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1. Resumé

Kommissionen har den 14. februar 2017 fremsat forslag om andring af komitologi-forordningen. Kommissionen
er af den opfattelse, at den ordning, der blev indfort ved komitologi-forordningen i 2011 generelt har vist sig at
fungere godt i praksis og har skabt en hensigtsmassig institutionel balance for si vidt angar Kommissionens og
andre aktorers respektive roller. Kommissionen onsker imidlertid at styrke procedurerne i appeludpalget for der-
ved at sikre bredere politisk ansvarlighed og ejerskab til politisk sensitive gennemforelsesretsakter uden dog at
andre det retlige og institutionelle ansvar for gennemforelsesretsakter. Konkret foreslar Kommissionen fire juste-
ringer af reglerne for behandling af sager i appeludvalget for at mindske antallet af situationer, hvor der ikke
afgives en udtalelse (no opinion-situation): 1) Andring af stemmereglerne, sa kun stemmer for og imod telles
med, 2) involvering af ministre ved en mulig 2. bebandling, 3) oge gennemsigtigheden i stemmeafgivelsen, og 4)
mulighed for henvisning af sager til Radet. Fra dansk side finder man, at appeludvalget bor medvirke effektivt og
konstruktivt i vedtagelsen af gennemforelsesretsakter, og at man bor fremme dbenbed om ndvalgets virke. Fra dansk
side kan man derfor stotte nerverende forslag, idet der legges vagt pa, at forslaget ikke andrer den institutionelle
balance, som blev opndet i forbindelse med vedtagelsen af komitologi-forordningen i 2011.

2. Baggrund

Kommissionen har den 14. februar 2017 fremsat forslag om @ndring af forordning (EU) nr.
182/2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udovelse af gennemforelsesbefojelser (komitologi-forordningen). Udgangs-
punktet for forslaget er Kommissionens rapport fra februar 2016 til Europa-Parlamentet og
Ridet om gennemforelsen af komitologi-forordningen. Det blev i rapporten konkluderet, at
forordningen muliggor en effektiv anvendelse af Kommissionens gennemforelsesbefojelser
under medlemsstaternes kontrol.

I rapporten blev der imidlertid ogsa redegjort for et begraenset antal sager, hvor det havde varet
vanskeligt at opna et kvalificeret flertal blandt medlemsstaterne for eller imod et forslag til
Kommissionens afgorelse. I disse tilfzlde forte det til, at det pageldende udvalg ikke kunne
afgive en udtalelse (en sakaldt no gpinion-situation). Denne situation gentog sig derefter ofte i
appeludvalget, som skal treffe afgorelse 1 sensitive og problematiske sager.

Problematikken galder stligt mht. godkendelse af genetisk modificerede organismer (GMO'-
er) eller genetisk modificerede (GM-)fodevarer eller foderstoffer, men der har ogsa varet tilfal-
de pa andre omrader, hvor afgerelser har direkte indvirkning pa borgere og virksomheder,
navnlig hvad angar menneskers, dyrs eller planters sikkerhed og sundhed.



Kommissionen har befojelse til at treffe afgorelse i sidanne sager, men finder at medlems-
staterne 1 disse specifikke situationer i hojere grad bor patage sig deres ansvar i beslutnings-
proceduren.

Pa den baggrund har Kommissionen vurderet, at der er behov for at lose sporgsmalet ved hjxlp
af nogle fa malrettede @ndringer af reglerne om udvalgsprocedurerne, dog uden at xndre ram-
men for udvalgsproceduren som sadan.

Kommissionen har allerede taget skridt til at tage hensyn til den sarlige situation, hvad angar
GMO'er. Siledes fremsatte Kommissionen i april 2015 et forslag om at zndre den lovgivnings-
messige ramme for fodevarer og foderstoffer med henblik pa at bevare den centraliserede god-
kendelsesproces, samtidig med at medlemsstaterne far en rxkke opt-out-muligheder
(KOM(2015) 177 at 22. april 2015). Forslaget er endnu under behandling.

Der er endnu ikke taget stilling til, hvordan eller hvornar narvaerende forslag skal behandles 1
Radet.

3. Formal og indhold

Kommissionen er af den opfattelse, at den ordning, der blev indfert ved komitologi-
forordningen 1 2011 generelt har vist sig at fungere godt i praksis og har skabt en hensigts-
meessig institutionel balance for si vidt angir Kommissionens og andre aktorers respektive rol-
ler.

Ifolge Kommissionen er formalet med forslaget saledes at styrke procedurerne i appeludvalget
for derved at sikre bredere politisk ansvarlighed og ejerskab til politisk sensitive gennemforel-
sesretsakter uden dog at xndre det retlige og institutionelle ansvar for gennemforelsesretsakter.
Konkret foreslar Kommissionens fire justeringer af reglerne for behandling af sager i appelud-
valget for at mindske antallet af situationer, hvor der ikke afgives en udtalelse om Kommissio-
nens forslag til en given gennemforelsesretsakt (no opinion-situation):

1. Endring af stemmereglerne, sa kun stemmer for og imod telles med

I henhold til de geldende regler taeller medlemsstater, der atholder sig fra at stemme, eller som
ikke er til stede eller reprasenteret af andre medlemsstater, ikke med for at opna kvalificeret
flertal for eller imod. De fratrakkes imidlertid ikke det samlede tal, som det sikaldte dobbelte
flertal beregnes pa baggrund af, jf. TEUF artikel 238, stk. 3, litra a). Det betyder 1 praksis, at nar
medlemsstater atholder sig fra at stemme eller beslutter ikke at vare til stede eller at lade sig
reprasentere af andre medlemsstater, er der storre sandsynlighed for, at der ikke afgives udtalel-
se, hvormed det bliver op til Kommissionen at treffe afgorelse.

Kommissionen foreslar derfor, at kun medlemmer af appeludvalget, som er til stede eller re-
presenteret pa tidspunktet for afstemningen, og som ikke aftholder sig fra at stemme, anses for
at vare deltagende medlemmer i appeludvalget. Dermed beregnes det dobbelte flertal ude-
lukkende pa grundlag af de medlemsstater, der aktivt deltager 1 afstemningen, dvs. stemmer for
eller imod.



For at sikre at en afstemning er reprasentativ, foreslas det endvidere, at en afstemning kun skal
anses for gyldig, hvis et simpelt flertal af medlemsstaterne deltager i afstemningen i appel-
udvalget.

2. Involvering af ministre ved en mulig 2. behandling

For at styrke appeludvalgets rolle, foreslds det, at der gives mulighed for at henvise en sag end-
nu engang til appeludvalget, nar der ikke afgives udtalelse. Det vil gore det muligt at behandle
vanskelige og sensitive sporgsmal igen pa et passende politisk niveau. Derfor foreslas det, at
formanden kan beslutte at holde endnu et mode i appeludvalget og anfore, at reprasentation pa
passende niveau til dette mode er ministerniveau.

3. Oge gennemsigtigheden i stemmeafgivelsen

Medlemsstaternes stemmeafgivning 1 appeludvalget er pa nuvaerende tidspunkt omfattet af for-
trolighedsreglerne i appeludvalgets forretningsorden. Kommissionen finder, at der er brug for
storre dbenhed om, hvilken holdning medlemsstaterne indtager i appeludvalget og foreslar der-
tor at offentliggore afstemningsresultaterne.

4. Mulighed for henvisning af sager ti/ Radet

I henhold til TEUF artikel 291, stk. 1, er det medlemsstaterne, der er ansvarlige for gennem-
forelsen af EU's retsakter, og som kontrollerer Kommissionen i forbindelse med de gennemfo-
relsesbefojelser, der er tillagt Kommissionen. I de tilfaelde, hvor medlemsstaterne ikke nar frem
til en klar udtalelse inden for denne kontrolproces, bor det ifolge Kommissionen vare muligt at
henvise sagen til Radet, da det er den EU-institution, hvor medlemsstaternes regeringer er re-
prasenteret pid ministerniveau, og som har et samlet overblik over alle EU's politikker.

Kommissionen foreslar derfor, at Kommissionen far mulighed for at henvise sager til Radet i
de tilfxlde, hvor appeludvalget ikke har afgivet udtalelse. Det vil give Radet mulighed for at
afgive en ikke-bindende udtalelse, hvori den kan anfere sine synspunkter for, at der ikke blev
afgivet udtalelse, herunder de institutionelle, juridiske, politiske og internationale folger. Kom-
missionen bor tage hensyn til den holdning, Radet giver udtryk for inden 3 maneder efter fore-
leggelsen af sagen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal inddrages i medfer af den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294, jf. artikel 289. Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

5. Narhedsprincippet

Det foreliggende forordningsudkast har til formal at tilpasse de generelle regler og principper for,
hvordan medlemslandene skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser,
jf. TEUF artikel 291, stk. 3. Sporgsmalet vedrorer siledes tilrettelaeggelsen af reguleringen pa EU-
niveau, hvorfor regeringen vurderer, at forslagene er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gzldende dansk ret
Forslaget har ikke betydning for geldende dansk ret.



7. Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervs-
okonomiske konsekvenset.

8. Horing
Forslaget har varet i horing i Specialudvalget for EU-institutionelle sporgsmal den 21. april
2017.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger endnu ikke nogen offentlige tilkendegivelser om forslaget fra andre medlemsstater.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side finder man, at appeludvalget bor medvirke effektivt og konstruktivt 1 vedtagelsen af
gennemforelsesretsakter, og at man ber fremme dbenhed om udvalgets virke.

Fra dansk side kan man derfor stotte nerverende forslag, idet der legges vagt pa, at forslaget ikke
endrer den institutionelle balance, som blev opnaet 1 forbindelse med vedtagelsen af komitologi-
torordningen 1 2011.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaxret forelagt. Forslaget er et andringsforslag til komitologi-
forordningen, som regeringen forelagde den 23. juni 2010.



