Eurli)/lpaudval et 2017
KO ﬁ_2017) 142 Bilag 1
Offentligt

/__ \
ERHVERVSMINISTERIET

GRUND- OG NARHEDSNOTAT TIL 20. april 2017
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om styrkelse af de
nationale konkurrencemyndigheders forudsaetninger for at handhave
konkurrencereglerne effektivt og sikring af et velfungerende indre
marked, KOM (2017) 142.

1. Resumé

Kommissionen har den 22. marts 2017 fremsat forslag til direktiv om styrkel-
se af de nationale konkurrencemyndigheders forudsatninger for at hand-
haeve konkurrencereglerne effektivt og sikring af et velfungerende indre
marked, KOM (2017) 142.

Baggrunden for forslaget er, at det geldende decentrale system for hand-
heevelse af EU’s konkurrenceregler i TEUF artikel 101 (forbud mod kon-
kurrencebegransende aftaler) og artikel 102 (forbud mod misbrug af do-
minerende stilling) er mangelfuldt. Systemet, der blev indfart i 2003 via
forordning 1/2003, bade bemyndiger og forpligter de nationale konkurren-
cemyndigheder i EU til at handheave artikel 101 og 102 parallelt med
Kommissionen i sager, hvor aftalen eller adferden kan pavirke samhand-
len mellem medlemslandene. Imidlertid har mange konkurrencemyndighe-
der i EU ikke de ngdvendige redskaber og systemer til at kunne handhzave
artikel 101 og 102 bade ensartet og effektivt. Mangelfuld handhevelse af
EU-konkurrencereglerne giver ulige vilkar for virksomhederne i EU, hvilket
er skadeligt for savel veekst, innovation og produktivitet.

Formalet med forslaget er at styrke de nationale konkurrencemyndigheder
og sikre, at de ved anvendelsen af det identiske retsgrundlag (TEUF artikel
101 og 102) i sager, der har graenseoverskridende karakter, har de ngdven-
dige redskaber til at sikre en reelt ensartet og faelles handhavelse af kon-
kurrencereglerne i Europa.

Forslaget vurderes at have lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget
vurderes ikke at have veesentlige gkonomiske konsekvenser eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

Regeringen statter overordnet, at der vedtages regler, der kan sikre en ef-
fektiv handheevelse af EU-konkurrencereglerne og dermed styrke det indre
marked, idet regeringen er opmeerksom pa retssikkerheden i forbindelse
med sager om overtraedelse af konkurrencereglerne.



2. Baggrund

Kommissionen har den 22. marts 2017 fremsat forslag om Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om styrkelse af de nationale konkurrence-
myndigheders forudsetninger for at handhave konkurrencereglerne effek-
tivt og sikring af et velfungerende indre marked, KOM (2017) 142.

Forslaget er oversendt til Radet den 30. marts 2017 i dansk sprogversion.
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 103 og artikel 114 og skal
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal, og Europa-Parlamentet er
medlovgiver. Kommissionen begrunder valget af hjemmel med, at forslaget
forfalger en raekke formal, der er ulgseligt forbundet, idet det skal sikre den
frie og lige konkurrence, som er en forudsatning for et velfungerende indre
marked.

Forslaget bygger pa den offentlige haring om styrkelse af de nationale kon-
kurrencemyndigheder med henblik pa en mere effektiv handhavelse, som
Kommissionen iveerksatte i november 2015.

Forslaget skal supplere det decentrale handhaevelsessystem, der blev indfgrt
ved Radets forordning 1/2003 af 16. december 2002 om gennemfgrelse af
konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (nu artikel 101 og 102).
Artikel 101 (forbud mod konkurrencebegrensende aftaler) og 102 (forbud
mod misbrug af dominerende stilling) har en greenseoverskridende dimensi-
on, og tidligere var det alene Kommissionen, der handhavede bestemmel-
serne. For at gge antallet af handhavende instanser blev de nationale kon-
kurrencemyndigheder i EU ved forordning 1/2003 bemyndiget samt forplig-
tet til at handhave EU-konkurrencereglerne i artikel 101 og artikel 102 pa-
rallelt med Kommissionen i sager, hvor aftalen eller adferden kan pavirke
samhandlen mellem medlemslandene. De nationale konkurrencemyndighe-
der star dermed sammen med Kommissionen for den offentlige handhaevel-
se af artikel 101 og 102 og anvender de samme forbudsbestemmelser. For-
delingen er normalt, at Kommissionen undersgger konkurrencebegransende
aftaler eller adfeerd, der pavirker konkurrencen i tre eller flere medlemssta-
ter, eller nar det er relevant for at danne praecedens for hele Europa, mens de
nationale konkurrencemyndigheder behandler de gvrige sager med graense-
overskridende karakter.

Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder arbejder tet sam-
men om at handhave artikel 101 og 102 inden for rammerne af Det Europee-
iske Konkurrencenetvaerk (ECN). Dette netveerk danner grundlaget for, at
alle handhavende myndigheder anvender EU's konkurrenceregler konse-
kvent. Siden 2004 har Kommissionen og de nationale konkurrencemyndig-
heder vedtaget over 1.000 afgarelser, hvoraf 85 pct. blev vedtaget af natio-
nale konkurrencemyndigheder.

Det er hensigten, at det felles europaiske system for handhavelsen af arti-
kel 101 og 102 skal virke som et samlet hele. Dette sker imidlertid ikke i
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praksis. Forordning 1/2003 fastsetter ikke, hvilke handhavelsesredskaber
de nationale konkurrencemyndigheder skal have til radighed, og mange
myndigheder i EU har utilstreekkelige redskaber til at kunne handhave arti-
kel 101 og 102 ensartet og effektivt. Fx har flere konkurrencemyndigheder
ikke effektive befgjelser til at indsamle beviser eller til at paleegge maerkbare
bgder. Endvidere er der forskelle i de nationale ordninger for straflempelse.
Herudover kan et flertal af konkurrencemyndigheder fx ikke fa inddrevet
bader for overtraedelse af artikel 101 og 102 i andre EU-lande, ligesom nog-
le mangler de ngdvendige ressourcer eller ikke er beskyttet imod politisk
indblanding i deres afgarelser.

3. Formal og indhold

Hvis et system med ensartet men decentral handhaevelse af TEUF artikel
101 og 102 i hele EU varetaget af Kommissionen og de nationale konkur-
rencemyndigheder i faellesskab skal kunne fungere, forudsatter det, at de
enkelte nationale konkurrencemyndigheder i EU har de samme befgjelser og
redskaber til deres radighed. Forslaget skal derfor styrke de nationale kon-
kurrencemyndigheder og sikre, at de ved anvendelsen af det identiske rets-
grundlag (artikel 101 og 102) har de ngdvendige handhavelsesredskaber til
at sikre en reelt ensartet og faelles handhaevelse af konkurrencereglerne i Eu-
ropa. De foreslaede befgjelser mv. svarer stort set til de befgjelser, som
Kommissionen allerede er tildelt, og som Kommissionen anvender, nar den-
ne selv handhaver artikel 101 og 102 direkte over for virksomheder i de en-
kelte EU-lande

Forslaget skal for det farste styrke handhavelsen af artikel 101 og 102 ved
at sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder har de ngdvendige befg-
jelser til effektivt at handhave disse bestemmelser.

Forslaget skal for det andet sikre, at konkurrencen i det indre marked ikke
fordrejes og herunder, at forbrugere og virksomheder ikke stilles ringere pa
grund af uensartet handhavelse af EU-konkurrencereglerne i de enkelte
medlemslande, fordi de nationale konkurrencemyndigheder ikke har de
ngdvendige handhavelsesredskaber til radighed.

Forslaget skal for det tredje sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder
effektivt kan yde gensidig bistand til hinanden og hermed beskytte et vel-
fungerende indre marked og det teette samarbejde inden for Det Europaiske
Konkurrencenetvaerk (ECN) og sikre lige konkurrencevilkar for virksomhe-
der i EU.

Forslaget skal give de nationale konkurrencemyndigheder et minimumssaet
af felles verktgjer og effektive handhavelsesbefgjelser til at sikre, at de
bl.a.:

e Kan handle uafhangigt i forbindelse med handhavelsen af EU's konkur-
renceregler og varetage deres opgaver uvildigt uden at modtage instruk-
ser fra offentlige eller private organer.
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e Rader over tilstreekkelige finansielle og menneskelige ressourcer til at
varetage deres arbejde.

e Har alle ngdvendige befgjelser til at indhente relevant bevismateriale,
f.eks. retten til at undersgge mobiltelefoner, baerbare computere og tab-
lets.

e Har passende befgijelser til at paleegge forholdsmassige og afskraekken-
de sanktioner for overtreedelser af EU's konkurrenceregler og herunder
regler om moderselskabers og overtagende enheders haftelse, saledes at
virksomheder ikke kan unddrage sig betaling af bgder ved at foretage
omstruktureringer.

e Har koordinerede straflempelsesordninger, som tilskynder virksomhe-
derne til at sta frem med beviser for ulovlige karteller.

e Har mulighed for at fa inddrevet bgder hos virksomheder, der ikke har
en juridisk repraesentation pa deres eget territorium, i andre EU-lande.

| forslaget understreges vigtigheden af at respektere virksomhedernes
grundlzeggende rettigheder. Myndighederne er derfor forpligtede til at over-
holde passende garantier ved udevelsen af deres befgjelser i overensstem-
melse med EU's charter om grundlaeggende rettigheder.

Reglerne i forslaget kan overordnet inddeles i 7 grupper:

Uafhangighed og ressourcer
Handhaevelsesredskaber
Bader og tvangsbeder
Straflempelse

Gensidig bistand

Foraeldelse

Generelle bestemmelser

NoakowhE

Der er pa alle omrader tale om minimumsharmonisering bortset fra be-
stemmelserne under pkt. 4 om straflempelse, hvor der foreslas totalharmoni-
serede regler.

1) Uafhaengighed og ressourcer (artikel 4 og 5)

Forslaget palaegger medlemslandene at sikre, at de nationale konkurrencemyn-
digheder kan udgve deres befgjelser uafhaengigt af politisk og anden udefra-
kommende indflydelse. Savel ansatte som medlemmer af beslutningsorganer-
ne i konkurrencemyndighederne ma fx ikke modtage instrukser fra regering el-
ler andre offentlige eller private enheder, nar de handhaver TEUF artikel 101
og 102. Endvidere kan medlemmer af beslutningsorganerne kun afskediges
under searlige omstaendigheder. Det skal ogsa sikres, at ansatte og medlemmer
af beslutningsorganerne afstar fra enhver uforenelig beskaftigelse i en rimelig
periode efter endt anseettelse.

Medlemslandene skal desuden sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder
frit kan prioritere deres handhavelse af artikel 101 og 102 og herunder afvise
at behandle klager ud fra prioriteringshensyn.
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Endelig skal medlemslandene sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder
er udstyret med forngdne menneskelige, finansielle og tekniske ressourcer til
at handhave artikel 101 og 102 effektivt.

2) Redskaber til handhavelse (artikel 6-11)

Forslaget palaegger medlemslandene at sikre, at de nationale konkurrencemyn-
digheder — med henblik pa undersggelse af, hvorvidt TEUF art. 101 og 102 er
overtradt — kan gennemfare kontrolundersggelser i bade virksomheder og pri-
vate hjem. Kontrolundersggelserne skal omfatte adgang til bl.a. virksomheders
og privates lokaler, ejendomme og transportmidler, og myndighederne skal
kunne gare sig bekendt med og tage bl.a. kopi af enhver oplysning, forsegle
lokaler mv. indtil kontrolundersggelsen er afsluttet og forlange mundtlige for-
klaringer om faktiske forhold mv.

Hvis kontrolundersggelsen finder sted i private hjem mv. (fx direkterers, lede-
res eller andre medarbejderes boliger), forudseetter dette, at konkurrencemyn-
dighederne har begrundet mistanke om, at der pa det pagaldende sted findes
dokumenter mv. af relevans for sagen. Kontrolundersggelse i private hjem kan
kun ske med retskendelse, hvorimod direktivet ikke opstiller krav om retsken-
delse for kontrolundersggelser hos virksomheder men heller ikke hindrer det.

Herudover opstiller forslaget en reekke minimumskrav til de redskaber, som
enhver konkurrencemyndighed i EU skal have til radighed ved anvendelsen af
artikel 101 og 102, herunder retten til at kreve enhver ngdvendig oplysning
hos virksomheder og sammenslutninger af virksomheder, retten til at udstede
pabud, herunder pabud, der bringer en overtreedelse af artikel 101 og 102 til
opher, adfeerdsmaessige og strukturelle pabud (fx om at udvise en bestemt ad-
feerd eller om afhaendelse) samt forelgbige pabud. Endvidere skal konkurren-
cemyndighederne have mulighed for at kunne afslutte en sag med bindende
tilsagn fra en virksomhed, som imgdekommer konkurrenceretlige betenke-
ligheder hos myndigheden i relation til artikel 101 og 102.

3) Bader og tvangshader (artikel 12-15)

Forslaget palegger medlemslandene at sikre, at de nationale konkurrencemyn-
digheder enten kan palaegge administrative bgder (dvs. bader palagt af konkur-
rencemyndigheden) eller kan anmode domstolene om i en civil sag at paleegge
bgder, uden at dette bergrer medlemsstaternes nationale regler for de
nationale domstoles palaeg af strafferetlige sanktioner. Bader skal kunne pa-
leegges for overtraedelser, der er begaet forsatligt eller uagtsomt.

Forslaget om administrative/civile bader omfatter bade bader for overtraedelse
af TEUF art. 101 og 102 og bagder for mere proceduremaessige overtraedelser,
fx hvis en virksomhed obstruerer en kontrolundersggelse eller nagter at svare,
nar konkurrencemyndighederne kraever oplysninger, som der er pligt til at ud-
levere.

Det fremgar endvidere af forslaget, at virksomhedsbegrebet i relation til bg-
depalaeggelse skal forstas saledes, at moderselskaber fx er ansvarlige for over-
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treedelser begaet af dattervirksomheder, ligesom juridiske og/eller gkonomiske
omorganiseringer af en virksomhed ikke skal kunne fare til, at der ikke kan pa-
leegges strafansvar.

Herudover indeholder forslaget en raekke bgdeudmalingsprincipper. Bl.a. skal
der ved beregningen af en bgde bade tages hensyn til overtreedelsens grovhed
og varighed, ligesom der skal geelde et badeloft pa mindst 10 pct. af virksom-
hedens globale omsztning i det regnskabsar, som gar forud for paleeggelsen af
baden.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser om, at de nationale konkurren-
cemyndigheder skal kunne udstede tvangsbgder. Tvangsbeder skal kunne ud-
stedes i tilfeelde af, at en virksomhed naegter at lade sig underkaste en kontrol-
undersggelse, naegter at besvare en henvendelse fra konkurrencemyndigheder-
ne, som der er pligt til at besvare, eller negter at handle i overensstemmelse
med pabud mv. fra konkurrencemyndighederne. Tvangshgderne skal udregnes
i forhold til virksomhedens omsztning, saledes at de har en starrelse, som gar,
at de er effektive, proportionale og har en afskraekkende virkning.

4) Straflempelse (artikel 16-22)

Forslaget indeholder en reekke bestemmelser om straflempelse for deltagelse i
et kartel. Straflempelse indebzerer, at der under en reekke nzermere angivne be-
tingelser enten kan opnas fritagelse eller nedsattelse af den straf, som ellers
ville vaere blevet palagt for karteldeltagelsen.

Fritagelse for straf kan kun opnas for den farste virksomhed, som sgger om
straflempelse. Efterfalgende ansggere kan opna nedszttelse af straffen. Det er
en betingelse, at den pagaldende virksomhed samarbejder fuldt ud med kon-
kurrencemyndighederne om sagens oplysning, ligesom virksomheden ikke ma
have tvunget andre til at deltage i kartellet. Endvidere skal virksomheden pa
tidspunktet for ansggningens indgivelse have afsluttet sin deltagelse i kartellet,
ligesom virksomheden ikke ma have destrueret bevismateriale i forbindelse
med ansggningens indgivelse.

Det fremgar af forslaget, at medlemslandene skal sikre, at ansggninger om
straflempelse kan indgives skriftligt, samt at de nationale konkurrencemyndig-
heder skal have systemer, som satter dem i stand til at modtage straflempel-
sesredegarelser enten mundtligt eller pa andre mader, som ikke farer til frem-
lzeggelse af dokumenter mv., som ender i ansggerens besiddelse.

Det foreslas endvidere, at der skal kunne indgives en forelgbig (formel) an-
sggning om straflempelse. En sadan forelgbig ansggning vil kunne sikre ansg-
geren en “plads 1 keen” af ansggere. Den forelobige ansegning skal fuldendes
inden for en af konkurrencemyndighederne fastsat frist.

Det foreslas tillige, at konkurrencemyndighederne skal kunne modtage forkor-
tede ansggninger. Forkortede ansggninger anvendes i tilfelde, hvor en virk-
somhed har indgivet en fuld ansggning om straflempelse til Europa-

6/16



Kommissionen, og hvor virksomheden ved indgivelse af forkortede ansggnin-
ger til de medlemslande, som overtreedelsen omfatter, gnsker at sikre sig en
plads i keen af straflempelsesansggere i disse lande. Hvis Europa-
Kommissionen ikke behandler sagen, vil ansggeren saledes allerede have sik-
ret sig en plads i kgen af ansggere om straflempelse i de medlemslande, som
herefter kan teenkes at behandle sagen.

Det foreslas derudover, at fysiske personer (nuvearende og tidligere ansatte)
skal veere omfattede af en straflempelsesansggning.

5) Gensidig bistand (artikel 23-26)

Der er i Radsforordning 1/2003 bestemmelser om, at medlemslandenes kon-
kurrencemyndigheder kan udfere kontrolundersggelser pa vegne af og efter
anmodning fra en andre medlemslandes konkurrencemyndigheder. | den for-
bindelse foreslas det i direktivforslaget, at ansatte fra den anmodende konkur-
rencemyndighed skal have ret til at deltage i gennemfarelsen af kontrolunder-
sggelsen i det anmodede land.

Efter forslaget skal medlemslandene sikre, at en konkurrencemyndighed i EU
kan anmode en myndighed i et andet EU-land om bl.a. at fa meddelt adressa-
terne forelgbige klagepunkter vedrgrende formodede overtreedelser af artikel
101 og 102 og afgarelser herom samt dokumenter vedrgrende inddrivelse af
bgder. Den bistandssggte myndighed skal sikre, at meddelelsen sker i overens-
stemmelse med geeldende ret eller administrativ praksis i det bistandssggte
land.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser om gensidig bistand mellem
medlemslandene til fuldbyrdelse af afggrelser om bgdepaleg eller paleg af
tvangshgder. En myndighed i ét medlemsland kan saledes anmode en myndig-
hed i et andet medlemsland om at fuldbyrde afgarelser om bgdepalag eller pa-
leeg af tvangsbgder, hvis den sanktionerede virksomhed ikke har en juridisk
tilstedevaerelse i det medlemsland, der anmoder om bistand, eller hvis det tyde-
ligt fremgar, at den sanktionerede virksomhed ikke besidder tilstreekkelige ak-
tiver i den bistandsseggte myndigheds medlemsland.

Forslaget fastslar, at tvister om lovligheden af foranstaltninger, der skal med-
deles, eller afgarelser, der paleegger bader og tvangsbader, henhgrer under de
kompetente myndigheder og lovgivningen i den medlemsstat, der anmoder om
bistand. Tvister vedrgrende fuldbyrdelsesforanstaltninger eller gyldigheden af
en meddelelse foretaget i det medlemsland, der anmodes om bistand, henhgrer
under de kompetente myndigheder og lovgivningen i det land, som skal yde
bistanden.

6) Forzldelse (artikel 27)

Forslagets artikel 27 indeholder regler om foraldelsesfrister. Reglerne har til
formal at sikre, at der ikke indtreeder foraeldelse for paleggelse af bader og
tvangsbeder, sa lenge den samme overtreedelse behandles af et andet med-
lemslands konkurrencemyndighed eller af Europa-Kommissionen. Med forbe-
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hold for eventuelle nationale bestemmelser om faste foraeldelsesfrister suspen-
deres foraldelsen saledes i den periode, hvor sagen behandles ved en anden
myndighed eller i forbindelse med indbringelse af denne myndigheds afgarel-
se for domstolene.

7) Generelle bestemmelser (artikel 28-31)

Forslagets kapitel IX indeholder generelle bestemmelser om henholdsvis kon-
kurrencemyndighedens rolle i ankebehandlingen af myndighedens afgarelser,
om myndighedens adgang til at bruge oplysninger indsamlet med hjemmel i
bestemmelser afledt af forslaget samt om hvilke beviser myndigheden har pligt
til at anerkende i konkurrencesager.

Efter forslaget skal det sikres, at nationale konkurrencemyndigheder, hvis af-
gerelser kan indbringes for domstolene, har fuld ret til at deltage i processen
for domstolen som enten anklager, forsvarer eller indsteevnte og til at nyde de
samme rettigheder i processen, som sadanne parter nyder.

Det fremgar af forslaget, at oplysninger indhentet pa grundlag af direktivets
bestemmelser, udelukkende bar bruges til de formal, hvortil de er indhentet, og
at de ikke bgr anvendes som beviser med henblik pa at palegge sanktioner
over for fysiske personer. Det fremgar dog af preeamblens betragtning 11, at
direktivet ikke finder anvendelse pa national lovgivning om strafferetlige sank-
tioner over for fysiske personer med undtagelse af bestemmelserne i samspillet
mellem straflempelse og paleeggelse af sanktioner for fysiske personer.

Forslaget indeholder endvidere begraensninger i retten til indsigt mv. i materia-
le, som indgar i en straflempelsessag, ligesom der er begraensninger i forhold
til, i hvilket omfang sadant materiale kan indga i en domstolsbehandling.

Der er endvidere bestemmelser om, hvilke typer af beviser, som en national
konkurrencemyndighed skal kunne inddrage i sin sagsbehandling, herunder
bl.a. dokumenter, mundtlige erkleeringer, optagelser mv.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver. Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig
om forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet, da dets mal ikke i tilstreekkelig grad kan nas af medlemslandene. Der er
saledes et klart behov for tiltag pa fellesskabsplan for at sikre, at systemet
etableret ved forordning 1/2003, hvorved de enkelte EU-lande blev bemyndi-
get til parallelt med Kommissionen at anvende EU-konkurrencereglerne i
TEUF art. 101 og art. 102 kan fungere effektivt, og at reglerne kan handhaves
ensartet i de enkelte medlemslande. Det er pa det foreliggende grundlag rege-
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ringens vurdering, at forslaget respekterer nzarhedsprincippet, idet forslaget
skal styrke medlemsstaternes ensartede handheevelse af EU-regler.

6. Geldende dansk ret

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmel til at handheeve konkurrence-
reglerne, herunder TEUF artikel 101 og 102 er fastsat i konkurrenceloven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 869 af 8. juli 2015.

En reekke af minimumskravene og de foreslaede befajelser i direktivet er alle-
rede geeldende eller i vidt omfang geeldende dansk ret. Fx er Konkurrencera-
dets og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens uafhaengighed lovfestet, ligesom
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen allerede er udstyret helt eller delvist med
flere af de handhaevelsesredskaber, som Kommissionen gnsker indfert med
forslaget.

Uafhaengighed og ressourcer
Bekendtgerelse om forretningsorden for Konkurrenceradet, udstedt i medfer af
§ 14, stk. 5, i konkurrenceloven, fastslar, at Konkurrenceradet er uafhangigt af
erhvervsministeren. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er tilsvarende uaf-
heengig af ministeren ved den daglige administration af konkurrenceloven og
regler udstedt i medfgr heraf,

Alle ansatte i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er underlagt de almindelige
bestemmelser om inhabilitet i forvaltningslovens kapitel 2. Herudover er alle
styrelsens ansatte underlagt tavshedspligt i henhold til forvaltningslovens §
27. Brud pa tavshedspligten er strafbelagt efter straffelovens § 152.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens direktgr er ansat pa aremal med mu-
lighed for forlengelse efter aremalsloven. Mulighed for afskedigelse af
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens direktgr falger af de anseettelsesretlige
principper og direktarens anszttelseskontrakt og skal altid veere sagligt be-
grundet. De saglige krav for afskedigelse af styrelsens direkter er ikke beskre-
vet i geldende lovgivning.

Konkurrenceradets medlemmer er udpeget af erhvervsministeren for en fi-
rearig periode med mulighed for genudpegning.

I henhold til princippet i dekorumkravet kan savel direktaren som medlemmer
af Konkurrenceradet afskediges, hvis de fx far en straffedom for en handling,
der er i strid med varetagelse af stillingen eller giver styrelsen og/eller Er-
hvervsministeriet et negativt omdegmme.

Det er i henhold til dansk ret muligt at paleegge medarbejdere konkurrence-
klausuler, som har virkning efter fratreedelse, i deres kontrakter. Dette er re-
guleret i lov om ansattelsesklausuler. En af betingelserne for at begranse en
medarbejders ansattelsesmuligheder efter anseettelse i styrelsen, er bl.a., at
medarbejderen har indtaget en serligt betroet stilling. Hverken styrelsens
ledere eller medarbejdere er palagt konkurrenceklausuler.
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Styrelsens ressourcer til handhavelse af konkurrenceloven fastsettes pa fi-
nanslovens § 8.21.01 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Bevillingen er
givet pa hovedkontoniveau, og styrelsens direkter har retten til at disponere
bevillingen inden for de materielle og finansielle hjemler, som er i Konkur-
renceloven, andre relevante love og finansloven. Starrelsen af bevillingen er
en politisk prioritering.

Handhzavelsesredskaber

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan med hjemmel i konkurrencelovens 8
18 efter forudgaende retskendelse gennemfare kontrolundersggelser, der inde-
beerer, at styrelsen far adgang til virksomheders lokaler og transportmidler.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke efter den geeldende lov hjemmel
til at foretage kontrolundersggelser i private hjem mv.

Som fglge af bestemmelsen i retssikkerhedslovens § 9 er det en forudsetning
for, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan gennemfgre en kontrolunder-
sggelse efter konkurrencelovens § 18, at der ikke foreligger en rimelig grund
til mistanke om et strafbart forhold. Safremt dette er tilfeeldet, skal der i stedet
gennemfares en ransagning af politiet efter bestemmelserne i retsplejeloven.
Politiet har efter disse bestemmelser ogsa adgang til at foretage ransagning i
private hjem.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan efter konkurrencelovens § 17 kreaeve
alle oplysninger som skagnnes ngdvendige for udferelsen af de opgaver, som
styrelsen er tillagt efter konkurrenceloven. Safremt styrelsen har konkret mis-
tanke om en strafbar overtreedelse af konkurrenceloven, felger det dog af be-
stemmelsen om selvinkriminering i retssikkerhedslovens § 10, at der ikke er
pligt til at udtale sig om forhold, der kan have betydning for bedemmelsen af
den formodede lovovertraedelse.

Efter konkurrencelovens § 16 kan styrelsen udstede pabud om at bringe en
overtraedelse af artikel 101 eller 102 til opher og kan i den forbindelse udstede
adfeerdsmaessige pabud. & 16 hjemler i sin nuvaerende udformning ikke udste-
delse af strukturelle pabud.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan endvidere efter konkurrenceloven 8
18b udstede forelgbige pabud, ligesom styrelsen med hjemmel i § 16a, kan af-
slutte en sag, der rejser beteenkeligheder i relation til artikel 101 og 102, med
bindende tilsagn afgivet af den pagaldende virksomhed.

Bader og tvangsbader

Overtraedelse af konkurrenceloven er strafbelagt efter lovens § 23. Virksom-
heder og fysiske personer, som forsetligt eller groft uagtsomt har overtradt
konkurrenceloven, kan saledes straffes med bade. Fysiske personer kan endvi-
dere under en raekke naermere angivne betingelser straffes med feengsel, hvis
der er tale om en kartelaftale.
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Bader for overtraedelse af konkurrenceloven er strafferetlige sanktioner. Stats-
advokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet (S@IK) er
sammen med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen notificeret som dansk
konkurrencemyndighed. Det er S@IK, der rejser tiltale, og bader palegges
ved domstolene. Safremt vedkommende kan erkende sig skyldig, kan S@IK
dog ogsa udstede et badeforeleeg, som vedkommende kan vedtage i stedet for
gennemfarelse af en domstolsbehandling.

Herudover er der efter konkurrencelovens § 23b mulighed for, at Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen i visse tilfeelde kan udstede bgdeforelaeg til afslut-
ning af en straffesag. Det forudsetter bl.a., at vedkommende erklaerer sig skyl-
dig i overtraedelsen, at der foreligger retspraksis pa omradet, og at SGIK sam-
tykker til, at sagen afgeres pa den made. Sadanne bader er ligeledes strafferet-
lige, da de reelt udstedes ’pa vegne af” SOIK.

Konkurrencelovens 8§ 22 indeholder hjemmel til, at Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens direktar kan paleegge daglige eller ugentlige tvangsbgder til virk-
somheder eller fysiske personer, der undlader at give de oplysninger, som sty-
relsen kan kreaeve efter konkurrenceloven. Der kan endvidere gives tvangshg-
der, hvis et vilkar, pabud eller bindende tilsagn efter konkurrenceloven ikke ef-
terkommes.

Det folger af Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/1999 om strafansvar for juridi-
ske personer (revideret den 17. april 2015), at hvis der begas en overtraedelse i
et datterselskab, skal ansvaret som udgangspunkt gares gaeldende over for det-
te selskab og ikke moderselskabet, ligesom ansvar for moderselskabets over-
treedelser som udgangspunkt gares geeldende over for dette og ikke dattersel-
skabet.

Det ber dog i alle sager af denne karakter overvejes, om der er tale om en kon-
cern, hvor ansvaret for visse aktiviteter er placeret hos datterselskabet, men
hvor de reelle beslutninger treeffes pa koncernniveau, dvs. i moderselskabet, og
saledes har virkning for de aktiviteter, der ligger hos datterselskabet. | sddanne
tilfeelde rejses tiltalen mod savel moderselskabet som datterselskabet.

Hvis der ikke kan fares bevis for, at de reelle beslutninger er truffet i moder-
selskabet, bar det overvejes, om moderselskabet kan anses for medvirkende til
datterselskabets overtraedelser ved tilskyndelse, rad eller dad, jf. straffelovens
8 23. Dette kan f.eks. efter omsteendighederne veere tilfeeldet, hvis modersel-
skabet opfordrer datterselskabet til at handle ulovligt, eller hvis moderselska-
bet undlader at forhindre en strafbar overtreedelse, som det har en formodning
om, at datterselskabet vil bega.

Straflempelse

Med virkning fra 1. juli 2007 indfartes et straflempelsesprogram i konkurren-
celovens § 23 a. Straflempelsesprogrammet indebarer, at den, der har deltaget
i en kartelaftale, efter ansggning kan opna tiltalefrafald eller nedszttelse af den
straf, som vedkommende ellers ville vaere blevet palagt, hvis vedkommende
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opfylder en raekke betingelser, herunder at der samarbejdes fuldt ud med myn-
dighederne.

En ansggning om straflempelse fra en virksomhed omfatter automatisk nuvae-
rende og tidligere bestyrelsesmedlemmer, ledende medarbejdere eller andre
ansatte, forudsat at de individuelt opfylder betingelserne for straflempelse.

For sa vidt angar adgangen til indsigt i materiale, som indgar i en sag om straf-
lempelse, bemarkes, at der ikke geelder szrlige regler herom. Det er saledes de
almindelige forvaltningsretlige regler om aktindsigt, som geelder pa omradet.

Gensidig bistand

SKAT kan inddrive udenlandske krav, forudsat at kravet er omfattet af en in-
ternational aftale om bistand til inddrivelse. Med hensyn til bader, som er pa-
demt som en strafferetlig sanktion for overtreedelse af konkurrencereglerne,
kan SKAT kun bista med inddrivelse, hvis de er omfattet af den nordiske bg-
deaftale, som Danmark har indgaet med de gvrige nordiske lande (LBK 555 af
25. maj 2011). For sa vidt angar administrative bgder palagt af andre landes
konkurrencemyndigheder er der er ikke indgaet internationale aftaler, der til-
legger SKAT kompetence til at inddrive dem. Inddrivelse af beder palagt af
EU-Kommissionen for overtreedelse af TEUF artikel 101 og 102 ses ikke at
veere henlagt til SKAT.

Ingen af de internationale aftaler pa inddrivelsesomradet ger det muligt at for-
kynde administrative afggrelser truffet i andre lande i sager om overtreedelse af
TEUF artikel 101 og 102.

Radets rammeafggrelse 2005/214/RIA af 24. februar 2005 om anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse pa bedestraffe giver i et vist omfang mu-
lighed for, at Justitsministeriet (Rigsadvokaten) kan treffe afgerelse om fuld-
byrdelse her i landet af strafferetlige bader, der er palagt i en anden EU-
medlemsstat. Herudover er der efter lov om samarbejde med Finland, Island,
Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om international
fuldbyrdelse af straf mv. i visse tilfeelde mulighed for at inddrive strafferetlige
bgder idgmt i andre lande.

Der findes desuden regler om tvangsfuldbyrdelse af civilretlige krav i retsple-
jeloven. Det fremgar saledes af retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1, at tvangs-
fuldbyrdelse bl.a. kan ske pa grundlag af domme og kendelser afsagt af dom-
stole eller af andre myndigheder, hvis afgerelser efter lovgivningen kan
tvangsfuldbyrdes. Bestemmelsen omfatter ikke afgerelser af udenlandske
domstole og myndigheder. Det fremgar saledes af retsplejelovens § 479, stk. 1,
at justitsministeren kan fastsette bestemmelser, hvorefter afgerelser af uden-
landske domstole og myndigheder om borgerlige krav og vedtagelser om sa-
danne krav kan fuldbyrdes her i riget, safremt de kan fuldbyrdes i den stat,
hvor afgerelsen er truffet, eller efter hvis ret vedtagelsen skal bedgmmes, og
safremt fuldbyrdelsen ikke vil veere dbenbart uforenelig med landets retsorden.

12/16



Bestemmelsen er alene blevet udnyttet ved gennemfgrelsen af to internationale
aftaler om underholdspligt og om konkurs.

Foraldelse

En lovovertreedelse straffes ikke, nar der er indtradt foreldelse. De generelle
regler herom findes i straffelovens kapitel 11. Foreldelsesfristen regnes fra
den dag, da den strafbare virksomhed eller undladelse er ophagrt.

Pa konkurrencelovens omrade geelder en serlig foraeldelsesbestemmelse (8§ 23,
stk. 6), hvorefter foraeldelsesfristen for badestraf er 5 ar.

Foraldelsen for feengselsstraf (for fysiske personer i kartelsager) faglger af den
almindelige bestemmelse om foreeldelse i straffelovens § 93, stk. 1. Det bety-
der, at foreeldelse af feengselsstraf efter konkurrencelovens § 23, stk. 3 (feeng-
sel indtil til 1 ar og 6 maneder) foreeldes efter 5 ar, mens fengselsstraf efter
straffelovens § 299c¢ (feengsel inditil til 6 ar) foreeldes efter 10 ar.

Foreeldelsesfristen afbrydes ifglge straffelovens § 94, stk. 5, nar politiet gar
den pageeldende bekendt med sigtelsen, eller nar anklagemyndigheden anmo-
der om rettergangsskridt, hvorved den pageeldende sigtes for overtraedelsen.
Foreldelsesfristen for en juridisk persons ansvar kan afbrydes over for en per-
son, der efter retsplejelovens § 157a, kan modtage forkyndelser pa den juridi-
ske persons vegne.

Generelle bestemmelser

Efter konkurrencelovens 8 19, stk. 1, jf. § 24, kan afgerelser om overtraedelse
af artikel 101 og 102 indbringes for Konkurrenceankenavnet og herefter for
domstolene, jf. 20, stk. 3. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ansatte fore-
star normalt selv behandlingen af afgarelser for Konkurrenceankenavnet og er
i en eventuel efterfalgende anke af afgarelsen til domstolene enten sagsager el-
ler sags@gt i sagen (repraesenteret af Kammeradvokaten). Det er konkret aftalt
med Konkurrenceankenavnet, at det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
der agerer som sagsgger eller sagsggt i sadanne retssager i stedet for Konkur-
renceankenavnet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen oversender i dag oplysninger indhentet i
forbindelse med en konkurrencesags oplysning, herunder oplysninger indhen-
tet under kontrolundersagelser, til S@IK, hvis Konkurrenceradet finder sagen
egnet til strafferetlig forfglgning. S@IK kan anvende disse oplysninger i for-
bindelse med strafforfalgning af savel juridiske som fysiske personer.

Der er ikke i dag bestemmelser om, hvilke typer beviser, de danske konkur-
rencemyndigheder (S@IK og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen) skal accep-
tere. For sa vidt angar beviser for domstolene fremgar det af retsplejelovens §
344, stk. 1, at pa grundlag af det, der er passeret under forhandlingerne og be-
visfarelsen, afgar retten, hvilke faktiske omstendigheder der skal leegges til
grund for sagens pademmelse. Rettens bevishedgmmelse er saledes ikke efter
retsplejelovens almindelige ordning begraenset af lovregler, og retten kan som
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udgangspunkt frit skenne over de beviser, som er blevet fremlagt under en
retssag.

Som navnt oven for er der efter konkurrencelovens § 23 — udover for virk-
somheder — strafansvar for fysiske personer, som forsetligt eller groft uagt-
somt har overtradt konkurrencelovgivningen. Fysiske personer kan saledes
straffes med bgde eller — hvis der er tale om en kartelaftale og vedkommende
har handlet forsatligt — med feengsel indtil 1 ar og 6 maneder. Hvis kartelafta-
len er indgaet under serligt skeerpende omstaendigheder, kan fysiske personer
straffes med feengsel indtil 6 ar, jf. straffelovens § 299 c.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget vil kreeve andringer i konkurrenceloven eller i bekendtgarelser
udstedt i medfar heraf i forhold til forslaget bestemmelser om uafhaengig-
hed, kontrolundersagelser i private hjem, strukturelle pabud, bgder, herun-
der moderselskabsansvar, assistance fra andre konkurrencemyndigheder i
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kontrolundersggelser, begraensninger i
brug af information indsamlet efter bestemmelser i direktivet samt Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens pligt til at anerkende specifikke former for
bevis, samt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ret til at deltage i behand-
lingen af ankesager ved de civile domstole.

Endvidere er det den umiddelbare vurdering, at det formentlig vil veere ngd-
vendigt at justere visse af de eksisterende bestemmelser i konkurrenceloven,
herunder i forhold til forelgbige pabud og tvangsbgder samt reglerne om
straflempelse og forzeldelse.

Herudover vil der i relevant lovgivning skulle tilvejebringes den forngdne
hjemmel til at yde gensidig bistand ved meddelelse af afgerelser eller be-
slutninger mv. pa vegne af andre nationale konkurrencemyndigheder og ved
inddrivelse af bgder.

@konomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige erhvervsgkonomiske eller stats-
finansielle konsekvenser.

Regeringen vurderer, at direktivforslaget i sin nuveerende form ikke medfg-
rer administrative konsekvenser for erhvervslivet i Danmark.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.
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8. Hgring

Forslaget har veeret i hgring i EU-Specialudvalget for konkurrenceevne, vaekst
og forbrugerspargsmal med frist den 5. april 2017.

Dansk Erhverv, DI, Forsikring & Pension, Handvarksradet, Landbrug & Fe-
devarer og Danmarks Rederiforening (herefter “erhvervsorganisationerne’)
har afgivet falles bemarkninger til forslaget. Herudover har Forbrugerradet
Teenk afgivet bemaerkninger.

Erhvervsorganisationerne finder det positivt, at det fremhaeves i direktivets ar-
tikel 3, at de nationale konkurrencemyndigheders udgvelse af deres befgjelser i
henhold til direktivet skal veere underlagt passende retsgarantier. Organisatio-
nerne foreslar, at der fastsattes et yderligere krav om, at virksomheder, der har
veeret genstand for en undersggelse, inden for en relativ kort frist har krav pa at
fa oplyst, om undersggelsen farer til en klagepunktsmeddelelse eller ej.

Organisationerne finder det af hensyn til retssikkerheden afggrende, at den nu-
veerende strafferetlige proces ved domstolene for bedgmmelse af skyld og
sanktioner i konkurrencesager i Danmark bevares.

Organisationerne eftersparger, at det ikke overlades til medlemslandene at be-
slutte, om kontrolundersggelser i virksomheders forretningslokaler kreever
dommerkendelse, men at der fastseettes krav herom i direktivet, ligesom direk-
tivet indeholder krav om dommerkendelse ved kontrolundersggelser pa andre
lokaliteter.

Organisationerne opfordrer desuden til, at det geeldende danske haftelsesan-
svar fastholdes. Organisationerne finder herudover ikke, at der er grundlag el-
ler behov for at indfgre hjemmel til, at de nationale konkurrencemyndigheder
kan udstede strukturelle pabud.

Endelig opfordrer organisationerne til, at de nationale konkurrencemyndighe-
der ligesom Kommissionen skal have en uafhaengig hgringskonsulent (hearing
officer), som skal beskytte parternes proceduremaessige rettigheder og sikre, at
alt gar rigtigt og retferdigt til under forlgbet af en konkurrencesag.

Forbrugerradet/Tenk stetter umiddelbart forslaget og fremhaver, at forslaget
har til formal at give nationale konkurrencemyndigheder mulighed for at sette
ind med effektive midler og instrumenter til at finde beviser for overtreedelser
af konkurrencereglerne. Forbrugerne vil ifglge Forbrugerradet/Teenk nyde
godt af de fordele, som gget konkurrence bringer til markedet i form af stgrre
udvalg og bedre produkter. P4 mange omrader gar forbrugerne i dag glip af
fordelene pga. manglende handhaevelse fra konkurrencemyndighederne. For-
brugerradet Taenk haber — pa linje med forslaget — at forslaget vil beskytte for-
brugerne fra forretningspraksis, der holder priserne pa varer og tjenesteydelser
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kunstigt hgje, og dermed gge deres valg af innovative varer og tjenesteydelser
til overkommelige priser.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De gvrige medlemslandes holdninger kendes ikke endnu.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringens forelgbige generelle holdning

Konkurrencereglerne er et vigtigt redskab til skabelsen af velfungerende mar-
keder, herunder det indre marked. Velfungerende markeder gger veekst, inno-
vation og produktivitet og skaber dermed velstand til gavn for hele det danske
samfund. En virksomheds beliggenhed i det indre marked bar ikke spille no-
gen rolle i forhold risikoen for at ifalde sanktioner for overtreedelse af EU-
konkurrencereglerne. Det er derfor vigtigt, at der nationalt sker en effektiv
handhavelse, sa virksomhederne ikke kan unddrage sig ansvar ved at agere i
EU-lande, der ikke effektivt handhaver reglerne. Dette giver ulige vilkar for
gvrige virksomheder, som er aktive i EU, hvilket i sidste ende kommer forbru-
gerne til skade.

Regeringen stotter derfor overordnet, at der vedtages regler, der kan sikre en
effektiv handhaevelse af EU-konkurrencereglerne og dermed styrke det indre
marked.

Regeringen stotter i den forbindelse generelt, at de nationale konkurrencemyn-
digheder er sikret de forngdne ressourcer og den forngdne uafhaengighed i
forbindelse med handhaevelsen af EU's konkurrenceregler, samt at de kan
yde gensidig bistand til andre konkurrencemyndigheder i EU

De enkelte bestemmelser i forslaget analyseres fortsat, idet regeringen er ser-
lig opmaerksom pa, at forslaget ikke ma svaekke de straffeprocessuelle retssik-
kerhedsgarantier for virksomheder og personer, der er involveret i en sag om
overtraedelse af konkurrencereglerne.

11. Tidligere forelaeqgelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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