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1. Resumé

Europa-Kommissionen fremsatte den 31. maj 2017 et forslag til zndring af
direktiv nr. 2006/1/EF om anvendelse af udlejningskoretagjer uden forer til
godstransport ad landevej. Forslaget er en del af den sdkaldte vejpakke.

Det overordnede mdal med aendringsdirektivet er at skabe et ensartet regelszet
for brug af lejede koretajer til godstransport samt at skabe lige vilkdr for
godskersel pG landevejene i EU.

Med forslaget gives virksomhederne mulighed for at anvende udlejningskore-
tagjer fra EU overalt inden for EU. Medlemsstaterne kan begraense brugen af
det lejede koretoj inden for deres respektive omrade, dog ikke under en mini-
mumsperiode pa 4 mdneder i et givet kalenderar. Endelig afskaffes medlems-
staternes mulighed for at begraense brugen af udlejningskoeretajer til virk-
somheder, som udforer firmakersel med koretajer over 6 tons.

Danmark er generelt skeptisk over for Kommissionens forslag til 2endring af
udlejningsdirektivet.

Det vurderes, at forslaget vil medfore statsfinansielle konsekvenser i form af
et reduceret provenu fra bil- og transportrelaterede afgifter i Danmark som
folge af udflagning af dele af bestanden af keretojer.

Det vurderes, at forslaget muligvis kan have positive erhvervsokonomiske
konsekvenser i form af omkostningsbesparelser for de danske transportvirk-
somheder.
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2. Baggrund Side 2/9

Europa-Kommissionen (herefter benzevnt ’Kommissionen”) har ved KOM-nr.
282 af 31. maj 2017 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv om endring af direktiv 2006/1/EF om anvendelse af udlejningskeretojer
uden forer til godstransport ad landeve;.

Forslaget er oversendt til Radet den 7. juni 2017 i dansk sprogversion. Det er
fremsat med hjemmel i TEUF artikel 91, stk. 1, litra a og b, og skal behandles
efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer
afgorelse med kvalificeret flertal.

Forslaget er en del af den sékaldte vejpakke af initiativer pa vejtransportomra-
det, som Kommissionen har lanceret forste del af den 31. maj 2017.

Vejpakken er ledsaget af Kommissionens meddelelse ”Et mobilt Europa”, der
redegor for Kommissionens ambition om, at EU skal vare ferende inden for
ren, konkurrencedygtig og sammenbundet mobilitet.

Forslaget indgér i Kommissionens REFIT-program.

3. Formal og indhold

Det geeldende direktiv fastsetter et mindstemal for abning af markedet for
anvendelse af lejede koretgjer pa det indre marked.

Det overordnede formal med @&endringsdirektivet er at skabe et ensartet og klart
regelseet for brug af lejede koretgjer i EU, der sikrer virksomheder lige adgang
til markedet for udlejningskeretgjer. Forslaget skal skabe lige vilkar for gods-
korsel ad landevejene i EU og gore det muligt for transportvirksomhederne at
udfere deres transportaktiviteter pd den mest effektive méade. Eftersom at ud-
lejningskeretgjer normalt er nyere, mere sikre og mindre forurenede, reducerer
forslaget desuden de negative sociale og miljemeessige pavirkninger fra trans-
porten.

En evaluering af udlejningsdirektivet i perioden 2015-2016, en ekstern under-
sogelse, malrettede interviews i 2015 og en offentlig hering i 2016 viste, at di-
rektivet kunne veaere mere effektivt med hensyn til realiseringen af direktivets
formal, hvis det ikke gav medlemsstaterne mulighed for at begraense brugen af
lejede lastvogne til godstransport i visse markedssegmenter og under visse be-
tingelser.

Det foreslas at give virksomhederne mulighed for at anvende udlejningskoreta-
jer fra EU overalt inden for EU.

Endvidere foreslas det, at medlemsstaterne - inden for deres respektive omrade
- kan begranse brugen af et karetgj lejet i en anden medlemsstat, dog ikke un-
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der en minimumsperiode pa 4 maneder i et givet kalenderar. Minimumsperio- Side 3/9
den skal satte virksomhederne i stand til at imedega midlertidige eller

saesonbestemte spidsbelastninger og/eller udskifte defekte eller beskadigede

koretgjer. Medlemsstaternes mulighed for at begreense brugen af et koretoj

lejet i en anden medlemsstat end den, hvor virksomheden er etableret, til fire

maneder, anfares at vaere ngdvendig for at undga eventuelle forvridninger pa

grund af de betydelige indbyrdes forskelle med hensyn til beskatning af

motorkeretgjer.

Desuden foreslas medlemsstaternes mulighed for at begraense brugen af udlej-
ningskeretgjer til virksomheder, som udferer firmakersel med koretgjer over 6
tons, afskaffet.

Endelig foreslas det, at gennemfoarelsen og virkningerne af eendringsdirektivet
skal vurderes i en rapport udarbejdet af Kommissionen, som skal vedrgre an-
vendelsen af karetgjer lejet i en anden medlemsstat end den medlemsstat, hvor
virksomheden, der lejer koretgjet, er etableret.

I forbindelse med e&ndringsdirektivet bemaerkes det, at Kommissionen som en
del af vejpakken foreslar, at der i forordning nr. 1071/2009/EF (adgang til vej-
transporterhvervet) vedtages en regel om, at medlemsstaterne er forpligtet til
at oplyse nummerpladen pa alle koretgjer, der er til radighed for en transport-
virksomhed i deres respektive nationale elektroniske registre. Denne regel kan
vere til stor hjaelp for kontrollen med efterlevelsen af enhver tidsmaessig be-
gransning for brug af udlejningskeretgjer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse, og tidspunktet for Europa-Parlamentets
behandling kendes endnu ikke. Forslaget er henvist til Transport og Turisme-
udvalget (TRAN).

5. Neaerhedsprincippet

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 91, stk. 1, litra a og b. Kom-
missionen anforer endvidere, at medlemsstaterne ikke uden en indsats fra EU
vil serge for de lige vilkar, der er nodvendige for det indre markeds funktion.
Direktivets nugaeldende regler, som giver medlemsstaterne mulighed for at
begranse brugen af udlejningskeretgjer under visse betingelser, kraever en &n-
dring af direktivet, som alene kan finde sted og lgses pa EU-niveau. Der er der-
for behov for lovgivningsmaessige foranstaltninger i EU for at sikre en ensartet
retslig ramme i det stadig mere integrerede indre marked for levering af tjene-
steydelser inden for vejtransport.
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Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincip- Side 4/9
pet, idet regeringen deler Kommissionens vurdering af, at indsatsen kraever en
feelleseuropeisk tilgang.

6. Gxldende dansk ret

Udlejningsdirektivet af 18. januar 2006 ses ikke at veere gennemfort inden for
det erhvervstransportretlige og skatteretlige omrade i Danmark. Det vurderes
dog, at de geeldende danske regler pa det skatteretlige omrade er i fuld overens-
stemmelse med det nuvaerende direktiv. For s vidt angér det transportretlige
omrade, igangsettes der de fornadne foranstaltninger til at bringe gaeldende ret
i overensstemmelse med det gaeldende direktiv.

~. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Uanset, om forslaget vedtages eller ej, kraeves det, at udlejningsdirektivet im-
plementeres i dansk ret. Endvidere vil der vaere behov for endring af lovbe-
kendtgerelse nr. 1051 af 12. november 2012 om godskersel, bekendtgerelse nr.
1373 af 26. november 2015 om godskersel og bekendtgarelse nr. 1315 af 9. de-
cember 2014 om registrering af koretgjer.

Idet direktivet ikke er implementeret, skal det i den sammenhang bemarkes,
at totaleffekten ved forslaget ift. geeldende dansk ret er vaesentligt sterre, end

den marginale &ndring mellem det geeldende direktiv og forslaget.

Pkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det forventes, at forslaget vil medfere et reduceret provenu i Danmark fra ejer-
og vaegtafgift samt registreringsafgift af motorkeretgjer og fra vejbenyttelsesaf-
gift fra tunge godskeretgjer. Det skyldes, at danske virksomheder og personer
ma forventes at lease og leje karetgjer i de medlemsstater, hvor det er mest
favorabelt (dvs. danske virksomheder "flager” ud).

I det omfang, udenlandske virksomheder benytter sig af muligheden for at leje
danske indregistrerede keretgjer, vil det have en positiv statsfinansiel konse-
kvens (dvs. udenlandske virksomheder flager “ind” i DK). Den umiddelbare
forventning er dog, at dansk indregistrerede udlejningskeretgjer ikke er kon-
kurrencedygtige pa prisen ift. andre EU-lande, hvorfor effekten forventes at
vaere begraenset.

Kommissionen har vurderet, at transportvirksomhedernes og virksomhedernes
ogede produktivitet i forbindelse med brugen af udlejningskeretgjer kan fore til
ekstra indteegter for de nationale myndigheder i form af aget provenu fra sel-
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skabsbeskatningen. Hvis produktivitetsgevinster og lavere omkostninger over- Side 5/9
vealtes i transportpriserne og videre i varepriserne, ma provenugevinsten herfra

forventes at blive begranset. Hvis produktivitetsgevinsterne omvendt indebee-

rer, at lanningerne i den private sektor stiger, vil det som folge af regulerings-

mekanismer i forhold til lonstigningstakten i den private sektor i Danmark

indebare hgjere offentlige udgifter til offentlige lonninger og overforselsind-

komster. Samlet set vurderes det, at en hgjere produktivitet i den private sektor

er omtrent neutralt for de offentlige finanser i Danmark.

Samfundsmaessige konsekvenser

Det er ikke pa det foreliggende grundlag muligt at vurdere de samfundsgkono-
miske konsekvenser. Forslaget forventes dog ikke at have vasentlige konse-
kvenser for samfundsgkonomien.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil kunne medfere omkostningsbesparelser for de
danske transportvirksomheder ved anvendelse af udlejningskeretgjer i de EU-
medlemsstater, hvor det er mest favorabelt.

Anvendelse af udlejningskeretgjer kan oge transportvirksomhedernes drifts-
maessige fleksibilitet. Det kan séledes bidrage til en foragelse af de pageldende
virksomheders produktivitet og konkurrenceevne.

I det omfang, det er attraktivt for udenlandske virksomheder at benytte sig af
muligheden for at leje dansk indregistrerede keretgjer, kan forslaget have en
positiv effekt for udlejningsbranchen, der far adgang til et sterre markeds-
grundlag.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Kontrol i Danmark med danske og udenlandske lejede koretajer

Det vurderes, at muligheden for at leje et karetgj i en anden medlemsstat vil
have konsekvenser for kontrollen i Danmark med béade 1) dansk indregistrerede
koretajer lejet af udenlandske virksomheder, og i) udenlandsk indregistrerede
koretgjer lejet af danske virksomheder. Det geelder serligt politiets kontrol med
cabotagekarsel.

Politiet vil ikke pa baggrund af nummerpladerne kunne tyde, om korslen i
Danmark foretages af en dansk eller udenlandsk virksomhed, hvilket kan gore
deres kontrol mere besverlig.

Politiets udfordringer bliver, at vognmandsvirksomheder fra andre medlems-
stater kan leje koretgjer i Danmark og vil dermed kunne udfere cabotagekersel
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i Danmark med keretgjer med danske nummerplader, hvilket gor cabotagekar- Side 6/9
sel vanskeligere at spotte.

Samtidig vil danske vognmandsvirksomheder, der kgrer i Danmark med kere-
tgjer pa udenlandske nummerplader lejet i en anden EU-medlemsstat, kunne
opleve at blive stoppet i politiets cabotagekontrol, men hvor der ikke vil vaere
tale om cabotagekarsel.

Miljo

Det vurderes, at forslaget vil have mindre positive miljemaessige konsekvenser i
Danmark grundet lavere emissioner pga. hgjere braendstofeffektivitet, idet ud-
lejningskeretgjer ofte er nyere og mindre forurenede.

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at berare beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

8. Horing

Kommissionens forslag blev sendt i hering i EU-specialudvalg for Transport,
Bygning og Bolig den 7. juni 2017 med frist for heringssvar den 16. juni 2017.
Der er modtaget haringssvar fra DTL, ITD, Dansk Industri og Dansk Erhverv.

DTL

Det er oplagt, at det er nyttigt at have en vis fleksibilitet til ngdsituationer, det
vil sige muligheden for at leje en erstatningsbil i udlandet, hvis eget koretgj
bryder sammen, men DTL er bekymrede for andre konsekvenser af en yderlige-
re abning for brug af lejede koretgjer:

For det forste er der allerede store problemer med postkassevirksomheder, og
en tvungen liberalisering for lejede karetgjer fra andre lande kan skabe en situ-
ation, hvor der er endnu mindre mulighed for lovregulering, hvor der ikke er
sammenfald mellem land/registreringsland for transportvirksomheden, kare-
tgjet, foreren og transportaktiviteten.

For det andet ber man — i stedet for at indfere separate regler for lejede lastbi-
ler — soge en harmonisering af reglerne for nationale koretgjsregistreringer. I
sidste ende mé det veere et spergsmal om, i hvor lang tid skattemyndighederne
accepterer brug af keretgjer uden registrering.

I Danmark er det i dag ikke tilladt for en dansk vognmandsvirksomhed at be-
nytte et udlejningskoretgj fra et andet EU-land, og som udgangspunkt skal
virksomheden vere registreret som ejer/bruger af keretgjet (fx ved leasing).
Det er kun muligt at korttidsleje en lastbil til godskersel for fremmed regning i
max 8 uger, og det er et krav, at der skal vare en serlig arsag til leje af lastbi-
len, fx et havari af den lastbil, som erstattes.
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Hvis det muliggeres i Danmark at korttidsleje lastbiler i et andet EU-land, vil Side 7/9
dette formentligt gore adgangen til erhvervet lettere, hvilket alt andet lige kan
medfore mere ulige konkurrence og social dumping.

Desuden er der af kontrolmaessige hensyn i Danmark et krav om virksomhe-
dens navn pa siden af lastbilen og cvr.nr for varebiler op til 4 tons.

DTL hilser det velkomment, at Kommissionen giver mulighed for begraensning
til 4 méneders leje, og vi skal henvise til den indledende betragtning nr. 5:

”Niveauet for vejtransportafgifter varierer fortsat betydeligt inden for EU.
Derfor er det for at undga skattemaessige forvridninger stadig berettiget at
have visse begransninger, som ogsa indirekte kan pavirke den frie levering af
tjenesteydelser inden for billeje. Medlemsstaterne bor derfor have mulighed
for at begraense den tidsperiode, hvori et koretoj, der er lejet i en anden med-
lemsstat end den, hvor den lejende virksomhed er etableret, kan anvendes
inden for deres respektive omrdader.”

DTL skal konkludere, at vi er bekymret for, at problemerne med iser postkas-
sevirksomheder vil opveje eventuelle fordele ved forbedret fleksibilitet og mu-
lighed for billeje, og DTL vil som udgangspunkt frarade liberaliseringen af ud-
lejningsomradet for lastbiler, medmindre risikoen for ulige konkurrence og
social dumping hindres med initiativer fra gvrige del af Kommissionens mobili-
tetspakke.

ITD

ITD kvitterer for fremsendte forslag og muligheden for at afgive bemerkninger
hertil. Med baggrund i den meget korte heringsfrist tager vi forbehold for even-
tuelle yderligere bemerkninger efter uddybende granskning af forslaget. ITD
har folgende bemerkninger til forslaget:

Overordnede generelle bemarkninger

ITD statter forslagets overordnede mal om mere ensartede regler for brug af
udlejningskeretgjer og en mere fleksibel adgang til brug af keretgjer lejet uden
farer.

Brugen af lejede koretgjer kan vaere nedvendig i forbindelse med sesonud-
sving, ved ekstra opgaver eller i forbindelse med havari eller defekter pa egne
koretgjer.

ITD er ogsa positive over for fjernelse af begreensninger omkring anvendelsen
af udlejningskeretgjer i forbindelse med firmakersel og anden kersel for egen
regning.



ITD laegger seerligt veegt pa, at det ved anvendelse af lejede koretgjer til gods- Side 8/9
transport for fremmed regning forudsattes, at korslen sker pa baggrund af en
godskerselstilladelse i det land, hvor transportvirksomheden er etableret.

ITD star naturligvis til disposition for uddybende eller eventuel yderligere dia-
log hvis gnsket.

Dansk Industri

DI Transport kan statte det overordnede formal med direktivforslaget i form af
mere ensartede regler for brug af udlejningskeretgjer og en mere fleksibel ad-
gang til brug af keretgjer lejet uden forer.

Brugen af lejede koretgjer kan vaere nedvendigt ved ekstra opgaver, eller nar
egne koretgjer er pa verksted mv.

DI Transport kan statte at fjerne muligheden for at begranse anvendelsen af
udlejningskeretgjer for operatorer, der arbejder for egen regning.

For sé vidt angar forslag til endring af artikel 2 om anvendelse af udlejningske-
retgjer anvendt til godkersel for fremmed regning, sa er DI Transport umiddel-
bart positive over for at tillade brugen i fire méneder inden for et kalenderar.

Det forudsettes, at korslen sker pa baggrund af en godskerselstilladelse i det
land, hvor transportvirksomheder, der lejer et keretgj, er etableret. DI Trans-
port bemarker, at karetgjer, der er til radighed for en tilladelsesindehaver skal
opferes i de nationale registre, jf. forslag til &ndring af forordning 1071/2009
(KOM(2017) 281).

P& den baggrund er det DI Transports vurdering, at det fortsat vil det vaere mu-
ligt for politiet at handhaeve f.eks. cabotagereglerne.

Dansk Erhverv

Vi statter, at det skal veere muligt at lgse situationer, hvor det for eksempel pa
grund af nedbrud af en lastbil er ngdvendigt at fremskaffe en ny hurtigt. Dette
gaelder bade i national - som international trafik.

Sa lenge de nationale afgifter og generelle udgiftsniveauer ikke er harmonise-
rede, vil der dog veere forskel pa udlejningspriserne ogsa pa lastbiler. Da lastbi-
ler er et mobilt produkt, kan forslaget derfor medfere afgiftsmeessig spekulati-
on i leje af lastbiler i ét EU-land til brug i andre EU-lande.

I det omfang dette bliver konsekvensen, er Dansk Erhverv skeptisk over for
forslaget.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdning Side 9/9

Der er pa dette tidligere tidspunkt ikke kendskab til andre landes holdninger til
forslaget.

Danmark er i januar 2017 indgéet i “Vejtransportalliancen”, som udger et sam-
arbejde mellem ni ligesindede lande (AT, BE, DK, DE, FR, IT, LU, SE og NO)
om fremtidens europaiske vejtransportpolitik, herunder Kommissionens vej-
pakke.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslagets intention om at
skabe et ensartet og klart regelseet i EU, men er skeptisk over for forslagets ind-
hold grundet muligt tab af provenu og vanskeligere handhavelse af cabotage-
karsel.

Regeringen vil derfor i forhandlingerne arbejde for, at Kommissionens initiati-
ver udmentes i enkle og klare regler, som det er muligt at handhaeve i med-
lemsstaterne samt at sikre statens provenu fra bilafgifter. For at begreense sta-
tens provenutab vil det bl.a. vaere af vaesentlig betydning at sikre en afgraens-
ning af forslagets anvendelsesomrade for keoretgjernes storrelse, da det kan
begreense udflagningen.

11. Tidligere forelaeggelser for Europaudvalget

Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 2. juni
2017, som en del af en samlet orientering om Europa-Kommissionen initiativer
pa vejtransportomradet (vejpakken). Der blev oversendt samlenotat om vej-
pakken den 24. maj 2017.
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