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Forslag til Radets ditektiv om @ndting af direktiv 2011/16/EU for s vidt angr obligato-
risk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomridet i forbindelse med ind-
beretningspligtige granseoverskridende ordninger, KOM(2017) 335.

1. Resumé
Kommissionen har den 21. juni 2017 fremsat forslag til @ndring af Radets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbejde pa beskatningsomridet (DAC).

Med forslaget foreskas indfort en obligatorisk automatisk indberetningspligt af oplysninger om skattefor-
hold i forbindelse med granseoverskridende transaktioner. Kommissionens forslag vil medfore, at medlems-
staterne skal indfore regler, der forpligter ridgivere til at indberette oplysninger til de relevante nationale
skattemyndigheder om bestemte forretningsmodeller og granseoverskridende transaktioner, der pa bag-
grund af en rakke fornddefinerede kendetegn (sikaldte “hallmarks”), vurderes at have til formal at
Sacilitere skatteundgaelse. Det foreslas i den forbindelse, at de nationale skattenyndigheder ndveksler de
modtagne oplysninger indbyrdes.

Af Kommissionens forslag fremgar endvidere, at medlemsstaterne skal fastsewtte sanktioner ved manglende
eller mangelfuld indberetning af oplysninger, som er omfattet af nerverende oplysningspligt.

Forslaget er pa linje med regeringens politiske aftale om skattely, hvor der bl.a. bliver sat fokus pa skatte-
radgiveres ansvar. Aftalen er indgdet med alle Folketingets partier. Regeringen ser derfor positivt pa
Jorslaget.

2. Baggrund

Direktivforslaget har sit udgangspunkt i lekagesager, som fx Panama-papers-sagen, som i
seerlig grad har understreget behovet for mere gennemsigtighed i forhold til, hvorledes
radgivere faciliterer forretningsmodeller og skattekonstruktioner til klienter med det for-
mal at fremme skatteundgielse.

Kommissionens forslag er inspireret af OECD/G20’s BEPS! Action 12, det nzrmere
beskriver en rammemodel for en tidlig oplysningspligt (Mandatory Disclosure).

Forslaget er fremsat den 21. juni 2017. Den danske sprogversion forela den 27. juni 2017.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 115 og skal behandles efter den sarlige
lovgivningsprocedure, som kraever enstemmighed i Riadet og hering af Europa-
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Parlamentet og Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalg. De foreslaede andringer
falder ind under det samme retsgrundlag som direktiv 2011/16/EU.

3. Formail og indhold

Milet med Kommissionens forslag er at sikre, at der gennem en oplysningspligt pa et
tidligt tidspunkt kan identificeres og kastes lys over greenseoverskridende omgaelseskon-
struktioner. Formalet er endvidere at give medlemsstaterne et oplysningsgrundlag, som
kan danne grundlag for nye lovgivningstiltag med henblik pa fremadrettet at lukke smut-
huller i lovgivningen for sidanne omgaelseskonstruktioner.

Forslaget indebzrer konkret, at medlemsstaterne skal indfere regler, der forpligter radgi-
vere? til at indberette oplysninger om bestemte granseoverskridende transaktioner eller
om forretningsmodeller til de relevante skattemyndigheder i den medlemsstat, hvor rad-
giveren er beliggende. Oplysningspligten vil omfatte fysiske og juridiske personer, som
faciliterer bestemte forretningsmodeller og radgivning om konstruktioner. Indberetnings-
pligten vil omfatte forretningsmodeller og granseoverskridende transaktioner, der pa
baggrund af en rakke foruddefinerede kendetegn (sakaldte ”hallmarks”), vurderes at have
til formdl at facilitere skatteundgdelse.

De foruddefinerede kendetegn folger af forslagets annex I og bestir overordnet af en
hovedkategori af generelle kendetegn ("generic hallmarks”), samt af tre supplerende kate-
gorier af sarlige kendetegn (specific hallmarks”). De generelle kendetegn har til formal at
identificere skatteundgdende forretningsmodeller og transaktioner ved at fokusere pa, om
der er oplysninger i den underliggende radgivningsaftale mellem klienten og radgiveren,
som kan indikere skatteundgiende adferd. Som et eksempel pa et sddan generelt kende-
tegn kan nevnes, at ridgiverens aflonning helt eller delvist bliver fastsat ud fra storrelsen
af den skattemaessige fordel, som klienten forventes at opné pa baggrund af den konkrete
radgivningsydelse eller forretningsmodel, som radgivningsaftalen vedrorer.

For sd vidt angar tre supplerende kategorier med szrlige kendetegn, er disse - i modsat-
ning til de generelle kendetegn — mere knyttet op pa arten af en konkret transaktion. Det
kan fx vare, om den konkrete forretningsmodel bestir i et graenseoverskridende element,
om modellen har til formal at omga regler om indberetning og udveksling af oplysninger
pa tvaers af EU's medlemsstater, om transaktionen vedrorer transfer pricing, eller om den
har til formal at skabe kunstige tab med henblik pa at reducere skatteyderens skattepligti-
ge indkomst.

Det fremgar af forslaget, at oplysningspligten omfatter oplysninger om rddgiverens og
skatteyderens (klientens) identitet, samt narmere oplysninger om indholdet af den kon-
krete ridgivning eller forretningsmodel, som vedrorer den granseoverskridende transak-
tion, herunder hvilke medlemsstater transaktionen vedrorer.

2 Ifolge direktivudkastet er en radgiver enhver fysisk eller juridisk person, der udvikler, markedsforer, organiserer eller
gennemforer implementeringen af de skattemassige elementer i en grenseoverskridende forretningsmodel eller transakti-

on.

Side 2 af 6



For sa tidligt som muligt at kunne opdage og derved sztte lovgivningsmaessigt ind over
for forretningsmodeller og radgivning som har til formal at facilitere skatteundgielse
foreslas det, at oplysningspligten indtrader inden tidspunktet for den pagzldende forret-
ningsmodels implementering, henholdsvis den konkrete ridgivnings udmentning. Kom-
missionen foreslar pa den baggrund, at radgiverens oplysningspligt forfalder 5 dage efter,
at radgivningen er blevet formidlet eller forretningsmodellen er blevet gjort tilgaengelig for
skatteyderen.

I de tilfzlde hvor ridgiveren ikke kan afgive oplysningerne som folge af tavshedspligt
eller som folge af, at ridgiveren ikke er til stede 1 EU, vil oplysningspligten pdhvile skatte-
yderen. Det galder ogsd i de tilfzlde, hvor skatteyderen fx er en virksomhed, som gen-
nem sine egne, interne radgivningsafdeling har designet den péigaldende forretningsmo-
del. Oplysningsfristen er da 5 dage fra det tidspunkt, forretningsmodellen eller konstruk-
tionen tages i brug. Forskellen i tidspunktet for indberetningspligtens indtraeden er ikke
nermere uddybet i forslaget.

Med henblik pa at sikre storst mulig vidensdeling omkring de indberettede oplysninger
om de anmeldte grenseoverskridende skattekonstruktioner og forretningsmodeller fore-
slar Kommissionen, at oplysningerne bliver genstand for automatisk udveksling mellem
medlemsstaters nationale skattemyndigheder. Kommissionen foreslar, at dette sker ved, at
de enkelte medlemsstater i forbindelse med modtagelsen af oplysningerne sender disse
ind til en central database, hvorfra de andre medlemsstaters nationale skattemyndigheder
kan fi adgang til disse.

Endelig foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne fastsatter de nodvendige bestem-
melser om sanktioner for overtraedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i
medfor af direktivforslaget.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hores i overensstemmelse med TEUF art. 115.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen udtaler, at regulering mod skatteundgielse ikke kan blive effektiv, hvis
denne alene finder anvendelse pd et rent nationalt niveau. Dette skyldes, at en vasentlig
del af de forretningsmodeller og strukturer, som har til hensigt at facilitere skatteundgael-
se bestar af et grenseoverskridende element. Behovet for en samlet indsats pa falles-
skabsniveau med henblik pd at styrke kampen mod skatteundgielse kan derfor ifelge
Kommissionen med fordel supplere de eksisterende initiativer pd omradet, herunder isar
inden for rammerne af DAC. Behovet for en samlet indsats pd fallesskabsniveau bestyt-
kes ifolge Kommissionen yderligere af, at de initiativer, der indtil videre er blevet taget pa
nationalt niveau, kun i begraenset omfang har vist sig at vare effektive.

I lyset heraf har det indre marked brug for en robust mekanisme til pa en konsistent og
ensartet mdde at imodegd smuthullerne og athjzlpe cksisterende fordrejninger ved at
sikre, at skattemyndighederne modtager passende oplysninger i tide om potentielt aggres-
siv skatteplanlegning med grenseoverskridende konsekvenser.
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Henset til at obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger har til formal at oplyse
skattemyndighederne om grenseoverskridende forretningsmodeller, der saledes vedrorer
mere end blot én medlemsstats jurisdiktion, er det nodvendigt at udmente initiativet pa
EU-niveau for dermed at sikre en ensartet tilgang til bekempelsen af skatteundgaelse.
Safremt en sadan indsats alene gennemfores isoleret hos de enkelte medlemsstater, vil
dette kunne skabe et kludeteppe af usammenhangende indberetningsordninger og der-
med ogsa en skevvridning i regelgrundlaget pa tveers at EU.

Selv i de tilfxlde, hvor det alene er en enkeltstiende medlemsstat, der bliver udsat for
skatteundgdelse, og hvor forretningsmodellens grenseoverskridende element vedrerer
den pagzldende medlemsstat og et tredjeland, vil et sidan arrangement potentielt kunne
fordreje det indre markeds funktion, idet de strukturelle forudsatninger for det indre
marked kan fi en afsmittende effekt pa de ovrige medlemsstaters forhold. Et granseover-
skridende, potentielt skatteundgiende arrangement, der vedrorer én medlemsstat, pavir-
ker siledes ifolge Kommissionen reelt alle medlemsstater i faellesskabet.

At overlade reguleringen af bekaempelse af skatteundgéelse til individuelle nationale initia-
tiver ville betyde en differentieret tilgang til indsatsen pa omridet. Dilemmaet bestyrkes
ifolge Kommissionen ydetligere af, at OECD/G20’s rammemodel for oplysningspligt i
BEPS Action 12 ikke er en egentlig mindstestandard for en indberetningsordning. Hvis
de enkelte medlemsstater dermed konsekvent og alene etablerer en national model for
oplysningspligt der folger forudsatningerne for denne rammemodel, vil dette kunne in-
debzre vasentligt forskellige ordninger for oplysningspligt pa tvaers af EU. Af samme
drsag, vil ét samlet regelsaet og én fxlles standard igennem EU-regulering ifolge Kommis-
sionen skabe den bedste og mest konsekvente platform til at adressere narvaerende pro-
blemstilling om skatteundgéelse pé en ensartet made.

Ifelge Kommissionen vil et initiativ om oplysningspligt pdA EU-niveau siledes alt andet
lige give et storre potentiale sammenlignet med evt. enkeltstiende initiativer, som alene
gennemfores af enkelte medlemsstater. Dette skyldes, at en falles indberetningsmodel i
videre omfang vil kunne facilitere, at der pa tvaers af EU’s medlemsstater vil kunne ud-
veksles oplysninger om potentielle forretningsmodeller og koncepter, der har til formal at
facilitere skatteundgaelse. De enkelte medlemsstaters nationale skattemyndigheder vil
dermed i videre omfang kunne fi et fuldt overblik over vitkningen af

graenseoverskridende transaktioner. Ifelge Kommissionen er fallesskabsretten sdledes en
bedre platform til at sikre effektiviteten og fuldstendigheden i et system for oplysnings-

pligt.

Den danske regering er enig i ovennavnte betragtninger, og regeringen vurderes sdledes,
at forslaget er i overensstemmelse med naxrhedsprincippet. Regeringen vurderer siledes,
at skatteundgielse bekempes bedst pd EU-niveau. Gennem fezlles regler for oplysnings-
pligtvil der kunne opnés en ensartethed, og man vil kunne forhindre en skevvridning
gennem etablering af forskellige modeller i de enkelte medlemsstater. Endvidere vil der
gennem regler om udveksling af de modtagne oplysninger mellem medlemsstaterne kun-
ne opnas et storre vidensniveau i de enkelte medlemsstater end der kan opnis gennem
nationale regler, hvormed en falles ordning vil vere mere effektiv til at bekempeskatte-
undgielse end nationalt baserede ordninger.

6. Geldende dansk ret
Forslaget berorer regelomrader, som 1 dag ikke er reguleret ved national lovgivning.
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7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Safremt forslaget gennemfores, vil de standarder, der fremgar af nerverende forslag,
skulle implementeres i dansk ret. En naermere vurdering af de lovgivningsmassige konse-
kvenser vil blive foretaget i et revideret grund- og nzrhedsnotat.

Dkonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Det er ikke umiddelbart muligt at lave et neermere skon over de statsfinansielle konse-
kvenser af forslaget om obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger om skattefor-
hold i forbindelse med graenseoverskridende transaktioner.

En eventuel oget regelefterlevelse vil kunne medfere et merprovenu.

Safremt forslaget medforer indsigt i specifikke omgaelseskonstruktioner, der derefter
giver anledning til indferelse af fx nye vaernsregler, vil de okonomiske konsekvenser her-
ved blive vurderet separat i forbindelse med fremlaggelsen af eventuelle forslag herom.

En nermere vurdering af de administrative omkostninger vil blive foretaget 1 et revideret
grund- og nzxrhedsnotat. Ifelge Kommissionens forslag ventes der ikke betydelige om-
kostninger forbundet med udvekslingen af information medlemslandene imellem, da der 1
hoj grad vil kunne gores brug af allerede etablerede it-losninger, der bruges til udveksling
af skatterelateret information.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Athangigt af det endelige forslags indhold kan initiativet indebare administrative byrder
for erthvervslivet, idet reglerne i videre omfang vil forpligte ridgivere til at indberette be-
stemte typer af oplysninger til medlemsstaternes nationale skattemyndigheder. En naerme-
re vurdering af de erhvervsokonomiske konsekvenser vil blive foretaget 1 et revideret
grund- og nerhedsnotat.

Samfundsokonomiske konsekvenser

De samfundsekonomiske konsekvenser ved forslaget vil vaere positive, i det omfang for-
slaget kan mindske graenseoverskridende skatteundgaelse. Konsekvenserne vil blive vur-
deret naermere i et revideret grund- og nzrhedsnotat.

8. Horing

Direktivforslaget blev de 30. juni 2017 sendt i hering hos Advokatsamfundet, Arbejder-
bevaegelsens Erhvervsrad, ATP, Borger- og Retssikkerhedschefen, CEPOS, Cevea, Dan-
marks Rederiforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Advokater, Dansk Aktio-
nerforening, Dansk Ejendomsmaglerforening, Datatilsynet, DI, Erhvervsstyrelsen —
Team Effektiv Regulering, Finans Danmark, Foreningen Danske revisorer, Forsikring &
Pension,FSR — danske revisorer, InvesteringsFondsBranchen, Justitia, Kraka, Landsskat-
teretten, Mellemfolkeligt Samvirke, Skatteankestyrelsen og SRF Skattefaglig forening. Der
blev anmodet om bemzrkninger senest den 14. august 2017.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der har endnu ikke varet atholdt meder i ridsregi, og medlemsstaternes holdning til
forslaget kendes endnu ikke.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv overfor direktivforslaget, som giver medlemsstaternes skattemyn-
digheder endnu et instrument mod grenseoverskridende skatteundgaelse og mod udhu-
ling af medlemsstaternes skattegrundlag.

Forslaget kan medvirke til at oge gennemsigtigheden i forhold til forretningsmodeller og
graenseoverskridende transaktioner, som har til formadl at facilitere skatteundgielse. Med
forslaget oges medlemsstaternes mulighed for pa et tidligt tidspunkt at opdage skatteund-
gdende adferd og dermed ogsi et bedre grundlag for at vurdere, om der er behov for
endringer af lovgivningen med henblik pa at udforme passende nationale vaernsregler.

Forslaget kan i gvrigt have en praventiv effektiv, idet den foreslaede oplysningspligt kan
virke afskrakkende for dem, der overvejer at etablere forretningsmodeller eller gennem-
fore grenseoverskridende transaktioner med henblik pa skatteundgiende adferd.

Direktivforslaget ligger derudover i natutlig forlengelse af regeringens politiske aftale om
skattely fra den 17. maj 2017. Aftalen er indgéet med alle Folketingets partier og skal bi-
drage til at styrke indsatsen mod international skatteunddragelse. Det fremgar af aftalen,
at der bl.a. vil blive sat fokus pa skatterddgiveres ansvar, nir de ridgiver om forretnings-
modeller ved brug af skattely i udlandet. Der skal i den forbindelse ses pa muligheden for

at indfere en oplysningspligt, si opdagelsestisikoen eges gennem en hojere grad af aben-
hed.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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