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1. Resumé

Kommissionens forslag om fiskerimuligheder for 2018 omfatter fastsattelse af fiskerimuligheder for de kommerci-
elt vigtigste bestande i Ostersoen i form af TAC! [ kvoter for 2018. Som noget nyt i T AC/ kvoteforordningen
indebolder forslaget tillige et totalt forbud mod bade kommercielt og refreativt fiskeri efter dl i Ostersoen. Kom-
missionen foreslar en uandret kvote for torsk i vestlige Osterso kombineret med videreforelse af lnkkeperioden og
begransninger for det rekreative fiskeri og en forholdsvis stor reduktion for torsk i ostlige Osterso. Forslaget in-
debarer endvidere meget betydelige reduktioner af kvoten for sild i den vestlige Osterso og i den botniske bugt
samt reduktioner for sildekvoten i Rigabugten, for laks i den finske bugt og for rodspette. Forslaget indebearer en
mindre stigning i kvoten for brisling og for laks i omrade 22-31 og en vasentlig stigning for kvoten for sild i den
centrale Osterso.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2017) 461 af 29. august 2017 fremsendt forslag til Radets for-
ordning om fastsxttelse for 2018 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fi-
skebestande 1 Ostersoen. Forslaget er oversendt til Radet den 29. august 2017 i en dansk sprog-
udgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kva-
lificeret flertal.

3. Formal og indhold

Formailet med Kommissionens forslag om fastsattelse for 2018 af fiskerimuligheder for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande i ODstersoen er at fastszette fangstbegraensninger for
EU-fiskeriet med henblik pa at sikre et baredygtigt fiskeri pa savel kort som langt sigt.

Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning om fiskerimuligheder i Ostersoen udarbejdet
af Det Internationale Havundersogelsesrad (ICES) under hensyntagen til principperne for
TAC-fastsxttelse, som fremgar af Kommissionens meddelelse om horing om fiskerimuligheder

I'TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.



for 2018 - KOM (2017) 368. Det fremgar af disse principper, at sifremt der foreligger en for-
valtningsplan, skal en sidan danne grundlag for fastszttelse af fiskerimuligheder, og derudover
vil Kommissionen foresla, at TAC og kvoter for 2018 fastsxttes p4 MSY?2-niveau for bestande
med fuld analytisk radgivning og med MSY-estimater.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil fiskerimulighederne blive
foresldet pa baggrund af den foreliggende videnskabelige radgivning og uden at tilsidesatte be-
hovet for bevaring af bestandene.

Ved radgivning for bestande, der ikke fastlaegges biologiske vardier for, anvendes den “data
begraensede tilgang”. Denne tilgang er anvendt for redspatte i den ostlige Osterso og for torsk 1
den ostlige Dsterso. Det bemaerkes, at torsk 1 den ostlige Osterso ikke er en ”data begranset
bestand”, men at det er metoden for vurdering af databegraensede bestande, som er lagt til
grund for radgivningen. Det bemarkes endvidere, at Kommissionen for den samlede kvote for
rodspaxtte 1 Dstersopen antager, at hele rodspattebestanden er MSY pa 0,37.

EU/Rusland

EU og Rusland indgik den 10.-12. juli 2006 en aftale om samarbejde pa fiskeriomradet og om
bevarelse af de levende marine ressourcer i Ostersoen. Aftalen blev ratificeret af EU den 4. juni
2009. EU og Rusland har ikke opnéet enighed om falles forvaltning for de falles bestande,
hvilket betyder, at EU’s radighedsmangder for bestande fzlles med Rusland ogsa i 2018 vil bli-
ve fastsat som autonome kvoter. Kommissionen har, hvor det er relevant i forslaget til fiskeri-
muligheder, fraregnet de teoretiske russiske andele. EU’s fzlles bestande med Rusland er: Sild i
den centrale Dsterso, torsk i den ostlige Dsterso, laks og brisling. I 2010 blev der opniet enig-
hed om fordelingsnoglerne for laks (russisk andel = 1,9 % 1 ICES-omrader 22-31, og 9,30 % i
ICES-omrade 32) og for brisling med en andel pa 10,08 % til Rusland. For torsk i den ostlige
Osterso og sild 1 den centrale Usterso er EU-positionen, at de russiske andele skal baseres pa

historiske andele svarende til henholdsvis 5 % og 9,50 %, mens Rusland krever henholdsvis
15,80 % og 11,80 %.

Fiskerimuligheder

ICES giver for tredje ar i trek en radgivning for torsk for henholdsvis den vestlige og den ostli-
ge torskebestand, og ikke for de to forvaltningsomrader i Dsterseen. Denne metode komplice-
rer fastsattelse af kvoter for de to forvaltningsomrader, fordi en del af den sdkaldte ostbestand
er udbredt i underomrade 24, som udger en del af det vestlige forvaltningsomrade. ICES har i
sin radgivning indregnet det tyske rekreative fiskeri samt den forventede effekt af begraensnin-
ger 1 det rekreative fiskeri, og har i beregningen for det kommercielle fiskeri taget hojde for dis-
se forhold.

Som felge af at radgivningen gives for de to torskebestande og ikke pé forvaltningsomrader,
angiver ICES pa baggrund af fiskerimonstret en model for, 1 hvilket omfang den ostlige bestand

2 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt baredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det storste udbytte fra bestanden pa
lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.



kan henregnes til det vestlige forvaltningsomrade og dermed fiskes 1 dette omrade. Denne mo-
del forudsztter, at maengden af osttorsk, der kan fiskes i det ostlige omrade reduceres med en
mengde svarende til fiskerimuligheder for osttorsk, som der gives mulighed for i det vestlige
forvaltningsomrade.

Folges den foreliggende radgivning for torsk i underomrade 22-24 (vestlig Osterso), vil dette
indebzre en stigning i TAC pa 8 % i forhold i TAC for 2017, mens TAC for torsk i den ostlige
Osterso reduceres med 28 %3. Kommissionens forslag indebarer en uendret TAC for den
vestlige Dsterso kombineret med en lukkeperiode for fiskeri efter torsk fra 1. februar til 31.
marts 2018 uden undtagelser tillige med en uzndret begransning for det det rekreative fiskeri
efter torsk i omradet. Det betyder, at lyst- og fritidsfiskere ma tage maksimalt fem stk. torsk
med iland pr. dag, dog kun tre stk. i den lukkeperiode, der foreslas viderefort for det kommer-
cielle fiskeri.

I forhold til sidste ar indebarer Kommissionens forslag en reduktion i kvoten for sild i den
vestlige Usterso pa 54 % mens ICES radgivning angiver fiskerimuligheder svarende til en re-
duktion pa 39 %.

Forslaget indebarer en foragelse i TAC for brisling pa 1 % og en stigning i kvoten for sild i den
centrale Dsterso pa 25 % og for laks en stigning i kvoten pa 11 %. Kommissionen foreslar en
reduktion i TAC for redspatte pa 20 Y.

Som et nyt element i forslag til fiskerimuligheder i Dstersoen indeholder Kommissionens for-
slag i ar ogsé en regulering af al. Kommissionen foreslar et totalt forbud mod fiskeri efter al i
biade kommercielle fiskeri og 1 det rekreative fiskeri. Kommissionen henviser 1 sit forslag til, at
bestandssituationen for al er meget darlig, og at det har vist sig vanskeligt for medlemsstaterne
at leve op til de krav, der fremgir af Ridets forordning 1100/2007 om en genopbygning af be-
standen af europaisk al.

Landingsforpligtelsen for fiskerier i Dstersoen er fuldt indfaset med indferelse af landingsfor-
pligtelsen for rodspztte fra 1. januar 2017, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
1380/2013 (grundforordningen).

Europa-Parlamentets og Radets forordning om en flerarig forvaltningsplan for torsk, sild og
brisling i Dstersoen, forordning (EU) 2016/1139, tradte i kraft den 20. juli 2016. ICES radgiv-
ningen for 2018 er for forste gang baseret pa principperne i den flerarige forvaltningsplan, som
blandt andet som noget nyt indeholder spand for verdier for malet for fiskeridedelighed,
FMSY, samt vardier for gydebiomasse for de relevante arter. Disse vardier er bestemmende
for fastsattelse af fiskerimuligheder.

3 ICES har i sin model ”overfort” en mangde osttorsk til det vestlige forvaltningsomrade, og siledes fremkommer en radgivning for det
vestlige forvaltningsomride. Nar der refereres til en reduktion i estbestanden, er reduktionen i ICES ridgivningen en reduktion i estbe-
standen, og ikke for det ostlige forvaltningsomrade.



Nedenfor er angivet en samlet oversigt over fiskerimuligheder for 2018 for de vigtigste bestan-
de sammenlignet med 2017 samt i relation til ICES radgivningen for 2018.
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basetet pa metoden Bestanden er fortsat i
Torsk i for data begr?enset darlig kondition, og det
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ge o ostbestanden angivet . ’
(25-32) 26 071 tons, inkl. fortsat ikke vokser som
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4 Blim er graensereferencepunktet for gydebiomasse, mens MSY Btrigger er mindstereferencepunktet (En bestand over MSY Btrigger
anses for at vare i god stand).




Biologisk ridgiv- Procentuel DK
Art ning (for 2018 tons), Kommissionens | TAC endring andel
(Omride) zndring i forhold til | Kort biologisk status forslag for 2018 | 2017 i 2017/2018 afEU
TAC 2017 og prin- (tons) tons %) TAC
cip for ridgivning %)
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Abndre elementer

Forslaget indeholder endvidere regler for 7ar-til-ar fleksibilitet”. Det fremgar heraf, at de hidti-
dige regler om ér-til-ar fleksibilitet jf. Radets forordning(EF) 847/96 kun anvendes, nar med-
lemsstaterne ikke anvender den mulighed for dr-til-dr fleksibilitet, som fremgar af den nye
grundforordning (EU) 1380/2013. Sidstnevnte forordning indeholder tillige bestemmelser om
“arts-fleksibilitet”, som gor det muligt at afskrive fangster pa en malart med op til 9 % af kvo-
ten for malarten, nar ikke-malarten er inden for sikre biologiske graenser.

Samarbejdet i BAL'TFISH

Det bemarkes, at formandskabet for det regionale samarbejde om fiskeri i Dstersoen (BALT-
FISH) i lyset af den foreliggende videnskabelige radgivning samt Kommissionens forslag om
tastsettelse for 2018 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i
Ostersoen har indledt dreftelser om TAC/kvoter for 2018. Danmark har formandskabet i
BALTFISH. BALTFISH vil frem til radsmedet den 9.-10. oktober fortsat undersege mulighe-
der for at finde felles indstillinger i til TAC/kvoter og ovrige foranstaltninger, som foresliet af
Kommissionen.

Det forventes, at der i et kompromisforslag pa radsmedet inkluderes TAC for spetling i Nord-
soen og Skagerrak efter offentliggorelse af ICES radgivning den 6. oktober. TAC’en fastsattes
for perioden 1. november til 31. oktober.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

5. Naerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor nerhedsprincippet er
tilgodeset.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget
har ikke konsekvenser for EU’s budget.

Ifolge Kommissionen indebarer forslaget samlet set en reduktion pa 7 % 1 fiskerimuligheder
udtrykt i tons sammenlignet med 2017.

Fastszttelse af fiskerimuligheder har pa kort sigt erhvervsekonomiske konsekvenser. For sd
vidt angar fiskerimuligheder for 2018 vil det fa store okonomiske konsekvenser for de berorte
danske fiskere og for lokalsamfundene, hvis kvoterne for torsk enten fastholdes eller reduceres.
En betydelig reduktion i kvoten for sild i den vestlige Osterse vil ogsa fa skonomiske konse-
kvenser for flere berorte fiskere ligesom et totalt fiskeri efter 4l vil fa betragtelig negativ ind-
virkning pa indtjeningen for forholdsvis mange fiskere inden for édlefiskeriet.

En videreforelse af lukkeperioden vil have erhvervsekonomiske konsekvenser for de berorte
fiskere i den foresliede udformning uden undtagelser, men det vil vare athengigt af, hvordan
reglerne herom endeligt udformes.

Restriktioner for torsk, der vil gelde for det rekreative fiskeri, vil have erhvervsekonomiske
konsekvenser for turbade i det rekreative fiskeri athangig af, hvordan reglerne herom udfor-
mes.

Fiskerimulighedernes storrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsokonomiske konsekvenser for
torarbejdningsindustrien og de ovrige folgeerhverv.

8. Horing
Kommissionens forslag har varet forelagt i § 5-udvalget (fiskeri) og § 7-udvalget (rekreativt
fiskeri, ferskvandsfiskeri og fiskepleje).

Danmarks Fiskeriforening PO (DFPO) bemarker om den vestlige torsk (omrade 22-24), at ICES
radgivning giver mulighed for en TAC pd op til 6.066 tons. Desuden er der igen tale om en be-
standsvurdering, der afviger markant fra vurderingen fra sidste ar. Da gydebiomassen af ICES
vurderes at ligge mellem sikkerhedsgrensen (Bim) og forsigtichedsgraensen (Bpa) har ICES redu-



ceret skal malsztningen for fiskeridodeligheden forholdsvist. DFPO finder, denne reduktion
ikke er relevant, og da den ikke fremgar af forvaltningsplanen skal den ifelge foreningen ikke
anvendes. TAC skal derfor fastsxttes efter den hojeste vaerdi i kolonne A i forvaltningsplanen
(F = 0,206), hvilket vil give en TAC pa 9.250 tons. Folges ICES’ anbefaling vil gydebiomassen
vokse markant og forventes at fore til en TAC for 2019 pa ca. 14.000 tons (plus et tilleg fra
Ostbestanden). I lyset heraf anbefaler foreningen, at safremt TAC ikke fastsxttes ud fra en fi-
skeridedelighed pa 0,26, sa bor man med henvisning til den forventede voldsomme stigning fra
2018 til 2019 argumentere for at oge TAC for 2018 med f.eks. 3.000 tons til 8.597 tons. Samti-
dig finder DFPO, at der ikke er grund til at indfere nye eller fastholde eksisterende ekstraordi-
nere tiltag til beskyttelse af torsk i den vestlige Dsterso, og der skal ikke ske lukning af fiskeri
efter torsk i omrade 22-24 1 2018. DFPO opfordrede siledes til, at der arbejdes for, at lukkepe-
rioden tages ud af forslaget, og hvis den kommer med, at perioden bliver sa kort som mulig, og
at der bliver undtagelser. Endelig anbefaler DFPO ogsa, at de tidligere fremlagte forslag til &n-
dring af de tekniske regler gennemfores straks, samt at maskemalet i Bacoma (og T90) reduce-
res fra 120 mm til 110 mm, samt at kravet om knudelost net i Bacoma ophaves.

Om den ostlige torsk (omrade 25-32) bemazrker DFPO, at foreningen ikke er enig i, at den mang-
de, der tillegges TAC for omrade 22-24, skal fratrakkes, dels fordi ’esttorsk’ der befinder sig i
vest ikke indgér i survey’et for ost, dels fordi ICES anbefalede tal ikke er en konkret vaerdi for
bestandens storrelse, men derimod et beregnet tal ud fra et fangstestimat fra 2014, dels fordi
ICES ikke har nogen klar opfattelse af, hvor mange torsk af ostlig oprindelse, der faktisk fore-
kommer i den vestlige del. Indtil ICES fremkommer med en troverdigt analytisk vurdering af
den faktiske bestandsstorrelse, hvor torsk fra den vestlige Osterso indgar pa realistisk made,
finder DFPO ikke, at der skal ske reduktion for torsk, der fanges i den vestlige Osterso. Endelig
er den anbefalede reduktion pa 3% sa lille, at det ikke giver nogen mening at reducere TAC’en
for 2018, som derfor bor fastsxttes til samme mangde som i 2017, dvs. 30.857 tons. Ogsa for
den ostlige Dsterso anbefales det at vedtage de tidligere fremlagte forslag til andring af de tek-
niske regler.

For rodspetter anbetaler DFPO, at TAC fastholdes uzndret pa 7.862 tons, idet radgivningerne
for de to bestande, der indgar i TAC’en, afviger markant fra sidste ars radgivning, og at radgiv-
ningen bzrer 1 den forkerte retning.

For den vestlige sild (omrade 22-24) finder DFPO, at TAC’en alene bor reduceres med 15% til
24.141 tons, idet ICES radgivning om en reduktion pa 40% ikke reflekterer en negativ udvikling
1 bestandsstorrelsen, men mere er et udtryk for, at biologerne har nedjusteret vurderingen af
gydebiomassen markant, hvilket foreningen satter sporgsmal ved.

For den centrale sild (omrade 25-29, 32) stotter DFPO Kommissionens forslag.
For brisling undrer DFPO sig over, at bestanden vokser, og fiskeridodeligheden beregnes til un-

der Fisy, men at ICES alligevel anbefaler en reduceret kvote (-0,7%). TAC bor derfor fastsattes
ud fra kolonne B i forvaltningsplanen. Desuden bemarker DFPO, at der bor rettes op pa det



faktum, at mens EU i flere dr har reduceret kvoten, sa har Rusland oget fiskeriet i samme peri-
ode. Endelig har en stor brislingebestand ifolge DFPO negativ effekt pa sundhedstilstanden for
laks, via oget forekomst af sygdommen M-74, nir en stor andel af laksens fode bestar af bris-
ling. DFPO anbefaler derfor, at TAC for 2018 oges i forhold til 2017.

Om /aks anbefaler DFPO, at TAC fastsattes til den fulde mangde som MSY-princippet tilla-
der, dvs. 116.000 individer, idet russisk fiskeri er ubetydeligt og derfor ikke bor fradrages.

Om 4/ bemzrkes, at DFPO er noget forbloffet over forslaget om et total forbud mod fiskeri
efter al, da tiltag til beskyttelse skal ske pa et europaisk niveau, ikke for et enkelt forvaltnings-
omrade alene, samt at fiskeriet efter blankal ikke er en afgerende faktor for alens tilbagegang.
Hertil kommer, at Danmark til fulde har leveret pa de aftaler, der er indgaet for at reducere fi-
skeriet efter al, og at Danmark, Sverige og Tyskland langt bedre end andre europaxiske lande
lever op til aftalerne og genopretningsplanerne, end det er tilfaeldet i resten af Europa. DFPO
ser et fortsat fiskeri efter dl, med de tilhorende udsatninger, som et bidrag til dlens fortsatte
eksistens.

Supplerende bemarker DFPO om speriing, at der bor fastsettes en TAC for sperling i Nordseen
og Skagerrak 1 overensstemmelse med ICES’ radgivning, der fremlegges primo oktober, som
kan gzlde fra 1. november til 31. december 2017, da den nuverende TAC udleber 31. oktober
2017.

Afslutningsvist understreger DFPO, at gennemfores Kommissionens forslag, vil det samlet set
have betydelige negative konsekvenser for et fiskeri i Ostersoen, som i forvejen er presset i
knz. Dette findes ikke logisk i forhold til, at der faktisk generelt er en positiv bestandsudvikling
1 Osterspen og malsetningen 1 den falles fiskeripolitik om ogsa at have en socia/ baeredygtig fi-
skeripolitik. Det blev understreget, at det er vigtigt at tage hojde for de socioskonomiske kon-
skveenser, og sammenhzngen med det mulige behov for EHFF stotte blev nevnt.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) bemzrker, at Kommissionens forslag om

sild 7 den vestlige Osterso fraviger Kommissionens egne principper om, at TAC bor fastsattes pa
MSY-niveau. DPPO bemarker ogsa, at der grundet ustabilitet i bestandsvurderingen 1 ar er sket
en negative zndring i opfattelsen af bestandsstorrelsen pa trods af, at rekrutteringen og fangster
har veret stabile, og at modellens ustabilitet vil vare i fokus for det kommende benchmark 1
2018. DPPO anbefaler derfor en forsigtig tilgang i fastszttelsen af TAC, herunder ogsa henset
til de socioskonomiske konsekvenser af en reduktion pa 54%, og anbefaler derfor alene en re-
duktion pa 15-20%. Man bemarker om konsekvenserne, at en reduktion i kvoten for sild ogsa
kan have afsmittende okonomiske konsekvenser for udnyttelsen af brislingekvoten, da en lav
sildekvote vil betyde, at silden kan blive en ’choke-species’ 1 brislingefiskeriet.

For den centrale sild (omrade 25-29, 32) bemarker DPPO, at fiskeriet efter sild foregar 1 et blan-
det fiskeri med brisling, hvorfor TAC for de to bestande bor afspejle balancen i dette forhold.
DPPO stotter Kommissionens forslag om at sette TAC efter MSY pa 263.665 tons, og med en



EU-TAC pa 238.617 tons. DPPO bemarker videre, at det er vigtigt at sta fast pa, at de russiske
andele af sild i den centrale Osterso skal baseres pa historiske andele svarende til 9,50%.

Om brisling anbefaler DPPO, at EU-TAC’en fastsettes efter "Fysy upper range’ til 271.308 tons,
henset til at gydebiomassen er en del over minimumniveauet i forvaltningsplanen og for at
undgd, at brisling bliver en ’choke-species’ i det blandede fiskeri med sild. DPPO stotter ikke, at
der, som foreslaet af ICES, indfores en omrademaessig forvaltningsplan for brisling i de traditi-
onelle torskeomrader (25-26), idet det alene vil vere til fordel for én bestand og dermed et pa-
radigmeskifte i EU's fiskeripolitik, og have direkte indflydelse pa ’relativ stabilitet’ mellem lan-
dene til fordel for torskefiskeriet. Introduktion af en omradebaseret forvaltningsplan bor desu-
den undergé grundig videnskabelig undersogelse savel som en grundig politisk evaluering, her-
under med horing af interessenter.

Marine Ingredients Denmark (MID) stotter bemarkningerne fra Danmarks Fiskeriforening PO
og Danmarks Pelagiske Producentorganisation for sa vidt angar brisling, ligesom man heller
ikke stotter ICES’ forslag om at begrense fiskeriet efter brisling i de traditionelle torskeomra-
der.

Om sild i den vestlige Osterso (omrade 22-24) anbefaler MID, at TAC sattes til 24.141 tons (-15%),
som folge af den store usikkerhed i radgivningen, indtil det kommende benchmark kan verifice-
re resultaterne. Under alle omstaendigheder bor kvoten hojest reduceres med 20% pr. ar, indtil
Fusy er naet. MID papeger ligeledes *choke-species’problematikken i det blandede fiskeri efter
sild og brisling.

For den centrale sild (omrade 25-29, 32) stotter MID Kommissionens forslag til TAC, samt at den
russiske andel bor baseres pa historiske andele.

Endelig stotter MID fuldt ud bemarkningerne fra Danmarks Fiskeriforening PO om fastszttel-
se af TAC for sperling i Nordseen og Skagerrak /Kattegat.

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri (FSK) anbefaler om den vestlige torsk, at man folger rad-
givningen fra ICES, dvs. en foregelse af TAC med 8%. Desuden ber undtagelsen i lukkeperio-

den for fiskeri pa mindre end 20 meters vand opretholdes. FSK anbefaler ogsa, at der 1 2018
gives skonomisk kompensation fra Fiskeriudviklingsfonden (EHFF) for de manglende fiskeri-
muligheder, saledes at kystfiskeriet i regionen kan overleve, og det er vigtigt at fa information
ud herom hurtigst muligt. Endelig opfordrer FSK til, at fartojer, som har kvoter i den vestlige
Osterso, 1 2018 far samme mulighed som 1 2017 for at bytte disse til kvoter i Nordse-
en/Skagerrak, siledes at kvoten 1 Ostersoen si vidt muligt kan komme de hjemmehorende fat-
tojer til gode.

FSK anbefaler desuden, at forbuddet mod élefiskeri afblases og at yderligere regulering skal ske
1 alle regioner af EU samtidigt.
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Greenpeace anbefaler, at regeringen generelt fir et mandat pa linje med ICES’ radgivning.
Greenpeace stotter desuden Kommissionens forslag til TAC mv., dog med undtagelse af for-
slaget for torsk 1 den vestlige ODsterso.

For torsk i den vestlige Osterso (omrade 22-24) bemaerker Greenpeace, at ICES radgiver ud fra
spendet 1 fiskeridodelighed (F), at TAC szttes til mellem 2.357 tons (-58%) og 6.066 tons
(+8%) inkl. andel fra den ostlige bestand, og ikke alene en stigning, som det fragar af horings-
notatet. Henset til bestandens meget darlige tilstand, anbefaler Greenpeace, at TAC sattes til
det laveste niveau, dvs. en reduktion pa 58%. Hertil anbefales det, at erhvervsfiskere, der an-
vender skansomme redskaber, skal gives hojeste prioritet, nar den danske kvote skal fordeles.

Om brisling anbefaler Greenpeace, at fiskeriet flyttes vak fra torskens distributionsomrader
(omrade 25-20) pa linje med ICES’ anbefaling herom, da brisling anses som en vigtig fodekilde
for torsk. Foreningen papeger, at fiskeriet efter brisling 1 disse omrader er steget i de senere ar.

Om g/ anbefaler Greenpeace, at Danmark stotter Kommissionens forslag om et totalt forbud
mod kommerciel og rekreativt fiskeri efter al 1 hele Ostersoen, samt at der arbejdes mod et for-
bud ogsa 1 evrige EU-farvandsomriader. Givet bestandens kritiske situation finder foreningen,
at et forbud er et nedvendigt forste skridt mod en samlet set forbedret forvaltning af dlen, som
ogsa omfatter stop for fiskeri efter glasal (yngel) 1 det sydlige Europa, stop for ulovlig eksport til
Asien, genoprettelse af vigtige levesteder og vandringsveje, samt reduktion af den hoje dodelig-
hed i vandkraftverkernes turbiner.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) har indsendt et falles horingssvar med ”Turbadene pa

Oresund” for sa vidt angar torsk. Det bemaerkes, at begreensningerne 1 2017 for det rekreative
torskefiskeri har haft store okonomiske konsekvenser for turbadsskipperne pa Oresund med en
dramatisk nedgang i antallet af kunder. Indtjeningen er til medio 2017 reduceret med 38%, og
hele fladen kamper for overlevelse. Endnu et ar med disse restriktioner frygtes at fa katastrofale
konsekvenser for hele turbadsflaiden. DSF deler denne bekymring med turbadsskipperne og
papeger, at torskefiskeriet i Dresund er en meget vigtig rekreativ ressource for mange lystfiskere
1 Danmarks tettest befolkede omrade. DSF finder det rimeligt, at lystfiskerne ogsa skal bidrage,
nar torskebestanden er presset, men det er en forudsaztning for forstaelse og accept, at regule-
ringen handterer et reelt problem, hvilket naeppe kan siges at vere tilfeldet i forhold til torske-
bestanden i Oresund.

Det vurderes, at torskebestanden i Oresund ikke er presset i samme grad som i resten af den
vestlige Dsterso, hvorfor en regulering i Oresund ikke bor vare lig den, der udeves i den ovrige
den af den vestlige Osterso. Hertil kommer, at datagrundlaget for reguleringen i de danske far-
vande alene er baseret pa tyske undersogelser, som ikke umiddelbart kan projiceres over pa
danske forhold. Der anbefalex derfor alternative reguleringer af lystfiskeriet efter torsk 1 Oster-
soen:
- Mindstemalet i omrade 22-24 haves til 50 cm for lystfiskeri, da op imod 86% af de torsk
der landes fra det tyske lystfiskeri er under 3 ar.



11

- Fiskeriet 1 Oresund (omride 23) skal have sige egen forvaltning, hvor fangstbegraensninger-
ne legges ud fra biologiske hensyn og hensyn til turbddenes eksistensgrundlag. Et bud lyder
pa 8 fisk pr. dag. pr. lystfisker.

Endelig opfordres der til teet dialog i fremtiden om regulering af det rekreative fiskeri efter
torsk, hvor bade DSF og turbadenes representanter deltager.

DSF alene bemarker om 4/, at der er et stort behov for yderligere tiltag for at sikre alens fort-
satte eksistens i de europaiske farvande, blandt andet i forhold til de mange opstemninger i
vandleb, der reducerer alens opvakstomrader betragteligt, for eksempel ved Tangevarket i Gu-
denden. DSF mener dog, at et totalforbud mod fiskeri efter al i Dstersoen er et meget dramatisk
og disproportionalt indgreb, som vil vare helt urimeligt, hvis det ikke folges op af et forbud
mod fangst af glasal (yngel) i Sydeuropa. For at bevare et incitament til det frivillige arbejde
med udsztning af aleyngel i danske farvande, bor man fortsat tillade et vist rekreativt fiskeri
efter al. Omfanget bor besluttes af de relevante eksperter.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) stotter de foreslaede begrensninger for zorskefiskeriet,

men sxtter sporgsmal ved, om forvaltningen 1 Qresund (omrade 23) skal folge forvaltningen i
omrade 22 og 24. DN henviser til, at Qresund har sin egen veludviklede torskebestand bade i
alders- og storrelsesstruktur, og der fiskes baredygtigt som folge af forbuddet mod trawlfiskeri.
En begransning i Oresund pa linje med omrade 22 og 24 forekommer derfor at vare “at rette
bager for smed”. Torskefiskeriet 1 Oresund ber derfor holdes uden for de foresliede restriktio-
ner.

Om a4/ bemzrker DN, at man stotter et total forbud mod bade kommercielt og rekreativt fiskeri
12018 henset til den kritiske tilstand for bestande. Samtidig bor der ogsa indferes et total for-
bud mod fiskeri efter al 1 ovrige EU-farvande, ogsa efter glasal (yngel).

Danmarks Amaterfiskerforening (DAFF) er som udgangspunkt positiv over for tiltag, der har

til formal at fremme fiskebestandene, herunder ogsd eventuelle begransninger 1 udovelse af
fiskeriet, i det omfang der foreligger dokumentation for, at en given bestand er truet af fiskeri.
DAFF kan derfor stotte, at kvoterne for zorsk fastsettes som foresliaet af ICES. DAFF konsta-
terer dog, at lukkeperioden er uden biologisk begrundelse og kan derfor ikke stotte en lukning.
Safremt de foreslaede kvoter fastholdes for erhvervet, kan DAFF tilslutte sig begraensningen
for lystfiskeriet pa 5 torsk pr. dag, men ikke 3 torsk pr. dag i lukkeperioden. DAFF anforer, at
det rekreative fiskeri i Qresund er af stor skonomisk betydning, og at der synes at vare tale om
en sarskilt torskebestand 1 Dresund, som er 1 vaesentlig bedre balance end den ovrige vesttorsk.
DAFTF foreslar derfor, at det rekreative fiskeri i @resund undtages fra begransningerne, subsi-
dizert at der szttes en hojere bag-limit, som levner mulighed for at fortsatte turbadsfiskeriet i
Oresund pa et forretningsmassigt baredygtigt grundlag.

DAFF er sterkt undrende over for forslaget om et stop for fiskeri efter /i Dstersoen. Da
Danmark, Tyskland og Sverige har gennemfort deres del af genopretningsplanen, er det ufor-
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staeligt, at netop fiskeriet i ODstersoen skal undgzlde for, at forvaltningsplanen eventuelt ikke er
opfyldt andre steder. Der konstateres flere steder en bedring i dlefiskeriet, og DAFF mener der-
for, at den nugzldende forvaltningsplan skal fortsxttes, og at indsatsen for at fa den efterlevet
overalt 1 EU i stedet skal oges. DAFF pdpeger ogsa, et at forbud vil fjerne incitamentet til det
store frivillige arbejde med at ophjalpe bestanden med dleudsatninger og monitering af bestan-
den. Desuden vil der blive indlost farre fritidsfiskertegn og dermed en meget vasentlig nedgang
1 midlerne til fiskeplejen. DAFF anslar, at ca. halvdelen af fritidsfiskerne i det berorte omrade
alene bedriver rusefiskeri efter al. Endelig risikerer man at miste en vaesentlig del af livet i de
sma havne langs de danske kyster, et tab for bade de lokale beboere og turisterhvervet. DAFF
kan derfor ikke stotte yderligere begraensninger i alefiskeriet.

Oceana henleder opmarksomheden pa den fortsat alarmerende situation for forskebestanden i den
vestlige Osterso. Den har lidt under en fiskeridedelighed, der er langt over det baredygtige niveau.
I flere ar har gydebestandens biomasse veret under ICES “grensereferencepunkt”. Pa trods af
nogle positive udviklinger 1 senere tid, opfordrer man til at tage bestandens fremtid alvorligt og
sikre dens overlevelse. Genopbygning af fiskebestandene til beredygtige niveauer er ikke alene
krevet i den falles fiskeripolitik, men vil ogsa sikre stabilitet og vaekst for fiskerisektoren. Oce-
ana anbefaler derfor, at TAC for torsk i omrade 22-24 ikke overstiger 1.376 tons i overens-
stemmelse med forvaltningsplanen for Ustersoen med en fiskeridedelighed pa laveste MSY -
interval.

Verdensnaturfonden WWEF anbefaler, at laveste Fansy-vaerdi skal laegges til grund ved fastsettel-
se af kvoten for torsk i den vestlige Osterso.

Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark (FFD) finder det fornuftigt at stotte de kvoter, der
fastsattes pa baggrund af forslag fra ICES, men finder ikke, at der er behov for den yderligere

stramning, der er lagt op til for sd vidt angar zorskefiskeriet. Da lukkeperioden er uden biologisk
eller saglig begrundelse, kan denne ikke stottes. Safremt de foresliede kvoter fastholdes for er-
hvervet, kan foreningen tilslutte sig begreensningen pa 5 torsk pr. dag for lystfiskere. FFD gor
dog samtidig opmarksom pa den store turistmeassige betydning det rekreative fiskeri efter torsk
har i Oresund, og man foreslar derfor, at det rekreative fiskeri 1 Qresund undtages fra begrans-
ningerne, subsidizrt at der sattes en hojere fangstkvote, som levner mulighed for at fortsatte
turbadsfiskeriet i @resund pa et forretningsmaessigt baredygtigt grundlag.

FFD bemerker om d/, at Danmark til fulde har opfyldt planen, hvorfor det ikke giver mening,
at netop fiskeriet i Ostersoen skal undgzlde for, at forvaltningsplanen ikke er opfyldt andre
steder, samtidig med at der kan konstateres en bedring i alefiskeriet. FFD mener, at den nugzl-
dende forvaltningsplan skal fortszttes, og at indsatsen skal efterleves alle steder i EU. Man pa-
peger endvidere, at safremt alefiskeriet 1 et lokalomrade forbydes, fjerner man ogsa den interes-
se, der kan vare i at medvirke til bestandens fortsatte fremdrift. FFD kan derfor ikke stotte
yderligere begransninger i dlefiskeriet.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Formandskabet lagger op til politisk enighed pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 9. oktober
2017. Der ma forudses meget vanskelige forhandlinger sarligt for sa vidt angar fiskerimulighe-
der for torsk i bade den vestlige og den ostlige del af Dstersoen og formentlig ogsa for sild 1
den vestlige ODsterse. Derudover forventes 4l at blive et vanskeligt forhandlingsemne.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt stotte hensigten om at sikre et baeredygtigt fiskeri og har noteret sig
den positive udvikling for sild i den centrale del af @Dstersoen, men ogsa en begyndende positiv
udvikling for torsk i den vestlige Osterse. Samtidig er man bekymret for sild i den vestlige
Osterso og torsk 1 den ostlige Dsterso.

Som generelt princip kan regeringen tilslutte sig, at kvoterne 1 stersoen fastsattes pa grundlag
af forvaltningsplaner, den videnskabelige radgivning og malsetningen om maksimalt baeredyg-
tigt udbytte (MSY) 1 henhold til reformen af den falles fiskeripolitik.

Regeringen forudsatter, at forslaget om totalt forbud mod fiskeri efter il i Dsterseen ikke ved-
tages 1 den foreliggende form og arbejder for, at en eventuel yderligere regulering af alefiskeriet
ud over de geldende regler, bor ske som en samlet EU-regulering.

Regeringen har noteret sig, at den vestlige torskebestand fortsat er under malsztningen for ba-
redygtig udnyttelse, men dog i bedring. Regeringen vil arbejde for, at der findes en tilfredsstil-
lende samlet losning for torsk i ODstersoen, der indebarer en stigning i den nuvarende TAC for
2017 for det vestlige forvaltningsomrade.

Regeringen forholder sig generelt skeptisk over for eventuelle lukkeperioder. Hvis der indfores
en lukkeperiode finder regeringen, at det bor udlese en hojere TAC for torsk 1 den vestlige
Osterso. Regeringen vil endvidere arbejde for, at en eventuel lukkeperiode i vestlig Osterso

suppleres af undtagelsesbestemmelser, som sikrer en vis fiskeriaktivitet i lukkeperioden.

Regeringen arbejder for en mere begranset reduktion i TAC for torsk i den ostlige Ustersoen
end der legges op til.

Regeringen arbejder for en mindre reduktion 1 TAC for sild i den vestlige Osterso, end Kom-
missionen har lagt op til, men som folger raidgivningen og den flerarige plan i Dstersoen.

Regeringen arbejder for en hojere TAC for brisling, end forslaget legger op til.
Regeringen stotter videreforelse af restriktioner for det rekreative fiskeri i vestlig (sterso.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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