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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. ;\rsager til og formal med forslaget

Et effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne og udveksling af oplysninger fra
strafferegistre vedrgrende dgmte personer er af afggrende betydning for et korrekt fungerende
feelles omrade med retfeerdighed og sikkerhed.

Det Europziske Rad og Radet (retlige og indre anliggender) har ved flere lejligheder
understreget behovet for at forbedre det eksisterende europziske informationssystem
vedrgrende strafferegistre (ECRIS). I Justits- og indenrigsministrenes Rigaerklering af 29.
januar 2015 blev det understreget, at udveksling af oplysninger om straffedomme er vigtig for
enhver strategi til bekempelse af kriminalitet og terrorisme'. Den 20. november 2015
konkluderede ministrene pa mgdet i Radet (retlige og indre anliggender), at det ville bidrage
til en strafferetlig respons pa radikalisering, der fgrer til terrorisme og voldelig ekstremisme,
hvis medlemsstaterne udnyttede ECRIS fuldt ud, og hvis Kommissionen fremlagde et forslag
om udvidelse af ECRIS til ogsd at omfatte tredjelandsstatsborgere”. I sine konklusioner om
terrorbekeempelse fra samme dag forpligtede Ministerradet medlemsstaterne til at udnytte det
fulde potentiale i ECRIS og gledede sig over, at Kommissionen har til hensigt inden
udgangen af januar 2016 at fremlegge et ambitigst forslag om udvidelse af ECRIS til ogsa at
omfatte tredjelandsstatsborgere’. Det Europziske Rid den 17. og 18. december 2015 gentog,
at de seneste terrorangreb viste, at det is@r haster med at forbedre relevant
informationsudveksling om terroraktivitet, navnlig udvidelsen af det europziske
informationssystem  vedrgrende  strafferegistre =~ (ECRIS), til ogsa at omfatte
tredjelandsstatsborgere”.

En forbedring af ECRIS indgar ogsa i den europaziske dagsorden om sikkerhed”.
Kommissionen understregede mervardien ved EU-foranstaltninger om
informationsudveksling, operationelt samarbejde og anden stgtte og forpligtede sig til at
fremskynde det allerede igangvarende arbejde for at forbedre ECRIS, sa det kommer til at
omfatte ikke-EU-borgere, og sikre en effektiv gennemfgrelse af systemet.

ECRIS er et elektronisk system til udveksling af oplysninger om tidligere straffedomme
afsagt af straffedomstole i EU vedrgrende en specifik person med henblik pa en straffesag
mod denne person, og hvis det er tilladt i henhold til national ret, med andre formal. Systemet
er baseret pa Ridets rammeafggrelse 2009/315/RIA og Rédets afggrelse 2009/316/RIA®.

Rigaerklering fra de europiske justits- og indenrigsministre den 29. januar 2015, dok. 5855/15.
Konklusioner fra Réadet for Den Europaiske Union om styrkelse af den strafferetlige respons pa
radikalisering, der fgrer til terrorisme og voldelig ekstremisme, 20. november 2015, dok. 14419/15.
Konklusioner fra Réadet for Den Europaiske Union om terrorbekempelse af 20. november 2015, dok.
14406/15.

4 Konklusioner fra mgdet i Det Europaiske Rad (17. og 18. december 2015), dok. EUCO 28/15.

"En europzisk dagsorden om sikkerhed" - Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet,
Radet, Det Europziske @Jkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 28. april 2015,
COM(2015) 185 final.

Radets rammeafggrelse 2009/315/RIA af 26. februar 2009 om tilretteleggelsen og indholdet af
udvekslinger af oplysninger fra strafferegistre mellem medlemsstaterne (rammeafggrelse), EUT L 93 af
7.4.2009, s. 23, og Radets afggrelse 2009/316/RIA af 6. april 2009 om indfgrelse af det europeiske
informationssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS) i henhold til artikel 11 i rammeafggrelse
2009/315/RIA, EUT L 93 af 7.4.20009, s. 33.
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Det grundleggende princip i ECRIS er, at der kan opnas fuldstendige oplysninger om en EU-
borgers tidligere straffedomme i den medlemsstat, hvori den pagaldende person er
statsborger. Domsstaterne skal fremsende oplysninger og ajourfgringer vedrgrende
straffedomme afsagt over en statsborger 1 en anden medlemsstat til den medlemsstat, hvori
den pageldende person er statsborger. Den medlemsstat, hvori den pagaldende person er
statsborger, skal lagre disse oplysninger og kan saledes efter anmodning fremlegge
udtgmmende og ajourfgrte oplysninger’ om sine egne statsborgeres strafferetlige forhold,
uanset hvor 1 EU straffedommene er afsagt.

Standardiserede elektroniske formater® giver mulighed for en effektiv og umiddelbart
forstaelig kommunikation pa alle EU-sprog og inden for korte frister”. Udpegede centrale
myndigheder i hver enkelt medlemsstat er kontaktpunkterne i ECRIS-netvarket, og disse
tager sig af alle opgaver i1 forbindelse med information, lagring, anmodning og fremskaffelse
af oplysninger fra strafferegistre.

Selv om det pa nuvarende tidspunkt er muligt at udveksle oplysninger om straffedomme
afsagt over tredjelandsstatsborgere og statslgse personer (herefter: tredjelandsstatsborgere)
gennem ECRIS, findes der ingen procedure/mekanisme, der giver mulighed for dette pa en
effektiv made af fglgende grunde:

. Da tredjelandsstatsborgere ikke er statsborgere i1 nogen medlemsstat, skal
anmodninger med henblik pa at opna et fuldsteendigt overblik over en given persons
strafferetlige forhold sendes til alle domsstater. Generelt ved en anmodende
medlemsstat ikke, 1 hvilke(n) medlemsstat(er) en given tredjelandsstatsborger
tidligere er straffet.

o Hvis en medlemsstat gnsker at fa disse oplysninger, skal den sende anmodninger til
alle medlemsstaterne ("generel anmodning"). Det skaber en administrativ byrde 1 alle
medlemsstater, herunder i (de fleste af) de lande, der ikke er i besiddelse af de
gnskede oplysninger. Den administrative byrde 1 forbindelse med "generelle
anmodninger" ville belgbe sig til omkring 78 mio. EUR om aret, hvis
medlemsstaterne skulle anmode om oplysninger, hver gang en tredjelandsstatsborger
idgmmes en straffedom. Omkostningerne i forbindelse med "generelle anmodninger”
opvejes ikke af en tilsvarende gevinst og gar i realiteten tabt, da de fleste af svarene
ikke giver resultater. Dette er navnlig problematisk for mindre medlemsstater, som
skal svare pa alle anmodninger, uden at de ngdvendigvis er udstyret hertil. Endvidere
underminerer en ra&kke ungdvendige anmodninger tilliden til ECRIS-netvarkets
palidelighed og drift generelt, da brugerne kan konkludere, at den manglende
effektivitet for ECRIS-TCN (third country nationals) viser, at hele ECRIS-systemet
er ineffektivt.

. I praksis undgar medlemsstaterne at sende "generelle anmodninger" om oplysninger
og bruger ofte oplysninger lagret i deres eget nationale strafferegister. Det betyder, at

Herunder oplysninger om den stratbare handlings art, straffedommen og dertil knyttede sanktioner eller
andre foranstaltninger.

Nar medlemsstaterne udveksler oplysninger fra strafferegistre via ECRIS, henviser de til de koder, der
er fastlagt i tabeller over kategorier af strafbare handlinger og sanktioner, herunder parametrene
vedrgrende graden af fuldbyrdelse og medvirken, og eventuelt forekomsten af en hel eller delvis
fritagelse for strafansvar.

I henhold til rammeafggrelse 2009/315/RIA skal svar pa anmodninger om oplysninger til brug for en
straffesag overfgres straks og under alle omstendigheder inden hgjst ti arbejdsdage. Se artikel 8 i
rammeafggrelse 2009/315/RIA.
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fuldstendige oplysninger om en tredjelandsstatsborgers strafferetlige forhold ofte
ikke er tilgengelige for de ansvarlige myndigheder 1 medlemsstaterne. Selv om der
blev afsagt straffedom over 558 000 tredjelandsstatsborgere i 2014 1 19
medlemsstater, blev der kun indgivet 23 000 anmodninger i ECRIS vedrgrende
straffedomme afsagt over tredjelandsstatsborgere (fra de 25 medlemsstater, der
deltager 1 ECRIS 1 dag).

Formalet med dette forslag er helt i overensstemmelse med Kommissionens prioriterede mal
om beka@mpelse af grenseoverskridende kriminalitet og terrorisme som et falles europeisk
ansvar i omradet med frihed sikkerhed og retfeerdighed. Det er et af initiativerne i den falles
europeiske dagsorden om sikkerhed. Det vil sikre, at ECRIS omfatter oplysninger fra
strafferegistre for bade EU-borgere og tredjelandsstatsborgere.

. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

Andre EU-foranstaltninger som led i udveksling af oplysninger og samarbejde med hensyn til
bekaempelse og forebyggelse af kriminalitet ville ikke lgse eller athjelpe problemet med en
ineffektiv  udveksling af oplysninger fra strafferegistre vedrgrende domfaldte
tredjelandsstatsborgere. ~ Udveksling  af  oplysninger om  straffedomme  for
tredjelandsstatsborgere via ECRIS kan ikke forbedres pa anden made gennem andre
instrumenter til udveksling af oplysninger, der er navnt i den europziske dagsorden om
sikkerhed (f.eks. SIS II, Priim og Eurodac), da disse instrumenter er udformet til andre formal.

. Overensstemmelse med andre EU-politikker

En forbedring af ECRIS for sa vidt angar tredjelandsstatsborgere er et led i den strategi, der er
skitseret 1 den europziske dagsorden om sikkerhed. Endvidere stgtter udvekslingen af
oplysninger fra strafferegistre anvendelsen af Ridets rammeafggrelse 2008/675/RIA'", hvori
det fastslas, at medlemsstaternes judicielle myndigheder i forbindelse med en straffesag skal
tage hensyn til tidligere straffedomme afsagt over den samme person for andre forhold i andre
medlemsstater, uanset den pageldende persons nationalitet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget til direktiv er artikel 82, stk. 1, litra d), i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade. Artikel 82, stk. 1, litra d), er retsgrundlaget for Unionens
ret til at handle inden for retligt samarbejde i straffesager for at fremme samarbejdet mellem
judicielle eller tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne i forbindelse med straffesager og
fuldbyrdelse af afggrelser. Den foreslaede foranstaltning henhgrer netop under dette omrade.
Forslaget @ndrer eksisterende EU-lovgivning pa dette omrade.

. Nezrhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

En forbedring af det eksisterende system til udveksling af oplysninger fra strafferegistre om
dgmte tredjelandsstatsborgere kan ikke sikres af medlemsstaterne. En felles mekanisme, der
tager sigte pa en standardiseret, hurtig, koordineret og effektiv udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne, krever felles handling. Dette kan hverken opnas ensidigt pa

10 Rédets rammeafggrelse 2008/675/RIA af 24. juli 2008 om hensyntagen til domme afsagt i

medlemsstaterne i Den Europ@iske Union i forbindelse med en ny straffesag, EUT L 220 af 15.8.2008,
s. 32.
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medlemsstatsplan eller bilateralt mellem medlemsstaterne. Det er derfor i sagens natur en
foranstaltning, der skal gennemfgres pa EU-plan.

. Proportionalitet

En effektiv udveksling af oplysninger fra strafferegistre er af afggrende betydning for
bekampelse af grenseoverskridende kriminalitet og bidrager i betydelig grad til i praksis at
anvende princippet om gensidig anerkendelse af domme og retlige afggrelser 1 det falles
omrade med retfeerdighed og sikkerhed med fri bevagelighed for borgerne. Handling pa EU-
plan star derfor i et rimeligt forhold til malene for initiativet.

De foreslaede endringer gar ikke videre end ngdvendigt for at na malet om
grenseoverskridende retligt samarbejde og bygger pa allerede geldende principper for EU-
borgere i det eksisterende ECRIS. Forpligtelsen til at lagre fingeraftryk betragtes som
ngdvendig af hensyn til en sikrere identifikation af tredjelandsstatsborgere. Det er ofte
seerdeles vanskeligt - hvis ikke umuligt - at fastsla identiteten for tredjelandsstatsborgere, bl.a.
pa grund af upalidelige eller bortkomne identitetspapirer, eller pa grund af meget udbredte og
anvendte efternavne.

Der er valgt den mest proportionelle lgsning, nemlig et decentralt system til at identificere
den(de) medlemsstat(er), der har oplysninger om tredjelandsstatsborgeres strafferetlige
forhold, baseret pa et indeksfilter med anonymiserede identitetsoplysninger for dgmte
tredjelandsstatsborgere fra nationale strafferegistre og et "hit/intet hit"-system. Et "hit"
angiver, at der findes oplysninger i strafferegistret for den pageldende tredjelandsstatsborger,
og viser den medlemsstat, der kan fremlegge oplysningerne. Den(de) identificerede
medlemsstat(er) kan derefter anmodes om at fremlegge fuldstendige oplysninger via det
etablerede ECRIS.

Systemet er decentralt. Medlemsstaterne skal uddrage identitetsoplysninger fra deres
strafferegister og indlese dem i en separat fil. Serligt software vil uigenkaldeligt konvertere
personoplysningerne til lase og nggler, indeksfiltret. Indeksfiltret vil blive overfort til alle
andre medlemsstater og give dem mulighed for at sgge uathengigt fra deres egne lokaliteter.
Indeksfiltret vil saledes ikke indeholde personoplysninger, men vil give de modtagende
medlemsstater mulighed for at sammenholde det med deres egne oplysninger og finde ud af,
om fremtidige oplysninger, der indlases i strafferegistret, eksisterer i andre medlemsstater.
Medlemsstaterne skal overfgre ajourfgrte nationale indeksfiltre til alle andre medlemsstater,
hvis nogle af oplysningerne i indeksfiltrene @ndres eller slettes.

Denne lgsning opfylder pa tilfredsstillende vis malene med det lovgivningsmessige forslag,
da den indfgrer en mekanisme i ECRIS-systemet til effektivt at identificere de medlemsstater,
der ligger inde med strafferetlige oplysninger om tredjelandsstatsborgere. Pa den made
undgas omkostningstunge og ineffektive "generelle anmodninger”, og det vil fjerne grunden
til, at medlemsstaterne pa nuvarende tidspunkt atholder sig fra at bruge ECRIS for
tredjelandsstatsborgeres vedkommende.

Det decentraliserede system krever ikke, at der indfgres et yderligere niveau pa EU-plan,
hvor personoplysninger for tredjelandsstatsborgere centraliseres, hvilket heller ikke eksisterer
for EU-borgere. Der kraves derfor ikke yderligere databeskyttelse og datasikkerhed pa EU-
plan.
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. Reguleringsmiddel/reguleringsform

Den retsakt, der skal @ndres, er en rammeafggrelse, dvs. et instrument, der er bindende for
medlemsstaterne for sa vidt angar det resultat, der skal opnas, men som overlader valg af form
og metode til de nationale myndigheder. Et lignende retligt instrument, dvs. et direktiv, er
derfor blevet valgt til at @ndre retsakten, da mange af forpligtelserne skal indarbejdes i
national ret.

Et direktiv giver de nationale myndigheder mulighed for at vaelge form og metode for sa vidt
angar gennemfgrelsen, f.eks. vedrgrende informations- og kommunikationsteknologi og de
nationale registre, der skal anvendes til at uddrage identitetsoplysninger til den efterfelgende
informationsudveksling med andre medlemsstater. Da det ikke er ngdvendigt, at
medlemsstaterne tilpasser deres nationale strafferegistre for at kunne leve op til de nye krav,
er et direktiv et mere egnet instrument end en forordning, som ville gelde umiddelbart i alle
medlemsstaterne og vaere mindre fleksibel for de nationale myndigheder.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfelgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Den fgrste rapport om gennemfgrelsen af Radets rammeafggrelse 2009/315/RIA vil give
yderligere oplysninger om, hvordan det eksisterende system fungerer, men vil ikke fokusere
specifikt pa udveksling af oplysninger om tredjelandsstatsborgere. En hgring blandt
medlemsstaterne har imidlertid klart vist, at ECRIS pa nuvarende tidspunkt anvendes i et
meget begrenset omfang til at udveksle oplysninger om dgmte tredjelandsstatsborgere og
grundene hertil.

. Hgringer af interesserede parter

I overensstemmelse med Kommissionens minimumsstandarder vedrgrende interesserede
parters deltagelse og abenhed som fremlagt i retningslinjerne for bedre regulering'' er der
udviklet en omfattende hgringsstrategi for at sikre en bred deltagelse 1 hele initiativets
politiske cyklus. Denne strategi var baseret pa en blanding af malrettede hgringer (bilaterale
kontakter, m@der for interesserede parter og eksperter, skriftlige hgringer), der giver
Kommissionen relevante og reprasentative lgsninger. Kommissionen har strabt efter en bred
og afbalanceret vifte af synspunkter pa dette omrade ved at give alle relevante parter
(medlemsstater, nationale myndigheder, jurister og andre akademikere, interessenter inden for
grundleggende rettigheder og interessenter pa databeskyttelsesomradet) mulighed for at
fremsatte deres synspunkter, herunder Det Europaziske Agentur for Grundlaggende
Rettigheder, Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse og Artikel 29-
arbejdsgruppen bestaende af medlemsstaternes databeskyttelsesmyndigheder.

Alle medlemsstater stgttede en reguleringsmassig lgsning og en "hit/intet hit"-mekanisme
baseret pa et indeksfilter. En decentraliseret tilgang fik betydelig stgtte, forudsat at
gennemfgrelsessoftwaren kan installeres, integreres og vedligeholdes smidigt pa
medlemsstatsplan, og at der vil vare finansiel stgtte (tilskud) til radighed. Nogle
medlemsstater gik ind for den centraliserede lgsning, da de mente, at det ville kreve en
mindre gennemfgrelsesindsats pa medlemsstatsplan, ferre omkostninger for medlemsstaterne

i SWD(2015) 111.
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og 1 hgjere grad sikre en felles tilgang i medlemsstaterne. Enkelte medlemsstater havde ikke
taget stilling.

Mange medlemsstater anerkendte de praktiske fordele ved fingeraftryk for sa vidt angar
sikker identifikation af en person. Det er den eneste made, hvorpa en person kan identificeres
med sikkerhed. Det er sardeles vigtigt, da de judicielle myndigheder er ansvarlige for
ngjagtigheden af de oplysninger, der findes i et strafferegister. Nogle medlemsstater gav
udtryk for forfatningsmassige forbehold og henledte opmarksomheden pa problemer med
den praktiske gennemfgrelse af obligatoriske fingeraftryk 1 ECRIS. Mange medlemsstaters
centrale myndigheder lagrer ikke pa nuverende tidspunkt fingeraftryk i deres nationale
strafferegistre =~ og er ikke  forbundet med det nationale elektroniske
fingeraftryksidentifikationssystem (AFIS). Nogle medlemsstater er bekymrede over
eventuelle dobbelte standarder for EU-borgere pa den ene side og tredjelandsstatsborgere pa
den anden side. Situationen er anderledes for tredjelandsstatsborgere, da nogle af disse
personer kommer fra lande, som ikke har et passende eller gyldigt folkeregister. Pa den
baggrund bliver fingeraftryk en prioritet.

Interessenter inden for grundleggende rettigheder anerkendte generelt de positive virkninger
af et kommende ECRIS-TCN-system ud fra et overordnet retligt perspektiv, idet systemet vil
bidrage til at sikre passende straffe og beskytte bgrn mod misbrug, ligesom det vil have
positive virkninger for tredjelandsstatsborgere, der vil kunne bevise, at de har en ren
straffeattest i hele Unionen'”. De gar ind for et decentralt system ledsaget af passende
anonymiseringsteknikker.

Disse interessenter understregede, at det ud fra ligebehandlingsprincippet er muligt at indfgre
et specifikt system for tredjelandsstatsborgere, forudsat at det er ngdvendigt og
forholdsmassigt. Den Europaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse mente, at indfgrelse af
forskellige systemer for oplysninger, der skal lagres og udveksles om tredjelandsstatsborgere
pa den ene side, og om statsborgere i medlemsstaterne pa den anden side, kraevede en behgrig
begrundelse. Interessenterne henledte opmarksomheden pa de sikkerhedsforanstaltninger, der
er ngdvendige for at takle den sarlige situation for tredjelandsstatsborgere i forbindelse med
migration, aspekter i relation til brug af fingeraftryk, barnets rettigheder samt registreredes
rettigheder og behovet for effektive retsmidler.

I den forbindelse skal det bemarkes, at det nuvaerende forslag ikke er ment som et verktgj til
at regulere migration. Det @ndrer ingen eksisterende bestemmelser og garantier pa dette
omrade. Betragtningerne i forslaget til direktiv fastslar udtrykkeligt, at de garantier, der er
fastlagt 1 EU's og medlemsstaternes lovgivning om asyl og migration, skal overholdes. De
skal bevares 1 det kommende system.

Visse former for kriminalitet, f.eks. ulovlig indrejse eller ulovligt ophold, eller rejse med falsk
visum eller falske rejsedokumenter, angar specifikt tredjelandsstatsborgere, og det kommende
ECRIS-TCN-system  bgr  ikke  uforholdsmessigt  pavirke  rettighederne  for
tredjelandsstatsborgere, der er dgmt for sadanne overtraedelser. Den Europziske Unions
Agentur for Grundleggende Rettigheder foreslog i den henseende, at straffedomme
vedrgrende ulovlig indrejse og ulovligt ophold udelukkende bgr behandles i ECRIS-TCN i
forbindelse med en straffesag. Kommissionen mener imidlertid, at det omfang, i hvilket
oplysninger fra strafferegistre behandles af andre arsager end i forbindelse med en straffesag,

12 Udtalelse fra Den Europziske Unions Agentur for Grundlzggende Rettigheder om udveksling af

oplysninger om tredjelandsstatsborgere inden for rammerne af et kommende system, der supplerer det
europaiske informationssystem vedrgrende strafferegistre af 4.12.2015, FRA —2015/1 — ECRIS.
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bgr vaere athangig af national lovgivning, som det er tilfeeldet for EU-borgere pa nuverende
tidspunkt.

Interessenter inden for grundleggende rettigheder anerkender, at en sikker identifikation af
tredjelandsstatsborgere kan vare vanskeligere end identifikation af EU-borgere. Ifglge Den
Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder skal der tages hensyn til
ngdvendigheden og rimeligheden af at bruge fingeraftryk til indeksfiltret samt alternativerne
at bruge pas og/eller opholdstilladelser og de muligheder, som de eksisterende EU- og
nationale databaser tilbyder. Disse skal sammenholdes med inddragelse af fingeraftryk for
alle eller visse kategorier af tredjelandsstatsborgere.

Forslaget foreskriver imidlertid ikke obligatorisk lagring af fingeraftryk for
tredjelandsstatsborgere for at lgse problemerne med at identificere tredjelandsstatsborgere.
Problemerne er forskellige fra dem, der opstar i forbindelse med identifikation af EU-borgere,
hvor oplysningerne nemmere kan indhentes fra den medlemsstat, hvori den pageldende er
statsborger.

Interessenterne understregede ogsa, at tredjelandsstatsborgere kan vare sarligt udsatte for
risici som fglge af udveksling af oplysninger om deres straffedomme. Den Europziske
Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder foreslog, at det i lyset af bgrns sarbarhed bgr
overvejes enten at udelukke bgrn fra ECRIS' anvendelsesomrade overhovedet eller fra
indeksfiltret eller at begreense udvekslinger til meget alvorlige forbrydelser begaet af bgrn.
Samtidig gnsker interessenterne at sikre, at forslaget ggr det muligt for arbejdsgivere pa
effektiv vis at kontrollere, om en given tredjelandsstatsborger har forbud mod at udgve
aktiviteter, der indebazrer direkte og regelmassig kontakt med bgrn som fglge af tidligere
straffedomme.

I den forbindelse skal det bemarkes, at ECRIS er et decentralt varktgj til udveksling af
oplysninger indeholdt i medlemsstaternes strafferegistre. Det er medlemsstaternes nationale
lovgivning, der er bestemmende for, om straffedomme afsagt for bgrns vedkommende
registreres i de nationale strafferegistre og sdledes kan udveksles mellem medlemsstaterne.
Hvad angar adgang til oplysninger fra strafferegistre via ECRIS i forbindelse med rekruttering
til stillinger, der indebarer direkte og regelmassig kontakt med bgrn, vil gennemfgrelsen af
dette direktiv lette adgangen til oplysninger om tredjelandsstatsborgeres tidligere
straffedomme pa dette omrade.

Nogle interessenter henviste til behovet for at sikre, at tredjelandsstatsborgere har ret til
adgang til deres egne oplysninger og til at fa dem berigtiget, da ukorrekte straffeoplysninger
kan vare hyppigere 1 sager, der involverer tredjelandsstatsborgere. De retlige instrumenter
vedrgrende ECRIS dakker imidlertid kun udveksling af oplysninger fra strafferegistre og
bergrer ikke enkeltpersoners ret til at fa adgang til egne oplysninger lagret pa nationalt niveau.
Dette omrade reguleres af databeskyttelseslovgivningen bade pa nationalt plan og pa EU-plan.

. Ekspertbistand

En feasibilityundersggelse om "Etablering af et europ®isk register over dgmte
tredjelandsstatsborgere" gav en bedre forstaelse for den kommende mekanisme til udveksling
af oplysninger om dgmte tredjelandsstatsborgere og evaluerede virkningen af et indeks fra et
teknisk, retligt og organisatorisk synspunkt'’. En undersggelse til vurdering af ikt-
konsekvenserne af det lovgivningsmessige forslag om et ECRIS-TCN-system gav en oversigt

13 Afsluttende projektrapport "Feasibility Study: Establishment of a European Index of Convicted Third

Country Nationals", 11. juni 2010 ("Unisys study").
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over de omkostninger, som EU og medlemsstaterne vil padrage sig ved gennemfgrelsen af de
forskellige 1¢sninger14. Eurostats migrations- og befolkningsstatistik gav input om problemets
omfang. Der blev afholdt dybdegiende interviews med reprasentanter for FIU.net'"”, navnlig
om Match-software, et intelligent informations- og videndelingsprogram baseret pa et
anonymt indeksfilter og udviklet af FIU.net.

. Konsekvensanalyse

Kommissionen har ikke foretaget en konsekvensanalyse. Links til resumé og positiv udtalelse
fra Udvalget for Forskriftskontrol findes nedenfor:

http://ec.europa.eu/justice/criminal/european-e-justice/ecris/index_en.htm

Tre lgsninger blev undersggt: 1) bevarelse af status quo ii) et frivilligt medlemsstatsprojekt om
en mere effektiv mekanisme til udveksling af oplysninger fra strafferegistre vedrgrende
tredjelandsstatsborgere medfinansieret af Kommissionen, og iii) lovgivning om en
spgemekanisme til at identificere de medlemsstater, der har strafferetlige oplysninger om
tredjelandsstatsborgere, bestaende af identitetsoplysninger for dgmte tredjelandsstatsborgere
(indeksfilter), der kan sgges i gennem et "hit/intet hit"-system. To dellgsninger blev undersggt
for sidstnzvnte lgsnings vedkommende: enten et decentraliseret indeksfilter, der vil blive
anonymiseret og overfgrt til alle andre medlemsstater og give dem mulighed for at sgge fra
deres egne lokaliteter, eller et indeksfilter, der lagres hos et centralt EU-organ.

For sa vidt angar fingeraftryk blev tre dellgsninger undersggt: i) obligatorisk lagring af
fingeraftryk for tredjelandsstatsborgere og indarbejdelse af disse i indekset/indeksfiltret, ii)
forpligtelse for medlemsstaterne til at kontrollere en tredjelandsstatsborgers identitet i
eksisterende dataudvekslingssystemer baseret pa fingeraftryk, inden ECRIS anvendes, iii)
udvidelse af ECRIS til at stgtte frivillig brug af fingeraftryk i medlemsstaterne for sa vidt
angar tredjelandsstatsborgere.

Det decentraliserede indeksfilter er den foretrukne lgsning, da den indebarer en mekanisme til
effektivt at fastsla, hvilken medlemsstat der har oplysninger fra strafferegistre vedrgrende en
given tredjelandsstatsborger. Da lgsningen indeb@rer en retlig forpligtelse for alle
medlemsstaterne, vil den sikre en felles tilgang. Der kraeves ikke et yderligere system pa EU-
plan, hvilket ggr Igsningen mere omkostningseffektiv end det centralt lagrede indeksfilter. For
at sikre en effektiv identifikation af tredjelandsstatsborgere bgr fingeraftryk indga i de
identitetsoplysninger, der lagres i den pagaldende persons straffeattest og i indeksfiltret. Det
er ofte sardeles vanskeligt - hvis ikke umuligt - at fastsla identiteten for
tredjelandsstatsborgere, bl.a. pa grund af upalidelige eller bortkomne identitetspapirer, eller pa
grund af meget udbredte og anvendte efternavne.

Der vil ikke vere nogle nevneverdig direkte virkninger pa det gkonomiske, sociale eller
miljgmassige omrade. Sma og mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder vil ikke
blive pavirket. Der vil vare fglgende virkning for EU's og de nationale budgetter:
engangsomkostninger for EU pa ca. 1 089 000 EUR, for medlemsstaterne ca. 768 000 EUR (i

Study on Assessment of ICT impacts of the legislative proposal for ECRIS TCN system regarding the
exchange of convictions for third country nationals and stateless people (TCN), 4. december 2015
("Kurt Salmon study", endnu ikke offentliggjort.)

FIU.net, som er lokaliseret i Nederlandene, er en platform, der forbinder finansielle efterretningskontor
(FIU) fra medlemsstaterne. Formalet med FIU'er at afslgre og bekempe finansiering af terrorisme og
hvidvaskning af penge.
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alt ca. 1857000 EUR); Igbende omkostninger for EU pa ca. 668 000 EUR; for
medlemsstaterne forventes de lgbende omkostninger at stige gradvist gennem arene fra 5 304
000 EUR til hgjst 12 804 000 EUR. Det vil sige, at de samlede Igbende omkostninger
forventes at stige gradvist gennem arene fra 5 972 000 til hgjst 13 472 000. De yderligere
omkostninger i forbindelse med behandling af fingeraftryk vil andrage ca. 5 mio. EUR i
etableringsomkostninger for EU, og 1 mio. EUR i Igbende omkostninger for EU pr. ar.
Etableringsomkostningerne for medlemsstaterne vil ligge pa mellem 2 mio. EUR og 3 mio.
EUR pr. medlemsstat ath@ngig af antallet af straffedomme over tredjelandsstatsborgere.

Medlemsstaterne bruger pa nuvarende tidspunkt kun ECRIS til at sgge pa
tredjelandsstatsborgere i 5 % af sagerne. Fordelene ved den foreslaede lgsning forventes at
gge brugen af ECRIS betydeligt. Hvis medlemsstaterne systematisk sendte '"generelle
anmodninger" ville den administrative byrde ved at besvare dem vare det mest
omkostningstunge element (anslaet til 78 mio. EUR) i ECRIS-workflowet; ved den foreslaede
Igsning spares disse omkostninger.

. Grundlaeggende rettigheder

Artikel 6, stk. 1, 1 traktaten om Den Europ@iske Union anerkender de rettigheder, friheder og
principper, der er fastsat i chartret om grundleggende rettigheder.

De foreslaede foranstaltninger omfatter retlige bestemmelser, der sikrer, at oplysninger i
relation til dgmte tredjelandsstatsborgere kan udveksles mere effektivt. Bestemmelserne er i
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i chartret, herunder beskyttelse af
personoplysninger, princippet om lighed for loven, og det generelle forbud mod
diskrimination.

De foreslaede foranstaltninger bergrer ikke retten til respekt for privatliv og familieliv, retten
til adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol og uskyldformodning. De
foreslaede foranstaltninger bergrer heller ikke overholdelse af nonrefoulement-princippet,
beskyttelse i tilfelde af udsendelse, udvisning og udlevering og andre relevante standarder og
garantier, der er fastslaet i EU-retten om asyl og graenser.

Bestemmelserne pavirker ikke de grundleeggende rettigheder, herunder retten til beskyttelse af
personoplysninger, ud over det, der er ngdvendigt for at opna malet om retligt samarbejde i
straffesager i overensstemmelse med kravene i chartrets artikel 52, stk. 1. Bestemmelserne
bygger pa den fremgangsmade, der allerede anvendes i det eksisterende ECRIS for
statsborgere i medlemsstaterne, nemlig et decentralt system til at fastsla, hvilken medlemsstat
der har strafferetlige oplysninger om givne tredjelandsstatsborgere, og brug af den nyeste
dataminimeringsteknologi. Der er saledes taget hgjde for Domstolens retspraksis i sagerne
Digital Rights Ireland Ltd'® og Maximilian Schrems mod Data Protection Commissioner' .

I betragtning af den virkning, brugen af fingeraftryk har for de grundlaggende rettigheder,
skal det sikres, at der anvendes anonymiseringsteknikker og effektive verktgjer, sa risikoen
for falske match samtidig undgas og saledes forhindrer enhver uforholdsmessig indgriben i
de grundleggende rettigheder, herunder retten til beskyttelse af personoplysninger og retten
til respekt for privatliv.

o Domstolens dom af 8.4.2014, Digital Rights Ireland Ltd , C-293/12, ECLI:EU:C:2014:238.
17 Domstolens dom af 6.10.2015, Maximillian Schrems v Data Protection Commissioner, C-362/14,
ECLI:EU:C:2015:650.
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Et af formalene med de foreslaede foranstaltninger er at beskytte bgrn mod risikoen for
misbrug og udnyttelse ved at sikre, at personer, der arbejder med bgrn, underkastes de
ngdvendige sikkerhedsundersggelser. Det vil give arbejdsgiverne mulighed for effektivt at
kontrollere, om en given person pa grund af tidligere straffedomme er frataget retten til at
udgve aktiviteter, der indebarer direkte og regelmessig kontakt med bgrn.

Medlemsstaterne er ogsa forpligtet til at sikre, at bestemmelserne gennemfgres under fuld
overholdelse af de grundleeggende rettigheder og principper, der er fastslaet i chartret.

Gennemfgrelsen og anvendelsen af bestemmelserne om ECRIS-TCN bgr ikke
uforholdsmassigt gribe ind i migranters og asylansggeres grundleggende rettigheder, navnlig
bestemmelserne om udsendelse og udvisning, retten til asyl og beskyttelse af
personoplysninger (ogsa i lyset af ngdvendigheden af at forebygge risikoen for overfgrsler af
oplysninger til tredjelande, navnlig hvad angar personer med behov for international
beskyttelse). Ngdvendigheden og forholdsmassigheden af enhver potentiel negativ
indvirkning pa de grundleggende rettigheder bgr ngje vurderes i forhold til EU-retten om asyl
og migration.

Medlemsstaterne bgr under visse omstendigheder overveje, at give tredjelandsstatsborgere
mulighed for at anmode om og modtage udskrifter fra strafferegistre ved brug af ECRIS-
systemet, navnlig i tilfelde af bona fide-personer, der sgger beskeftigelse, og der ikke er tvivl
om deres tidligere ophold i andre medlemsstater.

Medlemsstaterne skal ogsa sikre, at de registrerede har ret til at fa adgang til oplysninger for
at fa dem berigtiget, og at der findes effektive retsmidler, der giver de registrerede mulighed
for at klage over ukorrekte straffeoplysninger i1 fuld overensstemmelse med de standarder, der
fglger af retten til effektive retsmidler, herunder for sa vidt angar adgang til retshjelp,
tolkning og oversattelse.

Nar Kommissionen rapporterer om anvendelsen af disse bestemmelser, vil den ogsa vurdere,
hvordan virkningen og gennemfgrelsen af de foreslaede foranstaltninger pavirker de
grundleggende rettigheder. Dens vurdering vil dels vere baseret pa en evaluering af, hvordan
tredjelandsstatsborgeres grundleggende rettigheder pavirkes i forhold til EU-borgernes.
Kommissionens gennemgang vil navnlig legge veaegt pa ngdvendigheden og
forholdsmassigheden af brugen af fingeraftryk, andre biometriske oplysninger og
identitetsoplysninger i lyset af de hidtidige erfaringer og de varktgjer og teknikker, der
anvendes til at sikre anonymisering og undga risikoen for falske match. Alle forslag med
henblik pa den kommende revision af systemet skal tage hgjde for resultatet af denne
vurdering.

Forslaget pavirker pa ingen made medlemsstaternes ansvar i henhold til national lovgivning,
herunder regler for indlesning i det nationale strafferegister af straffedomme afsagt over
mindredrige og bgrn. Pa samme made udelukker det heller ikke anvendelse af
medlemsstaternes forfatningslove eller de internationale aftaler, som de er bundet af, navnlig
aftaler som led i den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder, som alle medlemsstaterne har tiltradt.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den bevillingsramme, der er afsat til gennemfgrelsen af direktivet for perioden fra januar
2017 til december 2020, er pa 10 760 000 EUR'®. Den foreslaede bevillingsramme er
forenelig med indevarende flerarige finansielle ramme, og omkostningerne vil blive daekket
gennem programmet for retlige anliggender. Profilen for forpligtelsesbevillinger er et resultat
af de forventede tilpasninger, der er ngdvendige pa EU-plan og pa nationalt plan i de farste tre
ar. Vedligeholdelsesomkostningerne vil ligge pa 1 602 000 EUR om aret fra det tredje
gennemfgrelsesar. Der findes yderligere oplysninger i finansieringsoversigten, der ledsager
dette forslag.

5. ANDRE ELEMENTER
. Gennemfgrelsesplaner og overvagning, evaluering og rapportering

To ar efter vedtagelsen af direktivet evaluerer Kommissionen, i hvilket omfang det er blevet
gennemfgrt i medlemsstaterne, samt om de foranstaltninger, medlemsstaterne har truffet for at
na ovennavnte mal, har varet effektive. Pa grundlag af denne evaluering vil Kommissionen
treeffe beslutning om en passende opfglgning.

Gennemfgrelsen af direktivet i medlemsstaterne vil blive overvaget kontinuerligt af den
eksisterende ECRIS-ekspertgruppe. Gruppen vil ogsa udggre et forum for udveksling af
bedste praksis om udveksling af oplysninger om strafferegistre pa EU-plan, herunder
oplysninger om tredjelandsstatsborgere.

. Detaljeret redegorelse for forslagets bestemmelser
Artikel 1

Punkt 1:

Artikel 1 i rammeafggrelsen er blevet udvidet for at forbedre udvekslingen af oplysninger om
straffedomme afsagt over tredjelandsstatsborgere. Formalet med instrumentet omfatter nu en
forpligtelse for domsstaten til at lagre straffeoplysninger for tredjelandsstatsborgere, herunder
fingeraftryk.

Punkt 2:

Definitionen af "domsstat" i artikel 1, litra a), i rammeafggrelsen er flyttet til artikel 2, der
indeholder definitioner. Denne definition dakker nu straffedomme, uanset om de er afsagt
over en statsborger 1 en anden medlemsstat eller en tredjelandsstatsborger.

Der tilfgjes en definition af "tredjelandsstatsborger” for at fastsla, at denne persongruppe
omfatter statslgse personer og personer, hvis nationalitet ikke er kendt.

Punkt 3:

Artikel 4, stk. 1, i den nuverende rammeafggrelse @ndres for at sikre, at medlemsstaternes
forpligtelse til at angive en dgmt persons nationalitet (nationaliteter) i strafferegistret nu ogsa
gaelder for tredjelandsstatsborgere. Oplysninger om nationalitet er ngdvendige for, at de

18 Yderligere oplysninger findes i afsnit 3.2.1 i finansieringsoversigten i tabellen for samlede

aktionsbevillinger.
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centrale myndigheder kan finde ud af, hvilken medlemsstat der har oplysninger om den
pageldende person.

Punkt 4:

Den nye artikel 4a fastlegger fglgende forpligtelser for medlemsstaterne for sa vidt angar
straffedomme afsagt over tredjelandsstatsborgere pa deres omrade: en forpligtelse til at lagre
straffeoplysninger for tredjelandsstatsborgere, en forpligtelse til at overfgre et anonymiseret
indeksfilter til de andre medlemsstater med identitetsoplysninger om den
tredjelandsstatsborger, der har modtaget en straffedom pa deres omrade, for at identificere de
medlemsstater, der har strafferetlige oplysninger om en given tredjelandsstatsborger, og en
forpligtelse til at ajourfgre indeksfiltret 1 takt med enhver sletning eller @ndring af de
indeholdte oplysninger. En medlemsstat opfylder lagringsforpligtelsen, selv hvis sadanne
oplysninger lagres i en anden database end strafferegistret, i det omfang den centrale
myndighed har adgang til den database, som oplysningerne er lagret i.

Endelig stipuleres det, at denne artikel finder anvendelse, uanset om en person ogsa er EU-
borger, for at sikre, at oplysningerne kan findes, uanset om den anden nationalitet er kendt;
vedkommendes straffeattest og indeksfiltret vil indeholde de oplysninger, der er lagret som
fglge af vedkommendes statsborgerskab i en medlemsstat.

Punkt 5:

Den tilsvarende ret for de medlemsstater, der modtager indeksfiltret, fastslas, dvs. retten til at
sgge 1 det.

Punkt 6:

Rammeafggrelsens bestemmelser er blevet slettet, hvis fristen er udlgbet (stk. 2 og det
indledende afsnit i stk. 3) for at ggre artikel 6 mere leselig.

Endvidere forpligter artikel 6, stk. 3, medlemsstaterne til at udlevere et udskrift af
strafferegistret, som en tredjelandsstatsborger har anmodet om (hans/hendes egen
straffeattest), med oplysninger fra de andre medlemsstater pa samme made som for EU-
borgeres vedkommende.

Punkt 7:

I henhold til den nye artikel 4a i artikel 7 behandles en anmodning om oplysninger vedrgrende
en tredjelandsstatsborger pa samme made som en anmodning om oplysninger vedrgrende en
EU-borger; stk. 1 og 4a, skal forstas pa samme made. Den anmodede centrale myndighed skal
saledes sende oplysninger om en straffedom afsagt over tredjelandsstatsborgeren i den
pageldende medlemsstat samt eventuelle straffedomme afsagt i tredjelande, som er registreret
i dens strafferegister.

Derfor er henvisningen til tredjelandsstatsborger i artikel 7, stk. 4, blevet slettet.
Punkt 8:

Henvisningerne til personoplysninger udvides til at omfatte de nye bestemmelser om
tredjelandsstatsborgere.
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Punkt 9:

Artikel 11, stk. 3, indeholder en udtrykkelig henvisning til det europ@iske informationssystem
vedrgrende strafferegistre og til det standardiserede format. Den fgrste s@tning i artikel 11,
stk. 3, er blevet overflgdig, da fristen er udlgbet, og den er derfor blevet slettet.

Artikel 11, stk. 5, fasts@tter medlemsstaternes tekniske forpligtelser i relation til de opgaver,
der skal udfgres inden for rammerne af direktivet. Det vedrgrer bade den nuvarende
udveksling af oplysninger og det nye "hit/intet hit"-system baseret pa et anonymiseret
indeksfilter. De tekniske og administrative ordninger til at lette udvekslingen af oplysninger
vil blive fastsat i gennemfgrelsesretsakter.

Artikel 11, stk. 4, regulerer overforslen af oplysninger, hvis ECRIS ikke er tilgengelig; den
samler de nuvarende stk. 3 og stk. 5, i artikel 11. Indholdet i den nuvarende artikel 11, stk. 4,
findes nu i artikel 11b (gennemfgrelsesretsakter).

Artikel 11, stk. 5, erstatter den nuvarende artikel 11, stk. 6, og krever, at medlemsstaterne i
fremtiden underretter Kommissionen i stedet for Radet, nar de er i stand til at bruge ECRIS og
det nye indeksfilter.

Den nuverende artikel 11, stk. 7, slettes, og medlemsstaternes forpligtelse til at foretage de
ngdvendige tekniske tilpasninger inden for en given frist findes nu 1 direktivets artikel 3, stk.
3.

Punkt 10:

Den nye artikel 1la indarbejder hovedelementerne i Radets afggrelse 2009/316/RIA om
indfgrelse af ECRIS for at organisere udveksling af oplysninger fra strafferegistre mellem
medlemsstaterne.

Punkt 11 og 12

Der indfgres en komitologiprocedure for at give Kommissionen de ngdvendige redskaber til
at gennemfgre de tekniske aspekter af udvekslingen af oplysninger, sa denne kan fungere i
praksis. Den valgte procedure er undersggelsesproceduren. Den vil navnlig blive brugt til at
treeffe gennemfgrelsesforanstaltninger i relation til det standardformat, der pa nuvarende
tidspunkt foreskrives i Radets afggrelse 2009/316/RIA.

Punkt 13:
Den nye artikel 13a vedrgrer Kommissionens rapporterings- og revisionsforpligtelser.

Det nuvarende rapporteringskrav i artikel 7 i Radets afggrelse 2009/316/RIA, dvs. den
regelmassige rapportering om udveksling af oplysninger gennem ECRIS, indarbejdes i
rammeafggrelsen (artikel 13a, stk. 3).

Artikel 2:

Denne bestemmelse erstatter Radets afggrelse 2009/316/RIA. Indholdet af sidstnevnte er i
vid udstrekning blevet indarbejdet 1 rammeafggrelsen og vil blive yderligere uddybet i
gennemfgrelsesforanstaltninger, jf. artikel 11b.
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Artikel 3:
En gennemfgrelsesperiode pa 12 maneder forekommer passende, da Kommissionen og

medlemsstaterne kan bygge pa eksisterende teknologi og pa eksisterende fungerende
strafferegistre 1 medlemsstaterne.

Artikel 4 og 5:

Disse artikler —omhandler direktivets ikrafttreedelse og  direktivets adressater
(medlemsstaterne).
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2016/0002 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om @ndring af Radets rammeafggrelse 2009/315/RIA for sa vidt angar udveksling af
oplysninger om tredjelandsstatsborgere og det europziske informationssystem
vedrgrende strafferegistre (ECRIS), og om erstatning af Radets afggrelse 2009/316/RIA

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 82,
stk. 1, litra d),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Unionen har sat sig som mal at sikre borgerne et omrade med frihed, sikkerhed og
retferdighed uden indre grenser, hvor der er fri bevagelighed for personer,
kombineret med passende foranstaltninger vedrgrende forebyggelse og bek@mpelse af
kriminalitet.

(2) Opfyldelsen af dette mal forudsetter, at der er mulighed for at tage hensyn til
oplysninger om straffedomme afsagt af andre medlemsstater end domsstaten bade i
forbindelse med en ny straffesag, jf. Radets rammeafggrelse 2008/675/RIA", og for at
forebygge nye overtredelser.

3) Milet forudsetter udveksling af oplysninger fra strafferegistre mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder. En siddan udveksling af oplysninger
reguleres og fremmes af reglerne i Radets rammeafggrelse 2009/315/RIA% og det
europaiske informationssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS), som er indfgrt
ved Radets afggrelse 2009/3 16/RIAZ.

4) Den retlige ramme for ECRIS dakker imidlertid ikke i tilstrekkelig grad alle forhold i
forbindelse med anmodninger vedrgrende tredjelandsstatsborgere. Selv om det nu er
muligt at udveksle oplysninger om tredjelandsstatsborgere gennem ECRIS, findes der
ingen procedure eller mekanisme, der sikrer, at dette kan ske effektivt.

Radets rammeafggrelse 2008/675/RIA af 24. juli 2008 om hensyntagen til domme afsagt i
medlemsstaterne i Den Europ@iske Union i forbindelse med en ny straffesag (EUT L 220 af 15.8.2008,
s. 32).

Radets rammeafggrelse 2009/315/RIA af 26. februar 2009 om tilretteleggelsen og indholdet af
udvekslinger af oplysninger fra strafferegistre mellem medlemsstaterne (EUT L 93 af 7.4.20009, s. 23).
Radets afggrelse 2009/316/RIA af 6. april 2009 om indfgrelse af det europziske informationssystem
vedrgrende strafferegistre (ECRIS) i henhold til artikel 11 i rammeafggrelse 2009/315/RIA (EUT L 93
af 7.4.2009, s. 33).

20
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Oplysninger om tredjelandsstatsborgere indsamles ikke inden for Unionen i den
medlemsstat, hvori den pagaldende er statsborger, som det er tilfeldet for EU-
borgere, men lagres udelukkende i de medlemsstater, hvor straffedommene afsiges. Et
fuldsteendigt overblik over en given persons strafferetlige forhold kan derfor kun
sikres, hvis der anmodes om oplysninger fra alle medlemsstater.

Sadanne generelle anmodninger palagger alle medlemsstater en administrativ byrde,
herunder ogsa de medlemsstater, der ikke har oplysninger om den pagaldende
tredjelandsstatsborger. I praksis far denne negative virkning medlemsstaterne til at
atholde sig fra at anmode om oplysninger om tredjelandsstatsborgere og fgrer til, at
medlemsstaterne udelukkende tager hensyn til strafferetlige oplysninger, der er indlast
i deres nationale strafferegister.

Udveksling af oplysninger om straffedomme er vigtig for enhver strategi til
bekaempelse og forebyggelse af terrorisme. Det ville bidrage til en strafferetlig respons
pa radikalisering, der fgrer til terrorisme og voldelig ekstremisme, hvis
medlemsstaterne udnyttede ECRIS fuldt ud.

De seneste terrorangreb har bl.a. vist, at det haster med at fremme en relevant
informationsdeling, navnlig hvad angar udvidelsen af ECRIS til ogsa at omfatte
tredjelandsstatsborgere.

Som fglge heraf bgr der indfgres et system, hvorved en medlemsstats centrale
myndighed hurtigt og effektivt kan finde ud af, 1 hvilken anden medlemsstat der er
lagret strafferetlige oplysninger om en given tredjelandsstatsborger, sdledes at den
eksisterende ECRIS-ramme kan anvendes.

Medlemsstaternes forpligtelser for sa vidt angar straffedomme afsagt over
tredjelandsstatsborgere bgr ogsa omfatte fingeraftryk for at sikre identifikation. Denne
forpligtelse indebarer at lagre oplysninger, herunder fingeraftryk, at besvare
anmodninger om oplysninger fra andre centrale myndigheder, at sikre, at en udskrift
fra strafferegistret, som en tredjelandsstatsborger anmoder om, suppleres med
eventuelle oplysninger fra andre medlemsstater, og at foretage de ngdvendige tekniske
e@ndringer for at kunne anvende den nyeste teknologi og fa systemet til udveksling af
oplysninger til at virke.

For at opveje mangler i en enkelt medlemsstat, hvor der er lagret oplysninger om en
given tredjelandsstatsborger, bgr decentraliseret informationsteknologi give
medlemsstaternes centrale myndigheder mulighed for at finde ud af, i hvilken anden
medlemsstat der er lagret strafferetlige oplysninger. I den henseende bgr de centrale
myndigheder overfgre et indeksfilter til de andre medlemsstater, der i anonymiseret
form indeholder identifikationsoplysninger for de tredjelandsstatsborgere, der er idgmt
straffedomme. Personoplysningerne bgr anonymiseres pa en sadan made, at den
registrerede ikke kan identificeres. Den modtagende medlemsstat kan derefter
sammenholde disse oplysninger med sine egne oplysninger pa grundlag af et "hit/intet
hit"-system og saledes finde ud af, om der findes oplysninger om strafferetlige forhold
1 andre medlemsstater, og i tilfelde af "hit", i hvilke medlemsstater. Den modtagende
medlemsstat bgr derefter fglge op pa "hittet" ved hjelp af ECRIS-rammen. Hvad angar
tredjelandsstatsborgere, som ogsa er statsborgere i en medlemsstat, bgr oplysningerne i
indekset begranses til de oplysninger, der ogsda er tilgengelige vedrgrende
medlemsstaternes egne statsborgere.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Radets rammeafggrelse 2008/977/RIA* bgr gzlde i forbindelse med den elektroniske
udveksling af oplysninger fra medlemsstaternes strafferegistre, sa der sikres et
tilstrekkeligt databeskyttelsesniveau ved udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne og samtidig gives medlemsstaterne mulighed for at kraeve hgjere
beskyttelsesstandarder i forbindelse med national databehandling.

Den felles kommunikationsinfrastruktur, der anvendes til udveksling af oplysninger
fra strafferegistre, bgr vare de sikre transeuropaiske telematiktjenester mellem
administrationer (STESTA) eller en videreudvikling heraf eller et andet sikkert
netverk.

Uanset muligheden for at bruge Unionens finansielle programmer i overensstemmelse
med de geldende regler, bgr medlemsstaterne afholde deres egne udgifter til
gennemfgrelse, administration, brug og vedligeholdelse af deres strafferegistre, og
som fglge af gennemfgrelse, administration, brug og vedligeholdelse af de tekniske
tilpasninger, der er ngdvendige for at bruge ECRIS.

Dette direktiv respekterer de grundleggende rettigheder og friheder og overholder de
principper, som bl.a. anerkendes 1 Den Europ&iske Unions charter om grundleggende
rettigheder, herunder retten til beskyttelse af personoplysninger, princippet om lighed
for loven og det generelle forbud mod diskrimination. Direktivet bgr gennemfgres 1
overensstemmelse med disse rettigheder og principper.

Da malet for dette direktiv, nemlig at sikre en hurtig og effektiv udveksling af
oplysninger fra strafferegistre vedrgrende tredjelandsstatsborgere, ikke i tilstreekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa grund af den ngdvendige synergi og
interoperabilitet bedre kan nas pa EU-plan, kan Unionen treffe foranstaltninger i
overensstemmelse med n@rhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europziske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar
dette direktiv ikke videre end, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelse af rammeafggrelse 2009/315/RIA,
bgr principperne i Radets afggrelse 2009/316/RIA indarbejdes i rammeafggrelsen, og
Kommissionen bgr tildeles gennemfgrelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011%,

I medfor af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europ®iske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som
derfor ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

I medfer af artikel 1 og 2 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske Union og til
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i

22

23

Radets rammeafggrelse 2008/977/RIA af 27. november 2008 om beskyttelse af personoplysninger i
forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager (EUT L 350 af 30.12.2008, s.
60).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(20)

1)

samme protokol, deltager disse medlemsstater ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i disse medlemsstater.

[eller]

I medfgr af artikel 3 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske Union og
traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade, har disse medlemsstater
meddelt, at de gnsker at deltage 1 vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv.

Den Europaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er blevet hgrt i overensstemmelse
med artikel 28, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001**
og afgav en udtalelse den...”.

Rammeafggrelse 2009/315/RIA bgr derfor @&ndres —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

I rammeafggrelse 2009/315/RIA foretages fplgende @&ndringer:

1y

2)

3)

Artikel 1 affattes saledes:
"Artikel 1

Genstand

Ved denne rammeafggrelse

a)  defineres, hvordan en domsstat deler oplysninger om domme med andre
medlemsstater

b)  fastsattes de opbevaringsforpligtelser, der pahviler domsstaten, og de metoder,
der skal anvendes ved besvarelse af en anmodning om oplysninger fra
strafferegistret

c) oprettes et decentraliseret IT-system til udveksling af oplysninger om
straffedomme pa grundlag af de enkelte medlemsstaters strafferegistre, det
europ@iske informationssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS)."

1 artikel 2 tilfgjes fglgende litraer:
"d) ved "domsstaten" forstas den medlemsstat, hvori der afsiges en straffedom

e) ved "tredjelandsstatsborger" forstas en statsborger i et land, som ikke er en
medlemsstat, eller en statslgs eller en person, hvis nationalitet domsstaten ikke
har kendskab til."

Artikel 4, stk. 1, affattes saledes:

"l.  Hver medlemsstat treffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at nar
domme, der afsiges pa dens omrade, indfgres i det nationale strafferegister,

24

25

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fzllesskabsinstitutionerne og -
organerne og om fri udveksling af sidanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).

EUTC ...
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4)

medtages oplysninger om, hvilken nationalitet eller hvilke nationaliteter
domfzldte har, hvis vedkommende er statsborger i en anden medlemsstat eller
tredjelandsstatsborger."

felgende artikel indsattes:
"Artikel 4a

Forpligtelser, der pahviler domsstaten vedrgrende straffedomme over
tredjelandsstatsborgere

1.

Den medlemsstat, hvori der afsiges en straffedom over en
tredjelandsstatsborger, lagrer fglgende oplysninger, medmindre det i helt
serlige tilfelde ikke er muligt:

a)  oplysning om domfeldte (fulde navn, fgdselsdato, fadested (by og land),
kgn, nationalitet og eventuelt tidligere navn(e)

b) oplysning om straffedommens form (dato for domfzldelsen,
retsinstansens ben@vnelse, dato, hvor afggrelsen blev endelig)

c) oplysning om den strafbare handling, der har givet anledning til
straffedommen (dato for den stratbare handling, der ligger til grund for
dommen, den stafbare handlings navn eller retlige beskrivelse samt
henvisning til de relevante bestemmelser)

d) oplysning om dommens indhold (navnlig sanktionen samt eventuelle
supplerende sanktioner, sikkerhedsforanstaltninger og efterfglgende
afggrelser, der @ndrer fuldbyrdelsen af dommen)

e) domfxldtes foraeldres navne

f) straffedommens referencenummer

g) stedet for den strafbare handling

h)  eventuelle rettighedsfortabelser som fglge af straffedommen

1) domfazldtes personnummer eller typen og nummeret pa dennes
identifikationsdokument

j)  personens fingeraftryk
k)  eventuelt pseudonym og/eller kaldenavn(e).

Den centrale myndighed opretter et indeksfilter, der indeholder anonymiserede
oplysninger af den type, der er omhandlet i stk. 1, litra a), e), 1), j) og k),
vedrgrende tredjelandsstatsborgere, der er dgmt 1 medlemsstaten. Den centrale
myndighed overfgrer dette indeksfilter og eventuelle ajourfgringer af det til alle
medlemsstater.

Alle @ndringer eller sletninger af de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1,
medfgrer, at domsstatens centrale myndighed straks foretager en identisk
@ndring eller sletning af de oplysninger, der lagres i medfgr af stk. 1 og som
indgar i det indeksfilter, der oprettes i medfgr af stk. 2.

Stk. 2 og 3 finder, for sa vidt angar indeksfiltret, ogsa anvendelse pa
tredjelandsstatsborgere, som er statsborgere 1 en medlemsstat, i det omfang den
centrale myndighed lagrer de i stk. 1, litra a), e), i), j) og k), omhandlede
oplysninger vedrgrende statsborgere i medlemsstaterne.
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Stk. 1 finder anvendelse pa straffedomme afsagt efter den [12 maneder efter
vedtagelsen].

Stk. 2 finder anvendelse pa oplysninger, der allerede fandtes i strafferegistret
pr. [12 maneder efter vedtagelsen], og pa oplysninger om straffedomme afsagt
efter den [12 maneder efter vedtagelsen]."

5) fglgende artikel indsettes:
"Artikel 4b

Anvendelse af indeksfiltre

1.  Med det formal at finde frem til, hvilke medlemsstater der ligger inde med
oplysninger om tredjelandsstatsborgeres  strafferetlige  forhold, kan
medlemsstaternes centrale myndighed foretage sggninger i de indeksfiltre, der
er overfgrt i henhold til artikel 4a, med henblik pa at sammenholde oplysninger
fra de pageldende indeksfiltre med deres egne oplysninger af den type, der er
omhandlet i artikel 4a, stk. 2. Indeksfiltrene ma ikke bruges til andre formal
end dem, der er omhandlet 1 artikel 6.

2. Denne artikel finder ogsa anvendelse pa tredjelandstatsborgere, som er
statsborgere i en medlemsstat."

6) I artikel 6 foretages fglgende @ndringer:

a)  stk. 2 udgar

b)  stk. 3 affattes saledes:

"3.  Hvis en statsborger i en medlemsstat anmoder den centrale myndighed i
en anden medlemsstat end den, hvori den pagaldende person er
statsborger, om oplysninger om sine egne strafferetlige forhold, indgiver
den pageldende centrale myndighed, forudsat at den pageldende person
er eller har haft bop@l eller er eller har vearet statsborger i den
anmodende eller den anmodede medlemsstat, en anmodning til den
centrale myndighed i den medlemsstat, hvori den pagaldende person er
statsborger, om oplysninger og data i relation hertil fra strafferegistret
med henblik pa at kunne medtage sadanne oplysninger og data i relation
hertil i den udskrift, som den pagaldende person modtager.

Hvis en tredjelandsstatsborger, der ikke er statsborger i en medlemsstat,
anmoder en medlemsstats centrale myndighed om oplysninger om sine
egne strafferetlige forhold, indgiver den pagaldende centrale myndighed
kun en anmodning til den centrale myndighed i de medlemsstater, som
ligger inde med oplysninger om denne persons strafferetlige forhold og
data i relation hertil fra strafferegistret med henblik pa at kunne medtage
sadanne oplysninger og data i relation hertil i den udskrift, som den
pageldende person modtager."
7 Artikel 7, stk. 4, affattes saledes:
"4.  Hvis den centrale myndighed i en anden medlemsstat end den medlemsstat,

hvori en person er statsborger, modtager en anmodning i medfgr af artikel 6 om
oplysninger fra strafferegistret vedrgrende en straffedom over den pagaeldende
statsborger, overfgrer den anmodede medlemsstat oplysninger om
straffedomme afsagt 1 den anmodede medlemsstat 1 det omfang, det er fastsat i
artikel 13 i den europziske konvention om gensidig retshjelp i straffesager.
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8)

9)

10)

4a.

Hvis en medlemsstat modtager en anmodning i medfgr af artikel 6 om
oplysninger fra strafferegistret vedrgrende en straffedom over en
tredjelandsstatsborger til brug for en straffesag, sender den anmodede
medlemsstat den anmodende medlemsstats centrale myndighed oplysninger om
domme afsagt i den anmodede medlemsstat, og om domme, som er afsagt i
tredjelande og efterfolgende er overfgrt til den anmodede medlemsstat og
indfgrt 1 dens strafferegister.

Hvis der anmodes om oplysninger med andet formal end en straffesag, finder
stk. 2 tilsvarende anvendelse."

I artikel 9 foretages fglgende @ndringer:

a)

b)

c)

i stk. 1 @ndres s@tningsdelen "artikel 7, stk. 1 og 4, til "artikel 7, stk. 1, 4 og
4a"

i stk. 2 @ndres s@tningsdelen "artikel 7, stk. 2 og 4, til "artikel 7, stk. 2, 4 og
4a"

i stk. 3 @ndres s@tningsdelen "artikel 7, stk. 1, 2 og 4," til "artikel 7, stk. 1, 2, 4
og 4a"

i artikel 11, affattes stk. 3-7 saledes:

"3-

Medlemsstaternes centrale myndighed overfgrer elektronisk de oplysninger,
der er omhandlet i artikel 4, det indeksfilter, der er omhandlet i artikel 4a, de
anmodninger, der er omhandlet 1 artikel 6, de svar, der er omhandlet 1 artikel 7,
og andre relevante oplysninger, under anvendelse af ECRIS og et
standardformat i1 overensstemmelse med de standarder, der er fastsat 1
gennemfgrelsesretsakterne.

Hvis de overfgrselsmader, der er omhandlet i stk. 3, ikke er til radighed,
overfgrer medlemsstaternes centrale myndighed i hele det tidsrum, hvori de
pageldende overfgrselsmader ikke er til radighed, alle de oplysninger, der er
omhandlet i stk. 3, med undtagelse af det indeksfilter, der er omhandlet i artikel
4a, ved hjelp af ethvert middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation,
og pa betingelser, der ggr det muligt for den centrale myndighed i den
medlemsstat, der modtager dem, at kontrollere, at oplysningerne er autentiske.

Hver medlemsstat foretager de tekniske tilpasninger, der er ngdvendige for at
anvende det standardformat, der er omhandlet i stk. 3, og det indeksfilter, der
er omhandlet 1 artikel 4a og 4b, og elektronisk overfgre alle de oplysninger, der
er omhandlet 1 stk. 3, til de @gvrige medlemsstater via ECRIS. Den meddeler
Kommissionen, fra hvilken dato den vil foretage disse overfgrsler og anvende
det indeksfilter, der er omhandlet i artikel 4a og 4."

fglgende artikel indsettes:
"Artikel 11a

Det europiske informationssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS)

1.

Med henblik pa elektronisk udveksling af oplysninger fra strafferegistre i
overensstemmelse med denne rammeafggrelse oprettes der et decentraliseret
IT-system, der bygger pa de enkelte medlemsstaters strafferegistre, det
europziske informationssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS). Det bestar
af fglgende elementer:
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11)

a) sammenkoblingssoftware, der konstrueres i overensstemmelse med et
felles sat af protokoller, som ggr det muligt at udveksle oplysninger
mellem medlemsstaternes strafferegistre

b)  indeksfiltersoftware, der konstrueres i overensstemmelse med et falles
st af protokoller, som ggr det muligt for den centrale myndighed i hver
medlemsstat at sammenholde sine oplysninger, jf. artikel 4a og 4b, med
oplysningerne fra andre medlemsstaters centrale myndighed, samtidig
med at der sikres fuld beskyttelse af personoplysninger

c) en felles kommunikationsinfrastruktur med et krypteret net mellem de
centrale myndigheder.

ECRIS sikrer fortroligheden og integriteten af de oplysninger om strafferetlige
forhold, der overfares til andre medlemsstater.

Alle oplysninger fra strafferegistre lagres udelukkende i databaser forvaltet af
medlemsstaterne.

Medlemsstaternes centrale myndighed har ikke direkte onlineadgang til andre
medlemsstaters strafferegistre.

Ansvaret for den software og de databaser, der lagrer, sender og modtager
oplysninger fra strafferegistrene, pahviler den pageldende medlemsstat.

Ansvaret for den falles kommunikationsinfrastruktur pahviler Kommissionen.
Den opfylder sikkerhedskravene og ECRIS' behov fuldt ud.

Kommissionen stiller den software til radighed, som er omhandlet i stk. 1, og
yder generel stgtte og teknisk bistand, herunder indsamling og udarbejdelse af
statistikker.

Medlemsstaterne  atholder deres egne udgifter til gennemfgrelse,
administration, anvendelse og vedligeholdelse af deres strafferegister og den
software, der er omhandlet i stk. 1.

Kommissionen atholder udgifterne til gennemfgrelse, administration,
anvendelse, vedligeholdelse og  videreudvikling af den falles
kommunikationsinfrastruktur ~ til ECRIS  samt gennemfgrelse  og
videreudvikling af sammenkoblingssoftwaren og den software, der er
omhandlet i stk. 1."

felgende artikel indsattes:
"Artikel 11b

Gennemfgrelsesretsakter

1.

Kommissionen fasts@tter fglgende ved gennemfgrelsesretsakter:

a) det standardformat, der er omhandlet i artikel 11, stk. 3, herunder
oplysninger om den strafbare handling, der ligger til grund for
straffedommen, og oplysninger om straffedommens indhold

b) reglerne for den tekniske gennemfgrelse af ECRIS, det indeksfilter, der
er omhandlet 1 artikel 4a og 4b, og udveksling af fingeraftryk

c) ¢vrige mader at tilrettelegge og lette udvekslingen af oplysninger om
straffedomme mellem medlemsstaternes centrale myndighed, herunder:
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12)

13)

i)  mader, hvorpa forstaelsen og den automatiske oversettelse af de
overfgrte oplysninger fremmes

ii)  mader, hvorpa udvekslingen af oplysninger kan forega elektronisk,
bl.a. med hensyn til de tekniske specifikationer og eventuelt de
udvekslingsprocedurer, der skal anvendes.

2. De gennemfogrelsesretsakter, der er omhandlet 1 stk. 1, vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 12a, stk. 2."

felgende artikel indsettes:
"Artikel 12a
Udvalgsprocedure

1.  Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/201 1%,

2. Nar der henvises til denne artikel, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr.
182/2011."

fglgende artikel indsettes:
"Artikel 13a
Kommissionens rapportering og revision

1. Senest den [24 maneder efter gennemfgrelsen] forelegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af denne
rammeafggrelse. Det skal 1 denne rapport vurderes, hvorvidt medlemsstaterne
har truffet de ng@dvendige foranstaltninger til efterkommelse af denne
rammeafggrelse, herunder dens tekniske gennemfgrelse.

2. Rapporten ledsages, hvis det er hensigtsmassigt, af relevante forslag til
lovgivning.

3. Kommissionens tjenestegrene offentligggor regelmessigt en rapport om
udvekslingen af oplysninger fra strafferegistrene gennem ECRIS, som is&r
baseres pa de statistikker, der er omhandlet i artikel 11a, stk. 6. Denne rapport
offentligggres f@grste gang et ar efter, at den rapport, der er omhandlet i stk. 1,
er blevet forelagt.".

Artikel 2
Erstatning af afggrelse 2009/316/RIA

Afggrelse 2009/316/RIA erstattes for sa vidt angar de medlemsstater, der er bundet af dette
direktiv, idet dette dog ikke bergrer disse medlemsstaters forpligtelser for sa vidt angar datoen
for gennemfgrelsen af nevnte afggrelse 1 national ret.

Artikel 3

Gennemfgrelse

26

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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Medlemsstaterne s@tter de ngdvendige love, forordninger og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest [12 maneder efter dets
vedtagelse]. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og
bestemmelser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fasts®ttes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og
administrative bestemmelser, som de vedtager pa det omrade, der er omfattet af dette
direktiv.

Medlemsstaterne gennemfgrer de tekniske tilpasninger, som er omhandlet i artikel
11, stk. 5, senest [12 maneder efter vedtagelsen].

Artikel 4
Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europeiske Unions

Artikel 2 finder anvendelse fra den [datoen for gennemforelsen af dette direktiv]

Artikel 5

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand

25
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets rammeafggrelse
2009/315/RIA om tilretteleggelsen og indholdet af udvekslinger af oplysninger fra
strafferegistre mellem medlemsstaterne for sda vidt angar oplysninger om
tredjelandsstatsborgere eller statslgse.

Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®’

Politikomrade 33 Retlige anliggender og forbrugere

ABB-aktivitet 3303 Retlige anliggender

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning®

v Forslaget/initiativet vedrgrer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrorer

. At forbedre den made, hvorpa et felles omrade med sikkerhed og retfeerdighed
fungerer, ved at forbedre udvekslingen af oplysninger angaende
tredjelandsstatsborgere i forbindelse med kriminalsager.

. At begrense kriminalitet og fremme forebyggelse af kriminalitet (ogsa for sa
vidt angar terrorisme).

. At sikre en effektiv udveksling af oplysninger fra strafferegistre, som omfatter
bade tredjelandsstatsborgeres og EU-borgeres straffeattester.

Specifikke mdl og berprte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal

. At gge udvekslingen af oplysninger fra strafferegistre via ECRIS for sa vidt
angar tredjelandsstatsborgere.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter
Aktivitet nr. 33 03

27

28
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ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlgning).
Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

DA

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Initiativet forventes at skabe grundlag for en felles mekanisme, som har til formal at
skabe en standardiseret, hurtig, koordineret og effektiv udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne. Malet om en falles mekanisme til udveksling af
oplysninger om domme for strafbart forhold kan ikke nas af medlemsstaterne alene,
men kraever en felles indsats fra alle medlemsstater. En ukoordineret indsats pa
medlemsstatsniveau kan ikke forventes at skabe en tilstrekkelig grad af
stordriftsfordele til at overkomme manglerne i den made, hvorpa systemet pa
nuverende tidspunkt bliver anvendt.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfprelse.

Maling af udvekslingsniveauet for tredjelandsstatsborgeres straffeattester
sammenlignet med antallet af domfaldelser for tredjelandsstatsborgere og dgmte
tredjelandsstatsborgere.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Gennemfgrelse af en teknisk mekanisme, som vil gge udveksling af oplysninger fra
strafferegistre vedrgrende tredjelandsstatsborgere via ECRIS.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

Initiativet forventes at skabe grundlag for en falles mekanisme, som har til formal at
skabe en standardiseret, hurtig, koordineret og effektiv udveksling af oplysninger
angaende domfzldelser mellem medlemsstaterne. Dette mal kan ikke nas af
medlemsstaterne alene, men kraver en felles indsats fra alle medlemsstater. En
ukoordineret indsats pa medlemsstatsniveau kan ikke forventes at skabe en
tilstrekkelig grad af stordriftsfordele til at overkomme manglerne i den made, hvorpa
systemet pa nuverende tidspunkt bliver anvendt.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

ECRIS blev etableret rettidigt i april 2012 med et godt resultat. Intentionen er at
anvende samme bedste praksis.

Sammenhceeng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Se bemarkninger i "Overensstemmelse med eksisterende og andre EU-politikker".
Den forbedring af informationsudvekslingen angaende domfzldelser, som er opnaet
via ECRIS, kan ikke erstattes af nogen af de instrumenter til informationsudveksling,
der er nevnt i dagsordenen (sasom SIS II, Priim og Eurodac), da disse er beregnet til
andre formal.
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1.6.

Varighed og finansielle virkninger

L] Forslag/initiativ af begraenset varighed

— [ Forslag/initiativ gzldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
— O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA

v’ Forslag/initiativ af ubegraenset varighed

— Ivarksattelse med en indkgringsperiode fra 2017 til 2018

— derefter gennemfgrelse i fuldt omfang

1.7. Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)29

v Direkte forvaltning ved Kommissionen

— ¥ idens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

— [ i gennemfgrelsesorganer

[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

[] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:

— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres organer (angives narmere)

— [ Den Europiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond

— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209

— O offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstrekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstrekkelige finansielle garantier

— O personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europ@iske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

—  Hvis der angives flere forvalmingsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemeerkninger".

Bemarkninger

29

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Der er planlagt regelmassig overvagning af programmets gennemfgrelse i
overensstemmelse med princippet om forsvarlig g@gkonomisk forvaltning og
Kommissionens procedurer. Overvagningen omfatter arlig indberetning til
forvaltningsudvalget om de fremskridt, der er gjort med gennemfgrelsen af de
stgttede aktiviteter.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

Der etableres en kontinuerlig risikostyringsproces under den programforvaltende
myndighed.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Bevillinger under programmet vil blive underkastet kontrol efter de eksisterende
kontrolmetoder, som Kommissionen anvender.

Ansldede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

Der er sgrget for et stort antal finansielle og administrative kontrolmekanismer.
Programmet vil blive gennemfort efter de regler og procedurer for offentlige indkgb,
der er fastsat i finansforordningen.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltminger.

Reglerne og procedurerne for offentlige indkgb finder anvendelse gennem hele
processen. Der er tale om fglgende:

— opstilling af arbejdsprogrammet efter indhentning af udtalelse fra
forvaltningsudvalget med milepale for frigivelse af finansielle midler, hvorved det
sikres, at resultater og omkostninger kan kontrolleres

— hensigtsmessig udformning af udbudsbetingelserne, der skal sikre, at opnaelsen af
de gnskede resultater og de afholdte udgifter kan kontrolleres

— kvalitativ og finansiel analyse af buddene
—inddragelse af andre af Kommissionens afdelinger under hele forlgbet

— kontrol af resultater og gennemgang af fakturaer pa flere niveauer inden betaling,
0g

— intern revision.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
¢ Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
I samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgirfttens Bidrag
omrade i a
e OB/IOB | EFTA- | kandiac | fawedie- | g™
, - t- tredje- :
finansielle | Nummer 30 o T 4o P’ aﬁ?li‘éid;‘ff‘ii‘?z
ramme litra b)
330302
3 Fremme og stgtte det civil- og Forskel NEJ NEJ NEJ NEJ
strafferetlige samarbejde
330101
Udgifter vedrgrende tjenestemand og
5 midlertidigt ansatte inden for I10B NEJ NEJ NEJ NEJ
politikomradet retlige anliggender og
forbrugere

30
31
32

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europziske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

3 Sikkerhed og medborgerskab
ramme
GD for Retlige Anliggender og 20173 2018 2019 2020 I ALT
Forbrugere
* Aktionsbevillinger
Forpligtel e) 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
Budgetpostens nummer: 33 03 02** o '1g =
Betalinger () 1,624 3,314 3,942 1,802 10,681
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for s@rprogrammet™
Budgetpostens nummer: 3)
Bevillinger IALT Forpligtelser =143 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
til GD for Retlige Anliggender og
Forbrugere Betalinger =2+3 1,624 3,314 3,942 1,802 10,681

33
34

Ar n er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.
Der kan via EU-stgtte i form af medfinansiering ydes godtggrelse for medlemsstaternes omkostninger i forbindelse med udtrekning af identifikationsoplysninger. Da

nogle medlemsstater endnu ikke udveksler oplysninger via ECRIS, kan der desuden forventes EU-stgtte til en opgradering af deres nationale systemer.

Vedligeholdelsesomkostningerne vurderes at stabilisere sig pa 0,602 mio. EUR om aret fra 2019 og fremad.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

35

direkte forskning.
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) o Forpligtelser @ 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
* Aktionsbevillinger I ALT :
Betalinger ®) 1,624 3,314 3,942 1,802 10,681
° Administrationsbevillinger finansieret over | o 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
bevillingsrammen for s@erprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
under UDGIFTSOMRADE 3
i den ﬂerﬁrige finansielle ramme Betahnger =5+6 1,624 3,314 3,942 1,802 10,681

Hyvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget/initiativet:

(referencebelgb)

. o Forpligtelser (©)
 Aktionsbevillinger I ALT :
Betalinger ©)
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for serprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger =546
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Udgiftsomrade i (:::l ﬂzrarlge finansielle 5 " Administration”
i mio. EUR (tre decimaler)
2017 2018 2019 2020 IALT
GD Retlige anliggender og forbrugere
* Menneskelige ressourcer 0,198 0,198 0,066 0,066 0,528
* Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
til GD for Retlige Anliggenderog | 5 . 0.198 | 0.198 | 0066 | 0.066 0,528
Forbrugere I ALT
BeVillinger IALT (Forpligtelser 1 alt =
under UDGIFTSOMRADE 5 betalingor i al) T 0198 | 0,198 | 0066 | 0,066 0,528
i den flerarige finansielle ramme
1 mio. EUR (3 decimaler)
2017° | 2018 | 2019 | 2020 IALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 3,445 | 3,579 | 2,068 | 1,668 10,760
under UDGIFTSOMRADE 1-5
. 1,822 3,512 4,008 1,868
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 11,209

36 Ar n er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.



3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— ¥ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
2017 2018 2019 2020 IALT
. o RESULTATER
Der angives mal og
Itat
resultater Resul-
taternes Om- Antal
37 — Om- — Om- = Om- = Om- = _ = Om- — Om- _ i Omkost-
iy Type gnsntl. | 24 o £ | kost- £ kost- < kost- < rl:iorfte £ | kost- £ | kost- izts:rli ninger i
om= < ninger < ninger < ninger < ninger < g < ninger < ninger alt
kost- r alt
ninger
SPECIFIKT MAL i henhold til pkt. 1.4.2
- @ge ECRIS- 3,247 3,381 2,002 1,602 10,232
udvekslingerne
angaende
tredjelandsstatsborgere
Subtotal for det specifikke mal 3,247 3,381 2,002 1,602 10,232
OMKOSTNINGER I ALT 3,247 3,381 2,002 1,602 10,232

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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3.2.3.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— ¥ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfgrt herunder:

1 mio. EUR (tre decimaler)

2017%

2018

2019

2020

I ALT

Udgiftsomrade 5 i
den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige ressourcer

0,198

0,198

0,066

0,066

0,528

Andre administrations-
udgifter

Subtotal
Udgiftsomrade 5 i
den flerarige
finansielle ramme

Uden for
udgiftsomrade 5% i
den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifteraf
administrativ art

Subtotal uden for
udgiftsomrade 5 i
den flerarige
finansielle ramme

IALT

0,198

0,198

0,066

0,066

0,528

DA

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begrensninger.
3 Ar n er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.
¥ Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

10
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— ¥ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i drsveerk

2017

2018

2019

2020

. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemznd og midlertidigt ansatte)

XX 01 01 01 (i hovedsadet og i Kommissionens
repraesentationskontorer) - AD

1,5

1,5

0,5

0,5

XX 01 01 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

«Eksternt personale (i z"irsvaerk)40

XX 01 0201 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA, UNE, V og JED i
delegationerne)

- 1 hovedsadet
XX 01 04 yy ¥

- i delegationer

XX 01 05 02 (KA, UNE, V —indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte forskning) p.m.

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

1,5

1,5

0,5

0,5

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de

budgetmassige begrensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

AD-stillingerne daekker forvaltningen af programmet: udarbejdelse af
arbejdsprogrammet, forvaltning af budgettet, forvaltning af de(t) offentlige udbud,
som er knyttet til gennemfgrelsen af programmet, forvaltning af den kontrakt,
som er knyttet til gennemfgrelsen af programmet, opfglgning pa projekter,
kontakt med Kommissionens tjenestegrene og eksperter i medlemsstaterne,
organisering af ekspertmgder, workshops og konferencer.

Eksternt personale

40

junioreksperter ved delegationerne.

41
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KA: kontraktansatte LA: lokalt ansatte UNE: udstationerede nationale eksperter V: vikarer JED:

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4.  Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme
— ¥ Forslaget/initiativet er foreneligt med indeveerende flerarige finansielle ramme

— [ Forslaget/initiativet kraver omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme

‘ Der redeggres for omlegningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes stgrrelse. ‘

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres.

Der redeggres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes
stgrrelse.

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

— v Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med

tredjemand.
— [ Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. fglgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
. . . . Der indsettes flere ar, hvis
Arn | Arn+1| Arn+2 | Arn+3 | virkningerne varer leengere (jf. I alt
punkt 1.6)
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT

DA 2
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3.3. Anslaede virkninger for indtzegterne

— ¥ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne.

— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

- O
- O

for egne indtegter

for diverse indtegter

i mio. EUR (tre decimaler)

Indtegtspost pa budgettet

Bevillinger til
radighed i
indeverende
regnskabsar

Forslagets/initiativets virkninger**

Arn

Arn+

Arn+2

Arn+3

Der indsettes flere ar, hvis virkningerne
varer leengere (jf. punkt 1.6)

Artikel .............

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne.

42

bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkrevningsomkostninger pa 25 %.

DA
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
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