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1 Indledning

| 2015 ankom der ca. 880 000 personer til Den Europaiske Union via Graekenland og Italien.
I maj 2015 foreslog Kommissionen for farste gang i europeeisk migrationspolitiks historie at
omfordele personer med et tydeligt behov for international beskyttelse inden for EU fra
medlemsstater, der er under et ekstremt pres, til andre EU-medlemsstater. | september 2015
vedtog R&det to retligt bindende afggrelser!, hvorved der blev oprettet en midlertidig og
ekstraordinger mekanisme for omfordeling af 160 000 ansggere, der har et tydeligt behov for
international beskyttelse, fra Graekenland og Italien®.

Samtidig har Kommissionen med henblik pa overordnet at tackle den globale migrationskrise
og udvise solidaritet med de tredjelande, der ogsa er pavirket heraf, henstillet, at der indferes
en EU-genbosztningsordning for 20 000 personer, der har behov for international
beskyttelse. 1 juli 2015 enedes medlemsstaterne sammen med de lande, der har tilsluttet sig
Dublinsystemet, over to ar at genbosatte 22 504 personer fra Mellemgsten, Afrikas Horn og
Nordafrika, som har brug for international beskyttelse.

Selv om flygtningestremmen fortseetter i 2016, er det imidlertid hidtil kun 937 personer, der er
blevet omfordelt fra Italien og Graekenland, og kun 4 555, der er blevet genbosat. Det forhold,
at begge ordninger ikke er blevet gennemfart i tilfredsstillende omfang, skyldes en reekke
forskellige faktorer, herunder manglende politisk vilje i medlemsstaterne til fuldt og rettidigt
at opfylde deres retlige forpligtelse til at modtage omfordelte personer. Indtil for nylig
udgjorde politikken med at vinke migranterne videre langs Vestbalkanruten en yderligere
hindring for omfordelingsordningen, da de fleste af de kandidater, der kunne komme i
betragtning til omfordeling, rejste videre i stedet for at blive omfordelt pa en velordnet made.
Parallelt hermed har medlemsstaterne stillet sig tavende over for at genbosette migranter, da
der fortsat ankommer migranter pa irreguler vis.

Efter Kommissionens rapport® om, hvordan det er muligt at genskabe ordnede forhold pd den
gstlige Middelhavsrute/Vestbalkanruten, samt Det Europeiske Rads konklusioner af mgdet
den 18.-19. februar 2016 og stats- og regeringschefernes mgde den 7. marts 2016* enedes
medlemsstaterne om at vedtage en europeisk tilgang for at bringe politikken med at vinke
migranterne videre til ophgr. De bemarkede desuden, at det er ngdvendigt at stgtte op om
Grakenland i denne sveaere tid, idet der tages hensyn til den meget vanskelige humanitere
situation i marken, der er under hurtig udvikling. Hvis stremmen af migranter fortsetter, kan
over 100 000 ifglge FN's Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR) strande i Grakenland
inden for en maned. Man har derfor opfordret til i vasentlig grad at fremskynde
gennemfarelsen af omfordelingen for derved at lette det store pres, der pa nuveerende
tidspunkt hviler pa Grakenland.

! R&dets afgarelse (EU) 2015/1523 af 14. september 2015 om midlertidige foranstaltninger til fordel for Italien
og for Grakenland pd omradet international beskyttelse og Rédets afgarelse (EU) 2015/1601 af 22. september
2015 om midlertidige foranstaltninger til fordel for Italien og Graekenland pa omrédet international beskyttelse.

2 Ud af de 160 000 var det ifalge Kommissionens forslag hensigten, at 54 000 skulle omfordeles fra Ungarn, men
de vil i stedet blevet omfordelt fra Italien og Grakenland, hvis der ikke inden september 2016 vedtages en
endringsafgarelse til den anden radsafgerelse om omfordeling.

¥ COM(2016) 85 final.

* EUCO 1/16; SN 28/16.



Med denne meddelelse opfyldes forpligtelsen i henhold til artikel 12 i Radets to afgarelser om
at rapportere til Radet hver sjette maned om gennemfgrelsen af afgarelserne og kareplanen
for Italien og Grakenland. Desuden opfylder Kommissionen sin forpligtelse i henhold til
kereplanen "Tilbage til Schengen™ om hver méned at rapportere om gennemfarelsen af
omfordelingen og genbosetningen. | denne meddelelse opsummeres de indkredsede
udfordringer og de opnaede erfaringer i disse fgrste maneder af gennemferelsen af
omfordelings- o0g genboseatningsordningerne, og den indeholder henstillinger og
foranstaltninger med henblik pa pa kort sigt at sikre en bedre gennemfarelse.

2 Omfordeling

2.1 Retlig baggrund for og lande, der deltager i EU's omfordelingsordninger

Pa grundlag af de to afgerelser i september 2015 skal 106 000 asylansggere omfordeles fra
Italien® og Grakenland’ inden september 2017. Medmindre Kommissionen inden
26. september 2016 foreleegger Radet et forslag om tilpasning af omfordelingsmekanismen?®,
skal de resterende 54 000 omfordeles fra Italien og Graekenland. | overensstemmelse med
Radets konklusioner af 20. juli 2015 skal medlemsstaterne desuden i medfgr af Radets farste
afgerelse stadig give tilsagn om at stille de resterende 7 744 pladser ud af de i alt aftalte
40 000 pladser til radighed. Medlemsstaterne har pligt til fra Italien og Grakenland at
modtage det antal omfordelte personer, de er blevet tildelt i medfer af bilag | og Il i Radets
afgerelse (EU) 2015/1601°, samt det antal, der er aftalt i medfer af Radets afgarelse (EU)
2015/1523', jf. tallene i Radets konklusioner af 20.juli 2015. Denne forpligtelse skal
opfyldes inden for et tidsrum pa to ar.

Det Forenede Kongerige og Irland er i overensstemmelse med deres sarlige stilling, jf.
protokol 21 og 22 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, ikke bundet af
denne afggrelse, men de kan veelge at deltage i den. Den 6. oktober 2015 valgte Irland at
deltage i begge radsafgarelser og er allerede ved at modtage omfordelte migranter fra Italien
og Grakenland. Derudover har de lande, der har tilsluttet sig Dublinsystemet (Schweiz, Norge
og Liechtenstein), udtrykt interesse for at deltage i omfordelingsordningen og er ved at
afslutte indgaelsen af de ngdvendige bilaterale aftaler med Italien og Greekenland med henblik
pa at indga i omfordelingen snarest muligt. Ungarn og @strig har ikke givet tilsagn om nogen
pladser i medfer af afgarelse (EU) 2015/1523. Ungarn og Slovakiet har indbragt sager'* for
EU-Domstolen med henblik pa prevelse af lovligheden af den anden radsafgerelse om
omfordeling. Disse sager har ikke suspenderende virkning, og medlemsstaterne er saledes
fortsat forpligtet til at modtage omfordelte migranter i medfar af den pageeldende afgarelse.

Migrationspresset pa Sverige og @strig har faet disse to medlemsstater til at anmode om en
midlertidig suspendering af deres forpligtelser i medfgr af Radets afgarelser om omfordeling.
For at efterkomme disse anmodninger vedtog Kommissionen i december 2015 et forslag til

> COM(2016) 120 final.

®39 600 asylansggere skal omfordeles fra Italien i medfer af de to radskonklusioner om omfordeling.

66 400 asylansggere skal omfordeles fra Graekenland i medfar af de to rddskonklusioner om omfordeling.
8 Artikel 4, stk. 3, i Radets afgarelse (EU) 2015/1601.

° Radets afgarelse (EU) 2015/1601 af 22.9.2015.

10 Rédets afgarelse (EU) 2015/1523 af 14.9.2015.

1 C-643/15 og C-647/15.



Radets afgarelse om midlertidig suspendering af Sveriges forpligtelser i medfer af begge
rddsafgorelser om omfordeling'® og i februar 2016 et forslag til RAadets
gennemfarelsesafgerelse om midlertidig suspendering af 30 % af antallet af asylansggere, der
skal omfordeles til @strig i medfer af Radets afgerelse (EU) 2015/1601. Radet vedtog
afgerelsen vedrgrende @strig den 10. marts 2016. Som fglge heraf er @strig omfattet af en
etarig suspendering af omfordelingen af 1 065 asylansggere. Forslaget vedrgrende Sverige
droftes stadig i Radet og Europa-Parlamentet.

2.2 ltaliens og Graekenlands kareplaner

| henhold til omfordelingsafgarelsernes artikel 8 har Grakenland og Italien forelagt
Kommissionen og Radet kereplaner med foranstaltninger pa omraderne asyl, ferste
modtagelse og tilbagesendelse med henblik pa at @ge deres systemers kapacitet, kvalitet og
effektivitet pa disse omrader samt foranstaltninger, der skal sikre en hensigtsmaessig
gennemforelse af omfordelingsafgarelserne. Alle medlemsstaterne og de lande, der har
tilsluttet sig Dublinsystemet, har faet meddelelse om kareplanerne og draftet dem pa en
workshop om fordeling, som Kommissionen afholdt den 21. september 2015, og i forummet
om omfordeling og genbosatning den 1. oktober 2015.

Kommissionen har regelmassigt rapporteret** om de fremskridt, bade Grakenland og Italien
har gjort med gennemfarelsen af de prioriterede foranstaltninger pa de hovedomrader, der
henvises til i kereplanen for at: oprette fuldt fungerende hotspotcentre, gennemfare
omfordelingsprogrammet, sikre en effektiv tilbagesendelse af migranter, der ikke er berettiget
til international beskyttelse, forbedre graenseforvaltningen og opbygge tilstreekkelig og
passende modtagelseskapacitet.

Italien har i sin kareplan forpligtet sig til at oprette seks hotspotcentre, fem pa Sicilien og et i
Puglia. Pa nuvarende tidspunkt er fire hotspotcentre operationelle, mens et center er blevet
omdannet til omfordelingscenter. Italien bebudede pa Radets (retlige og indre anliggender)
mgde den 10. marts 2016, at der var et femte hotspotcenter pa vej, og at dets endelige
placering ville blive meddelt Europa-Kommissionen snarest muligt. Som anfert i kareplanen
er de italienske hotspotcentre knyttet teet sammen med omfordelingsprocessen, for hvilken der
er blevet udformet en standardiseret og effektiv procedure i tet samarbejde med Det
Europaiske Asylstattekontor (EASO). Proceduren for overfarsel af uledsagede mindrearige i
medfer af omfordelingsafggrelserne mangler endnu at blive fastlagt. Hvad angar den
efterfglgende indkvartering af asylansggere, svarer antallet af pladser, der pd nuvarende
tidspunkt er til radighed, til dem, der er anfert i kereplanen. Det ville dog veere gnskeligt at
gge effektiviteten, navnlig hvad angar indferelsen af en mere organiseret fordeling af
asylansggere pa Italiens omrade. Antallet af modtagelsespladser for uledsagede mindrearige,

2 COM(2015) 677 final.

3 Meddelelse fra Kommissionen: Handtering af flygtningekrisen: gjeblikkelige operationelle, budgetmassige og
retlige foranstaltninger som led i den europeiske dagsorden for migration (COM(2015) 490 af 23.9.2015).
Meddelelse fra Kommissionen: Handtering af flygtningekrisen: status over gennemfgrelsen af de prioriterede
foranstaltninger i den europeeiske dagsorden for migration (COM(2015) 510, 14.10.2015).

Meddelelse fra Kommissionen: Statusrapport om oprettelsen af hotspotcentre i Greekenland (COM(2015) 678 af
15.12.2015).

Meddelelse fra Kommissionen om status over gennemfgrelsen af de prioriterede foranstaltninger i den
europaiske dagsorden for migration (COM(2016) 85, 10.2.2016).

Meddelelse fra Kommissionen: Progress Report on the Implementation of the hotspots approach in Greece
(COM(2016) 141 af 4.3.2016).



der er til radighed, svarer til kareplanen, selv om der skal stilles yderligere pladser til radighed
for at sikre en gnidningslgs overgang fra den farste modtagelse til den videre modtagelse. Pa
den anden side er modtagelseskapaciteten for personer, der skal sendes tilbage, yderst
begreenset og under den taerskel, der blev anfart i kereplanen, hvilket giver betydelige
problemer med at sikre en hurtig gennemfarelse af tilbagesendelsesoperationerne. Det
igangveaerende arbejde med at reformere Italiens asylsystem skal afsluttes inden sommer med
henblik pa at afhjelpe de resterende mangler og sikre en mere smidig asylprocedure, bl.a.
med hensyn til at sikre en mere ensartet kvalitet i beslutningstagningen pa tveers af landet.

Grakenland har i sin kereplan forpligtet sig til at oprette fem hotspotcentre. Der er pa
nuvaerende tidspunkt fire operationelle hotspotcentre, mens et er ved at blive ferdiggjort pa
gen Kos. Procedurerne i hotspotcentrene synes at veere ved at blive effektive, hvad angar
registreringen af et stort antal tredjelandsstatsborgere hver dag, men der er visse yderligere
forbedringer af det centrale IT-system pa vej med henblik pd at klare stigningen i
indleesningen af fingeraftryk. Det er ngdvendigt fuldt ud at gennemfgre systematisk kontrol i
sikkerhedsdatabaser, og der kreeves stadig en indsats for at opdage og sikre opfalgningen af
sager om dokumentfalsk. Selv om formidlingen af oplysninger og registreringen af personer,
der kan komme i betragtning til omfordeling, indgar som en del af hotspottilgangen i
Grakenland, er den greeske asyltjeneste og EASO kun til stede pa tre ger. | lyset af den
pludselige stigning i antallet af tredjelandsstatsborgere pa Greekenlands omrade er landet nu
ved at optrappe sit indkvarteringssystem med hjeelp fra militeret og med finansiel stotte fra
Den Europziske Union og statte fra EU's civilbeskyttelsesmekanisme. EASO er begyndt at
udvide sine operationer for at gge Greakenlands registreringskapacitet. Hvad angar
tilbagesendelser, har Graekenland for nyligt gget antallet af personer, der tilbagetages af
Tyrkiet. Detentionskapaciteten er dog fortsat begranset, og der er brug for at modernisere
adskillige detentionscentre.

Det skal bemarkes, at Greekenland stadig mangler at ggre fremskridt, hvad angar dets
generelle asylsystem. Kommissionen indkredsede de foranstaltninger, der er pakravet i den
forbindelse, i en henstilling af 10. februar 2016, Grakenland har rapporteret herom den
4. marts. Kommissionen har foretaget en forelgbig vurdering af svaret og vil tage kontakt med
de graeske myndigheder for at fa yderligere preeciseringer. Kommissionen vil fortsat fglge de
fremskridt, Graekenland ger, meget tet og forud for Det Europziske Rads mede i juni
foretage en vurdering af, om forholdene er sadan, at det er muligt for medlemsstaterne
gradvist at genoptage de individuelle overfarsler til Graekenland i medfgr af
Dublinforordningen.

Bilag 3 og 4 indeholder en oversigt over de fremskridt, Italien og Graekenland har gjort med
gennemfarelsen af kareplanerne, og de foranstaltninger, der endnu mangler at blive truffet.

2.3 Hovedtendenserne efter fem maneders gennemfgrelse af
omfordelingsordningen:

e Langsom gennemfarelse, men de farste tegn pa, at det gar i den rigtige retning: Den
15. marts 2016 var kun 937 personer blevet omfordelt (368 fra Italien og 569 fra
Grakenland). Erfaringerne fra de farste uger i marts, hvor 287 personer (241 alene fra

1 Kommissionens henstilling rettet til Den Hellenske Republik om hastende foranstaltninger, som Graekenland
skal treeffe med henblik pa genoptagelse af overfarslerne i henhold til forordning (EU) nr. 604/2013 (C(2016)
871 af 10.2.2016).



Grakenland) hurtigt var blevet omfordelt, viste imidlertid, at hvis medlemsstaterne
udviser beslutsomhed, kan omfordelingen fungere.

Som vist i figur 1 nedenfor er den fart, hvormed omfordelingen sker, steget vaesentligt
i de farste uger af marts, men den er stadig utilstreekkelig til at nd malene i de to
radsafgarelser om omfordeling, som er ngdforanstaltninger med henblik pa at lette det
betydelige asylpres, der hviler pa Grakenland og ltalien. Da der er tale om et akut
pres, navnlig i Grakenland, bliver det s3 meget desto mere ngdvendigt, at indsatsen
optrappes.

Figur 1 - Omfordelingsoverfarsler i tidsrummet oktober 2015-15. marts 2016
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Medlemsstaterne har fremsat erkleeringer i forskellige fora om at stille 6 884 pladser til
radighed  til  omfordelte  personer. Den  15.marts 2016  havde
tilflytningsmedlemsstaterne givet meddelelse om, hvor mange omfordelte ansggere
om international beskyttelse de i alt var parate til hurtigt at modtage (de sakaldte
formelle tilsagn), nemlig 3 723. Det positive var, at de fleste medlemsstater har
udpeget forbindelsesofficerer, som spiller en vigtig rolle i proceduren.

Hurtig stigning i antallet af kandidater til omfordeling: | de farste fem maneder af
gennemfgrelsen af omfordelingsordningen var antallet af kandidater til omfordeling,
lavt (f.eks. omkring 20 personer pr. dag i Greaekenland). Det skyldtes delvis den
begraensede tillid, migranterne havde til omfordelingsordningen.

| de forste uger af marts steg antallet dog betydeligt (f.eks. 300 personer pr. dag i
Graekenland). Det er delvis en konsekvens af restriktionerne ved greensen mellem
Graekenland og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, men ogsa den
yderligere indsats, der blev gjort for at videreformidle oplysninger, bl.a. udsendelse af
mobile hold fra EASO uden for hotspotcentrene for at na ud til flest muligt. Der er dog
stadig risiko for, at en person, der har faet besked om, hvilken medlemsstat
vedkommende skal omfordeles til, forsvinder.



e Et gget antal nationaliteter, der kan komme i betragtning til omfordeling, men ogsa
sterre uforudsigelighed, hvad angar de nationaliteter, der potentielt er omfattet af
Radets afgerelser: Omfordelingsordningen finder anvendelse pa nationaliteter, for
hvilke anerkendelsen som personer med krav om international beskyttelse i
gennemsnit i EU ligger pa 75 % og derover. Disse oplysninger er baseret pa data fra
Eurostat og ajourfgres hvert kvartal pa grundlag af Eurostats rapporter. Kommissionen
informerer derefter EASO om, hvilke nationaliteter der kan komme i betragtning til
omfordeling, og EASO videreformidler disse oplysninger til de nationale
kontaktpunkter. Hver fjerde maned kan der saledes tilfgjes eller fjernes nationaliteter
fra listen over dem, der kan komme i betragtning til omfordeling, hvilket skaber
usikkerhed blandt migranterne og interessenterne. Pa grundlag af de seneste
kvartalsoplysninger fra Eurostat (4. kvartal 2015) kan personer med falgende
nationaliteter p& nuvarende tidspunkt komme i betragtning til omfordeling™: Burundi,
Den Centralafrikanske Republik, Eritrea, Costa Rica, Saint Vincent og Grenadinerne,
Bahrain, Irak, Maldiverne, Syrien og britiske oversgiske lande og territorier'®. I
forhold til den tidligere kvartalsrapport er Yemen og Swaziland blevet slettet af listen.

e Omfordelingen af sarbare ansggere om international beskyttelse, herunder
uledsagede mindrearige, udger en udfordring: Kun et meget begranset antal
uledsagede mindrearige (en eller to fra Graekenland til Finland) er blevet omfordelt
trods radsafgerelserne om omfordeling, i henhold til hvilke det kreves, at
behandlingen af sarbare ansggeres sager prioriteres. Der er forskellige arsager hertil,
bl.a. at tilflytningsmedlemsstaterne tever med at acceptere omfordelingen af
uledsagede mindrearige og manglen pa sarlige procedurer i Italien og Graekenland for
omfordelingen af denne gruppe. Omfordelingen af uledsagede mindredrige er en
kompleks proces, og nogle migranter, navnlig eritreere i Italien, har haevdet, at de er
voksne for at ikke at blive adskilt fra den gruppe, de ankom sammen med. Italien og
Greekenland er ved at udvikle nye procedurer for hurtigt at omfordele uledsagede
mindredrige ud fra barnets tarv og deres nationale lovgivning. De italienske
myndigheder og Frontex stiller eksperter inden for aldersvurdering til radighed.
Adskillige organisationer optrapper deres indsats for at sikre passende
modtagelsesfaciliteter i Graekenland (f.eks. UNICEF Child and Family Support Hubs).

Mere generelt foreligger der ingen specifikke data vedrgrende antallet af
omfordelingsoverfarsler af sarbare ansggere om international beskyttelse. Erfaringerne
i marken viser imidlertid, at mange ansggere tilhgrer denne kategori (f.eks. gravide
kvinder, handicappede personer og &ldre). Trods opfordringen til medlemsstaterne om
at give oplysninger om deres kapacitet til at modtage serligt sarbare personer, har
nasten ingen medlemsstater rapporteret om en kapacitet, der virker troverdig.

> Da Rédets afgorelser blev vedtaget, var det statshorgere i Syrien, Irak og Eritrea, der kunne komme i
betragtning til omfordeling. Ved den farste ajourfaring (3. kvartal 2015) kunne statsborgere i falgende lande
komme i betragtning til omfordeling: Bahrain, Den Centralafrikanske Republik, Eritrea, Irak, Syrien, Swaziland
0g Yemen.

18 For nogle af de ovennavnte nationaliteters vedkommende drejer det sig om farre end 200, der har ansggt om
international beskyttelse i EU i det pageeldende tidsrum. Da radsafgerelserne om omfordeling ikke indeholder
bestemmelser om et minimumsantal afgerelser med henblik pd at beregne EU-gennemsnittet, falder de
nationaliteter, der er bergrt af meget fa afgarelser, der alle er positive, let ind under anvendelsesomradet for
radsafggrelserne om omfordeling.



2.4 Kommissionens og EU-agenturernes indsats

Kommissionen har sendt administrative skrivelser til tilflytningsmedlemsstaterne den
10. februar 2016, hvori de opfordres til at fremskynde gennemfarelsen af radsafgerelserne og
at tage fat pa mange af de hindringer, der er blevet kortlagt. Den har sendt lignende skrivelser
til Italien og Graekenland med henstillinger om at forbedre og fremskynde
omfordelingsproceduren. Derudover har Kommissionen indledt traktatbrudssager mod Italien
og Grakenland vedrgrende gennemfgrelsen af Eurodac-forordningen og mod Graekenland i
forbindelse med direktivet om modtagelsesforhold.

Som fastsat i omfordelingsordningen modtager Italien og Graekenland finansielle midler via
deres nationale programmer inden for rammerne af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden
(et supplerende fast belgb pa 500 EUR for hver person, der omfordeles) til statte for deres
bestreebelser i forbindelse med omfordeling. Der ydes ogsa finansiel bistand til
tilflytningsmedlemsstaterne, som modtager et fast belgb pa 6 000 EUR for hver omfordelt
person, de modtager inden for rammerne af deres nationale programmer under Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden. Der er gremerket i alt 1 040 mio. EUR til omfordelingen
af 160 000 personer, og de nationale programmer inden for rammerne af Asyl-, Migrations-
og Integrationsfonden er blevet andret, saledes at de omfatter belgb svarende til
98 547 personer, der skal omfordeles (i alt 644,5 mio. EUR). Endelig er der blevet stillet en
betydelig finansiel stgtte til radighed som ngdbistand til Den Internationale Organisation for
Migration (IOM) inden for rammerne af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden som statte
til gennemfarelsen af ngdomfordelingsmekanismen i Graekenland og Italien.

Den 10. marts 2016 vedtog Kommissionen en reekke sndringer af arbejdsprogrammerne for
2016, hvorved midlerne til ngdbistand fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og
Fonden for Intern Sikkerhed blev gget med yderligere 275,5 mio. EUR. For at finansiere den
supplerende ngdbistand vil de midler fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og Fonden
for Intern Sikkerhed, der er afsat pa EU's budget for 2016, og som endnu ikke er blevet tildelt,
blive anvendt. Stigningen i ngdbistanden falger efter Det Europeiske Rads konklusioner af
mgdet den 18.-19. februar 2016, hvori der blev opfordret til hurtigt at gere en indsats for at
forbedre den humanitzre situation i Graekenland og i landene pa Vestbalkan ved at udnytte
alle disponible EU-midler og nationale midler hertil. Det oprindelige budget pa
188,98 mio. EUR til ngdbistand inden for rammerne af Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden og Fonden for Intern bistand for 2016 er nu blevet gget med yderligere
193,5 mio. EUR til Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og 82 mio. EUR til Fonden for
Intern Sikkerhed, saledes at der i 2016 er i alt 464 mio. EUR til radighed til daekning af
medlemsstaternes mest akutte behov i forbindelse med flygtningekrisen.

Kommissionen har pa anmodning af Radet (retlige og indre anliggender) oprettet en
taskforce vedrgrende strategien for informering af migranter, som samler alle
institutionelle aktgrer, for derved at sikre, at asylansggere og migranter modtager passende
oplysninger. Taskforcen koordinerer informationsaktiviteterne, herunder udformningen af
indholdet af informationsmateriale og formidlingen heraf pa interinstitutionelt plan, og sikrer,
at der er sammenhang mellem disse aktiviteter og strategien for informering af migranter.

Kommissionen har oprettet serlige hotspothold, der er til stede i marken sammen med
Frontex, EASO og Europol.



Ud over den omfattende udsendelse af eksperter, herunder mobile hold, er EASO ogsa
ved at udvikle adskillige redskaber til statte for de forskellige faser af omfordelingen
(informationsfoldere, information forud for afrejsen, matchningsredskaber, redskaber til at
finde frem til sarbare personer). Der er ogsa ved at blive udarbejdet et serligt
uddannelseskoncept, herunder moduler, der er skraeddersyet til uledsagede mindreériges og
hotspotcentres behov.

2.5 Foranstaltninger, som tilflytningsmedlemsstaterne skal traffe

De vigtigste hindringer og udfordringer

o Et utilstrekkeligt og begranset antal formelle tilsagn

o Ukorrekt brug af medlemsstaternes praeferencer

e Langsommelige besvarelser af anmodninger om omfordeling

e Hindringer i forbindelse med sikkerhedskontrol

e Ubegrundede afslag

e Tilflytningsmedlemsstatens manglende informering af migranterne forud for afrejsen
o Utilstraekkelige reaktioner pA EASO's indkaldelser af eksperter

e Et utilstraekkeligt og begraenset antal formelle tilsagn: Antallet af tilsagn er helt klart
utilstreekkeligt til at deekke forpligtelserne i medfar af radsafgerelserne om omfordeling.
Det samlede antal formelle tilsagn var den 15. marts 2016 pa 3 723, hvilket udger 2,33 %
af de 160 000 omfordelingsoverfarsler, der skal gennemfgres. Tre medlemsstater
(Kroatien, Ungarn og Slovakiet) har hidtil ikke stillet nogen pladser til radighed til
omfordeling. Kun 18 medlemsstater har givet tilsagn om at modtage omfordelte personer
fra Graekenland og 19 medlemsstater omfordelte personer fra Italien. Mange
medlemsstater har kun afgivet meget begransede tilsagn i lyset af deres samlede kvote og
i et begrenset tidsrum. Det lave antal tilsagn pavirker navnlig Greakenland. Efter
indfgrelsen af restriktioner ved grensen mellem Grakenland og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien er det blevet ngdvendigt hurtigt at optrappe antallet af
tilsagn for at forbedre den meget vanskelige humaniteere situation, der er under hurtig
udvikling i marken.

e Ukorrekt brug af medlemsstaternes praferencer: Hovedformalet med preaferencerne
er at fremme integrationen af de omfordelte personer i tilflytningsmedlemsstaten’. Nogle
medlemsstater har imidlertid fremlagt en lang eller restriktiv liste for deres preeferencer,
hvad angar profilen for de ansggere, der skal omfordeles. Nogle tilflytningsmedlemsstater
tover med at tage imod anmodninger om omfordeling, fordi de @nsker specifikke
nationaliteter, ansggere, der er alene, eller uledsagede mindrearige, og henviser til mangel
pa tolkning, integrationsprogrammer eller modtagelseskapacitet. Andre anfarer klart, at de
kun vil acceptere familier. Flertallet af medlemsstaterne anvender preeferencer som et
middel til at udelukke potentielle kandidater snarere end til at sikre en bedre
matchningsproces og dermed en bedre integration. De italienske og graeske myndigheder

17 Jf. betragtning 28 i Radets afgarelse (EU) 2015/1523 og betragtning 34 i Radets afgarelse (EU) 2015/1601.




forsgger sa vidt muligt at respektere praeferencerne (altid under fuld overholdelse af
princippet om ikkeforskelsbehandling), selv om disse ikke er bindende for Graekenland og
Italien. Nogle tilflytningsmedlemsstater har anvendt den manglede respekt for deres
praeferencer som begrundelse for at give afslag pa anmodninger om omfordeling, hvilket
ikke er tilladt i henhold til radsafgarelserne®.

Langsommelige besvarelser af anmodninger om omfordeling: Det er vigtigt, at
tilflytningsmedlemsstaterne  hurtigt besvarer anmodninger om omfordeling, hvis
omfordelingsordningen skal blive mere troverdig. Omfordelingsproceduren overholder
imidlertid generelt ikke fristen pa to maneder, jf. radsafgerelserne om omfordeling,
hvilket til dels skyldes, at tilflytningsmedlemsstaterne ikke svarer hurtigt'®. Det forhindrer,
at omfordelingsordningen gennemfgres med den regelmassige og konstante fart, der
kreeves, for at den kan blive fuldt operationel og deekke de akutte behov i marken. Det gar
ogsa omfordelingsoverfarslerne endnu mere komplekse at gennemfare, fordi godtagelsen
af anmodninger og overfarslen af store grupper skaber logistiske problemer for Italien,
Grakenland og IOM.

Den lange svartid ger ogsa omfordelingsmekanismen mindre effektiv, idet dens
troveerdighed undermineres i de migranters gjne, som velger at indga i programmet for
derefter blot at opleve, at den hurtige overfersel, de blev sat i udsigt, ikke finder sted,
hvilket er med til at gge risikoen for, at de forsvinder.

Hindringer i forbindelse med sikkerhedskontrol, bla. udveksling af
fingeraftryksdata: Hovedarsagen til forsinkelserne i besvarelsen af anmodninger om
omfordelinger er den supplerende sikkerhedskontrol. Siden angrebene i Paris i november
2015 gnsker adskillige medlemsstater at foretage sikkerhedskontrol af ansggere om
omfordeling, inden de besvarer anmodningen om omfordeling. Dette er i
overensstemmelse  med  omfordelingsafgerelserne, men  denne  supplerende
sikkerhedskontrol bgr dog gennemfgres sd hurtigt som muligt. Hovedproblemerne i
forbindelse med sikkerhedskontrollen er som falger:

o Systematiske samtaler af sikkerhedsmassige &rsager®. Nogle medlemsstater kreever
systematiske samtaler med ansggerne for at vurdere, om de falder ind under de
begrundelser for at give afslag, der er fastsat i radsafgarelserne. Dette er ofte knyttet
sammen med en omfattende anvendelse af udelukkelsesbestemmelsen® i
radsafgarelserne?, som skal tolkes strengt. Det er hovedsageligt pd grundlag af
omfordelingssagsakterne, som lItalien og Graekenland fremlaegger, og som indeholder
serlige datablade med de elementer, der blev indkredset i processen, som potentielt

181 henhold til artikel 5, stk. 7, i rdsafgarelserne om omfordeling bevarer medlemsstaterne "alene retten til at
afsla en flytning af en ansgger, hvis der er rimelige grunde til at anse den pageldende for en fare for deres
nationale sikkerhed eller den offentlige orden, eller hvis der er tungtvejende grunde til at anvende
undtagelsesbestemmelserne i artikel 12 og 17 i direktiv 2011/95/EU".

9 F eks. afgav Polen sit tilsagn den 16.12.2015. Den 15. marts 2016 var ingen anmodninger om omfordeling
blevet accepteret. Pa den anden side afgav Portugal sit andet tilsagn den 26.2.2016, og omfordelingen fandt sted
den 7.3.2016. | Portugals tilfelde fandt overfagrslen rent faktisk sted inden for en uge efter modtagelsen af
anmodningen om omfordeling fra Greekenland.

% samtaler for at fastsld ansggernes flygtningestatus, inden medlemsstaterne accepterer anmodningen om
omfordeling, er klart i strid med ordningens bogstav og and, og der ber ikke anmodes herom.

2 Artikel 12 og 17 i direktiv 2011/95/EU.

22 Artikel 5, stk. 7, i begge radsafgarelser om omfordeling.
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kunne give anledning til udelukkelse, at det skal fremga, om der er grund til at
udelukke en ansgger.

o Mange medlemsstater har gentagne gange kraevet at fa adgang til de fingeraftryk af
ansggerne, der optages med henblik p& Eurodac-forordningen® via DubliNet, fordi de
har brug for dem for at kunne foretage sikkerhedskontrol. Kommissionen har allerede
meddelt medlemsstaterne, at dette ikke er tilladt inden for den nuveerende retlige
ramme, og har foresldet medlemsstaterne alternative lgsninger for at udveksle
fingeraftryk via kanaler for politisamarbejde.

Greaekenland og Italien har optrappet bestreebelserne for at gennemfare sikkerhedskontrol
bade ved hotspotcentrene og pa fastlandet for at  imedekomme
tilflytningsmedlemsstaternes relevante betaenkeligheder. Denne kontrol omfatter sggning i
deres nationale databaser og europaiske databaser (CIS og Interpols SLTD og VIS), inden
de sender en anmodning om omfordeling. Hotspotcentrenes kapacitet er ogsa steget, bl.a.
takket veere supplerende Eurodac-fingeraftryksmaskiner, rentgenapparater, stabile
internetforbindelser og @get serverkapacitet. Derudover planlaegger Italien at udpege en
sikkerhedsansvarlig, som af sikkerhedsmassige hensyn skal vere i tet kontakt med
forbindelsesofficererne. Denne kontrol skal give tilflytningsmedlemsstaten tilstreekkelig
sikkerhed og mindske omfanget af supplerende sikkerhedskontrol og samtaler.

e Ubegrundet afslag pa anmodninger om omfordeling: Nogle medlemsstater har anvendt
en generel henvisning til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden eller
udelukkelsesbestemmelsen i kvalifikationsdirektivet* til at afsl& ansagninger uden at give
en specifik begrundelse. Denne praksis med ikke at begrunde afslag er ikke i
overensstemmelse med radsafgerelserne om omfordeling og i strid med gnsket om en
loyal samarbejdsand.

e Tilflytningsmedlemsstatens manglende informering af migranterne forud for
afrejsen: Det er vigtigt at videreformidle oplysninger til ansggerne forud for afrejsen for
at sikre, at de er samarbejdsvillige og for at undga, at de forsvinder og indgar i sekundzre
beveaegelser. Mange migranter gnsker at tage til en specifik medlemsstat og kommer med
forud indfattede idéer, fordi de kun kender nogle fa medlemsstater (f.eks. de
medlemsstater, hvor de har familie eller bekendte). Derudover misinformeres der lgbende
via de sociale medier. Det er derfor vigtigt at informere ansggerne forud for afrejsen pa
det tidspunkt, hvor de pagaldende far besked om afgerelsen om omfordeling. De
italienske og greeske myndigheder er ngdt til at kunne videreformidle fordelagtige
oplysninger af hgj kvalitet for at berolige ansggerne, hvad angar den medlemsstat de vil
bliver overfart til. Forbindelsesofficererne spiller en vigtig rolle ved at besvare ansggernes
spgrgsmal og tage hensyn til deres betenkeligheder.  Flertallet  af
tilflytningsmedlemsstaterne  har  imidlertid  hidtil  ikke udarbejdet passende
informationspakker til brug forud for migranternes afrejse. Det gar det sveert at vinde tillid
hos de ansggere, som skal omfordeles til mindre kendte medlemsstater, og sikre, at de
fortsat vil indga i processen og ikke forsvinder.

o Utilstreekkelige reaktioner pa EASO's indkaldelser af eksperter: Selv om
medlemsstaterne stillede 201 eksperter til radighed efter EASO's generelle indkaldelse af

2 Forordning (EU) nr. 603/2013.
 Direktiv 2011/95/EU.
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374 eksperter, var dette ikke nok til at dsekke de specifikke behov og den faktiske
udsendelse. Dette er klart utilstreekkeligt i lyset af den kritiske situation, navnlig i
Grakenland. Der er desuden en tendens til, at eksperterne kun er disponible i begrensede
perioder, hvilket mindsker effektiviteten af deres udsendelse, da de rejser, nar de er blevet
operationelle, og det er ngdvendigt at uddanne nyankomne eksperter. Den 1. marts 2016
offentliggjorde EASO en ny indkaldelse, hvor det anmodede om 39 eksperter til
Graekenland. Der kom kun tilbud om 12 eksperter. | lyset af forveerringen af situationen i
Greekenland blev der den 9. marts 2016 lanceret endnu en indkaldelse af yderligere
57 eksperter.

2.6 Tiltag, som skal ivaerksaettes af Italien og Graekenland

Vigtigste forhindringer og udfordringer, som skal overvindes

e Ngdvendigheden af at gare alle hotspotcentre fuldt ud operationelle og at fortsatte
med gennemforelsen af kareplanerne

e Utilstrekkelig modtagelses- og registreringskapacitet i Graekenland

o Utilstrekkelig samordningskapacitet

e Ultilstreekkelig opfelgning af ansggere

For bade Italien og Grakenland

Ngdvendigheden af at gere alle hotspotcentre operationelle og at fortsette med
gennemfarelsen af kareplanerne: Der er gjort betydelige fremskridt med driften af 4 ud
af de 5 planlagte hotspotcentre i Graekenland (bilag 3) og af 4 ud af de 6, der er abnet i
Italien (bilag 4), til trods for det relativt lille antal ankomster, der er indberettet indtil nu,
men det bgr sikres, at alle hotspotcentre kommer til at fungere fuldt ud snarest muligt.
Feerdiggerelsen af implementeringen af hotspotcentre ma dog ikke benyttes som et paskud
til at begreense antallet af tilsagn. Desuden er det muligt at omfordele folk, der er uden for
hotspotcentrene, forudsat at betingelserne i artikel 3, stk. 2, og artikel 5, stk. 9, i Radets
afgarelser er opfyldt (krav til nationalitet, identifikation, registrering og fingeraftryk).

Utilstraekkelig samordningskapacitet: Det stigende antal aktgrer, der er involveret i
omfordelingsproceduren, og ngdvendigheden af at fremskynde registreringen af ansggere
og overfarsler, kreever mere samordning, ogsa for at fa et overblik over, hvad de mange
NGO'er gar, der giver oplysninger i hotspotcentrene. Med standardprocedurerne og de
protokoller, der er ved at blive udarbejdet, vil situationen kunne forbedres.

Utilstraekkelig opfelgning af ansggere: At holde ansggere Igbende og passende
underrettet om, hvordan det gar med deres ansggning, er vasentligt, hvis det skal undgas,
at de forsvinder, og hvis de skal kunne forsikres om, at de stadig er med under
omfordelingsordningen, navnlig i tilfeelde af at tilflytningsmedlemsstaten er langsom til at
svare. Men for gjeblikket foregar der ikke en tet opfalgning.
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For Graekenland

o Utilstreekkelig modtagelseskapacitet i Greakenland: At have passende
modtagelsesfaciliteter er afgarende, hvis det skal undgas, at migranter forsvinder, og hvis
der skal veere plads nok til at informere dem ordentligt om omfordelingsproceduren. Efter
mgdet mellem lederne om flygtningestrammene pa Vestbalkanruten den 25. oktober
forpligtede Greaekenland sig til som fastsat i sin kareplan at skabe 50 000
indkvarteringspladser til at afhjelpe modtagelsesbehovene hos bade asylansggere og
irreguleere migranter. Antallet af tilgeengelige modtagelsespladser er nu naet op pa 40 351.
Desuden har UNHCR ikke indgaet alle de aftaler, der skal til for at na malet pa 20 000
pladser under udlejningsordningen. Endvidere er udlejningsordningen mere egnet til
mellem- og langsigtet modtagelse af asylansggere end til omfordeling af ansggere, i
betragtning af hvilken art indkvarteringen er af, og hvor spredt den er. Som falge af det
stigende antal ansggere, der er strandet i Graekenland, er der et presserende behov for at
finde passende modtagelsessteder til ansggere, der skal omfordeles. Kommissionen er
derfor ved at se pa, hvordan UNHCR's udlejningsordning eventuelt kan &ndres. Desuden
vil Kommissionen snarest muligt ga i gang med implementeringen af beredskabs- og
indsatsplanen®, hvor der vil blive givet yderligere finansiel stgtte til Graekenland.

e Registreringskapaciteten i Graekenland: Det stigende antal migranter, der kommer ind
under omfordelingsordningen, overstiger i vid udstreekning, hvad den greeske asyltjeneste
har kapacitet til at registrere dagligt. For gjeblikket er ventetiden fra det gjeblik, hvor
migranten beslutter at komme ind under omfordelingsordningen, og til det gjeblik, hvor
han/hun kan registrere asylansggningen, pa omkring tre uger. Greekenland er ved at
udbygge sin kapacitet med 100 ekstra medarbejdere, som vil blive ansat inden juni®.
Desuden er EASO ved at afprgve et nyt system, som skal hjelpe det greeske asylkontor
med at registrere omfordelingssager direkte til engelsk. Hvis dette system viser sig at vere
godt, vil det blive indfgrt pa alle regionale greske asylkontorer, hvor det kan blive
ngdvendigt at registrere personer til omfordeling.

2.7 Henstillinger, der skal afhjeelpe identificerede udfordringer

Vigtigste henstillinger til tilflytningsmedlemsstaterne

e Antallet og hyppigheden af tilsagn @ges signifikant.

e Anmodninger om omfordeling fra Italien og Greekenland besvares inden for en uge
efter modtagelsen.

e Udfarelse af ekstra sikkerhedskontrol fremskyndes, saledes at de foretages inden for
en uge og med fokus pa behgrigt begrundede tilfaelde.

e Der gives for-afrejse-informationspakker med kvalitative og attraktive oplysninger til
ansggere i trad med vejledningen fra EASO.

e Nar EASO sgger eksperter, der skal stgtte Italien og iseer Graekenland, behandles det
som en hastesag for at sikre starre kontinuitet i udsendelsen af eksperter.

% Den 10. marts vedtog Kommissionen at statte Graekenland med ekstra 275,5 mio. EUR under Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden og Fonden For Intern Sikkerhed.

% Asyltjenesten vil blive udbygget med 29 nye ansatte i april. I alt vil der inden juni i &r blive ansat 100
medarbejdere. Den nuvaerende registreringskapacitet hos asyltjenesten er pd 80 sager om dagen for hele landet.
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Vigtigste henstillinger til Graekenland og Italien

e Den graeske asyltjenestes kapacitet til at registrere ansggere, der skal omfordeles, gges
med hjalp fra EASO, séledes at den kan leve op til den store stigning i antallet af
berettigede migranter, der er interesseret i at komme ind under ordningen.

e Alle hotspotcentre gares fuldt ud operationelle.

e Der gares en ekstra indsats for at foretage systematisk sikkerhedskontrol og for at
forbedre kvaliteten af de oplysninger, som gives i de omfordelingsanmodninger, der
sendes til medlemsstaterne, og der udpeges en sikkerhedskorrespondent.

e Samordningskapaciteten forbedres ved snarest muligt at feerdiggere og implementere
standardprocedurer og protokoller for omfordeling.

e Greakenland gger sin modtagelseskapacitet snarest muligt til de 50 000 pladser, som
der er givet tilsagn om i kareplanen.

e De procedurer, som skal lette omfordelingen af uledsagede mindrearige, feerdiggeres
hurtigst muligt.

En ideel procedure for omfordeling, der er baseret pa erfaringer fra forste uge i marts i
Greakenland, er vist i bilag 5.

2.7.1 For tilflytningsmedlemsstater

Tiltag, der skal afhjeelpe det begraensede antal tilsagn: Alle tilflytningsmedlemsstater skal
gge antallet af formelle tilsagn, som gives via DubliNet, og respektere den maksimale frist pa
tre maneder, som er fastsat i Radets afgarelser. Disse tilsagn skal vare i overensstemmelse
med den kvote, som tilflytningsmedlemsstaten har faet tildelt, og de skal i fuldt omfang tage
hensyn til ngdsituationen pa stedet.

Tiltag, der skal mindske ukorrekt brug af preeferencer: Tilflytningsmedlemsstaterne skal i
videst muligt omfang begraense deres praferencer og kun benytte dem for at opna bedre
integration, og de skal altid vere klar til at tage imod alle typer af migranter (familier,
uledsagede mindrearige, enlige mandlige ansggere).

Tiltag, der skal give hurtigere svar pa anmodninger om omfordeling:
Tilflytningsmedlemsstaterne skal besvare anmodninger om omfordeling inden for en uge. |
den forbindelse skal Frontex som sikkerhedskontrol foretage systematisk sikkerhedskontrol i
farste linje, herunder adgang til SIS, og der skal arbejdes pa en udbygget rolle for Europol ved
kontrol i anden linje, alt imens Italien og Graekenland fortsatter deres bestrebelser pa at
foretage systematisk sikkerhedskontrol og pa at forbedre kvaliteten af oplysninger, som gives
i de anmodninger om omfordeling, som sendes til medlemsstaterne.

Tilflytningsmedlemsstaterne  skal fokusere pa ekstra kontrol, og navnlig pa
sikkerhedsinterview, i behgrigt begrundede sager, dvs. ved begrundet og motiveret mistanke
om, at en person vil kunne falde ind under en af begrundelserne for afvisning. Begrundelserne
skal gives sa hurtigt som muligt til de italienske og greeske myndigheder. Under alle
omstendigheder skal denne ekstra kontrol, herunder interviews, forega inden for den fastsatte
svarfrist pa en uge for ikke at forsinke processen. Hvis tilflytningsmedlemsstaterne har
rimelige begrundelser for afvisningen ud fra national sikkerhed, offentlig orden eller risiko for
udstgdning, skal der gares narmere rede herfor over for Italien og Graekenland.
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Tiltag over for udfordringer angaende omfordeling af sarbare ansggere og uledsagede
mindrearige: Tilflytningsmedlemsstaterne skal snarest muligt finde pladser til sarbare
personer og uledsagede mindreérige, og de skal gge deres modtagelseskapacitet for denne
type ansggere samt sgrge for, at de kommer under passende beskyttelse.

Tiltag, der skal gge migranters accept af og tillid til ordningen, sa det undgas, at de
treekker sig ud: Tilflytningsmedlemsstaterne skal i markant grad optrappe deres far-afrejse-
information, iser medlemsstater, som ikke er sa velkendte for migranter.
Tilflytningsmedlemsstaterne  skal snarest muligt give informationsmateriale il
asylmyndighederne i Graekenland og Italien og til EASO og IOM i trad med den vejledning,
som er udarbejdet af EASO. Forbindelsesofficererne skal have passende
informationsmateriale og vere til stede i forbindelse med meddelelsen for at kunne svare
migranterne pa deres spgrgsmal og gere dem mindre @ngstelige. De uddannelsesaktiviteter,
som EASO er ved at planlegge, skal ogsa give mulighed for udveksling af bedste praksis
blandt medlemsstaterne, blandt andet om oplysningsaspekter og opbygning af gensidig tillid.

Tiltag, hvormed det skal undgas at skabe sekundere flytninger efter
omfordelingsoverfarslerne: Tilflytningsmedlemsstaterne skal i fuldt omfang udnytte de
veerktgjer, der findes i asylregelveerket (forpligtelse til at melde sig hos myndighederne,
ansggere om international beskyttelse gives gratis materielle modtagelsesforhold,
frihedsbergvelse under visse omstendigheder). Dublinoverfarsler til Graekenland skal
genoptages, hvis betingelserne herfor er opfyldt?’.

Tiltag, der skal styrke EASO's kapacitet til at hjelpe Italien og Grakenland: Alle
medlemsstater skal besvare EASO's indkaldelse af eksperter og sgrge for gget fleksibilitet ved
udsendelse af dem, sa de to ar, der er omhandlet i Radets afgarelser, bliver daekket.

2.7.2. For Italien og Graekenland

Tiltag, der skal gare registreringen af ansggere hurtigere: Graekenland skal feerdiggere
anseettelsen af de ekstra 100 medarbejdere hurtigst muligt samt gge og acceptere hjelpen fra
EASO til registreringsproceduren. Malet skal vare at sgrge for, at migranterne kan registrere
deres asylansggninger inden for maksimalt tre dage regnet fra det gjeblik, hvor de kommer
ind under ordningen.

Tiltag, der skal forbedre samordningen: Italien skal vedtage og fuldt ud implementere de
standardprocedurer, der gelder for hotspotcentrene. Italien og Graekenland skal feerdiggare og
fuldt ud implementere protokollerne for omfordeling i samarbejde med alle relevante
interessenter (UNHCR, 10M, EASO, NGO'er og Kommissionen).

Tiltag, der skal forbedre modtagelseskapaciteten i Graekenland: Grakenland skal snarest
muligt finde de 50 000 pladser, som det har givet tilsagn om i kereplanen, ogsa for
nyankomne migranter. UNHCR skal hurtigst muligt indga gennemfarelsesaftalerne med
henblik pa at na malet pd 20 000 pladser under udlejningsordningen og sgrge for et
centraliseret indkvarteringssystem for migranter, der deltager i omfordelingsordningen. Dette

?"Henstilling rettet til Den Hellenske Republik om hastende foranstaltninger, som Grakenland skal treeffe med
henblik pad genoptagelse af overfarslerne i henhold til forordning (EU) nr. 604/2013, C(2016) 871 af 10. februar
2016. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, Tilbage til Schengen - En kareplan,
COM(2016) 120 final, 4. marts 2016.
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er afgerende, hvis der skal kunne sikres effektive overfgrsler pa de forskellige trin i
proceduren, hvis der skal kunne gives vejledning om kultur, og hvis risikoen for, at
migranterne forsvinder, skal kunne mindskes.

Tiltag, der skal give hurtigere svar pa anmodninger om omfordeling: Italien og
Graekenland skal foretage systematisk kontrol, som omfatter sggning i deres nationale
databaser savel som i internationale databaser (SIS og Interpols databaser, VIS), og de skal
foretage sikkerhedsinterviews, inden de sender anmodninger om omfordeling. Italien og
Grakenland skal give fuldsteendige oplysninger i anmodningerne om omfordeling, som de
sender til tilflytningsmedlemsstaterne. Anmodningen om omfordeling skal omfatte 1)
registreringsfil, 2) oplysninger om gennemfart sikkerhedskontrol, 3) resultaterne af
sikkerhedskontrollen og 4) navne pa de hotspotcentre, som migranterne er passeret igennem.
Italien og Graekenland skal udpege en sikkerhedskorrespondent, netop med henblik pa at lette
udvekslingen af oplysninger, blandt andet fingeraftryk via kanaler for politisamarbejde.
Kommissionen og eksperter fra medlemsstaterne skal hjelpe Italien og Graekenland med at
udarbejde sikkerhedsrelaterede spgrgsmal og vejlede dem i, hvordan afvisninger skal
formuleres.

Tiltag over for udfordringer angaende omfordeling af sarbare ansggere og uledsagede
mindredrige: Italien og Greekenland skal hurtigst muligt feerdiggere de procedurer, som skal
lette omfordelingen af uledsagede mindrearige, under hensyntagen til at deres tarv bliver
varetaget bedst muligt, og ved hjelp af de tilgeengelige veerktajer, som er forberedt af EASO.

2.7.3 For EASO

Tiltag, der skal mindske ukorrekt brug af praeferencer: EASO skal ferdiggere
udviklingen af et matchningsredskab snarest muligt og senest inden udgangen af juni maned,
saledes at det bliver lettere at behandle ansggninger om omfordeling, navnlig i lyset af det
sandsynligvis stigende antal ansggninger, der vil komme i Igbet af sommeren.
Matchningsmekanismen vil dog kun vere brugbar og effektiv, hvis de praeferencer, der gives
udtryk for, er tilstraekkeligt brede.

Tiltag, der skal mindske svartiden ved omfordeling: EASO skal fortsat hjeelpe Italien og
begynde at hjelpe Graekenland med at foretage specifikke interviews, der kan afdaekke
potentielle grunde til udelukkelse under registreringen af ansggninger.

Tiltag over for udfordringer angaende omfordeling af sarbare ansggere og uledsagede
mindredrige: EASO skal fortsatte med at formidle sit vaerktej, der kan identificere sarbare
ansggere og forbedre dataindsamlingen hvad angar omfordeling af sarbare personer.
Derudover er EASO ved at udvikle et veerktej, hvormed der kan foretages en vurdering af,
hvordan tarvene bedst kan varetages for uledsagede bgrn, som er berettigede til omfordeling.
Dette verktgj vil kunne bruges pa hotspotcentre og andre steder.

Tiltag, der skal gge migranters accept af og tillid til ordningen, sa det undgas, at de
treekker sig ud:

e EASO skal vaere mere synlig pa informationssteder (hotspotcentre og fastland).
EASO's eksperter skal vere lette at identificere og have et passende udstyr. Det er
ogsa vigtigt at sikre, at oplysningerne er i overensstemmelse med hinanden. For
eksempel kan EASO give et todages kursus for nyankomne eksperter, hvor de
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informeres om, hvilke oplysninger der skal gives og hvordan. EASO skal ogsa tage
migranternes forventninger i betragtning, nar de giver oplysninger om navnlig
proceduren, og de skal understrege, at det ikke er muligt at velge
tilflytningsmedlemsstat.

e EASO og IOM skal spille en starre rolle i far-afrejse-information og vejledning om
kultur fra meddelelsen og indtil afrejsen til tilflytningsmedlemsstaten. | forbindelse
med meddelelsen af afgerelsen kan der veare en medarbejder fra EASO eller IOM til
stede. EASO skal straks informeres om asylansggere, som ikke er sikre pa, om de vil
acceptere afgarelsen. Der kan afholdes serlige informationsmgder af EASO og de
relevante forbindelsesofficerer efter meddelelsen af afgarelsen.

e EASO skal sgrge for flere informationskampagner, herunder ekstra foldere/brochurer,
videoer, sociale medier, i samarbejde med Kommissionen og andre interessenter. Det
er af veasentlig betydning, hvis der skal skabes mere tillid hos ansggere til
omfordeling, og hvis det, som menneskesmuglerne forteller, skal kunne afvises.
Blandt disse aktiviteter kan der veere a) en Facebook-side specielt om omfordeling,
hvor EASO og medlemsstaterne kan formidle succeshistorier om omfordeling, og
generelt mere malrettet tilstedeveerelse i de sociale medier som Twitter og mobilapps,
b) videoer, hvor ansggere, for hvem omfordelingen har veeret positiv, forteller om
deres erfaringer, C) starre medvirken fra migrantsamfund i
tilflytningsmedlemsstaterne, iseer fra dem, for hvem omfordelingen har veret positiv.

2.7.4 Desuden vil Kommissionen fortsaette med fuldt ud at hjeelpe Italien og
Grakenland og vil ogsa fortsaette med:

e at bidrage til en bedre samordning via de eksisterende fora (mgder for
forbindelsesofficerer, mgder med de respektive nationale kontaktpunkter, forummet om
omfordeling og genbosatning og venner af hotspots), da de har vist sig at veere nyttige til
at drafte retlige spesrgsmal, praktiske udfordringer og flaskehalse i
omfordelingsmekanismen med alle relevante interessenter, til at skabe netveerk og til at
gge den gensidige tillid, iseer efter en positiv erfaring med omfordeling

e at overvage gennemfarelsen: at sikre en fuldstendig og korrekt gennemfarelse af EU's
asyllovgivning er et af hovedelementerne i EU's reaktion pa migrationskrisen, og det er en
af Kommissionens prioriteter pa den europeeiske dagsorden for migration.

3 Genbosatning

3.1 Status

Efter Kommissionens henstilling af 8. juni 2015 om en EU-ordning for genbosetning®
blev 27 medlemsstater’® sammen med de lande, der har tilsluttet sig Dublinsystemet, den 20.

%8 C(2015) 3560 final.
2 Ungarn deltager ikke.
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juli 2015* enige om, at der gennem multilaterale og nationale ordninger inden for to &r skulle
genbosattes 22 504 fordrevne personer fra lande uden for EU, der har et klart behov for
international beskyttelse. Nogle af medlemsstaterne har deltaget i genbosatningsprogrammer
i mange ar gennem UNHCR, men det er ferste gang, at der er en falles indsats fra EU om
genbosatning, og for en reekke medlemsstater er det deres farste erfaring med genbosetning.

Ud fra oplysninger fra de deltagende stater er der indtil 15. marts 2016 blevet genbosat 4555
personer under ordningen i Belgien, Det Forenede Kongerige, Frankrig, Irland, Italien,
Nederlandene, Tjekkiet, @strig, Norge, Liechtenstein og Schweiz. Hovedparten af de stater,
der deltager i ordningen, anfarte, at deres indsats hvad angar genbosatning primart, men ikke
udelukkende, er rettet mod syrere, der befinder sig i Jordan, Libanon og Tyrkiet. Alle, der
genboseettes inden for ordningen, skal veere henvist til de deltagende stater af UNHCR, som
derfor har en ngglerolle i processen.

Ordningen stgttes med EU-midler. Der er i alt afsat 150 mio. EUR til medlemsstaterne til
gennemfarelsen heraf. Fem af medlemsstaterne — Finland, Frankrig, Irland, Sverige og Det
Forenede Kongerige — har meddelt, at de har til hensigt at genbosztte et betydeligt sterre antal
personer, end de har givet tilsagn om under 20. juli-ordningen, og at serge for, at det sker
under de nationale programmer.

Alle medlemsstater leegger steerk veegt pa sikkerhedsscreening, som de selv er ansvarlige for,
og som kan foregd pa flere trin i genbosatningsproceduren. Der er et sterkt og godt
samarbejde med UNHCR, som anses for at veere en uundveerlig partner i processen. Mange
af medlemsstaterne benytter sig ogsa af IOM's logistiske statte ved procedurer forud for
afrejsen og ved afrejsen.

Selv om der blev vedtaget en temmelig bred vifte af prioriterede regioner i konklusionerne fra
20. juli 2015, har de fleste af de deltagende stater besluttet at tage imod migranter til
genbosatning fra nabolandene til Syrien.

3.2 Udfordringer

Ulig forpligtelserne ifelge de to omfordelingsordninger er medlemsstaternes tilsagn under
genbosatningsordningen fra 20. juli 2015 baseret pa frivillige tilsagn. Ordningen er en vigtig
milepzl for EU's feelles indsats hvad angar genbosatning, men den giver ikke en klar ramme
for genbosatning med felles regler og procedurer for de deltagende stater og er i vid
udstreekning en samling af nationale programmer og procedurer, som i nogle af
medlemsstaterne stadigvaek er pa et forberedende trin. Nogle af medlemsstaterne har under
konklusionerne fra 20. juli 2015 givet tilsagn om hele deres nationale genbosettelseskvote
(Nederlandene), mens andre har givet tilsagn om flere pladser ud over deres nationale kvote
(Frankrig). Desuden har nogle medlemsstater som Finland og Det Forenede Kongerige givet
tilsagn om et antal pladser, som kun udger en del af, hvad de hver isgr har lovet. Endvidere er
der ikke i genbosatningsordningen fra 20. juli fastlagt en tidsplan for, hvornar
genbosatningerne skal veere udfert, og heller ikke hvor mange personer, der skal veere
genbosat inden for en narmere bestemt periode. Med en sa lgst koordineret ramme mangler

%0 11130.15: "Konklusioner vedtaget af repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om
genbosztning gennem multilaterale og nationale ordninger af 20 000 personer, der har et klart behov for
international beskyttelse".
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der et overblik, og oplysningerne er ufuldstendige, hvorfor det er vanskeligt for
Kommissionen at fare opsyn med, hvordan ordningen fungerer™.

Der er vasentlige forskelle blandt medlemsstaterne hvad angar deres respektive
genbosatningsprogrammer og deres praksis, for eksempel udvelgelseskriterier,
procedurernes varighed, for-afrejse-orienteringsprogrammer, integrationsverktgjer,
status tildelt indrejste personer, opholdstilladelser samt antallet af pladser til brug for
genbosztning.

Medlemsstaterne veelger de ansggere, der kan opna genbosetning, ved at foretage
kvoterejser eller se pa de sagsakter, som de far tilsendt af UNHCR. Det har betydning
for, hvor laenge proceduren varer, hvilket kan vere fra flere uger og op til to ar fra
det gjeblik, hvor sagen overgives fra UNHCR, og indtil ankomsten i et veertsland.
Desuden har flere medlemsstater meddelt, at de har veeret ngdt til at udskyde
gennemfarelsen af genbosatningsplanerne pa grund af en stigning i antallet af
spontane ankomster af migranter og asylansggere.

Mangel pa modtagelseskapacitet og passende indkvarteringsmuligheder var en af de
seerlige udfordringer, som hyppigt blev navnt, iser nar der var tale om genbosatning
af store familier eller handtering af serligt sarbare personer. Udrejsetilladelser fra
tredjelande blev ogsa navnt som et problem i visse tilfelde, hvilket gav anledning til
betydelige forsinkelser i proceduren og at der matte sattes nye frister for ankomster.

| de tilfelde, hvor det var ansatte pa medlemsstaternes ambassader, der skulle tage
biometriske data eller udstede rejsedokumenter til ansggere om genbosetning, blev
der peget pa personalemangel og behov for passende uddannelse af dem.

Kapacitetsopbygning inden for genbosatning: Der er flere EU-lande, som for
eksempel Sverige, Danmark, Nederlandene, Tyskland og Finland, som allerede i flere
ar har haft erfaring med genbosatning, men ved udgangen af 2017 under den nye
europaiske ordning forventes 10 medlemsstater® at tage del i genbosztning for farste
gang. Ingen af dem er dog endnu begyndt at gennemfere programmet. Disse
medlemsstater star over for udfordringer som kapacitetsopbygning til etablering af en
national genbosatningsmekanisme, mangel pa erfaring i at foretage kvoterejser og
udvaelge personer, tiloud om bedst mulige vilkar for integration af genbosatte
flygtninge samt befolkningens stgtte til genboseetning. Mange af dem har udtrykt
interesse for at treekke pa ekspertise, erfaring og god praksis med de mekanismer, som
benyttes af medlemsstater, der har en lang tradition for genbosatning. Der ser ud til at
veere serlige behov angaende hjelp til gennemfarelse af kvoterejser, forhandling og
samordning med de tredjelande, hvorfra genbosetningen finder sted, tilretteleeggelse
af for-afrejse-programmer med oplysninger om kultur, lseegeundersggelser,
rejseordninger samt indfgrelse af farste modtagelses- og integrationsmekanismer.

®! Status baseret pa oplysninger fra medlemsstaterne og de lande, der har tilsluttet sig Dublinsystemet, er vist i
bilag 6 og 7.
% Bulgarien, Cypern, Estland, Graekenland, Kroatien, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien.
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3.3 Handtering af udfordringer

e Deling af viden og erfaringer og samarbejde med partnere

Det er klart, at udveksling af praksis og erfaringer, navnlig mellem de medlemsstater, for
hvem genbosztning er noget nyt, og dem, der har en leengere tradition med genbosatning, ma
gges. Det kan endvidere overvejes at have et praktisk samarbejde i genbosatningsprocessen
ved for eksempel deling af logistik, organisering af flyrejser og lokal udveksling af
oplysninger om individuelle sager.

Til at fremme sadanne praktiske udvekslinger kan medlemsstaterne gere brug af bilaterale
besgg ved respektive genbosatningsprogrammer. Et godt eksempel pa en sadan praksis var et
praktisk arbejdsbesgg ved det hollandske nationale genbosatningsprogram i forbindelse med
ATCR-workshoppen (de arlige trepartshgringer om genboszatning) den 18. februar 2016. De
medlemsstater, der har en lang erfaring med genbosatning, skal tilskyndes til at tilretteleegge
sadanne besgg og invitere partnere fra hele EU, navnlig fra de lande, som kun netop er startet
med genbosetning. | besggene kan indga elementer i ankomstproceduren, som registrering og
anbringelse samt deltagelse i kvoterejser.

Der kan ogsé overvejes praktisk samarbejde inden for rammerne af EU-FRANK®-projektet,
som finansieres af EU, og som har til formal at fremme genbosatning og opholdstilladelse for
flygtninge gennem videndeling. Det projekt, som skal gennemfgres af det svenske
migrationsagentur i perioden 2016-2020, har til formal at tiloyde medlemsstaterne operationel
stgtte, sa de kan udbygge eller starte genbosatningsprogrammer og udnytte deres ggede
kapacitet til genbosatning og humaniteer opholdstilladelse. Estland, Letland, Litauen og Polen
var i oktober 2015 pa et studiebesgg i Sverige. Fra april forventes det, at medlemsstaterne
gennem et "makkersystem" far tiloud om at deltage i andre medlemsstaters
genbosatningsaktiviteter, for eksempel inden for kvoterejser, programmer med oplysninger
om kultur, overfarsel af flygtninge eller modtagelsesarrangementer.

Det forum for udveksling af erfaringer blandt tilflytningsstaterne, som tilbydes af ATCR,
herunder dets workshopper, er et verdifuldt redskab. Ogsa nye genbosetningsstater ber
fortsat tilskyndes til at tage del i disse udvekslinger.

Kommissionen har ogsa tilrettelagt fire fora om genbosatning og omfordeling, hvor alle
medlemsstater samt UNHCR og IOM deltog, og vil fortsette med regelmassigt at
tilretteleegge  sadanne mgder. Disse mgder giver ligesom EASO's workshopper om
genbosatning gode muligheder for udveksling og indsigt hos nationale eksperter. Et teettere
samarbejde med andre partnere i genbosatningsprocessen, nemlig UNHCR, I0OM,
civilsamfundet og lokale myndigheder/kommuner vil ogsa kunne veere med til at lgse mange
af de udfordringer, som tilflytningsstaterne star over for. Det bgr iser overvejes at arbejde
sammen med kommuner og NGO'er om at overvinde problemerne med
modtagelsesarrangementer og modtagelseskapacitet samt integrationsforanstaltninger.

¥ EU-FRANK: Fremme genbosetning og opholdstilladelse for flygtninge gennem ny viden. Ud over Sverige
omfatter partnerne Nederlandene, Belgien, Italien, Ungarn, Schweiz, UNHCR og EASO. Ogséa @strig, Tyskland,
Estland, Letland, Litauen, Polen, Tjekkiet, Frankrig og Portugal har udtrykt interesse herfor.
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e Bedre overvagning af ordningen

Af hensyn til trovaerdigheden af ordningen er det vigtigt, at der leves op til de vedtagne
tilsagn, selv om omstendighederne kan have &ndret sig for de medlemsstater, der er sarligt
pavirket af stramme af migranter og flygtninge. | den forbindelse er det vigtigt, at
fremskridtene bliver overvaget regelmaessigt og indberettet. Det er dog nedvendigt at styrke
dette element, eftersom oplysningerne om de fremskridt, der geres med ordningen, ogsa til
denne rapport, er blevet indsamlet gennem forskellige kanaler (herunder et spgrgeskema, der
blev udsendt den 8. marts, og som blev besvaret af 17 stater, under EU's integrerede ordninger
for politisk kriserespons (IPCR)), hvilket kan resultere i ufuldsteendige eller sammenlappede
oplysninger.

Eurostat indsamler hvert ar data over genbosatning og vil fortsette med at gere det i
forbindelse med denne ordning. Med den nuveerende situation er det imidlertid ngdvendigt
med mere regelmassige og detaljerede oplysninger om de fremskridt, der ggres. EASO har
derfor i marts igangsat en manedlig dataindsamling om genbosatning, og de farste
oplysninger forventes at vere tilgengelige i april®*. Kommissionen opfordrer
medlemsstaterne og de lande, der har tilsluttet sig Dublinsystemet, til at sikre, at indsamlingen
af oplysninger kan forega smidigt og rettidigt. Hvis det er ngdvendigt med mere hastende eller
specifikke oplysninger fra tilflytningsstaterne, kan IPCR-netvarket stadigveek anvendes.

e Forbindelse med globale genbosaetningsindsatser

EU's genbosetningsindsats skal sikre, at Unionen tager sin rimelige del af det globale ansvar
for at tilbyde lovlige veje til flygtningebeskyttelse. UNHCR's made pa hgijt plan om deling af
det globale ansvar for at give opholdstilladelse for syriske flygtninge skal finde sted i Geneve
den 30. marts 2016, og her vil der vaere en mulighed for EU og EU's medlemsstater til at age
deres stotte til og deltagelse i internationale initiativer, der har til formal at handtere globale
migrations- og flygtningeudfordringer, og til at presse pa for at gge tilsagnene.

e Gennemfgrelse af den frivillige ordning for humaniter opholdstilladelse med
Tyrkiet

For at fa gennemfart den frivillige ordning for humanitaer opholdstilladelse med Tyrkiet bar
der som fastsat i erkleringen af 7. marts 2016 fra stats- og regeringscheferne arbejdes videre
med at fa indfert en trovardig ordning. Der er brug for konkrete politiske tilsagn fra de
medlemsstater og associerede stater, som er interesserede i at tage del i ordningen, navnlig
hvad angar antallet af personer, der kan fa opholdstilladelse, og tidsrammen herfor. Desuden
ma betingelserne for at lancere ordningen og gennemfgre den godkendes af alle parter,
herunder ogsa de tyrkiske myndigheder.

e Et struktureret genbosatningssystem i EU

Kommissionen vil bygge videre pa de erfaringer, der er gjort med de igangveerende initiativer
om genbosztning og humaniter opholdstilladelse, og vil fremsaxtte et forslag om
genbosatning for hele EU for at udforme EU's politik vedrarende genbosgtning. Hermed vil
der kunne opnas en felles og mere samordnet tilgang til sikker og lovlig ankomst til EU for

* Forslaget om indsamlingen blev godkendt af EASO's bestyrelse pA mgdet den 20.-21. januar 2016.
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personer, som har behov for beskyttelse. Dette initiativ vil ogsa medfere, at EU mere
systematisk kan samle de europziske bosatningsindsatser og patage sig sin rimelige del af det
globale ansvar for at give verdens flygtninge et sikkert sted at veere.

4 Vejen frem

Ifalge henstillingerne i denne rapport skal medlemsstaterne fortseette med at forbedre
implementeringen af omfordelings- og genbosatningsordningerne og tage fat om udestaende
udfordringer. Som det mest hastende ma omfordelingen ske langt hurtigere og mere
konsekvent, saledes at der effektivt kan reageres pa den humanitaere ngdsituation pa stedet.

I omfordelingsprocessen er der involveret mange interessenter, og der er forskellige faktorer,
som har veeret medvirkende til, at implementeringen hidtil har veeret meget lav. Rapporten
viser ganske vist, at der stadig er problemer, som der skal tages fat om, men Italien og
Greekenland og de forskellige agenturer, der er involveret i omfordeling, optrapper deres
bestreebelser pa at sikre, at deres indsats i processen foregar pa en smidig made. Disse
bestreebelser ~ma  imidlertid  afstemmes med et tilsvarende tilsagn  fra
tilflytningsmedlemsstaterne. Det er afgerende, at tilflytningsmedlemsstaterne er villige til
fuldt ud at efterkomme deres forpligtelser, hvis omfordelingen skal kunne fungere, og det kan
sikres, at ordningen lever op til sit formal om at give ngdhjelp til bade Italien og Graekenland,
saledes at de bliver i stand til bedre at handtere masseindstrgmningen af migranter.

Kommissionen har beregnet, at hvis antallet af tilsagn, der allerede er tildelt (106 000) under
de to radsafggrelser om omfordeling, skal nas, vil der som et gennemsnit i de resterende 18,5
maneder som et minimum skulle nas en manedlig omfordelingsrate pa 5679. Det vil betyde i
gennemsnit 187 overfarsler om dagen og en omfordelingsprocedure pa maksimalt to uger.
Erfaringer fra de seneste omfordelingsoverfarsler til Portugal fra Graekenland viser, at
omfordelingsproceduren ogsa kan gennemfares inden for en enkelt uge. Ud fra denne
beregning kommer Kommissionen frem til, at der inden den anden rapport om
omfordeling og genbosatning, som skal foreleegges den 16. april, skal veere gennemfgrt
mindst 6000 omfordelinger, og at der ved at optrappe raten skal gennemfgres mindst
20 000 omfordelinger inden den tredje rapport, som skal foreleegges den 16. maj, set i
lyset af den humaniteere ngdsituation pa stedet.

For at understrege, hvor vigtigt det er med solidaritet med de tredjelande i regionen, der er
steerkt pavirket, og hvilken rolle lovlige veje for migration spiller, er medlemsstaterne ngdt til
parallelt hermed at finde genbosetningspladser for de resterende 17 949. | den resterende
periode vil medlemsstaterne pa manedsbasis skulle genbosztte i gennemsnit 855 personer, der
har behov for beskyttelse.

Kommissionen vil, som den har forpligtet sig til i kareplanen "Tilbage til Schengen”, hver

maned rapportere om de fremskridt, der geres med gennemfgrelsen af tilsagnene om
omfordeling og genbosatning.
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