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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I 2002 indledte ILO drgftelser pa internationalt plan om et fuldstendigt og ajourfert st
internationale standarder for fiskerisektoren med henblik pa at sikre ordentlig beskyttelse af
fiskere pa internationalt plan. Det mundede ud i vedtagelsen af 2007-konventionen om
arbejdsforhold i fiskerisektoren'. Hidtil er Frankrig det eneste EU-land, der har ratificeret
denne konvention”.

12007 gennemfgrte Kommissionen den fgrste fase af hgringer af EU-arbejdsmarkedets parter
i henhold til artikel 154 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), og
sidstneevnte blev opfordret til at undersgge mulighederne for et felles initiativ med henblik pa
at fremme anvendelsen 1 EU af bestemmelserne 1 ILO's forholdsvis nye 2007-konvention om
arbejdsforhold i fiskerisektoren’. Sammenslutningen af Landbrugsandelsorganisationer i EU
(Cogeca), Det Europaziske Transportarbejderforbund (ETF) og Sammenslutningen af
Nationale Organisationer for fiskeriorganisationer i EU ("Européche") indledte forhandlinger
1 2009. Der blev indgaet en aftale den 21. maj 2012, som efterfglgende blev @ndret den 8. maj
2013. Den 10. maj 2013 anmodede EU-arbejdsmarkedets parter Kommissionen om at
gennemfgre deres aftale ved en radsafggrelse i overensstemmelse med artikel 155, stk. 2, i
TEUF.

Formalet med dette forslag er at iverksatte den aftale om gennemfgrelsen af Den
Internationale  arbejdsorganisations (ILO's) 2007-konvention om arbejdsforhold i1
fiskerisektoren, mellem Cogeca, ETF og Européche.

Med dette forslag gnsker Kommissionen at forbedre leve- og arbejdsvilkarene for fiskere, der
arbejder pa fartgjer, der forer en EU-medlemsstats flag, ved at fastlegge en konsolideret
lovramme, som skal regulere arbejdsvilkarene for havfiskerisektoren.

. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

Dette initiativ indgar i Kommissionens prioriterede omrade for et steerkere og mere retferdigt
indre marked, navnlig for sd vidt angar den sociale dimension. Det er i trad med
Kommissionens arbejde med at etablere et retferdigt og ®gte transeurop@isk arbejdsmarked,
som giver arbejdstagere tilstrekkelig beskyttelse og baredygtige j0b4. Det omfatter
beskyttelse af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, arbejdstid, social beskyttelse samt
rettigheder i forbindelse med ans@ttelseskontrakten.

Der er fastlagt EU-retlige bestemmelser, der er relevante for fiskernes leve- og arbejdsvilkar, i
en reekke retsakter, navnlig EU's direktiver pa det arbejdsretlige omrade og i EU's lovgivning
om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen. Pa de omrader, der ikke er dakket af EU-
lovgivningen, f.eks. retten til legebehandling pa land, retten til hjemsendelse og den
legeerklering, der attesterer fiskerens egnethed til at udfgre arbejdet, har EU-
medlemsstaterne indfgrt meget forskellige standarder.

! http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C188.

2 Frankrig ratificerede konventionen i oktober 2015. Norge, som er medlem af E@S, ratificerede
konventionen i januar 2016.

3 KOM(2007) 591 endelig.

Kommissionens formand Jean-Claude Junckers tale om Unionens tilstand i Europa-Parlamentet den 9.

september 2015.
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. Sammenhzng med Unionens politik pa andre omrader

Den efterfglgende evaluering af EU's lovgivning om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen
er endnu ikke afsluttet, og en raeekke centrale spgrgsmal i forbindelse med revisionen af EU's
lovgivning er endnu ikke blevet fastlagt, neermere bestemt med hensyn til den nye struktur for
og det pracise indhold af bestemmelserne i de fremtidige lovgivningsmassige rammer for
EU's lovgivning om sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen. Under det forberedende arbejde
har de interesserede parter fremhavet behovet for at tilpasse de nuverende bestemmelser
vedrgrende EU's lovgivning om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen for hav- og
fiskerisektoren med de seneste ILO-konventioner, sasom ILO's 2007-konvention om
arbejdsforhold 1 fiskerisektoren. Det siger sig selv, at aftalen supplerer den galdende EU-
lovgivning om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen og bringer den i overensstemmelse
med konventionen. Den kommende revision af EU's rammelovgivning om sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen skal tage hensyn til aftalen.

EU bidrager ogsa til at forbedre fiskernes leve- og arbejdsvilkar gennem den falles
fiskeripolitik’, som har til formal at sikre, at fiskeri- og akvakulturaktiviteter bidrager til
langsigtet miljgmeassig, gkonomisk og social baredygtighed. Faktisk kommer sunde
fiskebestande fiskerne til gode. Baredygtig forvaltning af ressourcerne gger EU's
konkurrenceevne inden for fiskerisektoren og skaber nye arbejdspladser.

Den felles fiskeripolitiks mal fremmes internationalt ved at sikre, at EU-fiskeri uden for
Unionens farvande er baseret pa de samme principper og standarder som dem, der gelder
efter EU-retten, og ved at fremme lige vilkar for operatgrer fra EU og fra tredjelande. I den
forbindelse bgr EU bestrabe sig pa at lede processen med at styrke regionale og internationale
organisationers effektivitet, med henblik pa at de bliver bedre i stand til at bevare og forvalte
levende marine ressourcer inden for deres ansvarsomrade, herunder bekempelse af ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri)°.

Darlige sikkerheds- og sundhedsforhold og darlige arbejdsforhold er bade en drivkraft for
IUU-fiskeri og en af konsekvenserne heraf. Pa den ene side kan operatgrerne vaelge at udgve
IUU-fiskeri pa grund af de lavere omkostninger ved begrenset kontrol med sundhed,
sikkerhed og anden efterprgvning af arbejdsforholdene. Pa den anden side er de arbejdstagere
pa fartgjer, der udgver IUU-fiskeri, sarbare over for udnyttelse, da der ikke findes et middel til
at sikre ansteendige arbejdsforhold om bord pa et fartgj, der er involveret i ulovlige aktiviteter.
En forbedring af den sociale situation for fiskerne forventes at mindske risikoen for misbrug
og gge omkostningerne ved at vere involveret i [UU-fiskeri, hvilket vil ggre det til en mindre
tiltrekkende mulighed. En ngje gennemfgrelse af ILO's konventioner pa verdensplan vil
derfor have en positiv indvirkning pa bade fiskernes arbejdsforhold og pa forekomsten af
IUU-fiskeri. Ved at indarbejde aftalen mellem arbejdsmarkedets parter om ILO's konvention
om arbejdsforhold i fiskerisektoren i1 EU-lovgivningen vil EU vere bedre rustet til at fremme
aftalens gennemfgrelse 1 partnerlandene 1 hele verden.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den fzlles
fiskeripolitik, endring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af
Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afggrelse 2004/585/EF
(EUT L 354 af 28.12.2013, s. 22).

6 Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge,
afvaerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, om @ndring af forordning (EQF) nr.
2847/93, (EF) nr. 1936/2001 og (EF) nr. 601/2004 og om oph&velse af forordning (EF) nr. 1093/94 og
(EF) nr. 1447/1999 (EUT L 286 af 29.10.2008, s. 1).
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2. RETSGRUNDLAG, NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Det er fastsat i artikel 155, stk. 2, i TEUF at "iverksettelsen af aftaler, der indgas pa EU-
plan, finder sted enten efter de fremgangsmader og den praksis, arbejdsmarkedets parter og
medlemsstaterne normalt anvender, eller i spgrgsmal under artikel 153 efter felles
anmodning fra de underskrivende parter ved en afggrelse, som Radet treeffer pd forslag af
Kommissionen. Europa-Parlamentet underrettes".

Formalet med den aftale, der er indgaet af Cogeca, EFT og Européche, er i overensstemmelse
med artikel 153, stk. 1, litra a) og b), i TEUF at forbedre arbejds- og levevilkarene for
arbejdstagere om bord pa havgaende fiskerfartgjer under hensyntagen til minimumskravene til
arbejde om bord, arbejdsforhold, indkvartering og fgdevarer samt beskyttelse af sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen. Artikel 155, stk. 2, er derfor et korrekt retsgrundlag for
Kommissionens forslag.

. Naerhedsprincippet

Behovet for EU-tiltag begrundes i den omstendighed, at havfiskeri er en tvernational sektor,
der opererer pa verdensplan. Fiskerfartgjer sejler under forskellige EU-flag, men opererer
ogsa uden for territorialfarvandet i den pageldende EU-medlemsstat, i farvande, der er under
de gvrige medlemsstaters jurisdiktion, og i internationale farvande. EU's hgjsgflade opererer i
internationalt farvand (abent hav) og gennem bilaterale aftaler med lande uden for EU.

Til trods for Radets afggrelse om at bemyndige EU-medlemsstaterne til at ratificere ILO-
konvention nr. C 188’, har ratifikationsprocessen varet meget langsom. En ratificering af kun
nogle af EU's medlemsstater ville ikke sikre et tilsvarende niveau af ordentlige leve- og
arbejdsvilkar i EU for fiskere og lige vilkar for sa vidt angar konkurrenceevne mellem EU's
medlemsstater. Det ville fgre til den fortsatte anvendelse af forskellige standarder, navnlig om
spgrgsmal, som endnu ikke er medtaget i EU-lovgivningen, sasom lageerkleringer for
fiskere, retten til hjemsendelse og leegebehandling pa land. Der ville fortsat vere forskellige
arbejdsforhold for fiskere i EU. Det ville desuden medfgre forskellige konkurrencemassige
stillinger mellem de medlemsstater, der har ratificeret konventionen, og dem, der ikke har.
Direktivforslaget bygger pa eksisterende internationale standarder og EU-standarder under
hensyntagen til det specifikke arbejdsmiljg i sektoren. Det sikrer et tilsvarende niveau af
ordentlige leve- og arbejdsvilkar og lige vilkar for sa vidt angar konkurrenceevne mellem
EU's medlemsstater ved at sikre den samtidige ikrafttredelse og en ensartet gennemfgrelse i
alle EU-medlemsstaterne af standarderne i ILO's 2007-konvention om arbejdsforhold i
fiskerisektoren, som det henviser til. Det tilpasser fiskernes situation til situationen for andre
maritime erhverv®.

. Proportionalitetsprincippet

Det foreslaede direktiv opfylder proportionalitetskravet, da det er et skridt fremad for at na de
mal, der er fastlagt med henblik pa at forbedre arbejdstagernes leve- og arbejdsvilkar samt
sikre en sammenh@ngende retlig ramme, der fastlegger minimumsstandarder. Det er

! Radets afggrelse 2010/321/EU af 7.juni 2010 om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Den

Europaiske Unions interesse at ratificere Den Internationale Arbejdsorganisations 2007-konvention om
arbejdsforhold i fiskerisektoren (Konvention nr. C 188)( EUT L 145 af 11.6.2010, p. 12).

En sadan retlig ramme findes allerede i EU-retten for sgfarende: Radets direktiv 2009/13/EF af 16.
februar 2009 om ivarksettelse af den aftale, der er indgéet mellem European Community Shipowners'
Associations (ECSA) og European Transport Workers' Federation (ETF) om konventionen om
sgfarendes arbejdsforhold af 2006 og @ndring af direktiv 1999/63/EF (EUT L 124 af 20.5.2009, s. 30).
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udelukkende begrenset til gennemfgrelsen i EU-retten af opdaterede normer som fastsat i
ILO's 2007-konvention om arbejdsforhold i fiskerisektoren. Tiltaget er baseret pa en aftale,
der er indgaet mellem arbejdsgivernes og arbejdstagernes reprasentanter i sektoren.

Det giver EU-medlemsstaterne mulighed for at fastholde eller fasts@tte gunstigere standarder
for arbejdstagerne og fleksibilitet for at tage hensyn til serlige tr&ek ved deres nationale
situation. Som fglge heraf giver forslaget plads til fleksibilitet, for sa vidt angar valget af
konkrete gennemfgrelsesforanstaltninger.

. Valg af retsakt

Det valgte reguleringsmiddel er et direktiv. Begrebet "afggrelse" 1 artikel 155, stk. 2, 1 TEUF
er anvendt i sin generelle betydning for at muligggre, at det retlige instrument kan velges i
overensstemmelse med artikel 288 i TEUF. Det er op til Kommissionen at foresla den mest
passende af de tre bindende retsakter, der er omhandlet i denne artikel (forordning, direktiv
eller afggrelse).

I artikel 296 i TEUF hedder det: "Nar det ikke er fastsat i traktaterne, hvilken type retsakt der
skal vedtages, tager institutionerne i hvert enkelt tilfeelde stilling hertil under overholdelse af
geeldende procedurer og proportionalitetsprincippet."

I dette tilfzlde er det 1 betragtning af arten og indholdet af arbejdsmarkedets parters aftale
klart, at den bedst vil kunne anvendes gennem bestemmelser, der skal gennemfgres i
medlemsstaternes nationale lovgivning af medlemsstaterne og/eller af arbejdsmarkedets
parter. Den mest hensigtsmassige retsakt i dette tilfelde er derfor et radsdirektiv.
Kommissionen finder ligeledes, at aftalen ikke bgr indarbejdes 1 direktivet, men knyttes som
bilag hertil.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgring af interesserede parter

Det fastleegges i artikel 155, stk. 1, i TEUF, at arbejdsmarkedets parter pa EU-plan kan indga
overenskomstmassige forbindelser, herunder aftaler, hvis de vil. Der er ikke noget krav i
TEUF om, at andre parter skal hgres forinden. I betragtning af processens gennemsigtighed og
den rolle, som arbejdsmarkedets parter er tilteenkt 1 henhold til artikel 155 1 TEUF, er der ikke
gennemfgrt en yderligere offentlig hgring’.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der blev ivarksat en ekstern undersggelse for at stgtte vurderingen af omkostninger og
fordele ved aftalen'’.  Konsulenterne udpegede relevante  myndigheder og
arbejdsmarkedsparter i samtlige medlemsstater og anmodede om oplysninger om national
lovgivning vedrgrende leve- og arbejdsvilkar inden for havfiskerisektoren og de potentielle
konsekvenser, som disse forventede af aftalens gennemfgrelse.

http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_7_en.htm.

ICF International, "Study on Costs and Benefits of a Council Decision implementing the European
sectoral social partners”, en aftale om gennemfgrelsen af ILO's 2007-konvention om arbejdsforhold i
fiskerisektoren, december 2015.
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. Forholdsmessig konsekvensanalyse

Ifglge retningslinjerne for bedre regulering11 og for at kommissa@rkollegiet kan treffe en
informeret afggrelse har Kommissionens tjenestegrene udarbejdet en forholdsmassig
konsekvensanalyse, som ogsa omfatter en vurdering af underskrivernes repraesentativitet og
lovligheden af aftalens bestemmelser i forhold til EU's retlige rammer.

. EU-arbejdsmarkedets parters repreesentativitet

Ved vurderingen af en anmodning fra EU-arbejdsmarkedets parter om iverksattelse af deres
aftale 1 EU-retten 1 henhold til artikel 155 i1 TEUF, undersgger Kommissionen
arbejdsmarkedets parters reprasentativitet og mandat for det omrade, der er omfattet af
aftalen. Dette sikrer, at anmodningen er i trad med bestemmelserne i TEUF, og at aftalen kan
regne med bred opbakning blandt de faktisk bergrte.

I overensstemmelse med artikel 1 i Kommissionens afggrelse 98/500/EF af 20. maj 1998 skal
arbejdsmarkedets parter pa europaisk plan opfylde fglgende kriterier: "a) de har tilknytning
til specifikke sektorer eller kategorier og er organiseret pa europeeisk plan

b) de bestar af organisationer, som selv er en integrerende og anerkendt del af
medlemsstaternes arbejdsgiver- og arbejdstagerstrukturer, har befgjelse til at forhandle om
aftaler og er repreesentative for flere medlemsstater, og

c) de har egnede strukturer til at sikre deres effektive deltagelse i (sektor)dialogudvalgenes
arbejde."

Disse betingelser skal vaere opfyldt pa tidspunktet for aftalens undertegnelse. Pa tidspunktet
for undertegnelsen af aftalen var Kroatien endnu ikke medlem af EU. Med henblik pa at
vurdere representativiteten for EU-arbejdsmarkedets parter gennemfgrte Det Europaiske
Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene (Eurofound) en undersggelse i 2012.

Aftalen vedrgrer arbejdsforholdene i havfiskerisektoren, som svarer til sektorafgraensningerne
1 sektordialogudvalget inden for havfiskerisektoren. Derfor er der tale om @&kvivalens mellem
udvalgets dekning og aftalen. De arbejdsmarkedsparter, som deltager i udvalget, er
Européche og Cogeca for arbejdsgivernes side og ETF for arbejdstagernes side.

For Européche udpeger Eurofounds undersggelse om repraesentativitet fra 2012 medlemmer i
11 EU-medlemsstater'*. To arbejdsgiverorganisationer har observatgrstatus (LV og LT).

Cogeca reprasenterer generelle interesser og s@rinteresser inden for europaisk landbrug,
skovbrug, fiskeri og agroindustrielle kooperativer. Det har medlemmer inden for
havfiskerisektoren i 11 medlemsstater””. I betragtning af at bade Cogeca og Européche er
medlemmer, betyder det, at pa arbejdsgiversiden er i alt 16 medlemsstater reprasenteret i
udvalget.

Pa arbejdstagersiden har EFT medlemmer inden for havfiskerisektoren i 11 medlemsstater'*.
Det betyder, at fiskere i 11 medlemsstater' ikke er reprasenteret. Ifglge beskaftigelsestallene
for sektoren er antallet af ansatte for de fleste landes vedkommende pa ca. 1 000 arbejdstagere
(i de fleste af disse medlemsstater er beskaftigelsen vasentligt lavere). Irland, Grakenland,
Rumanien og Sverige har mere end 1 000 fiskere, men en stor del af dem er selvstendige.

1 SWD(2015) 111 final.

12 BE, DE, DK, ES, FR, EL, IT, NL, PL, SE og UK.
13 CY, DE, EE, ES, FR, EL, IE, IT, MT, NL og SI.
14 BE, BG, DE, DK, ES, FR, IT, NL, PL, PT og UK.
15 CY, EE, EL, IE, FI, LV, LT, MT, RO, SE og SI.
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Konklusionen er, at der ikke findes medlemsstater, med undtagelse af Portugal og Rumanien,
hvor aktive arbejdsgiverorganisationer inden for havfiskerisektoren ikke er repraesenteret pa
europaisk plan, nar man tager i betragtning, at sektoren er forholdsvis lille i Rumanien. De
otte medlemsstater, som tegner sig for 84 % af den samlede beskaftigelse og for 87 % malt i
fuldtidsakvivalenter, er reprasenteret i EU's udvalg for den sociale dialog. Konklusionen er
saledes, at de arbejdsmarkedsparter, der har underskrevet aftalen, er reprasentative for
sektoren og derfor kan anmode Kommissionen om at foretage en gennemfgrelse i henhold til
artikel 155 1 TEUF.

. Lovligheden af aftalens bestemmelser

Kommissionen har undersggt aftalens lovlighed. Den har ngje gennemgaet alle bestemmelser
og har ikke fundet nogen, der er i strid med EU-lovgivningen. De forpligtelser, som
medlemsstaterne vil blive palagt, udspringer ikke direkte af aftalen mellem arbejdsmarkedets
parter. Derimod udspringer de af dens gennemfgrelse ved en afggrelse truffet af Radet, dvs. i
form af et direktiv. Aftalens anvendelsesomrade og indhold falder inden for de omrader, der
er naevnt i artikel 153, stk. 1, 1 TEUF. Udvidelsen af visse bestemmelser i aftalen til at omfatte
selvstendige erhvervsdrivende er ikke i strid med artikel 153, stk. 1, litra a), da det ultimative
mal og betingelsen for at udvide bestemmelserne til at omfatte selvstendige erhvervsdrivende
er at beskytte arbejdstagernes sundhed og sikkerhed om bord pa samme fartgj. Denne
udvidelse findes allerede i den geldende EU-ret om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
der finder anvendelse pa denne sektor. Artikel 3, stk. 3, i aftalen indeholder en bestemmelse
om garanti mod forringelser, hvilket sikrer arbejdstagernes eksisterende beskyttelsesniveau.
Ifglge artikel 4 i aftalen bergrer den i intet tilfzlde love, kendelser, s@dvane eller aftaler
mellem ejerne af fiskerfartgjer og fiskere, som sikrer gunstigere vilkar over for fiskere end
dem, der er fastsat i denne aftale.

. Politiske lpsningsmuligheder og vurdering af omkostninger og fordele

Kommissionen kan kun acceptere eller afvise de undertegnende parters anmodning om at
ivaerksette aftalen ved en lovgivningsmassig retsakt. Den kan ikke @ndre aftalens tekst. Den
kan ikke anmode arbejdsmarkedets parter pa EU-plan om at iveerksatte deres aftale autonomt,
da dette er arbejdsmarkedets parters befgjelse i henhold til artikel 155, stk. 2, 1 TEUF.

Derfor kan Kommissionen kun overveje en politisk lgsningsmulighed. Den forholdsmassige
konsekvensanalyse, der ledsager forslaget, vurderede denne politiske 1gsningsmulighed (dvs.
de foranstaltninger, der er fastsat i aftalen, og sammenlignede den med udgangssituationen
(dvs. lgsningsmuligheden "ingen yderligere EU-tiltag").

Resultaterne af analysen viser, at der ikke forventes nogen vasentlig stigning i
omkostningerne. Omkostningerne varierer for hver medlemsstat, athengig af i hvilket omfang
deres nationale lovgivning allerede er i overensstemmelse med aftalen. Nogle omkostninger
optreder kun én gang (f.eks. omkostninger i forbindelse med aftalens gennemfgrelse i
national lovgivning), og nogle omkostninger vil vere tilbagevendende (f.eks. omkostninger
ved de legeerkleringer, som skal fornyes regelmessigt, og ved hjemsendelse osv.).

For de medlemsstater, der allerede opfylder de fleste af aftalens bestemmelser, vil
omkostningerne vare begrenset. For medlemsstater, der vil skulle @ndre visse dele af deres
nationale lovgivning om f.eks. leegeerklaringer, ret til hjemsendelse og risikovurdering, star
omkostningerne pr. arbejdstager eller pr. virksomhed i et rimeligt forhold til det mal, der skal
nds. De samlede omkostninger ved hjemsendelse, l@geerkleringer samt risikovurderinger
anslas til mellem 1,3 mio. EUR og 8 mio. EUR. Under hensyntagen til sektorens arlige
omsatning pa 6,9 mia. EUR vil omkostningerne udggre hgjst 0,11 % af sektorens samlede
omsa&tning.
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Aftalen vil forbedre leve- og arbejdsvilkarene inden for havfiskerisektoren vedrgrende
arbejdstider, mindstealder, l&geerkl®ringer, risikovurdering, indkvartering, fgdevarer og vand
om bord samt l&gebehandling om bord. Den vil ogsa skabe lige vilkar i EU-sektoren gennem
en fasts@ttelse af minimumsstandarder 1 hele EU.

For arbejdsgiverne vil en reduktion af forekomsten af arbejdsulykker og -skader og
erhvervssygdomme fgre til gget produktivitet, lavere omkostninger 1 forbindelse med
kompensation og mindre personaleudskiftning. For arbejdstagere vil det mindske risikoen for
ulykker og/eller sygdomme. Det vil reducere risikoen for tab af erhvervsevne. Endvidere vil
det give dem mulighed for at blive leengere tid i sektoren. Det vil ogsa @gge sektorens
tiltrekningskraft over for unge og faglerte arbejdstagere.

For sa vidt angar de nationale myndigheder, vil det fgre til lavere omkostninger til social
sikring og sundhedsydelser. De samlede fordele for arbejdstagere, arbejdsgivere og nationale
myndigheder anslas til mellem 1,2 mio. EUR og 19,7 mio. EUR over en periode pa fem ar.

Ud fra en sammenligning af Igsningsmulighederne og cost-benefit-analysen, kan det
konkluderes, at aftalen generelt opfylder malsetningerne med hensyn til rimelige
omkostninger, og at gennemfgrelsen af den ved et direktiv er hensigtsmassig.

. Malrettet regulering og forenkling

Neasten 90 % af virksomhederne inden for havfiskerisektoren er mikrovirksomheder med kun
ét fartgj. Ud fra de tilgengelige oplysninger kan det antages, at en betydelig del af disse er
fartgjer, der betjenes af ejeren, eller fartgjer under ledelse af en skipper med en eller to andre
selvstendige eller lgnmodtagere om bord. Aftalen gelder ikke for fartgjer, der betjenes af
ejeren, da disse anses for at vere selvstendige.

Pa grund af den serlige struktur i havfiskerisektoren vil aftalen hovedsageligt fa virkning pa
mikrovirksomheder med Ignmodtagere eller i tilfelde, hvor selvstendige arbejder sammen
med Ignmodtagere. Det er imidlertid usandsynligt, at deres konkurrenceevne vil blive pavirket
negativt i forhold til den nuverende situation. Fastsettelsen af minimumsstandarder pd EU-
plan vil bidrage til lige konkurrencevilkar og dermed forbedre konkurrenceevnen. Bedre
arbejdsforhold vil fgre til forbedret produktion, lavere omkostninger i forbindelse med
kompensation 1 tilfelde af arbejdsulykker, -skader og erhvervssygdomme og mindre
personaleudskiftning.

Dertil kommer, at aftalen omfatter muligheden for, at medlemsstaterne gradvist iverksatter
aftalen i en periode pa fem ar for visse kategorier af fiskere eller fartgjer.
. Grundlzeggende rettigheder

Forslagets mals@tninger er i overensstemmelse med EU's charter om grundleggende
rettigheder, navnlig de rettigheder, der er beskyttet i henhold til artikel 20 (Lighed for loven),
31 (Retfeerdige og rimelige arbejdsforhold) og 32 (Forbud mod bgrnearbejde og beskyttelse af
unge pa arbejdspladsen).

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen konsekvenser for EU-budgettet.
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. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Uden at dette bergrer aftalens bestemmelser om underskrivernes opfglgning og gennemgang,
vil Kommissionen efter hgring af arbejdsmarkedets parter pa europaisk plan overvage
gennemfgrelsen af direktivet om ivaerksettelse af aftalen. Europa-Kommissionen vil evaluere
direktivet fem ar efter dets ikrafttreeden.

. Forklarende dokumenter

Medlemsstaterne skal meddele Kommissionen de nationale bestemmelser, der skal
gennemfgre direktivet, og en sammenligningstabel, der viser sammenh@ngen mellem de
pageldende bestemmelser og direktivet. Direktivet dekker mange aspekter af leve- og
arbejdsvilkarene for fiskere, som f.eks. arbejdstid, mindstealder, indholdet af
ansattelseskontrakten, sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, leegeerkleringer til fiskere og
bemandingskrav. Medlemsstaternes nationale lovgivning vedrgrende emner omfattet af
forslaget er derfor ofte indeholdt i en rakke forskellige lovtekster (arbejdsforskrifter,
sikkerheds- og sundhedslovgivning, sektorspecifikke ikke-udtgmmende bestemmelser), der
vil kreve en systemisk tilgang og fortolkning.

Forslaget indeholder ogsd en rakke elementer, der hidtil ikke har varet omfattet af EU-
lovgivningen, f.eks. legeerklering, specifikke oplysninger om kvaliteten af fgdevarer og
vand, og specifikke bestemmelser om indkvartering om bord pa fiskerfartgjer. Der er behov
for entydige oplysninger om gennemfgrelsen af disse nye bestemmelser og lgsninger for at
sikre overholdelsen af de minimumskrav, forslaget etablerer. Det vil ggre det muligt for
Kommissionen at sikre gennemfgrelsen af direktivets krav, der skal beskytte arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed, sikre mere fleksibilitet for virksomhederne og fremme en fair
konkurrence mellem virksomhederne.

Den anslaede ekstra administrative byrde ved at fremlaegge forklarende dokumenter er ikke
uforholdsmessig (det er en engangsforanstaltning og bgr ikke medfgre inddragelse af mange
organisationer). De forklarende dokumenter kan mere effektivt wudarbejdes af
medlemsstaterne.

Pa denne baggrund foreslas det, at medlemsstaterne meddeler Kommissionen deres
gennemfgrelsesforanstaltninger ved at fremlaegge et eller flere dokumenter, der ggr rede for
forholdet mellem direktivets komponenter og de tilsvarende dele af de nationale
gennemfgrelsesinstrumenter.

. Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade

Den foreslaede retsakt er E@S-relevant og bgr derfor omfatte hele E@S-omradet.

. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslaget er opbygget som fglger:
Artikel 1

Denne artikel ggr aftalen mellem arbejdsmarkedets parter bindende, hvilket er formélet med
en afggrelse fra Radet i henhold til artikel 155, stk. 2, i TEUF.
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Artikel 2

Det fastsettes i1 artikel 2, at direktivets bestemmelser kun er minimumskrav, saledes at
medlemsstaterne kan vedtage foranstaltninger, der er gunstigere for arbejdstagerne pa det
pagzldende omrade. Artiklen har til formal udtrykkeligt at sikre opretholdelse af de niveauer
for beskyttelse af arbejdstagerne, der er opnaet, og at der kun anvendes de gunstigste normer
for beskyttelse pa arbejdspladsen.

Artikel 3-6

Artikel 3-6 indeholder de s@dvanlige bestemmelser om gennemfgrelse 1 medlemsstaternes
nationale lovgivning, herunder forpligtelsen til at fasts@tte sanktioner, der er effektive,
forholdsmassige og har afskrekkende virkning. Artikel 5 indeholder en bestemmelse om
rapportering. Formalet med artikel 5 er at overvage gennemfgrelsen og anvendelsen af
direktivet i medlemsstaterne for sa vidt angar leve- og arbejdsvilkarene i sektoren og udfere
en evaluering. Data om antallet af arbejdsulykker, -skader og sundhedsproblemer i sektoren
vil blive undersggt i den sammenh&ng.

I artikel 6 fastsettes datoen for, hvornar direktivet traeder i kraft. Artikel 7 praciserer, til
hvem direktivet er rettet.

Narmere redeggrelse for bestemmelserne i bilaget til forslaget
Artikel 1 (Definitioner)

Aftalen fastleegger, hvordan fglgende begreber skal forstas: a) fiskeri, b) kommercielt fiskeri,
c) kompetent myndighed, d) hgring, e) ejer af fiskerfartgj eller ejer, f) fisker, g)
ansattelseskontrakt for fiskere, h) fiskerfartgj eller fartgj, i) lengde, j) lengden mellem
perpendikul@rerne, k) skipper, 1) rekrutterings- eller arbejdsformidlingstjeneste, og m) privat
arbejdsformidlingsagentur. I stk. 2 defineres, hvordan disse begreber skal forstas med henblik
pa aftalen.

Artikel 2 (Anvendelsesomrdde)

Artikel 2 fastsatter, at aftalen gelder for alle fiskere, som er beskaftiget om bord pa et
fiskerfartgj, der udgver kommercielt fiskeri, og som er registreret i en medlemsstat eller sejler
under en EU-medlemsstats flag. Aftalen finder ogsa anvendelse pa selvstendige fiskere, der
arbejder sammen med fiskere pa samme fartgj, med det formal at sikre den overordnede
beskyttelse af sundhed og sikkerhed for arbejdstagerne pa samme fartgj. Denne udvidelse til
ogsa at omfatte selvsteendige er i overensstemmelse med geldende EU-lovgivning. Artikel 2,
stk. 2, bestemmer, at i tilfelde af tvivl om, hvorvidt et fiskerfartgj udgver kommercielt fiskeri,
skal dette afggres af den kompetente myndighed efter hgring. Artikel 2, stk. 3, fastsatter, at
medlemsstaterne efter hgring kan udvide den beskyttelse, der gives i aftalen til at omfatte
fiskere, der arbejder pa fartgjer pa 24 meter og derover, til at omfatte fiskere, der arbejder pa
fartgjer med en leengde pa under 24 meter.

Artikel 3 (Anvendelse af aftalen)

I stk. 1 fastsettes det, at en medlemsstat efter hgring og af objektive grunde kan udelukke
begrensede kategorier af fiskere eller fiskerfartgjer fra kravene i denne aftale eller fra visse af
dens bestemmelser, hvis anvendelsen af aftalen giver anledning til vasentlige problemer i
betragtning af de sarlige arbejdsforhold for fiskere eller fiskerfartgjernes fiskeri. I stk. 2
fastsaettes det, at i tilfelde af udelukkelse af visse kategorier af fiskere eller fiskerfartgjer i
henhold til stk. 1, skal den ansvarlige myndighed gradvist udvide aftalen til at omfatte alle
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kategorier af fiskere eller fiskerfartgjer inden for en periode pa fem ar fra aftalens
ikrafttreden. Artikel 3 indeholder en bestemmelse om garanti mod forringelser.

Artikel 4 (Bestemmelse om gunstigere vilkdr)

Denne artikel indeholder en bestemmelse om gunstigere vilkar, hvorved alle love, kendelser
og sedvane, som sikrer gunstigere vilkar for fiskere end dem, der er fastsat i aftalen, ikke
bergres af bestemmelserne i denne aftale.

Artikel 5 (Ansvar for ejere af fiskerfartgjer, skippere og fiskere)

Artikel 5, stk. 1, finder anvendelse, dog med forbehold af direktiv 93/ 103/EF'®. Stk. 2
fastlegger, at ejeren af fiskerfartgjet har det overordnede ansvar for at sikre, at skipperen har
de ngdvendige ressourcer og faciliteter, saledes at denne kan overholde forpligtelserne i denne
aftale. Artikel 5, stk. 3, beskriver pa en ikke-udtgmmende made skipperens forskellige
ansvarsomrader med hensyn til at garantere sikkerheden og sundheden for fiskere om bord pa
fartgjet. Artikel 5, stk. 4, fastleegger, at skipperen ikke ma begranses af ejeren af fiskerfartgjet
1 at treffe afggrelser, som er ngdvendige af hensyn til sikkerheden for fiskere, fartgjet og dets
navigationssikkerhed og drift. Artikel 5, stk. 5, fastlegger en forpligtelse for fiskerne om at
overholde lovlige ordrer fra skipperen og g®ldende sikkerheds- og sundhedsmassige
foranstaltninger.

Artikel 6 (Mindstealder)

Artikel 6 finder anvendelse med forbehold af direktiv 94/33/EF'". Ifglge stk. 2 skal
mindstealderen for arbejde om bord pa et fiskerfartgj veere 16 ar, pa betingelse af at en ung
person ikke leengere er underlagt fuld skolepligt i henhold til national lov. Unge pa 15 ar, der
deltager i erhvervsuddannelse inden for fiskeri, har tilladelse til at arbejde om bord pa
fiskerfartgjer pa samme betingelser.

Artikel 6, stk. 3, fastsatter, at de kompetente myndigheder kan tillade personer, der er fyldt
15, at udfgre lettere arbejde i1 skoleferierne. De kompetente myndigheder skal efter hgring
fastsaette, hvilke former for arbejde der er tilladt, og de betingelser, pa hvilke dette arbejde
udfgres, samt de pakravede hvileperioder. Artikel 6, stk. 4, fastlegger, at mindstealderen er
18 ar for aktiviteter om bord pa fartgjer, som pa grund af deres art eller de forhold, hvorunder
de udfgres, kan udggre en fare for unge personers sundhed, sikkerhed, fysiske, psykiske eller
sociale udvikling, uddannelse eller moralske integritet. I artikel 6, stk. 5, hedder det, at disse
aktiviteter fasts@ttes i nationale love eller bestemmelser eller af de kompetente myndigheder
efter hgring. I artikel 6, stk. 6, fastlegges det, at unge fra denne alder kan udfgre disse
aktiviteter, forudsat at deres sikkerhed, sundhed, fysiske, mentale og sociale udvikling,
uddannelse eller moralske integritet er fuldt beskyttet, og at de har faet specifik undervisning
eller erhvervsuddannelse og har fuldfgrt en sikkerhedsuddannelse for ferste udmgnstring.

Artikel 6, stk. 7, fastlegger en definition af "nat". Den indeholder et forbud mod natarbejde
for personer under 18 ar. Der kan gives dispensation af de kompetente myndigheder, nar den
effektive uddannelse af fiskere ellers ville blive hemmet, eller den specifikke art eller et
anerkendt uddannelsesprogram kraver, at fiskere under 18 ar udfgrer deres opgaver om
natten. Den kompetente myndighed skal efter hgring fastsla, at natarbejdet ikke vil fa negativ

o Radets direktiv 93/103/EF af 23. november 1993 om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed
under arbejdet om bord pa fiskerfartgjer (trettende serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv
89/391/E@F) EFT L 307 af 13.12.1993, s. 1.

1 Radets direktiv 94/33/EF af 22. juni 1994 om beskyttelse af unge pa arbejdspladsen (EFT L 216 af
20.8.1994, s. 12).
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indvirkning pa deres sundhed og velbefindende. Artikel 6, stk. 8, indeholder en bestemmelse
om gunstigere bestemmelser.

Artikel 7-9 (Leegeunderspgelse/legeerkleering)
Artikel 7

Artikel 7, stk. 1, fastlegger fiskernes pligt til at have en gyldig legeerklering om bord, der
attesterer, at disse er egnede til at udfgre deres opgaver om bord. I stk. 2 fastslas det, at der
kan gives dispensation til anvendelsen af stk. 1 under hensyntagen til fiskernes sikkerhed og
sundhed, fartgjets stgrrelse, samt adgangen til legehj®lp, evakuering, fangstrejsens varighed,
fiskeriomrader og -typer. Stk. 3 i denne artikel anfgrer, at disse dispensationer ikke finder
anvendelse pa en fisker, der arbejder pa et fiskerfartgj med en lengde pa 24 meter og derover,
eller som normalt er pa havet i mere end tre dage ad gangen. Den kompetente myndighed kan
give dispensation, der ggr det muligt for en fisker at arbejde for en begrenset og narmere
fastsat varighed, indtil denne kan fa en laegeerklering i hastende tilfelde, og kun hvis det
kraeves, at fiskeren skal vere 1 besiddelse af en udlgbet legeerklering af nyere dato.

Artikel 8

Artikel 8 fastsaztter, at medlemsstaterne skal vedtage de ngdvendige love, bestemmelser eller
andre foranstaltninger om laegeundersggelsens art og hyppighed og om legeerkleringers
form, indhold og gyldighed. De skal ogsa vedtage love, bestemmelser eller andre
foranstaltninger, der giver ret til endnu en undersggelse, der er bindende, og som foretages af
en uafthangig lege, der udpeges som opmand, hvis en person negtes en legeerklering eller
modtager en legeerklering, selv om denne har erkleret sig uarbejdsdygtig, eller er blevet
nagtet en legeerklering, selv om de legelige arsager til afslaget ikke langere er galdende.

Artikel 9

I artikel 9 fastlegges supplerende minimumskrav i1 forbindelse med legeerkleringen for
fiskere, som arbejder om bord pa fartgjer pa 24 meter og derover eller pa et fartgj, som
normalt er pa havet i mere end tre dage ad gangen.

Artikel 10 (Bemanding)

Artikel 10 bestemmer, at ejerne af fiskerfartgjer skal sikre, at fiskerfartgjer er tilstraekkeligt og
sikkert bemandede med henblik pa navigationssikkerheden og fartgjets drift og under ledelse
af en kompetent skipper. Der er ikke fastsat nogen talmassig grense. Stk. 2 fastlegger mere
detaljerede krav til fartgjer pa 24 meter og derover. Stk. 3 giver den kompetente myndighed
mulighed for at fastlegge andre krav til fartgjer pa 24 meter og derover. De skal ggre det
lettere at opfylde de generelle mal og formal i denne artikel og artikel 11 savel som kravene i
stk. 2 og ma ikke indebzre fare for fiskernes sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen.

Artikel 11 (Arbejds- og hviletid)

Artikel 11 fastsetter arbejds- og hviletid for havfiskere, der er omfattet af denne aftale, og
fastsetter en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 48 timer i lgbet af en referenceperiode pa
ikke over 12 maneder. For ovennavnte fiskere finder artikel 3-6 samt artikel 8 og 21 i direktiv
2003/88/EF'® ikke anvendelse. For andre fiskere gzlder direktiv 2003/88/EF fortsat.

I stk. 2 fastslds det, at for at beskytte fiskeres sundhed og sikkerhed og for at begrense
treethed skal der fasts@ttes en maksimal arbejdstid og en minimal hviletid inden for et givet
tidsrum, under hensyntagen til de begrensninger, der er fastsat i stk. 3 og 4. De kan fastsattes
ved lov, administrativ aftale eller kollektiv overenskomst. Ved stk. 3 fastlegges der en

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i

forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden (EUT L 299 af 18.11.2003, s. 9).
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maksimal arbejdstid og en minimal hviletid for en given 24-timers periode og den maksimale
arbejdstid for en given 7-dages periode. Stk. 4 fastsatter grenser for, hvordan hvileperioder
inddeles.

Stk. 5 giver mulighed for dispensation for den maksimale referenceperiode, maksimale
arbejdstid og minimale hviletid af objektive eller tekniske arsager eller af hensyn til arbejdets
tilretteleeggelse. Sadanne dispensationer fglger s vidt muligt de givne standarder og skaber
mulighed for l&ngere kompenserende hvileperioder. De kan tage hensyn til hyppigere eller
lengere hvileperioder eller til bevillingen af kompenserende fridage for fiskerne. I stk. 6
hedder det, at hvis der gives dispensation for grenserne for arbejdstid og hviletid, skal fiskere
have kompenserende hviletid, sa snart det er praktisk muligt.

Ved stk. 7 fastlegges det, at i krisesituationer kan skipperen krave, at arbejdstageren arbejder
de yderligere timer, der er ngdvendige af hensyn til personers og fangstens sikkerhed eller
fartgjets sikkerhed eller for at yde bistand til personer eller fartgjer i ngd, indtil den normale
situation er genoprettet. Skipperen skal sikre, at alle fiskere, der har arbejdet under en planlagt
hvileperiode, far en tilstrekkelig kompenserende hvileperiode efter genoprettelsen af den
normale situation.

Ved stk. 8 fastsettes det, at EU-medlemsstaterne kan bestemme, at fiskere, der arbejder om
bord pa fiskerfartgjer, som ifglge loven ikke ma drive fiskeri i en periode pa mere end en
maned, skal tage arlig ferie i denne periode.

Artikel 12 (Bescetningsliste)

Denne artikel fastsatter, at ethvert fiskerfartgj skal have en bes@tningsliste. Bes@tningslisten
skal meddeles inden afrejse eller umiddelbart efter afrejsen til bemyndigede personer pa land.
Den kompetente myndighed afggr, til hvem og hvornar besatningslisten skal udleveres, og til
hvilket formal.

Anscettelseskontrakt for fiskere (artikel 13-18)
Artikel 13

Artikel 13 fastsatter, at bestemmelserne 1 artikel 14-18 finder anvendelse med forbehold af
direktiv 91/553/EQF".

Artikel 14

Denne artikel fastsatter, at den enkelte EU-medlemsstat i nationale love, bestemmelser eller
ved andre foranstaltninger skal kreve, at fiskere, som er beskaftiget om bord pa et
fiskerfartgj, har en skriftlig ans®ttelseskontrakt, som de kan forstd. Fiskerens
ansattelseskontrakt skal vere i overensstemmelse med bestemmelserne i aftalen, navnlig i
dens bilag I, som indeholder minimumsstandarder for indholdet af fiskerens
ansattelseskontrakt.

Artikel 15

EU-medlemsstaterne skal vedtage nationale love, bestemmelser eller andre foranstaltninger,
der skal sikre, a) at fiskeren kan anmode om radgivning vedrgrende indholdet af dennes
ansattelseskontrakt, for den indgas, b) eventuel journalfgring i henhold til en sadan kontrakt
og c) midler til tvistbileggelse i forbindelse med fiskerens ansattelseskontrakt.

Artikel 16

19 Radets direktiv 91/533/E@QF af 14. oktober 1991 om arbejdsgiverens pligt til at underrette

arbejdstagerne om vilkdrene for arbejdskontrakten eller anszttelsesforholdet (EFT L 288 af 18.10.1991,
s. 32).
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Denne artikel fastsatter, at fiskeren skal have udleveret en kopi af fiskerens
ans&ttelseskontrakt. Andre parter skal efter anmodning have en kopi 1 henhold national
lovgivning og praksis. Der skal forefindes en kopi af fiskerens ans@ttelseskontrakt om bord,
og den skal vere tilgengelig for fiskerne.

Artikel 17

Artikel 14-16 og bilag I til denne aftale finder ikke anvendelse pa ejere af et fiskerfartgj, som
er alene om at betjene fartgjet.

Artikel 18

Denne artikel fastlegger, at ejeren af et fartgj har ansvaret for at sikre, at den enkelte fisker,
der er beskaftiget om bord pa fartgjet, er i besiddelse af en skriftlig ansattelseskontrakt for
fiskere. Denne ans@ttelseskontrakt skal vaere underskrevet af alle bergrte parter, dvs. fiskeren,
arbejdsgiveren og/eller dennes reprasentanter eller andre bergrte parter.

Artikel 19 (Hjemsendelse)

Artikel 19, stk. 1, bestemmer, at EU-medlemsstaterne skal sikre en ret til hjemsendelse af
fiskere, der arbejder pa fartgjer, der fgrer deres flag eller er registreret under deres fulde
jurisdiktion, og som anlgber en havn i udlandet. Der findes en ret til hjemsendelse, nar
fiskerens ansattelseskontrakt er udlgbet, eller den er blevet oph@vet af behgrigt begrundede
arsager af en eller flere af parterne i denne aftale, eller fiskeren ikke leengere er i stand til at
udfgre de opgaver, der kraeves i henhold til fiskerens ansattelseskontrakt eller ikke kan
forventes at udfgre dem under de specifikke forhold (f.eks. arbejdsulykker,
erhvervssygdomme eller arbejdsskader). Retten til hjemsendelse finder ogsa anvendelse pa
fiskere, der overfgres fra fartgjet til den udenlandske havn af ovennavnte arsager.

I artikel 19, stk. 2, fastlegges det, at fartgjets ejer atholder omkostningerne ved hjemsendelse,
medmindre fiskeren groft har misligholdt sine forpligtelser 1 medfgr af dennes
ans&ttelseskontrakt 1 overensstemmelse med national lovgivning, bestemmelser eller andre
foranstaltninger. I henhold til artikel 19, stk. 3, skal EU-medlemsstaterne fastlegge de pracise
omstendigheder, der berettiger en fisker til hjemsendelse, som f.eks. den maksimale l&ngde
af arbejdsperioder om bord og de destinationer, hvortil fiskere kan hjemsendes.

Artikel 19, stk. 4, bestemmer, at i tilfelde, hvor ejeren af fiskerfartgjet undlader at sgrge for
hjemsendelse, skal medlemsstaten arrangere den. Medlemsstaten har ret til at inddrive
omkostningerne fra ejeren af fiskerfartgjet. Artikel 19, stk. 5, giver ejeren af fiskerfartgjet
mulighed for at inddrive omkostningerne i henhold til kontraktmassige ordninger med
tredjemand.

Artikel 20 (Private arbejdsmarkedstjenester)

Artikel 20, stk. 1, anfgrer, at denne artikel finder anvendelse med forbehold af direktiv
2008/104/EF™. Artikel 20, stk. 2, preciserer, at med henblik pa anvendelsen af denne artikel
skal private arbejdsmarkedstjenester besta af rekruttering og anvisning og af private
arbejdsformidlingsagenturer. Ifglge artikel 20, stk. 3, skal medlemsstaterne forbyde private
arbejdsformidlingsagenturer i at anvende metoder, mekanismer eller lister, der har til formal
at hindre, at fiskere patager sig arbejde. Ingen gebyrer eller andre afgifter for private
arbejdsmarkedstjenester skal afholdes direkte eller indirekte, helt eller delvis af fiskeren.
Artikel 20, stk. 4, fastsatter, at medlemsstater, der har ratificeret ILO's 2007-konvention om
arbejdsforhold i fiskerisektoren, kan uddelegere visse forpligtelser i medfgr af denne

0 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/104/EF af 19. november 2008 om vikararbejde (EUT L
327 af 5.12.2008, s. 9).
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konvention til private arbejdsformidlingsagenturer, for sa vidt som de har denne ret.
Konventionens begrensning skal tages 1 betragtning.

Artikel 21-25 i aftalen indeholder bestemmelser om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen,
navnlig med hensyn til fpdevarer og indkvartering

Artikel 21, stk. 1, fastsetter, at artikel 21-25 galder, dog med forbehold af direktiv
93/103/EF. Nationale bestemmelser, der gennemfgrer artikel 22-25, skal fglges med hensyn
til hygiejne og overordnet sikkerhed, sundhed og komfortable vilkar.

I henhold til artikel 22 skal medlemsstaterne vedtage love, bestemmelser eller andre
foranstaltninger med hensyn til bl.a. stgrrelsen og kvaliteten af indkvartering, ma@ngden og
kvaliteten af fgdevarer og drikkevand pa fartgjer, der forer deres flag eller er registreret under
dens fulde jurisdiktion. Artikel 23 fastlegger, at hver EU-medlemsstat skal vedtage de love,
bestemmelser eller andre foranstaltninger, som kraver, at indkvartering har en tilstreekkelig
kvalitet og stgrrelse og er udstyret til arbejde pa fartgjet og den tidsperiode, fiskerne tilbringer
om bord. Navnlig de punkter, der er opregnet i artikel 23, skal tages 1 betragtning, som f.eks.
godkendelse af planer for opfgrelse eller ombygning af fiskerfartgjer for sa vidt angar
indkvartering, vedligeholdelse af indkvarteringsomrader og pantryrum, ventilation,
opvarmning, kgling og belysning, athjelpning af overdreven stgj og vibrationer, beliggenhed,
stgrrelse og byggematerialer, inventar og indretning af forskellige rum og andre
indkvarteringsomrader, sanitere faciliteter og tilstreekkelig forsyning med varmt og koldt
vand samt klageprocedurer vedrgrende indkvartering, der ikke opfylder kravene i denne
aftale.

Artikel 24 fastlegger, at EU-medlemsstaterne skal vedtage love, bestemmelser eller andre
foranstaltninger med hensyn til fgdevarer og vand om bord pa fartgjet. Iser fodevarer, der
transporteres og serveres om bord, skal vere af god kvalitet, forefindes 1 rigelig mangde og
have tilstrekkelig neringsverdi. Drikkevand skal vere af tilstreekkelig kvalitet og forefindes i
tilstreekkelig maengde. Den pageldende ejer af fiskerfartgjet skal levere fgdevarer og vand til
fiskerne uden omkostninger. I overensstemmelse med nationale love og bestemmelser kan
omkostningen dog modregnes som en driftsomkostning, hvis den kollektive overenskomst
eller fiskerens ans@ttelseskontrakt indeholder bestemmelser om en deleordning. De nationale
love, bestemmelser og foranstaltninger, der skal vedtages af den enkelte EU-medlemsstat med
henblik pa at gennemfgre bestemmelserne i artikel 22-24, skal sikre den fulde virkning af
bilag II til aftalen om indkvartering pa fiskerfartgjer.

Artikel 26-31 vedrgrer sundhedsbeskyttelse og legebehandling; beskyttelse i tilfeelde af
erhvervssygdom, arbejdsskade eller dpdsfald

Artikel 26 palegger EU-medlemsstaterne at vedtage nationale love, bestemmelser og andre
foranstaltninger for at sikre, at fiskere pa fartgjer, der fgrer deres flag eller er registreret under
deres fulde jurisdiktion, har ret til lzgebehandling pa land og til rettidigt at blive bragt i land i
tilfelde af alvorlig sygdom eller skade. Fiskeren skal af fartgjets ejer have adgang til
sundhedsbeskyttelse og l&@gebehandling om bord, eller under ophold i en havn uden for det
land, som er ansvarligt for fiskerens sociale beskyttelse. Ved erhvervssygdom eller
arbejdsskade skal fiskeren have adgang til passende l&gebehandling i overensstemmelse med
nationale love, bestemmelser eller national praksis. I henhold til artikel 27 skal
legebehandling og sundhedsbeskyttelse om bord, der er omhandlet i artikel 26, litra b), vere
omfattet af bestemmelserne i direktiv 92/92/E@F*' og af artikel 28 i aftalen. Det skal ogsa

2 Radets direktiv 92/29/EQF af 31. marts 1992 om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed med
henblik pa at forbedre den leegelige bistand om bord pa skibe (EFT L 113 af 30.4.1992, s. 19).
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omfatte legebehandling og materiel bistand og stgtte, hvis fiskeren befinder sig i en
udenlandsk havn uden for det land, som er ansvarligt for fiskerens sociale beskyttelse.

I overensstemmelse med aftalens artikel 28 skal EU-medlemsstaterne vedtage nationale love,
bestemmelser eller andre foranstaltninger, der introducerer yderligere krav til bestemmelserne
i direktiv 92/29/E@F, idet der bl.a. tages hensyn til operationsomradet og varigheden af
fangstrejsen samt antallet af fiskere om bord. Den fastsatter desuden, at fartgjer skal vare
udstyret med radio- eller satellitkommunikation med henblik pa medicinsk radgivning og en
legelig vejledning, der er vedtaget eller godkendt af den kompetente myndighed, eller den
seneste ajourfgrte udgave af International Medical Guide for Ships.

Artikel 29 fastsatter, at EU-medlemsstaterne skal vedtage de ngdvendige love, bestemmelser
eller andre foranstaltninger, der krever, at: a) legebehandlingen i henhold til artikel 26,
litra b), og artikel 28 leveres gratis for fiskeren; b) ejeren af fiskerfartgjet er ansvarlig for
omkostningerne ved lagebehandling af fiskeren indtil dennes hjemsendelse, for sa vidt som
det land, der er ansvarligt for fiskerens sociale beskyttelse, ikke dekker omkostningerne.

Artikel 30 fastsetter, at nationale love eller bestemmelser kan tillade at se bort fra ansvaret for
at atholde omkostningerne ved legebehandling, hvis skaden ikke indtraf ved arbejde pa
fiskerfartgjet, eller sygdommen blev fortiet ved forhyringen, eller ejeren af fiskerfartgjet kan
godtggre, at skaden eller sygdommen skyldtes bevidst forsgmmelighed fra fiskerens side.

Artikel 31, stk. 1, forpligter EU-medlemsstaterne til at treffe foranstaltninger, der skal
beskytte fiskerne 1 forbindelse med erhvervssygdom, arbejdsskade eller dgdsfald. Artikel 31,
stk. 2, fastseetter, at i tilfeelde af sygdom eller skader forarsaget af en arbejdsulykke er fiskeren
berettiget til kompensation i overensstemmelse med nationale love og bestemmelser. I
henhold til artikel 31, stk. 3, er ejeren af fiskerfartgjet ansvarlig for denne beskyttelse og
kompensation, hvis det ikke er dekket af det land, der er ansvarligt for fiskernes sociale
beskyttelse. I henhold til artikel 32 kan ejeren af fiskerfartgjet sikre det finansielle ansvar i
henhold til artikel 29 og 31 i aftalen gennem forsikring eller andre ordninger.

Artikel 33-36 vedrgrer arbejdstagernes sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen samt
forebyggelse af ulykker

Artikel 33 fastlegger, at artikel 34 til 36 finder anvendelse med forbehold af direktiv
89/391/EQF**, direktiv 92/29/E@F* og direktiv 93/103/EF**.

I artikel 34 fastsettes det, at EU-medlemsstaterne er forpligtet til at vedtage love,
bestemmelser eller andre foranstaltninger til forebyggelse af erhvervssygdomme,
arbejdsskader og -ulykker, herunder risikovurdering og -styring og undervisning af fiskere.
Undervisning af fiskere skal ogsa omfatte undervisning i, hvordan fiskeredskaberne
handteres, og i de fiskerityper, de vil blive involveret i. Den skal desuden omfatte de
forpligtelser, som ejere af fiskerfartgjer, fiskere og andre har, under s@rlig hensyntagen til
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen for fiskere under 18 ar. Nationale love, bestemmelse
og andre foranstaltninger skal ogsa vedrgre rapportering og undersggelse af ulykker om bord
pa fartgjet og oprettelse af blandede udvalg om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen eller
(efter hgring af de nationale arbejdsmarkedsparter) andre organer.

2 Radets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om iverkseattelse af foranstaltninger til forbedring af

arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet (EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1).

3 Rédets direktiv 92/29/E@F af 31. marts 1992 om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed med
henblik pa at forbedre den legelige bistand om bord pa skibe (EFT L 113 af 30.4.1992, s. 19).
2 Radets direktiv 93/103/EF af 23. november 1993 om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed

under arbejdet om bord pa fiskerfartgjer (trettende saerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv
89/391/E@F), EFT L 307 af 13.12.1993, s. 1.
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Artikel 35 galder for alle fiskerfartgjer under hensyntagen til antallet af fiskere om bord,
fiskeriomradet og varigheden af fangstrejsen. Den fastlegger ansvarsomraderne for de
kompetente myndigheder og for ejeren af fiskerfartgjet med hensyn til forebyggelse af
erhvervssygdomme, arbejdsulykker og -skader om bord samt risikovurdering og -styring.
Desuden fastsatter den deres ansvar i relation til information og undervisning af fiskere med
hensyn til udstyr, drift og grundleggende sikkerhed samt tilstedevarelsen af beskyttelsestg)
og personlige vaernemidler.

Artikel 36 fastsatter, at fiskere og deres representanter skal deltage 1 risikovurderingen.
Artikel 37 (£ndringer)

Denne artikel fastsztter, at en undersggelse af anvendelsen af aftalen og dens bilag skal
foretages pa anmodning af én af parterne og efter enhver @ndring af bestemmelserne i ILO's
2007-konvention om arbejdsforhold i fiskerisektoren. Pa anmodning af en af parterne og efter
enhver @ndring i EU-lovgivningen, som bergrer denne aftale, skal der foretages en
undersggelse af aftalens anvendelse.

Artikel 38 (Afsluttende bestemmelser)

Denne artikel bestemmer, at aftalen treeder i kraft den dag, hvor ILO's 2007-konvention om
arbejdsforhold i fiskerisektoren traeder i kraft.

Bilag I (Anscettelseskontrakt for fiskere) fastlegger indholdet af fiskerens ansattelseskontrakt.
Bilag II (Indkvartering pa fiskerfartgjer).

Bilaget praeciserer dets anvendelsesomrade og mulige udvidelser (hvis det anses for praktisk
og/eller muligt af den nationale kompetente myndighed). Det omfatter en rekke specifikke
spgrgsmal primert vedrgrende indkvartering om bord, men indeholder ogsa bestemmelser om
spgrgsmal, som f.eks. fgdevarer og drikkevand, og om inspektioner, der foretages af
skipperen eller under dennes myndighed. Med henblik pa dette bilag fastlegges definitionerne
af a) aftale, b) nyt og c) eksisterende fartgj.
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2016/0124 (NLE)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om gennemfgrelse af den aftale, der er indgaet af Sammenslutningen af
Landbrugsandelsorganisationer i EU (Cogeca), Det Europziske
Transportarbejderforbund (ETF) og Sammenslutningen af Nationale

Fiskeriorganisationer i EU (Européche) af 21. maj 2012 som @ndret den 8. maj 2013,

vedrgrende gennemfgrelsen af Den Internationale Arbejdsorganisations 2007-
konvention om arbejdsforhold i fiskerisektoren

(E@S-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF), sarlig
artikel 155, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

)

2)

3)

4)

Arbejdsgivere og arbejdstagere ("arbejdsmarkedets parter") kan i henhold til artikel
155, stk. 2, i TEUF i fellesskab anmode om, at aftaler, der indgas af dem pa
feellesskabsplan, bliver ivaerksat ved en afggrelse, som Radet traeffer pa forslag af
Kommissionen.

Den 14. juni 2007 vedtog Den Internationale Arbejdsorganisation 2007-konventionen
om arbejdsforhold 1 fiskerisektoren25, som har til formal at skabe et enkelt,
sammenh@ngende instrument, der skal vare et supplement til de internationale
standarder for leve- og arbejdsvilkar i denne sektor, og skal inkorporere de reviderede
og ajourfgrte standarder fra eksisterende internationale konventioner og henstillinger,
der gelder for fiskere, samt de grundleggende principper i andre internationale
arbejdskonventioner.

Kommissionen har konsulteret arbejdsmarkedets parter i overensstemmelse med
artikel 154, stk. 2, 1 TEUF om, hvorvidt anvendelsen i EU af bestemmelserne i 2007-
konventionen om arbejdsforhold 1 fiskerisektoren®® skal fremmes.

Den 8. maj 2013 indgik Sammenslutningen af Landbrugsandelsorganisationer i EU,
Det Europ@iske Transportarbejderforbund, og Sammenslutningen af Nationale
Fiskeriorganisationer 1 EU, der gnskede at foretage et fgrste skridt hen imod en
kodificering af EU's lovgivning pa det sociale omrade inden for havfiskerisektoren og

25
26

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C188.
KOM(2007) 591 endelig.
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

bidrage til at skabe lige vilkar for havfiskerisektoren i EU, en aftale om
gennemfgrelsen af 2007-konventionen om arbejdsforhold 1 fiskerisektoren ("aftalen").
Den 10. maj 2013 anmodede disse organisationer Kommissionen om at ivarksatte
deres aftale ved en radsafggrelse i overensstemmelse med artikel 155, stk. 2, i TEUF.

I forbindelse med artikel 288 i traktaten er det mest hensigtsmassige retsmiddel til
iverksattelse af aftalen et direktiv.

Kommissionen har udarbejdet sit direktivforslag 1 overensstemmelse med
Kommissionens meddelelse af 20. maj 1998% om tilpasning og fremme af den sociale
dialog pa fzllesskabsplan under hensyntagen til de underskrivende parters
reprasentative status samt lovligheden af hver enkelt bestemmelse 1 aftalen.

Bestemmelserne i dette direktiv bgr galde for alle fiskere og ikke bergre gaeldende
regler 1 Unionen, der er mere specifikke eller sikrer et hgjere beskyttelsesniveau.

Dette direktiv bgr ikke berettige til en forringelse af det generelle beskyttelsesniveau
for arbejdstagere pa de omrader, der er omfattet af aftalen.

I direktivet og aftalen, der er knyttet som bilag hertil, fasts@ttes minimumsstandarder;
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter kan have eller indfgre gunstigere
bestemmelser.

Med forbehold af bestemmelserne 1 aftalen om EU-arbejdsmarkedsparternes
opfglgning og revision overvager Europa-Kommissionen gennemfgrelsen af dette
direktiv til iverksattelse af aftalen og udfgrer en evaluering.

Direktivet treeder i1 kraft samtidig med 2007-konventionen om arbejdsforhold i
fiskerisektoren, og arbejdsmarkedets parter gnsker, at de nationale foranstaltninger til
gennemfgrelse af dette direktiv ikke treeder i kraft, fgrend 2007-konventionen om
arbejdsforhold i fiskerisektoren ggr det.

Aftalen finder anvendelse pa fiskere, der arbejder i en hvilken som helst egenskab i
henhold til en ansattelseskontrakt eller et ansattelsesforhold om bord pa fiskerfartgjer,
der udgver kommercielt fiskeri, og som fgrer en medlemsstats flag eller er registreret
under dens fulde jurisdiktion i en EU-medlemsstat.

For at beskytte sundheden og sikkerheden pa arbejdspladsen for de fiskere, der
arbejder 1 en hvilken som helst egenskab 1 henhold til en ansattelseskontrakt eller et
ansattelsesforhold, kan aftalen ogsa gelde for alle andre fiskere om bord pa samme
fiskerfartgj.

Udtryk, der anvendes i aftalen, og som ikke er sarskilt defineret deri, kan
medlemsstaterne selv definere i overensstemmelse med national lovgivning og praksis,
saledes som det ogsa er tilfeldet for andre social- og arbejdsmarkedspolitiske
direktiver, hvori der anvendes lignende udtryk, forudsat at de pagaldende definitioner
er 1 overensstemmelse med aftalens indhold.

I dette direktiv og i aftalen, der er knyttet som bilag hertil, tages der hensyn til
bestemmelserne om forvaltning af fiskerikapaciteten som fremhavet i forordning (EU)
nr. 1380/2013%.

27
28

KOM(1998) 322 endelig.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den felles
fiskeripolitik, eendring af Réadets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophzvelse af
Raédets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afggrelse 2004/585/EF
(EUT L 354 af 28.12.2013).
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(16) Medlemsstaterne kan efter faelles anmodning fra arbejdsmarkedets parter overlade det
til disse at gennemfgre dette direktiv, under foruds@tning af at medlemsstaterne
treeffer alle de foranstaltninger, der er ngdvendige for, at de til enhver tid kan garantere
de resultater, der er foreskrevet 1 dette direktiv.

(17) Kommissionen har underrettet Europa-Parlamentet i henhold til artikel 155, stk. 2, i
TEUF ved at sende teksten til sit forslag til et direktiv, der indeholder aftalen.

(18) I dette direktiv overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som
anerkendes 1 Den Europaziske Unions charter om grundleggende rettigheder, navnlig
artikel 20, 31 og 32.

(19) Malene i dette direktiv, som er tenkt som en forbedring af leve- og arbejdsvilkar og en
beskyttelse af sundheden og sikkerheden for arbejdstagere inden for
havfiskerisektoren, der er en tvarnational sektor, som arbejder under forskellige
medlemsstaters flag, kan ikke i tilstrekkeligt omfang kan opfyldes af medlemsstaterne
og kan bedre opnas pa EU-plan; Den Europziske Union kan derfor treffe
foranstaltninger i overensstemmelse med n@rhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i
TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 4, 1 TEU,
gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

(20) I henhold til den flles politiske erklering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter® har medlemsstaterne forpligtet sig til
1 tilfelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af deres
gennemfgrelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer
forholdet mellem et direktivs bestanddele og de tilsvarende dele i1 de nationale
gennemfgrelsesinstrumenter. 1 forbindelse med dette direktiv finder lovgiver, at
fremsendelsen af sadanne dokumenter er berettiget —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

Ved dette direktiv ivaerksettes aftalen, der er indgaet af Sammenslutningen af
Landbrugsandelsorganisationer i EU (Cogeca), Det Europ@iske Transportarbejderforbund
(ETF) og Sammenslutningen af Nationale Fiskeriorganisationer i EU af 8. maj 2013,
vedrgrende Den Internationale Arbejdsorganisations gennemfgrelse af 2007-konventionen om
arbejdsforhold i fiskerisektoren.

Aftaleteksten er gengivet i bilaget til dette direktiv.

Artikel 2

1. Medlemsstaterne kan opretholde eller indfgre bestemmelser, der er gunstigere end
dem, der er fastsat 1 dette direktiv.

2. Gennemfgrelsen af direktivet ma under ingen omstendigheder anvendes som
tilstrekkelig begrundelse for at s@nke det generelle niveau for beskyttelse af
arbejdstagerne pa de omrader, direktivet omfatter. Dette bergrer dog ikke
medlemsstaternes og arbejdsmarkedets parters ret til som fglge af a@ndrede
omstendigheder at vedtage andre retlige, administrative eller aftalemassige
bestemmelser end dem, der gelder pa direktivets vedtagelsestidspunkt, forudsat at
minimumsstandarderne 1 direktivet overholdes.

» EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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3. Anvendelsen og fortolkningen af dette direktiv bergrer ikke EU-lovgivning,
nationale bestemmelser, sadvane eller praksis, der sikrer de pageldende
arbejdstagere gunstigere vilkar.

Artikel 3

Medlemsstaterne fastsatter, hvilke sanktioner der gelder for overtredelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfgr af dette direktiv. Sanktionerne skal vere effektive,
forholdsmassige og have afskrakkende virkning.

Artikel 4

1. Medlemsstaterne stter de ngdvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [to dr efter direktivets ikrafttreedelse]. De
tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere
regler for henvisningen fastsa@ttes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 5

Kommissionen forelegger efter hgring af medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter pa EU-
plan en rapport for Radet om gennemfgrelsen, anvendelsen og evalueringen af dette direktiv
senest 5 ar efter den dato, der er angivet i artikel 6.

Artikel 6

Dette direktiv traeder i kraft pa den dato, hvor ILO's 2007-konvention om arbejdsforhold i
fiskerisektoren treeder 1 kraft.

Artikel 7

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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