Eur&paudval et 2016
KO ﬁ_2016) 340
Offentligt

* % %

* %
* %

EUROPA-
bl KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 18.5.2016
COM(2016) 340 final

Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om @strigs nationale reformprogram for 2016

og med Radets udtalelse om Bstrigs stabilitetsprogram for 2016

DA

DA



DA

Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om @strigs nationale reformprogram for 2016

og med Radets udtalelse om @strigs stabilitetsprogram for 2016

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker', sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet’,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende i betragtning:

(1)

Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen den &rlige veekstundersggelse®, som
markerede starten pa det europaiske semester 2016 om samordning af de
gkonomiske politikker. Den 17.-18. marts 2016 tilsluttede Det Europziske Rad sig
prioriteterne i den arlige veekstundersggelse. Den 26. november 2015 vedtog
Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om
varslingsmekanismen®, hvori @strig blev udpeget som en af de medlemsstater, for
hvilke der skulle gennemfares en dybdegaende undersggelse. Samme dag vedtog
Kommissionen en henstilling med henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske
politik i euroomradet®. Den 18.-19. februar 2016 tilsluttede Det Europaiske R&d sig
denne henstilling, og den 8. marts 2016 blev den vedtaget af Radet. Da @strig har
euroen som valuta, og i betragtning af de naere indbyrdes forbindelser mellem
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gkonomierne i Den @konomiske og Monetere Union, ber @strig sikre en
fuldsteendig og rettidig implementering af denne henstilling.

Den 26. februar 2016 blev landerapporten for @strig 2016’ offentliggjort. Den
indeholdt en analyse af @strigs fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af de
landespecifikke henstillinger, som blev vedtaget af Radet den 14. juli 2015, og
opfyldelsen af @strigs nationale Europa 2020-mal. Rapporten indeholdt desuden en
dybdegaende undersggelse efter artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Den 8.
marts 2016 fremlagde Kommissionen resultaterne af den dybdegaende
undersggelse®. Kommissionen konkluderer af sin analyse, at @strig ikke er bergrt af
makrogkonomiske ubalancer.

Den 26. april 2016 fremlagde @strig sit nationale reformprogram for 2016, og den
27. april 2016 fremlagde landet sit stabilitetsprogram for 2016. For at tage hensyn til
de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet
sammen.

Der er taget hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med
programmeringen af de europeiske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. |
henhold til artikel 23 i forordning (EU) nr. 1303/2013 kan Kommissionen for at
statte gennemfarelsen af relevante radshenstillinger anmode en medlemsstat om at
evaluere og foresla @ndringer i sin partnerskabsaftale og sine relevante programmer.
Kommissionen har redegjort nermere for, hvordan den agter at anvende denne
bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter de
europaegiske struktur- og investeringsfondes effektivitet til forsvarlig gkonomisk
styring®.

Af stabilitetsprogrammet fremgar det, at de budgetmassige konsekvenser af den
ekstraordinaere tilstremning af flygtninge er betydelige, og programmet giver
tilstrekkelige  oplysninger om omfanget og arten af de yderligere
budgetomkostninger. Ifglge Kommissionen udgjorde de statteberettigede
ekstraudgifter 0,09 % af BNP i 2015 og anslas i gjeblikket at udgare 0,26 % af BNP i
2016. Disse belgb repraesenterer en opjustering med hensyn til overslagene i udkastet
til budgetplan for 2016, hvori de forventede ekstraudgifter var pa ca. 0,08 % af BNP
0g 0,16 % af BNP i henholdsvis 2015 og 2016. Disse ekstraudgifter hgrer ind under
bestemmelserne i artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97,
idet tilstramningen af flygtninge er en ekstraordingr begivenhed, hvis virkning for
@strigs offentlige finanser er betydelig, og idet holdbarheden ikke bringes i fare ved
en sadan afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede
budgetmalsatning. 1 2015 gjorde @strig ikke brug af muligheden for en midlertidig
afvigelse, idet landet opfyldte sin mellemfristede budgetmalsatning. For at sikre, at
@strig har ret til samme midlertidige afvigelse som lande, der endnu ikke har opfyldt
deres mellemfristede budgetmalsaetning, vil @strig dog have ret til at afvige fra sin
mellemfristede budgetmalsaetning i 2016 og 2017 med det belgb, der blev anset for
statteberettiget for 2015. For sa vidt angar en eventuel yderligere afvigelse i 2016, vil
der i foraret 2017 blive foretaget en endelig vurdering, herunder af de
stgtteberettigede belgb, pa grundlag af de observerede data, som de gstrigske
myndigheder har forelagt.
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@strig er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og veekstpagten
og omfattet af overgangsbestemmelsen  vedrgrende  geeldskriteriet. |
stabilitetsprogrammet for 2016 forventer regeringen, at det samlede underskud vil
falde til 1,6 % af BNP i 2016 og derefter gradvis stige til 0,4 % af BNP i 2020. Den
mellemfristede budgetmalsatning — et strukturelt underskud pa 0,45 % af BNP indtil
2016, der er blevet revideret til et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP fra 2017 —
forventes at blive opfyldt fra og med 2018. P& grundlag af den genberegnede
strukturelle saldo vil den mellemfristede budgetmalsztning dog farst blive opfyldt
fra 2019. Ifglge stabilitetsprogrammet forventes den offentlige geldskvote at have
toppet ved 86,2% i 2015 og derefter gradvis at falde til 76,6 % i 2020. Det
makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne er
realistisk. De foranstaltninger, der er ngdvendige for at understgtte de planlagte
underskudsmal fra og med 2017, er imidlertid ikke tilstraekkeligt preeciseret. Pa basis
af Kommissionens forarsprognose 2016 er der risiko for en vis afvigelse i 2016. Hvis
man imidlertid ser bort fra de yderligere konsekvenser af den ekstraordinare
tilstramning af flygtninge, der i gjeblikket forventes for 2016, ville @strig forventes
at veere i overensstemmelse med bestemmelserne i stabilitets- og veekstpagten i 2016.
Under antagelse af uaendret politik er der risiko for en vasentlig afvigelse fra den
anbefalede tilpasning i 2017. Den forventede afvigelse i 2017 vil dog ikke lengere
veere vasentlig, hvis der tages hensyn til den yderligere godtggrelse, der eventuelt
ydes for 2016 i forbindelse med de budgetmassige konsekvenser af den
ekstraordingere tilstremning af flygtninge. @strig forventes at overholde
overgangsbestemmelsen vedrgrende geeldskriteriet i 2016 og — efter udlgbet af
overgangsperioden — geeldsreduktionsmalet i 2017. Pa grundlag af vurderingen af
stabilitetsprogrammet og under hensyntagen til Kommissionens forarsprognose 2016
er Radet af den opfattelse, at der er risiko for, at @strig ikke vil veare i
overensstemmelse med bestemmelserne i stabilitets- og veekstpagten. Der vil derfor
veere behov for yderligere foranstaltninger for at sikre overensstemmelse i 2016 og
2017.

De budgetmessige felger af den nylige skattereform wudger stadig et
usikkerhedsmoment. Nar der treeffes foranstaltninger for at sikre den finanspolitiske
holdbarhed, bar der tages hensyn til, at skattebyrden pa arbejde trods nylige reformer
fortsat er hgj, og at @strig har en hgj skattekile sammenlignet med andre europeiske
lande. Imens bliver mere vaekstfremmende beskatningskilder, der ger det muligt at
reducere skattebyrden pa arbejde, ikke tilstreekkeligt udnyttet. At treffe
foranstaltninger til at reducere skattebyrden pa arbejde ved at flytte skattebyrden til
andre kilder, der er mindre skadelige for vaeksten, kan bidrage til at lgse problemet.

| 2015 var beskaftigelsen for personer mellem 55 og 64 pa 46,3 % (EU-gennemsnit:
53,3 %), hvilket placerede @strig som nr. 19 sammenlignet med de andre
medlemsstater. Yderligere foranstaltninger, der har til formal at have den faktiske
pensionsalder, har veeret i kraft siden 2014 og har haft en vis effekt. Det vides endnu
ikke, om disse foranstaltninger pa mellemlang sigt vil vende tendensen med, at den
faktiske pensionsalder i @strig halter efter EU-gennemsnittet. Endvidere bliver
pensionsperioden lengere som faglge af en hgjere forventet levetid. Den lovbestemte
pensionsalder for kvinder vil kun gradvis blive havet og rettet ind efter den for
mand, hvilket vil finde sted fra 2024 til 2033. | @strig er den lovbestemte
pensionsalder ikke knyttet til den forventede levetid. Kommissionen anslar, at
pensionsudgifterne vil stige med 0,8 % af BNP i 2040 sammenlignet med 2013. P&
lang sigt (2060) forventes pensionsudgifterne at stige med 0,5 % af BNP.
Sundhedsudgifterne forventes ligeledes at stige med 1 % af BNP mellem 2013 og
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2040 samt med 1,3 % af BNP i 2060. Sammen med den forventede stigning i
udgifterne til langtidspleje udger dette en moderat risiko for @strigs finanspolitiske
holdbarhed.

De finanspolitiske ordninger pa tveers af de forskellige forvaltningsniveauer
(forbundsstatsligt, delstatsligt og lokalt) er komplekse, og pa mange politikomrader,
som f.eks. sundhedspleje, er ansvaret for indtegter og udgifter ikke tilpasset. Selv
om de subnationale myndigheder ifglge OECD's oplysninger fra 2014 har politisk
ansvar, der svarer til offentlige udgifter pa 16 % af BNP, er andelen af subnationale
skatter kun pa ca. 2% af BNP. Disse kompleksiteter er omkostningstunge og kan
reducere budgetdisciplinen. Der forhandles i gjeblikket om, hvordan indtsegterne skal
fordeles mellem de tre forvaltningsniveauer for den periode, der begynder i 2017,
hvilket giver mulighed for at lgse dette problem.

Arbejdslgsheden i @strig er traditionelt en af de laveste i EU. Den er dog steget siden
2011 og naede op pa 5,7 % i 2015. Ungdomsarbejdslgsheden er ogsa lav: 10,6 % af
alle aktive 15-24-arige i 2015. @strig har ogsa en hgj beskeftigelse. Selv om
beskaftigelsen for kvinder med 70,2 % ligger over EU-gennemsnittet, har en
forholdsvis stor del af kvinderne dog deltidsarbejde pa grund af bgrnepasningsbehov
eller &ldrepleje. Det bidrager til en af de hgjeste kansbestemte Ignforskelle i EU og
en hgj kensbestemt pensionsforskel. For aldre arbejdstagere (mellem 55 og 64)
ligger beskeeftigelsen under EU-gennemsnittet.

@strig har allerede mere end naet sine nationale Europa 2020-mal for uddannelse. |
2015 var skolefrafaldet pa 7,3 % og gennemfarelsesprocenten for de videregaende
uddannelser pa 38,7 %. Uddannelsesresultaterne er dog meget afhengige af
sociogkonomisk baggrund. Uddannelsesmobiliteten mellem generationerne er en af
de laveste blandt alle de OECD-lande, for hvilke der foreligger oplysninger.
Frafaldet for udenlandskfadte elever er nasten tre gange starre end for indfadte, og
det er mere udfordrende at integrere unge flygtninge og migranter i den skolepligtige
alder og derover i uddannelsessystemet.

Selv om de gstrigske banker er udfordret pa bade indenlandske og udenlandske
markeder, har tilsynsforanstaltninger pa nationalt plan og EU-plan medvirket til at
imgdega risici fra darligere aktivkvalitet i Central-, @st- og Sydgsteuropa. Hvad
angar omstruktureringen og afviklingen af ngdlidende finansielle institutioner, er de
finanspolitiske risici allerede indregnet i de offentlige regnskaber. Selv om yderligere
risici ikke kan udelukkes, lader de til at veere begraenset til eftervirkninger for enkelte
specifikke institutioner.

@strigs investeringskvote ligger over EU-gennemsnittet for alle komponenter af
BNP, undtagen boliger. Pa trods af solid selskabslikviditet og favorable
finansieringsvilkar har investeringsniveauet i @strig dog veeret lavt siden 2012. For at
fremme investeringer og vaekst bgr de administrative kompleksiteter og hindringer
fjernes. Lovgivningsmassige hindringer og administrative byrder inden for
tjenesteydelser bidrager for eksempel ikke til dbning af nye virksomheder. Hvad
angar hindringer for oprettelse af tverfaglige virksomheder, som omhandlet i de
landespecifikke henstillinger for 2015, er @strig begyndt at overveje forbedringer,
men har endnu ikke truffet nogen beslutninger. Inden for erhvervstjenester er der
serlige udfordringer forbundet med de restriktive godkendelseskrav og
begraensninger med hensyn til retlig form og ejerforhold, hvilket resulterer i lav
markedsdynamik og negativ produktivitetsveekst. | den handlingsplan, der er
indsendt af @strig som fglge af den gensidige evaluering af adgangen til og
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udevelsen af lovregulerede erhverv, foreslas der kun et begranset antal handlinger,
selv om der er en klar mulighed for mere ambitigse forslag.

Den store tilstremning af flygtninge i det forlgbne ar har en rekke sociale og
gkonomiske konsekvenser for @strig. Selv om tilstremningen af flygtninge pa kort
sigt forventes at @ge de offentlige udgifter og at skabe yderligere indenlandsk
efterspargsel, saledes at BNP gges, afhanger virkningen pa beskeftigelse og veekst
pa mellemlang sigt af den succes, hvormed flygtningene integreres pa
arbejdsmarkedet og socialt, herunder via uddannelsesstgtte. Emnet star hgjt pa den
politiske dagsorden pa bade EU- og medlemsstatsplan og vil blive overvaget og
analyseret ngje, herunder i landerapporten for 2017.

Som led i det europziske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af @strigs gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2016. Den har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram
samt de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa de henstillinger, der er
blevet rettet til Dstrig i de foregaende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til
deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i @strig, men
ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov
for at styrke den samlede gkonomiske styring i EU ved pa EU-plan at give input til
de kommende nationale beslutninger. Henstillingerne som led i det europeaiske
semester afspejles i henstilling 1 til 3 nedenfor.

Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet stabilitetsprogrammet, og
dets holdning™ afspejles isar i henstilling 1 nedenfor.

HENSTILLER, at @strig i 2016 og 2017 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

Sikre, at afvigelsen fra den mellemfristede budgetmalsatning i 2016 og 2017 ikke
overstiger den godtgarelse, der er knyttet til de budgetmeaessige konsekvenser af den
ekstraordinare tilstremning af flygtninge i 2015, og derved opna en arlig
finanspolitisk tilpasning pa 0,3 % af BNP i 2017, medmindre det ikke krever sa
meget at opfylde den mellemfristede budgetmalsatning. Sikre baeredygtigheden af
sundhedssystemet samt sikre baredygtigheden af pensionssystemet ved at knytte den
lovbestemte pensionsalder til den forventede levetid. Forenkle, rationalisere og
stramline de finanspolitiske forbindelser og det finanspolitiske ansvar pa tvers af de
forskellige forvaltningsniveauer.

Forbedre kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Treffe foranstaltninger til at
forbedre uddannelsesresultaterne for darligt stillede unge, navnlig dem med
migrantbaggrund.
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3. Reducere de administrative og lovgivningsmeassige hindringer for investeringer, som
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f.eks. de restriktive godkendelseskrav og begraensninger med hensyn til retlig form
og ejerforhold, og hindringerne for oprettelse af tveerfaglige virksomheder, navnlig

inden for tjenesteydelser.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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