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Resumé

Konsekvensanalyse af lovforslaget om engrosroaming

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Medlovgiverne blev enige i at afskaffe detailroamingtilleeg for periodiske rejser inden for EU fra 15. juni 2017 (RLAH'-
ordning palagt af forordning 531/2012, som andret ved forordning 2015/2120 af 25. november 2015,
"roamingforordningen") pa den betingelse, at EU treeffer passende lovgivningsmaessige foranstaltninger pa dette
marked, sdledes at RLAH kan treede i kraft fra den dato, efter Kommissionen har foretaget en gennemgang af
engrosroamingmarkedet i EU. Denne gennemgang af engrosroaming udfgrt af Kommissionen viser, at nationale
engrosmarkeder for roaming ikke fungerer, som de skal, og det forventes at fortseette under den fremtidige
detailforpligtelse om RLAH. Neerveerende konsekvensvurdering har derfor til formal at vurdere den bedste mulighed
for at regulere engrosmarkedet for roaming i EU, sdledes at RLAH kan treede i kraft i 2017, mens nationale
takstmodellers baeredygtighed opretholdes.

De parter, der hovedsagligt vil blive berart af reguleringen, vil veere mobilnetoperatarer i EU. Det er alle de kunder
hos EU's mobilnetoperatarer, der benytter mobilkommunikationstjenester, nar de rejser i EU, der primeert vil drage
nytte af reguleringen.

Hvad kan der forventes af initiativet?

Malet med initiativet er at foresla passende foranstaltninger for engrosmarkedet for roaming, sa det er foreneligt med
EU-mobiloperatgrers forpligtelse til at levere detailroamingtjenester til indenlandspriser fra 15. juni 2017. Under
vurderingen af disse foranstaltninger har Kommissionen taget hensyn til behovet for at sikre, at roamingudbydere er i
stand til at f& daekket alle omkostninger ved levering af regulerede engrosroamingtjenester, herunder
feellesomkostninger.

De identificerede lgsningsmodeller vurderes derefter ud fra de politiske mal, der er fastlagt i roamingforordningen: i)
muligggrelse af beeredygtig afskaffelse af detailroamingtilleeg for alle, eller neesten alle, udbydere i EU, uden at
forholdene p& hjemmemarkederne fordrejes; ii) sikring af omkostningsdaekning pa engrosniveau pd en made, sa
incitamenterne til at investere i de besggte netvaerk bevares, og det undgés at fordreje den indenlandske konkurrence

pa de besggte markeder.

Hvad er merveaerdien ved at handle pa EU-plan?

Med roamingforordningen fik Kommissionen til opgave at undersgge engrosmarkedet for roaming og udfeerdige
passende forslag, der kan muligggre afskaffelse af detailroamingtilleeg i EU fra den 15. juni 2017. Mandatet i
roamingforordningen om at afskaffe detailroamingtilleeg betinges af, at de foranstaltninger pd engrosniveau, som er
nadvendige til at muligggre denne afskaffelse, vedtages og er gyldige p& fgrneevnte dato. Grundet fgrnsevnte
dokumentation for, at den nuveerende lovgivning for engrosmarkedet ikke er tilstraekkeligt grundlag til at indfare
RLAH, falger det, at forpligtelsen fastlagt i roamingforordningen om at afskaffe detailroamingtilleeg fra 15. juni 2017
ikke finder anvendelse pa den dato, hvis ingen foranstaltninger foreslas.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivningsmaessige og ikkelovgivhingsmaessige Igsninger er overvejet? Foretreekkes en
bestemt Igsning frem for andre? Hvorfor?

Ud over fglgevirkningerne for gennemfgrelsen vurderes de forskellige Igsninger ud fra: vurdering af
detailroamingudbyderes gennemsnitlige omkostninger tii RLAH p& nationalt plan sammenlignet med deres
gennemsnitlige indenlandske indtaegter; test af beeredygtighed pa udbyderplan; alle relevante omkostninger pa
engrosplan for besggte netveerk med henvisning til vurderinger af omkostninger, det nuveerende niveau for
mobiltermineringstakster og indenlandske engros- og detailpriser.

Fire lasningsmodeller blev overvejet:

Model 1 —intet tiltag p& EU-plan (referencescenarie): RLAH vil ikke finde anvendelse fra 15. juni 2017, og forbrugerne
vil fortsat betale detailroamingtilleeg efter den dato.

Model 2 — fastseettelse af EU-daekkende takstlofter for engrosroaming pa det nuveerende niveau: RLAH vil ikke veere
baeredygtigt for mindst 20 % af udbyderne i vores undersggte udvalg og/eller i mindst seks medlemsstater.

Model 3 —fastseettelse af EU-deekkende takstlofter for engrosroaming pa et lavere niveau end det nuvaerende:
Analysen viser, at denne lgsningsmodel bedst opfylder de politiske mal.

Model 4 — fastseettelse af landespecifikke takstlofter for engrosroaming: Denne Igsningsmodel resulterer ikke i en
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veesentlig forbedring af RLAH's beeredygtighed pa udbyderniveau end model 3, samtidig med at den indebzerer starre
risici med hensyn til deekning af omkostninger pa engrosniveau samt anseelige gennemfarelsesvanskeligheder.

Hvem stgtter hvilken Igsning?

Den offentlige hgring viste, at udbyderne er uenige i, hvad der er den mest passende lovmaessige foranstaltning pa
engrosniveau for at muliggare RLAH pa en beeredygtig made: Visse forhenveerende statsmonopolvirksomheder,
udbydere med aktiviteter i mange EU-lande og generelt udbydere med en stor maengde indgaende roamingtrafik
indtog det synspunkt, at RLAH er baeredygtigt med de geeldende prislofter for engrosroaming (model 2), hvorimod
andre udbydere og iszer de mindre udbydere af virtuelle mobilnet og udbydere med en stor maengde udgaende
roamingtrafik mente, at prislofterne for engrosroaming skal saenkes veesentligt for at muligggre RLAH pa en
bzeredygtig made (model 3). Stort set ingen stgttede model 4 under den offentlige haring.

C. Den foretrukne Igsnings indvirkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Under model 3 (lavere feelles takstlofter for engrosroaming for alle medlemsstater i EU) vil fastsaettelse af feelles
takstlofter for engrosroaming for alle medlemsstater i EU pa 0,04 EUR pr. opkaldsminut, 0,01 EUR pr. sms og 0,0085
EUR pr. MB muliggare RLAH pa en bzeredygtig made i EU, herunder udbydere med mindre forhandlingskraft, mens
besggte udbyderes forudseelige omkostninger til at levere engrosroamingtjenester daekkes, og
investeringsincitamenter for de besagte markeder bevares. Loftsniveauet i model 3 giver ogsa plads til konkurrence
under loftet, saledes at det er muligt at drage skonomisk fordel af omfang og den tilknyttede mulighed for at forhandle
lavere tariffer.

Analysen viser ogsa, at ved at tillade at besggte og besggende udbydere aftaler at fraveelge loftsreguleringen og i
stedet benytter uregulerede kontrakter, sdsom kapacitetsbaseret prisfastsaettelse eller en anden kontraktmaessig
form, vil det have en positiv indvirkning pa engrosroamingmarkedet, og det foreslas derfor som en supplerende
foranstaltning.

Ved at lade RLAH treede i kraft fra juni 2017 opnar model 3 det vaesentlige, positive resultat, at roamingpriser
tilpasses indenlandske priser for forbrugere, som rejser inden for EU, hvilket blev besluttet af medlovgiveren i 2015.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Den foretrukne lgsning medfarer ikke yderligere administrative eller tekniske omkostninger sammenlignet med den
nuverende lovgivning, der er geeldende for engrosroamingmarkeder i EU. Ved at paleegge lavere
engrosroamingpriser for mobiludbydere kan det p& kort sigt reducere roamingindteegter for udbydere, nar disse er
veert for roamingkunder fra udenlandske udbydere, hvorimod de engrosomkostninger, de palgber ved at levere
detailroamingtjenester til deres kunder, ogsa reduceres. Den resulterende hgjere efterspargsel efter mobiltjenester
under rejser i EU, iseer efter data, bar dog mindske og modvirke begge virkninger i et stort omfang. Ved at abne op for
nye anvendelser for forbundne enheder og applikationer under rejser i EU opstar der i den forbindelse vaesentlige nye
indteegtsstramme for mobiludbydere i EU, der pa mellemlangt sigt hovedsagligt er starre end dem under den
nuvaerende, begraensede brug af roamingmobiltienester i EU, hvilket stemmer fuldt overens med andre initiativer
under Kommissionens strategi om et digitalt indre marked.

Hvordan pdvirker den foretrukne Igsning virksomhederne, herunder de smd@ og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne?

Mindre udbydere af mobilnetveerk og udbydere af virtuelle mobilnetveerk: Der forventes en vaesentlig positiv virkning,
da disse udbydere har sveerere ved at f& adgang til gunstige engrosroamingaftaler. Initiativet vil ggre dem i stand til at
drage nytte af engrosroamingpriser, hvilket fremmer deres levering af detailroamingtjenester til indenlandske priser.

Online virksomheder og opstartsvirksomheder: Der forventes en veaesentlig positiv virkning, da brugen af deres
tienester under roaming i EU vil stige, hvilket medfgrer flere muligheder for, at disse kan udbyde tjenester til
forbrugere, mens disse rejser i EU. Initiativet vil fremme brug af forbundne enheder/tienester/mobile applikationer pa
tveers af greenser, hvilket hjeelper innovation.

Sma og mellemstore virksomheder: Der forventes en vaesentlig positiv virkning for de virksomheder, som har
medarbejdere, der rejser i EU i forretningsgjemed (mindre regninger).

Vil den foretrukne Igsning fa veaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Initiativet vil som sadan ikke have en indvirkning pa nationale offentlige myndigheder. Nationale tilsynsmyndigheder
vil overvage og tilse overholdelse af roamingforordningen, som sendret ved forordning 2015/2120.

Vil den foretrukne Igsning fa andre vaesentlige virkninger?

Der forventes ingen konsekvenser for tredjelande, international handel eller investeringer. Europa-Parlamentets og
Réadets roamingforordning er en retsakt rettet mod at skabe et indre marked for EU. Dets omfang daekker trafik inden
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for EU, nar en kunde hos en netveerksudbyder i EU roamer pa et netveerk tilhgrende en anden udbyders netveerk i
EU. EU, der er et selvsteendigt medlem af Verdenshandelsorganisationen, anses som en gkonomisk
integrationsaftale jf. artikel V i GATS (Den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser), og EU og dens
medlemsstater drager derfor nytte af en undtagelse i fgrneevnte artikel. Da roamingforordningen kun finder
anvendelse pa EU's indre marked, er der ingen konflikter ift. diskrimination eller mest begunstiget nation, nar
udbyderes (engros- og detail-) roamingtakster inden for EU afviger fra dem uden for EU.

D. Opfelgning

Hvornadr vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Kommissionen skal udarbejde en rapport hvert andet ar fra juni 2018. Ved roamingforordningen bemyndiges de
nationale tilsynsmyndigheder til at overvage og fere tilsyn med, at denne forordning overholdes, og BEREC
bemyndiges til at indhente data fra de nationale tilsynsmyndigheder om udviklingen i detail- og engrostakster
(meddeles Kommissionen to gange om aret) og foretage indberetning om udviklingen i engrospriserne.




