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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag udgar en del af den ambitigse plan for eksterne investeringer ("planen”), der
blev bebudet i Kommissionens meddelelse af 7. juni 2016 om oprettelsen af en ny ramme for
partnerskaber med tredjelande som led i den europziske dagsorden for migration®. Det
Europaiske Rad gav efterfalgende den 28. juni 2016 sin tilslutning til initiativet, som har til
formal at tackle de underliggende arsager til migration og bidrage til at nd malene om
baredygtig udvikling. Ved naervearende forordning indferes to @ndringer af Radets forordning
(EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009. | kombination med et serskilt
lovgivningsmaessigt forslag om endring af Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr.
466/2014/EU af 16. april 2014 om en EU-garanti til Den Europaiske Investeringsbank
("EIB") mod tab i forbindelse med finansieringstransaktioner til stgtte for
investeringsprojekter uden for Unionen vil dette forslag gare det muligt for EIB at bidrage til
planen ved at udvide EIB's eksterne mandat bade kvantitativt og kvalitativt. Dette vil gare det
muligt for EIB hurtigt at bidrage til planens malsatninger, iser ved at yde supplerende
finansiering til modtagere i den private sektor.

Som led i Kommissionens arbejde med at tackle de underliggende arsager til migration
foreslas det at give EIB et nyt mandat for Ian til den private sektor. Under mandatet for den
private sektor vil Unionen have ret til indteegterne fra risikopremien i forbindelse med EIB's
finansieringstransaktioner. Disse indtegter bgr overfgres til garantifonden for aktioner i
forhold til tredjeland, som er reguleret ved Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af
25. maj 2009.

De overskydende midler i garantifonden, der overstiger 10 % af den samlede sum af
uindfriede lan, betales tilbage til budgettet. Denne justering har til formal at beskytte budgettet
bedre mod en eventuel yderligere risiko for misligholdelser i forbindelse med EIB's
transaktioner vedrgrende migrationskrisen.

Indtil videre er garantifondens midler blevet forvaltet af EIB. Kommissionen har stor erfaring
med at forvalte lignende finansieringstransaktioner. Den er godt rustet til at forvalte
garantifonden pa egen hand, hvilket kunne bidrage til en starre stremlining og konsolidering
af Kommissionens aktivforvaltning, idet der tages udgangspunkt i eksisterende strukturer og
opnaede resultater. Kommissionen har allerede til opgave at forvalte garantifonden for Den
Europzeiske Fond for Strategiske Investeringer ("EFSI"). Derfor bgr forvaltningen af
garantifondens midler overdrages til Europa-Kommissionen.

L COM(2016) 385 af 7.6.2016.
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. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade og Unionens politik
pa andre omrader

Dette forslag udger en integreret del af planen for eksterne investeringer, som er et af

Unionens vigtigste politiske initiativer. Det indeholder de supplerende bestemmelser, der er

ngdvendige for at fare planen ud i livet, navnlig EIB's nye mandat for den private sektor.

Kommissionen foreslar samtidig en revision af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) nr. 966/2012 (“finansforordningen™), hvori den foreslar et nyt afsnit om
budgetgarantier, som skal danne den feelles ramme for Unionens garantier med
eventualforpligtelser, samt oprettelsen af en felles garantifond, der skal forvaltes af
Kommissionen. Bestemmelserne i dette forslag er i overensstemmelse med bestemmelserne i
forslaget om a&ndring af finansforordningen.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 209 og 212 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget indeholder supplerende bestemmelser og er derfor ngdvendigt for den konkrete
gennemfarelse af planen for eksterne investeringer, navnlig EIB's nye mandat for den private
sektor.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| overensstemmelse med nearhedsprincippet og proportionalitetsprincippet som fastsat i artikel
5 i traktaten om Den Europziske Union kan malene for den foreslaede foranstaltning ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre gennemfgres pa EU-plan.
Som falge af forskellene pa handleevnen hos medlemsstaternes finansielle institutioner kan
malene bedre nas gennem en EU-indsats pa grund af dens omfang og virkninger.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

En konsulent foretog i 2016 en ekstern undersggelse, hvis hovedformal var at evaluere de
vigtigste aspekter af garantifonden. | rapporten blev det konkluderet, at malsatsen pa 9 %,
som fastsat i forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009, stadig anses for passende for
laneportefaljens nuvaerende risikoniveau. En yderligere ekstern gennemgang af malsatsen vil
blive foretaget sandsynligvis i 2019. Derudover har garantifondens mekanismer vist sig
effektivt at kunne beskytte EU-budgettet og sikre gennemfarelsen af EU's eksterne
interventioner.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Under det nye mandat for den private sektor, som etableres ved en sarskilt retsakt, vil
Unionen have ret til indtegterne fra risikopreemien i forbindelse med EIB's

finansieringstransaktioner. Disse indtegter vil dekke den hgjere risiko og i lgbet af
instrumentets levetid bidrage til at finansiere garantifondens yderligere tilfgrselsbehov.
Forslaget forventes ikke at have nogen nettovirkning for budgettet, da risikopreemierne udger

DA



DA

tilfgrsler til garantifonden. De afkreeves EIB til gengaeld for de risici, der deekkes af Unionens
budget.

For bedre at beskytte budgettet mod eventuelle yderligere risici for misligholdelser i
forbindelse med EIB's transaktioner vedregrende migrationskrisen fores den del af midlerne i
garantifonden, der overstiger 10 % af de uindfriede lan (i stedet for 9 %), tilbage til budgettet.

S5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

I henhold til forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 skal Kommissionen senest den 31. maj
hvert ar rapportere til Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten om garantifondens
situation og forvaltning. Det foreslas nu, at Kommissionen senest den 31. marts rapporterer
om garantifondens situation i forbindelse med Kommissionens regnskaber. Rapporten om
garantifondens forvaltning sendes til Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten senest
den 31. maj hvert ar.

EIB's finansieringstransaktioner under EU-garantien forvaltes og overvages af EIB i
overensstemmelse med EIB's egne regler og procedurer, herunder passende revisions-,
kontrol- og overvagningsforanstaltninger. Endvidere godkender EIB's bestyrelse, hvor
Kommissionen er repraesenteret ved en direktgr og en stedfortreedende direktar, hver enkelt
EIB-finansieringstransaktion og kontrollerer, at EIB forvaltes i overensstemmelse med sin
vedtaegt og med de generelle forskrifter, der er fastsat af styrelsesradet.

Trepartsaftalen mellem Kommissionen, Revisionsretten og EIB fastsatter reglerne om
Revisionsrettens revision af de EIB-finansieringstransaktioner, der gennemfgres under EU-
garantien.

Der udarbejdes regelmassige rapporter i henhold til afggrelse 466/2014/EU. Kommissionen
afleegger arligt rapport til Europa-Parlamentet og Radet om EIB's gennemfgrelse af mandatet.

Rapporten om resultaterne skal tage udgangspunkt i en hensigtsmassig aggregering af
indikatorerne, enten for alle projekterne nar det er muligt, eller for en given sektor. I
forbindelse med rammerne for resultatmaling bliver disse indikatorer malt under hele
projektets lgbetid bade i forbindelse med evalueringer og overvagning, indtil projektet er fuldt
ud gennemfart. Indikatorerne skal males, sa snart udviklingsresultaterne foreligger — normalt
op til tre ar efter projektets gennemfgrelse. De skal for sa vidt muligt ogsa anvendes i den
endelige rapport efter afgarelse nr. 466/2014/EU.

Ydermere foreleegger EIB for Kommissionen de statistiske, finansielle og regnskabsmaessige
data om hver af de finansieringstransaktioner, der er dekket af EU-garantien, som er
ngdvendige for, at EIB kan opfylde sine rapporteringsforpligtelser eller
rapporteringsanmodninger fra Revisionsretten, samt en revisionserklaering om de udestaende
belgb i de finansieringstransaktioner, der daekkes af garantien.

. Neermere redegarelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Pa nuvearende tidspunkt tilfgres garantifonden midler fra: 1) en arlig udbetaling fra Unionens
almindelige budget, 2) renteindteegter fra investerede garantifondsmidler og 3) inddrivelser
hos debitorer af forfaldne fordringer. Indteegterne fra risikopreemien i forbindelse med EIB's
nye mandat for den private sektor vil udgere en fjerde indteegtskilde for garantifonden. Det
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foreslas at andre artikel 2 i forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 i overensstemmelse
hermed.

Indtil videre er garantifondens midler blevet forvaltet af EIB. Kommissionen har stor erfaring
med at forvalte lignende finansieringstransaktioner. Den er godt rustet til at forvalte
garantifonden pa egen hand, hvilket kunne bidrage til en starre stremlining og konsolidering
af Kommissionens aktivforvaltning, idet der tages udgangspunkt i eksisterende strukturer og
opnaede resultater. Kommissionen har allerede til opgave at forvalte garantifonden for EFSI.
Derfor bgr forvaltningen af garantifondens midler overdrages til Europa-Kommissionen.

Det foreslas at @ndre artikel 7 i forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 i overensstemmelse
hermed.
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2016/0274 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 om oprettelse af en garantifond
for aktioner i forhold til tredjeland

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, szrlig artikel 209
0g 212,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1) Garantifonden for aktioner i forhold til tredjeland er reguleret ved Radets forordning
(EF, Euratom) nr. 480/2009".

2 Garantifonden tilfgres midler ved en arlig udbetaling fra Unionens almindelige budget,
renteindtegter fra investerede garantifondsmidler og inddrivelser hos debitorer af
forfaldne fordringer.

3 Indteegterne fra risikopremierne i forbindelse med de af Den Europaiske
Investeringsbanks (EIB) finansieringstransaktioner, der dakkes af en EU-
budgetgaranti, bar udbetales til garantifonden.

4) De overskydende midler i garantifonden, der overstiger 10 % af Unionens samlede
udestaende forpligtelser, ber fares tilbage til Unionens almindelige budget for at
beskytte budgettet bedre mod eventuelle yderligere risici for misligholdelser i
forbindelse med EIB's transaktioner til tackling af de underliggende arsager til
migration.

(5) Garantifondens finansielle forvaltning bgr overdrages fra EIB til Kommissionen, der
forvalter lignende investeringer som fast praksis. Ved at overtage forvaltningen af
garantifondens aktiver bgr Kommissionen kunne sikre en stgrre stremlining og
konsolidering af sin aktivforvaltning, idet den tager udgangspunkt i eksisterende
strukturer og opnaede resultater.

(6) Forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 bgr derfor eendres —

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for
aktioner i forhold til tredjeland (EUT L 145 af 10.6.2009, s. 10).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
| forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 foretages felgende &ndringer:

1) | artikel 2 tilfgjes folgende fjerde led:

"— ved indtegter fra risikopraemier i forbindelse med de af EIB's finansieringstransaktioner,
der daekkes af Unionens garanti."

2) | artikel 3 affattes tredje afsnit saledes:

"Hvis belgbet i garantifonden overstiger 10 % af Unionens samlede udestaende forpligtelser,
tilbagebetales det overskydende belgb til Unionens almindelige budget. Det overskydende
belgb tilbagebetales i én transaktion til en serlig konto i oversigten over indtegter i Den
Europzeiske Unions almindelige budget for ar "n + 1" pa grundlag af forskellen ved udgangen
af ar "n—-1" mellem 10 % af de samlede udestaende forpligtelser og veerdien af fondens
nettoaktiver beregnet ved begyndelsen af ar "n"."

3) Artikel 7 affattes saledes:
"Artikel 7

Kommissionen varetager fondens finansielle forvaltning. Kommissionen forvalter og
investerer garantifondens midler i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning og under overholdelse af relevante tilsynsregler.”

4) Artikel 8 affattes saledes:
"Artikel 8

Kommissionen foreleegger senest den 31. marts hvert ar i forbindelse med sine regnskaber de
kreevede oplysninger om garantifondens situation for Europa-Parlamentet, Radet og
Revisionsretten.

Senest den 31. maj hvert ar fremsender den desuden en arsrapport om garantifondens
forvaltning i det foregdende kalenderar til Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten.
Arsrapporten skal indeholde en oversigt over garantifondens finansielle stilling ved udgangen
af det foregaende kalenderar, de finansielle stramme i det foregaende kalenderar savel som
betydelige transaktioner og eventuelle relevante oplysninger om de finansielle konti.
Rapporten skal ogsa indeholde oplysninger om den finansielle forvaltning af samt resultaterne
af og risiciene for fonden ved udgangen af det foregaende kalenderar."

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
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Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Europa-Parlamentets vegne
Formand

Pa Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Beragrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mmal

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berart(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme

3.2.  Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
3.2.2. Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Anslaede virkninger for indtegterne
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Radets forordning om andring af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af
25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for aktioner i forhold til tredjeland

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

Afsnit 01 — @konomiske og finansielle anliggender
ABB-aktivitet: "At fremme velfaerd uden for EU" og

ABB-aktivitet: "Finansielle transaktioner og instrumenter”.

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrarer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning®

X Forslaget/initiativet vedrerer forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrgrer

Dette forslag udger en del af den ambitigse plan for eksterne investeringer, der blev
bebudet i Kommissionens meddelelse af 7. juni 2016 om oprettelsen af en ny ramme
for partnerskaber med tredjelande som led i den europaiske dagsorden for migration.
Det Europziske Rad gav efterfglgende den 28. juni 2016 sin tilslutning til initiativet,
som har til formal at tackle de underliggende arsager til migration og bidrage til at na
andre udviklingsmal. Dette forslag udger en integreret del af planen for eksterne
investeringer, som er et af Unionens vigtigste politiske initiativer. Det indeholder de
supplerende bestemmelser, der er ngdvendige for at fare planen ud i livet, navnlig
EIB's nye mandat for den private sektor, som fastsat i Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om a&ndring af afgarelse nr. 466/2014/EU.

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr.

3

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaegning).
Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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Specifikt ABM-mal nr. 2: "At forbedre EU's profil, eksterne reprasentation og
forbindelse med EIB, EBRD, andre internationale finansielle institutioner, herunder
forbedring af EU's omdgmme i relevante gkonomiske fora med henblik pa at styrke
konvergensen mellem deres strategier og transaktioner og EU's eksterne prioriteter".

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Afsnit 01.03 — Internationale gkonomiske og finansielle anliggender

11
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Den foreslaede andring af forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 har til formal at
skabe de ngdvendige forudsatninger for, at garantifonden for aktioner i forhold til
tredjeland kan modtage risikopremierne fra de af EIB's finansieringstransaktioner
under mandatet for den private sektor vedrgrende projekter til stotte for flygtninge
og/eller veertssamfund. Overdragelsen af forvaltningen af aktiverne i garantifonden
for aktioner i forhold til tredjeland bgr desuden bidrage til en bedre stremlining og
konsolidering af Kommissionens aktivforvaltning, idet den tager udgangspunkt i
eksisterende  strukturer og opnaede resultater.  Virkningen for de
finansieringsberettigede, som vil modtage stgtte gennem EIB's transaktioner i den
private sektor, vil blive evalueret af EIB i forbindelse med sine rammer for
resultatmaling; hertil vil EIB udvikle nye indikatorer for projekter, der bidrager med
strategiske lgsninger pa migrationskrisen.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfgrelse.

Hvad angar risikopreemierne vil indikatoren veere baseret pa den korrekte indbetaling
af indtegterne til garantifonden.

Hvad angar overtagelsen af garantifondens forvaltning vil indikatorerne veere baseret
pa den gnidningslgse overdragelse af forvaltningen og derefter fondens forvaltning i
overensstemmelse med principperne for forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Vedtagelse af Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse
om andring af Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 466/2014/EU om en EU-
garanti til Den Europaiske Investeringsbank mod tab i forbindelse med
finansieringstransaktioner til stgtte for investeringsprojekter uden for Unionen.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

Mervaerdien af EU-garantien, som understgttes af garantifonden, er beskrevet i
finansieringsoversigten til Kommissionens forslag om &ndring af afgerelse nr.
466/2014/EU. Det eksterne mandat giver politisk og finansiel EU-statte til EIB's
langivning i lande og til investeringsprojekter, som ellers ikke ville vare i stand til at
opfylde EIB’s normale retningslinjer og kriterier pa grund af den hgje risiko.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Ikke relevant

12
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1.5.4.

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Synergi med Kommissionens forslag til afgerelse om endring af Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse nr. 466/2014/EU om en EU-garanti til Den
Europaiske Investeringsbank mod tab i forbindelse med finansieringstransaktioner
til stette for investeringsprojekter uden for Unionen.

De finansieringstransaktioner, hvis risiko dekkes af garantifonden, supplerer
aktiviteterne under EU's instrumenter for ekstern bistand.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger

L1 Forslag/initiativ af begraenset varighed

O
[0 Finansielle virkninger fra YYYY til YYYY

LIX Forslag/initiativ af ubegranset varighed

For sa vidt angar gennemfarelsen af Kommissionens overtagelse af forvaltningen
af garantifonden for aktioner i forhold til tredjeland, hvor overdragelsen finder
sted 1 2017/2018

derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

1.7. Patankt(e) forvaltningsmetode(r)®

CIx Direkte forvaltning ved Kommissionen

OIx 1 dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

Lli gennemfarelsesorganer

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:

[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

[ internationale organisationer og deres organer (angives nermere)

[ Den Europeiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
L1 de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
1 offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en naermere forklaring i afsnittet "Bemaerkninger".

Bemarkninger

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Som fastsat i artikel 8 i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 fremsender
Kommissionen senest den 31. maj i det efterfalgende regnskabsar ar en arsrapport
om garantifondens situation og forvaltning i det foregdende ar til Europa-
Parlamentet, Radet og Revisionsretten. | henhold til forordningens artikel 9
vedlaegges garantifondens forvaltningsregnskab og statusopgerelse Kommissionens
forvaltningsregnskab og statusopgerelse.

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterede risici

I henhold til artikel 1 i forordning nr. 480/2009 skal midlerne i garantifonden
investeres. Disse investeringer vil veere behaftet med en investeringsrisiko (f.eks.
markeds- og kreditrisiko) og en vis operationel risiko.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Garantifondens aktiver vil blive forvaltet af Kommissionen i overensstemmelse med
forordning nr. 480/2009 og dens geldende interne regler og procedurer. Der vil
regelmaessigt blive foretaget eksterne revisioner.

Indteegterne vil blive handteret i overensstemmelse med finansforordningen.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

Pa grundlag af den overordnede omkostningseffektivitet ved kontrollen af aktiviteter
i forbindelse med forvaltning af aktiver i 2015 (baseret pa de arsveerk, der indgar i
kontrollen, divideret med de samlede likvide aktiver under forvaltning) er det
Kommissionens opfattelse, at kontrollen er tilstreekkeligt effektiv og
omkostningseffektiv. De samme kontrolsystemer vil blive anvendt pa de yderligere
aktiver under forvaltning.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

EIB har hovedansvaret for at treeffe forholdsregler mod svig, bl.a. ved at anvende sin
politik til forhindring og modvirkning af korruption, svig, hemmelige aftaler, tvang,
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme i forbindelse med Den
Europaiske Investeringsbanks aktiviteter pa finansieringstransaktionerne. EIB har
vedtaget en politik for svagt regulerede, ugennemsigtige og ikke-samarbejdsvillige
jurisdiktioner.
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EIB agter at opretholde en streng politik mod skattesvig, skatteunddragelse og
skadelige skattepraksisser i alle sine aktiviteter, herunder udlan via finansielle
formidlere. Den holder konstant gje med udviklingen af de internationale standarder
for at fastholde sin ledende rolle blandt IFI'er i bekempelsen af disse skadelige
skattepraksisser og for at sikre, at dens politik for svagt regulerede, ugennemsigtige
og ikke-samarbejdsvillige jurisdiktioner holdes ajour med alle vesentlige
udviklinger.

EIB-Gruppens ramme for bekeempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme (AML-CFT), der blev revideret i 2014 og offentliggjort pa EIB's websted,
fastseetter de centrale principper for regulering af AML-CFT og tilknyttede
integritetsaspekter ved EIB-Gruppens aktiviteter og har til formal at forhindre
tilknytningen eller anvendelsen af EIB-Gruppen, dens styrende organer, dens
personale og dens modparter til hvidvaskning af penge, finansiering af terrorisme
eller andre kriminelle aktiviteter.

Kommissionens interne regler, herunder de specifikke procedurer for forvaltning af
finansielle aktiver, geelder i forbindelse med overtagelsen af garantifondens
forvaltning.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme reekkefalge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgairfttens Bidrag
omrade i
dfzq fra fra N
flerdrige | Nummer OB/IOB | EFTA- | kandidat- | fratredje- | I finensforord-
f”::;sr:we(!le [...][Betegnelse...........ovevevennerennn... ] ° lande” lande® lande Sgt]k- 2,litrab)
01.0305 EU's sikkerhedsstillelse for
EIB-lan
og -lanegarantier i NEJ Antal Antal Antal
tredjelande
[ JIXX.YY.YY.YY]
01.0306 Tilfarsler til OB/10OB NEJ NEJ NEJ NEJ
garantifonden
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om
| samme reaekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Udgiftens .
omrade i Budgetpost art Bidrag
den ; ;
flerari ra ra . _ | iht. finansforord-
inansiole | ummer OBNOB | EFTA- | kandidat- | MaUeCie | finoo s rtiel o1,
finansielle [...]B 1 lande ;
ramme [ etegne 1] 2 ] lande lande stk. 2, litra b)
[ JIXX.YY.YY.YY]
JA/INEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

DA
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle
Nummer | [B LS. e
.. ummer | [Betegnelse ]
Der indszettes flere ar, hvis
GD[...] Arn® Ar Ar Ar virkningerne varer lngere (jf. I ALT
n+1 n+2 n+3 punkt 1.6)

* Aktionsbevillinger
Forpligtelser 1)

Budgetpostens nummer -
Betalinger 2)
Forpligtelser (1a)

Budgetpostens nummer -
Betalinger (2a)

Administrationsbevillinger finansieret

over bevillingsrammen for sarprogrammet™®

Budgetpostens nummer 3)
Forpligtelser L1243

Bevillinger | ALT
tilGD [...] . =2+2a
Betalinger s
+

10

direkte forskning.

DA

Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

18



(referencebelgb)

. - Forpligtelser 4)
* Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger 5)
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6
under UDGIFTSOMRADE |[...]
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6
Hyvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget/initiativet:
. - Forpligtelser 4)
 Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger 5)
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6
under UDGIFTSOMRADE 1 til 4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 546

DA
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 5 Administration

ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Der indsettes flere ar, hvis
Ar n AI‘ Ar Ar virkningerne varer lengere (jf. | ALT
n+1 n+2 n+3 punkt 1.6)
GD..]
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
IALTGD[...] Bevillinger
EeVNoCALT (Forpligtelser i alt =
under UDGIFTSOMRADE 5 betalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Der indsettes flere &r, hvis
Ar nt Ar Ar Ar virkningerne varer lengere (jf. | ALT
n+1 n+2 n+3 punkt 1.6)
Bevillinger | ALT Forpligtelser
under UDGIFTSOMRADE 1 til 5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger

Til oplysning vil administrationsomkostningerne vedrgrende portefgljeforvaltning blive tilbageholdt fra garantifondens indtegter og ikke fra
budgettet. Disse omkostninger er driftsudgifter (inklusive bankgebyrer, Swift, Clearstream-gebyrer): skan for 2017, 200 000 EUR, der frem til

2020 gges op til 250 000 EUR.

1 Ar n er det ar, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
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Revisionsgebyrer: 10 000 EUR
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3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— X Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Forpligtelseshevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Der indszttes flere ar, hvis virkningerne varer
Arn Arn+1 Arn+2 Arn+s lzengere (jf. punkt L.6) IALT
Der angives RESULTATER
mal og
resultater Result
aterne
Om- Antal
Type'2 s = | Om- = Om- = Om- = Om- = lkost- | &1 O™ = Oom- | oy~ | Omkost-
1y gnsntl = kost- = kost- = kost- = kost- = ninge € | kost- = kost- tater i ninger i
.om- < ninger < ninger < ninger < ninger < rg < ninger < ninger alt alt
kost-
ninger
SPECIFIKT MAL NR. 1%...
- Resultat
- Resultat
- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER I ALT

12
13

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ...".



3.2.3.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— X Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

AI’ e Ar n+il Ar n+2 Ar n+3 Der indseettes flere ar, hvis virkningerne varer
leengere (jf. punkt 1.6)

I ALT

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5%
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifteraf
administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjalp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmeessige begransninger.

Ar n er det ar, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— X Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfgrt herunder:

Overslag angives i arsvark

Der
indseett
es flere
ar, hvis

A Ar | virknin

Ar n r Arn+2 n+ | gemne
n+l 3 varer

leenger

e (jf.

punkt

1.6)

. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
XX 0101 01 (i hovedseedet og i Kommissionens
reprasentationskontorer)
XX 01 01 02 (i delegationer)
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
10 01 05 01 (direkte forskning)
*Eksternt personale (i rsvaerk)®
XX 0102 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)
XX 010202 (KA, LA, UNE, V og JED i
delegationerne)
- i hovedsedet
XX 0104 yy
- i delegationer
XX 010502 (KA, UNE, V — indirekte forskning)
10 01 05 02 (KA, UNE, V - direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
1ALT
XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.
Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den &rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begraensninger.
Opgavebeskrivelse:
Tjenestemand og midlertidigt ansatte | ¢ Forvaltning af aktiver: portefgljeforvaltning, kvantitative analyser, statte til
risikoanalyser
. Stattefunktioner i forbindelse med den direkte forvaltning, bl.a. risikostyring
og middle office-funktioner
. Administration, rapportering og opfalgning pa garantierne (projektpipelines)
. Regnskabsfgring og rapportering

16 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:

junioreksperter ved delegationerne.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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Eksternt personale
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3.2.4. Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme
- Ox Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle
ramme
— O Forslaget/initiativet kraever omlaegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme
Der redeggares for omlaegningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes starrelse.
— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres
Der redeggares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes
starrelse.
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen
— X Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand
— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. falgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Der indszttes flere ar, hvis
Arn Arn+1|Arn+2|Arn+3 virkningerne varer lengere (jf. I alt
punkt 1.6)
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger | ALT

DA
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3.3.

Anslaede virkninger for indtegterne
— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne
— Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
- O for egne indtaegter
- O for diverse indtaegter
i mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger'®
. radighed i
Indteegtspost pa budgettet indevaerende . . S
Der indsettes flere ar, hvis virkningerne
regnskabsar | A 2017 | Ar 2018 | Ar2o19 | Ar 2020 varer lzngere (if. punkt 1.6)
Artikel [...]
For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.
Til oplysning vil de forventede indteegter fra EIB's risikoberegning ikke have direkte
virkning pa budgettet. Indtaegterne indbetales direkte til garantifonden.
Indtaegterne anslas til:
Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020

0,504 1,366 2,718

Supplerende oplysninger: Risikopremieindtegterne anslas til 50 basispoint og
beregnes pa grundlag af sken over de uindfriede Ian, som EIB har udstedt til
projekter i privatsektoren som reaktion pa migrationskrisen.

Til oplysning betaler Kommissionen i gjeblikket et forvaltningsgebyr for
garantifondens finansielle forvaltning. Forslaget om overdragelse af denne aktivitet
til Kommissionen vil gare det muligt at spare ca. 900 000 EUR om aret (860 000
EUR blev indbetalt til EIB i 2015).
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgh, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 25 %.
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