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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Et hybridt mismatch-arrangement bestar i, at forskelle i den skattemassige behandling af en
enhed eller et instrument i henhold til lovgivningen i to eller flere skattejurisdiktioner udnyttes
til at opna dobbelt ikkebeskatning. Denne type arrangementer er meget udbredte og medfgrer,
at skattegrundlaget for selskabsskattepligtige skattesubjekter i EU udhules betydeligt. Det er
derfor ngdvendigt at fastlegge regler, der modvirker denne form for udhuling af
skattegrundlaget.

Reglerne om hybride mismatch i Radets direktiv om regler til bekempelse af metoder til
skatteundgielse, der direkte indvirker pa det indre markeds funktion' (i det fglgende benzvnt
direktivet om beka@mpelse af skatteundgaelse) omfatter de mest udbredte former for hybride
mismatch, men kun inden for EU. Direktivets artikel 9 vedrgrer hybride mismatch, der opstar
som fplge af forskelle 1 den retlige kvalificering af en enhed eller et finansielt instrument
mellem et skattesubjekt i en medlemsstat og et tilknyttet selskab i en anden medlemsstat, eller
som skyldes et struktureret arrangement mellem parter i medlemsstaterne.

Imidlertid udnytter skattesubjekter i EU, der indgér i graenseoverskridende strukturer, som
involverer tredjelande, ogsa hybride mismatch for at nedbringe deres samlede skattetilsvar i
Unionen. Det er derfor almindeligt anerkendt, at hybride mismatch, som involverer
tredjelande, ogsa bgr imgdegas.

Desuden forekommer der andre former for mismatch, sdsom mismatch i forbindelse med
hybride faste driftssteder, hybride overfgrsler, sakaldte importerede mismatch og mismatch i
forbindelse med selskaber med to hjemsteder, som ikke er omfattet af artikel 9 i direktivet om
bekaempelse af skatteundgaelse.

Som led i det endelige kompromis om forslaget til direktiv om bekempelse af
skatteundgaelse, der blev indgaet den 20. juni 2016, udsendte @kofinradet en erklering
vedrgrende hybride mismatch. Heri anmoder @kofinradet Kommissionen om "senest i
oktober 2016 at forelegge et forslag om hybride mismatch, der omfatter tredjelande, for at
fastsette regler, som er i overensstemmelse med og lige sa effektive som de regler, der
anbefales i OECD's BEPS-rapport om aktion 2, med henblik pa at opna enighed inden
udgangen af 2016".

Nervaerende direktivforslag fastlegger regler til bek@mpelse af hybride mismatch, der
omfatter tredjelande. Desuden omhandler forslaget mismatch i forbindelse med hybride faste
driftssteder, bade inden for EU og med tredjelande, hybride overfgrsler, importerede
mismatch og mismatch i forbindelse med selskaber med to hjemsteder.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette direktiv bygger pa anbefalingerne i OECD's rapport om aktion 2 om neutralisering af
virkningerne af hybride mismatch-arrangementer som led 1 initiativet vedrgrende udhuling af
skattegrundlaget og overforsel af overskud (BEPS). De fleste medlemsstater har forpligtet sig
til at gennemfgre rapportens anbefalinger. OECD's BEPS-rapport anbefaler en samlet retlig
ramme vedrgrende hybride mismatch, der omfatter mismatch i forbindelse med hybride
enheder, mismatch 1 forbindelse med hybride finansielle instrumenter, hybride overfgrsler,
importerede mismatch og mismatch i forbindelse med selskaber med to hjemsteder. Desuden

: Radets direktiv (EU) 2016/1164, EUT L 193 af 19.7.2016, s. 1.
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har OECD den 22. august 2016 offentliggjort et oplaeg til offentlig drgftelse om
mismatchstrukturer 1 forbindelse med filialer, der omfatter mismatch vedrgrende faste
driftssteder. Ved at gennemfgre OECD's anbefalinger pa en sammenhangende og koordineret
made pa EU-plan bgr man kunne undga mulige forvridninger, skattehindringer for
virksomhederne, nye smuthuller og uoverensstemmelser pa det indre marked.

Dette direktiv indgar i en pakke, der ogsa omfatter en relancering af forslaget om et felles
konsolideret selskabsskattegrundlag og et forslag om et felles selskabsskattegrundlag.
Reglerne vedrgrende hybride mismatch i disse to forslag er i overensstemmelse med
bestemmelserne i n@rvarende direktivforslag.

Gruppen vedrgrende Adferdskodeksen (erhvervsbeskatning) har opstillet retningslinjer for
bek@mpelse af forskellige former for hybride mismatch. I betragtning af, at medlemsstaterne
ikke er retligt bundet af retningslinjerne, er det dog stadig ngdvendigt at vedtage bindende
regler for at sikre, at disse misforhold gribes effektivt an.

Nearverende direktivforslag indeb@rer en @ndring af direktivet om bekampelse af
skatteundgaelse. Det fastsatter retligt bindende regler, som satter medlemsstaterne i stand til
effektivt at tackle hybride mismatch-arrangementer, der ikke er omfattet af det nuvaerende
direktiv om bekaempelse af skatteundgaelse.

Det fastlegger principbaserede regler, mens de n@rmere detaljer vedrgrende gennemfgrelsen
overlades til medlemsstaterne, ud fra den betragtning at de har bedre foruds@tninger for at
forme reglernes pracise indhold pa den made, der passer bedst ind i deres
selskabsskattesystemer. Direktivet har samme personelle anvendelsesomrade som direktivet
om bekampelse af skatteundgéelse og sigter dermed mod at omfatte alle skattesubjekter, som
er underlagt selskabsskat i en medlemsstat.

2. RETSGRUNDLAG, NERHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Lovgivning om direkte skatter falder ind under artikel 115 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF). I henhold hertil skal indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser have form af et direktiv.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Emnets karakter krever et felles
tiltag 1 hele det indre marked.

Hovedformélet med dette direktiv er at forbedre det indre markeds modstandsevne over for
den risiko for skatteundgaelse, der opstar som fglge af manipulering af hybride mismatch, og
det er klart, at dette ikke 1 tilstrekkelig grad kan opfyldes ved, at medlemsstaterne handler
hver for sig og uden samordning. En beskatningsmassig uoverensstemmelse er resultatet af
samspillet mellem mindst to skattesystemer, hvilket betyder, at et sadant misforhold
ngdvendigvis har en grenseoverskridende dimension. Da de nationale selskabsskattesystemer
er meget forskellige, ville selvstendige tiltag fra medlemsstaternes side blot gentage den
eksisterende fragmentering i det indre marked inden for direkte beskatning og betyde, at der
bliver ved med at vare uoverensstemmelser. Virkningerne af sadanne uoverensstemmelser
kan kun tackles gennem afhjelpende foranstaltninger pa EU-plan. Da hybride mismatch er til
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skade for et velfungerende indre marked, vil anvendelse af felles principper for at bekempe
sadanne mismatch desuden fgre til et mere sammenhangende indre marked.

Endvidere vil et dekkende regelsat til bekempelse af hybride mismatch-arrangementer pa
EU-plan give merverdi i forhold til, hvad der kan opnas med en raekke nationale regler. Et
EU-initiativ mindsker den risiko for vedvarende smuthuller eller dobbeltbeskatning, som et
kludetappe af nationale bestemmelser om hybride mismatch kan medfgre.

En siadan fremgangsmade er i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europ&iske Union.

. Proportionalitetsprincippet

De patenkte foranstaltninger har som mal at sikre den ngdvendige beskyttelse af det indre
marked, og i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar de ikke videre, end hvad
der er ngdvendigt for at na dette mal. Forslaget indeholder saledes ingen bestemmelser om en
fuldstendig harmonisering, men fasts@tter blot det ngdvendige niveau af beskyttelse af
medlemsstaternes selskabsskattesystemer. Reglerne er begranset til at athjelpe tilfelde af
dobbelt fradrag, fradrag i en stat uden medregning i skattegrundlaget i en anden stat og
ikkebeskatning af indkomst i en medlemsstat uden medregning af denne indkomst i en anden
stat. Direktivet sikrer den grad af koordinering inden for EU, der skal til for at opfylde
malene. Reglerne griber ikke ind i de nationale rammer for retlig kvalificering af enheder og
betalinger. Direktivet har udelukkende til formal at fastsette de absolut ngdvendige
bestemmelser med henblik pa at afbgde de skadelige virkninger af hybride mismatch i det
indre marked. Pa denne baggrund gar forslaget ikke videre, end hvad der ngdvendigt for at na
malene, og det er derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

. Valg af retsakt

Forslaget er et forslag til direktiv, idet det er det eneste mulige instrument i henhold til
retsgrundlaget i artikel 115 i TEUF.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

De fleste medlemsstater er medlem af OECD og har mellem 2013 og 2015 deltaget i
langvarige og indgdende drgftelser om BEPS-aktionerne, herunder aktion 2 om neutralisering
af hybride mismatch-arrangementer. OECD har afholdt omfattende offentlige hgringer med
de interesserede parter om hver af BEPS-aktionerne.

Elementerne i dette direktivforslag er blevet drgftet med medlemsstaternes delegationer pa
mg@det 1 Arbejdsgruppe IV den 26. juli 2016. Endvidere blev de presenteret 1 hovedtrek og
drgftet med reprasentanter for erhvervslivet og NGO'er pa et mgde i Platformen vedrgrende
God Forvaltningspraksis pa Skatteomradet den 16. september 2016.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Dele af forslaget bygger pa OECD's rapport om neutralisering af virkningerne af hybride
mismatch-arrangementer, der var et led i BEPS-projektet i OECD/G20-regi.
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. Konsekvensanalyse

I forbindelse BEPS-pakken offentliggjorde OECD rapporten om aktion 2 i november 2015.
Medlemmerne af OECD/G20 stgtter resultaterne af BEPS-projektet og gar ind for, at de
anbefalede tiltag gennemfgres konsekvent. Mange medlemsstater har 1 kraft af deres
medlemskab af OECD forpligtet sig til omgaende at gennemfgre tiltagene i BEPS-projektet i
deres nationale lovgivning. Hvad angar de gvrige resultater af BEPS-projektet er det
afggrende, at der hurtigt sker fremskridt med at koordinere gennemfgrelsen i EU af regler om
hybride mismatch, der involverer tredjelande. Det er vigtigt at undga, at der skabes hindringer
for det indre marked som fglge af, at nogle medlemsstater (uanset om de er OECD-
medlemmer eller ej) handler alene og traeffer ensidige foranstaltninger, eller at andre
medlemsstater undlader at handle.

Der er udarbejdet et s@rskilt arbejdsdokument, der ledsager nervarende forslag og indeholder
en kvalitative analyse med en oversigt over konklusionerne om hybride mismatch-
arrangementer, baseret pa nylige undersggelser fra OECD og Europa-Kommissionen.
Arbejdsdokumentet fremh@ver de mest almindelige mekanismer, der er konstateret i
forbindelse med hybride mismatch-arrangementer. Desuden gennemgar arbejdsdokumentet
malene for dette direktivforslag og elementerne heri.

Der er saledes ikke foretaget en konsekvensanalyse i forbindelse med dette forslag af felgende
arsager: der er en tet forbindelse til OECD's BEPS-initiativ, arbejdsdokumentet indeholder en
tilstreekkelig analyse af de eksisterende resultater, og de interesserede parter er pa et tidligere
stadie blevet inddraget gennem hgringer om de tekniske elementer af de foreslaede regler. I
denne forbindelse bgr det bemarkes, at der heller ikke blev udarbejdet nogen
konsekvensanalyse om direktivet om bekempelse af skatteundgaelse, som det aktuelle forslag
har til formal at @ndre. Desuden foreligger der i form af den erklering fra Radet, der
ledsagede direktivet om bekaempelse af skatteundgaelse, en hastende anmodning fra
medlemsstaterne om, at der senest 1 oktober 2016 forelegges et direktivorslag om dette
emne.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette direktivforslag har ingen budgetmassige konsekvenser for EU.

S. ANDRE FORHOLD
. Narmere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Anbefalingerne i OECD's rapport om neutralisering af hybride mismatch-arrangementer (i det
folgende ben®vnt: OECD's rapport) tager form af regler, der neutraliserer virkningen af et
hybridt mismatch ved at sikre, at en betaling beskattes mindst én gang. Reglerne om hybride
mismatch i direktivet om bekaempelse af skatteundgaelse bygger pa OECD's tilgang i den
forstand, at de neutraliserer virkningen af hybride mismatch. Narvarende forslag bygger pa
den samme tilgang. Ligesom direktivet om bekempelse af skatteundgaelse finder dette
forslag anvendelse pa alle skattesubjekter, som er selskabsskattepligtige i en medlemsstat. Det
er hensigten, at reglerne skal omfatte alle hybride mismatch-arrangementer, hvor mindst en af
de involverede parter er et skattepligtigt selskab i1 en medlemsstat.

Direktivforslaget bergrer ikke de generelle aspekter af skattesystemet i en jurisdiktion, men
kun misforhold, der skyldes uoverensstemmende skatteregler 1 to eller flere jurisdiktioner.
Forslaget vedrgrer derfor ikke situationer, hvor der pa grund af en lav skattesats eller
skattesystemet i en jurisdiktion kun betales meget lidt eller slet ingen skat.
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Reglerne om hybride mismatch finder kun anvendelse i tilfelde af mismatch mellem et
skattesubjekt og et tilknyttet selskab eller 1 tilfeelde af et struktureret arrangement mellem de
involverede parter. Definitionen af et tilknyttet selskab i forbindelse med reglerne om hybride
mismatch er baseret pa definitionen af den sakaldte "kontrolgruppe" som anbefalingerne i
OECD's rapport vedrgrer.

Af hensyn til retssikkerheden bgr det understreges, at dette direktivforslag vedrgrer et fradrag
i skattegrundlaget eller en medregning i skattegrundlaget for et selskab.

. Mismatch 1 forbindelse med hybride enheder

Ved udtrykket "enhed" forstas enhver form for juridisk organisation, hvorigennem der kan
udgves forretningsaktiviteter. En enhed kan vere skattemassigt transparent eller ikke-
transparent. Hvis en enhed er skattemassigt transparent, for eksempel i tilfelde af et
partnerskab, er selve enheden ikke skattepligtig, men den forholdsmessige andel af de
indkomst-, fortjeneste- eller udgiftsposter, som partnerskabet afleder eller padrager sig,
henfgres til partnerne som skattepligtig indkomst. Derimod er en ikke-transparent enhed,
f.eks. et selskab, indkomstskattepligtig. Et fast driftssted kan vare en del af en enhed, men
betragtes ikke 1 sig selv som en sa&rskilt enhed.

Der opstar et mismatch i forbindelse med en hybrid enhed, hvis enheden behandles som
transparent 1 skattemessig henseende i1 én jurisdiktion og som ikke-transparent i en anden
jurisdiktion. Dette kan fgre til et dobbelt fradrag for den samme betaling eller de samme
udgifter eller tab eller til et fradrag for en betaling uden en tilsvarende medregning af denne
betaling i den anden jurisdiktion.

Mismatch i forbindelse med hybride enheder, der medfgrer dobbelt fradrag

Et dobbelt fradrag betyder, at den samme betaling kan fradrages i skattegrundlaget i mere end
en jurisdiktion. Hvis en enhed behandles som ikke-transparent i den jurisdiktion, hvor den
oprindelig blev stiftet eller oprettet, kan enhedens betalinger, udgifter eller tab fradrages i
enhedens skattegrundlag. Hvis samme enhed behandles som transparent i den jurisdiktion,
hvor indehaveren af kapitalandele i enheden er hjemmehgrende, kan disse betalinger, udgifter
eller tab ogsa fradrages i indehaverens skattegrundlag i den pagaldende jurisdiktion, hvilket
medfgrer et dobbelt fradrag som omhandlet i artikel 2, nr. 9), litra a).

Imidlertid kan det forekomme, at den hybride enheds indkomst medregnes som skattepligtig
indkomst i mere end en jurisdiktion. For at tage hgjde for denne sakaldte dobbelte medregning
af indkomst skal forslaget kun neutralisere et dobbelt fradrag i det omfang, den samme
betaling eller de samme udgifter eller tab, der fradrages i to jurisdiktioner, overstiger den
indkomst, der medregnes 1 begge jurisdiktioner, og som kan tilskrives samme hybride enhed.

I overensstemmelse med direktivet om bekampelse af skatteundgaelse bgr der, hvis et
mismatch mellem to medlemsstater vedrgrende en hybrid enhed fgrer til et dobbelt fradrag,
kun indrgmmes fradrag i den medlemsstat, som betalingen hidrgrer fra.

I tilfeelde af et mismatch mellem en medlemsstat og et tredjeland vedrgrende en hybrid enhed
bgr den bergrte medlemsstat pa grundlag af artikel 9, stk. 1, andet afsnit, naegte fradrag for
betalingen, udgifterne eller tabet, uanset om betalingen hidrgrer fra medlemsstaten eller i
tredjelandet, medmindre tredjelandet allerede har gjort det samme.
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Eksempel 1

A B og C ertiknyttede selskaber.

Den hybride enhed B er ikke-transparent i stat II, men transparent for stat I.
B betaler renter til tredjemand. -
Rentebetalingen fradrages af bade selskab A og den hvbride enhed B.
B's rentebetaling modregnes i selskab C'sindkomst efter en I 1 StatII

I

. . I
koncernbeskatningsordning i stat II. /—B —\ ] i Rentebetaling

Hvis stat [ er en medlemsstat, og stat II er et tredjeland, \ "/ :

bor stat [ neegte fradrag for rentebetalingen. I i

Hvis stat I er et tredjeland, og stat II er en medlemsstat, I I

bor stat I naegie fradrag for rentebetalingen. c + i

I

|

Der forekommer lun dobbelt fradrag i det omfang, betalingen
overstiger indlkomsten fra den samme kilde. 54 hvis B har en indkomst pa 4
og foretager en betaling pa 10, belober det dobbelte fradrag sig til 6.

Mismatch i forbindelse med hybride enheder, der medfgrer fradrag uden medregning

Fradrag uden medregning betyder, at der foretages et fradrag i skattegrundlaget i en
jurisdiktion, uden at en tilsvarende betaling medregnes 1 et skattesubjekts skattegrundlag i en
anden jurisdiktion.

Et eksempel: Hvis en enhed behandles som ikke-transparent i den jurisdiktion, hvor den er
stiftet eller oprettet, kan den fradrage betalinger til en indehaver af kapitalandele i enheden i
sit skattegrundlag. Hvis samme enhed imidlertid behandles som transparent af den
jurisdiktion, hvor indehaveren af kapitalandele er hjemmehgrende, vil betalingerne ikke blive
bogfert og saledes ikke medregnet i indehaverens skattepligtige indkomst, og dermed bliver
der tale om et fradrag uden medregning som omhandlet i artikel 2, nr. 9), litra b).

I forbindelse med neutralisering af fradrag uden medregning bgr en eventuel dobbelt
medregning af indkomst ogsa tages i betragtning.

I det omfang et mismatch mellem to medlemsstater i forbindelse med en hybrid enhed fgrer til
et fradrag uden medregning, bgr betalerens medlemsstat i overensstemmelse med direktivet
om bekampelse af skatteundgaelse nagte fradrag for betalingen.

Eksempel 2

A B og C ertilknyttede selskaber.

Den hybride enhed B er ikke-transparent i stat II, men transparent for stat [
Betaling af royalties fra B til A fradrages af den hybride enhed B,

men medregnes ikke af selskab A. A 0

B's betaling modregnes i selskab C's indkomst efter en Stat 1

koncernbeskatningsordning i stat IT. Stat II i——— ———————— Betaling af

- ] /‘— > royalties
vis stat I er en medlemsstat, og stat II er et tredjeland, B 4

ber stat I kreeve, at selskab A medregner rovaltybetalingen i sin indkomst. \‘\

Hvis stat I er et tredjeland, og stat II er en medlemsstat,
ber stat Il neegte fradrag for rovaltybetalingen. I

9!
+

Der forekommer kun dobbelt fradrag i det omfang, betalingen
overstiger indkomsten fra den samme kilde. S& hvis B har en indkomst pa 4 i

og foretager en betaling pa 10, beleber det dobbelte fradrag sig til 6.
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Omvendt: Hvis en enhed behandles som transparent i skattemassig henseende i den
jurisdiktion, hvor den oprindeligt blev stiftet eller oprettet, vil en betaling til denne enhed ikke
blive beskattet der. Hvis en indehaver af kapitalandele i denne enhed imidlertid er
hjemmehgrende 1 en anden jurisdiktion, og denne jurisdiktion behandler enheden som ikke-
transparent”, vil betalingen heller ikke blive beskattet her. Hvis betalingen fradrages i
betalerens skattegrundlag, kan der ogsa her vere tale om fradrag uden medregning som
omhandlet i artikel 2, nr. 9), litra b).

Eksempel 3

A, B og C ertilknyttede selskaber.

Den hvbride enhed B er transparent i stat II, men ikke-transparent for stat [
(omvendt hybrid enhed).

Rentebetaling fra selskab Ctil B fradrages af selskab C, A 0
men medregnes hverken af den omvendt hybride enhed B eller af selskab A. Stat I

Stat IT

Hvis stat I er en medlemsstat, og stat II er et tredjeland,
ber stat [ kraeve, at selskab A medregner rentebetalingen i sin indkomst. ! B i 0
Hvis stat I er et tredjeland. og stat II er en medlemsstat,

ber stat Il neegte selskab Cfradrag for rentebetalingen. | T

Hvis et mismatch i forbindelse med en hybrid enhed fgrer til et fradrag uden medregning
mellem en medlemsstat og et tredjeland, bgr det forst fastslas, hvilken jurisdiktion betaleren er
underlagt. Hvis betalerens jurisdiktion er en medlemsstat, bgr denne i henhold til artikel 9,
stk. 2, nr. i), negte fradrag for betalingen i skattegrundlaget, for sa vidt angar det belgb, der er
omfattet af mismatchet. Hvis betalerens jurisdiktion er et tredjeland, bgr den bergrte
medlemsstat i henhold til artikel 9, stk. 2, nr. ii), kraeve, at skattesubjektet medregner
betalingen i skattegrundlaget, for sa vidt angar det belgb, der er omfattet af mismatchet.

Ud over det foregaende eksempel kan der ogsa vare tale om et hybridt mismatch, der fgrer til
fradrag uden medregning som omhandlet i artikel 2, nr. 9), litra b), hvis den hybride enhed
hverken er beliggende i medlemsstaten eller i det tilknyttede selskabs jurisdiktion.

2 En enhed, der behandles som transparent i den jurisdiktion, hvor den oprindelig blev stiftet eller

oprettet, og som ikke-transparent i en anden jurisdiktion, kaldes en omvendt hybrid enhed.
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Eksempel 4

A, B og C ertilknyttede selskaber.

Den hybride enhed B er transparent i stat I og for stat III, men ikke-transparent for stat [
(omvendt hybrid enhed).

Rentebetaling fra selskab C til B fradrages af selskab C, A O
men medregnes hverken af den omwendt hybride enhed B eller af selskab A.

Selskab A er (ogsa) tilknyttet selskab C.
Det er et mismatch mellem stat I og stat III med hensyn til E] 0
en enhed i en anden stat: den omvendt hybride enhed B i stat IT

Hvis stat I er en medlemsstat, og stat IIT er et tredjeland, Stat 111

bor stat [ ka@ve, at selskab A medregner rentebetalingen i sin indkomst.
Hvis stat I er et tredjeland, og stat [II er en medlemsstat,
Bor stat II] nagte selskab C fradrag for rentebetalingen

. Mismatch 1 forbindelse med hybride finansielle instrumenter

Der er tale om et mismatch i forbindelse med et hybridt finansielt instrument, hvis
instrumentet skattemassigt behandles forskelligt i to forskellige jurisdiktioner. I et sadant
tilfelde kan det forekomme, at en betaling fradrages i betalerens skattegrundlag, men ikke
medregnes 1 modtagerens skattegrundlag, hvilket fgrer til et fradrag uden medregning som
omhandlet i artikel 2, nr. 9), litra b).

I det omfang et mismatch mellem to medlemsstater i forbindelse med et hybridt finansielt
instrument fgrer til et fradrag uden medregning, bgr betalerens medlemsstat i
overensstemmelse med direktivet om bekaempelse af skatteundgaelse nagte fradrag for
betalingen.

Behandlingen af et mismatch mellem en medlemsstat og et tredjeland i forbindelse med et
hybridt finansielt instrument bgr athenge af, hvilken jurisdiktion betaleren er underlagt. Hvis
betalerens jurisdiktion er en medlemsstat, bgr denne i henhold til artikel 9, stk. 2, nr. 1), negte
fradrag for betalingen i skattegrundlaget, for sa vidt angar det belgb, der er omfattet af
mismatchet. Hvis betalerens jurisdiktion er et tredjeland, bgr den bergrte medlemsstat i
henhold til artikel 9, stk. 2, nr. ii), kreeve, at betalingen medregnes i skattegrundlaget, for sa
vidt angar det belgb, der er omfattet af mismatchet.

. Hybride overforsler

En hybrid overfgrsel er en overfgrsel af et finansielt instrument, hvor de to jurisdiktioner ser
forskelligt pa, om det er den enhed, der overfgrer instrumentet, eller den enhed, instrumentet
overfgres til, der har ejendomsretten til betalingerne vedrgrende det underliggende aktiv. De
regler om hybride overfgrsler, der anbefales i OECD's rapport, er navnlig rettet mod salg og
tilbagekgb samt veaerdipapirlan. Hybride overfgrsler udformes typisk i finanscentre og bygger
pa komplekse strukturer. Det er ikke hensigten at forhindre disse strukturer som sadan, men
blot at tackle de skattemassige fglger i tilfeelde, hvor formalet med disse strukturer er at drage
fordel af et mismatch.

En hybrid overfgrsel kan fgre til et fradrag uden medregning som omhandlet i artikel 2, nr. 9),
sidste afsnit, litra a), hvis den ene jurisdiktion behandler en betaling i forbindelse med det
underliggende afkast af det overfgrte instrument som en fradragsberettiget udgift, mens den
anden jurisdiktion behandler det samme belgb som et (skattefritaget) afkast af det
underliggende aktiv. Det underliggende afkast er den indkomst, der vedrgrer og er afledt af
det overfgrte instrument. I dette tilfeelde bgr artikel 9, stk. 2, finde anvendelse pa denne
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betaling. Disse regler om hybride mismatch bgr ikke gelde, hvis det underliggende afkast af
det overfgrte instrument medregnes i den ene af de involverede parters skattepligtige
indkomst, da den skattemessige situation i sa fald er den samme, som hvis transaktionen ikke
var blevet indgaet.

En hybrid overfgrsel kan ogsa vere baseret pa forskelle mellem en medlemsstat og et
tredjeland 1 henfgringen af indkomst fra et finansielt aktiv, der har til fglge, at den samme
betaling behandles som varende afledt samtidigt af forskellige skattesubjekter, der er
hjemmehgrende i forskellige jurisdiktioner. I sadanne tilfelde kan begge skattesubjekter ggre
et nedslag geldende for indeholdt skat pa betalingen som beskrevet i artikel 2, nr. 9), sidste
afsnit, litra b). I henhold til artikel 9, stk. 6, skal denne situation gribes an ved at begraense
omfanget af nedslaget i forhold til skattesubjektets nettoindkomst i forbindelse med
arrangementet.

. Mismatch i forbindelse med hybride faste driftssteder

Et mismatch mellem to jurisdiktioner i forbindelse med et hybridt fast driftssted opstar, nar
forretningsaktiviteterne i en jurisdiktion anses af den ene jurisdiktion for at udgves gennem et
fast driftssted, mens den anden jurisdiktion ikke anser disse aktiviteter for at udgves gennem
et fast driftssted.

Mismatch 1 forbindelse med hybride faste driftssteder, der medfgrer ikkebeskatning uden
medregning

Et mismatch vedrgrende faste driftssteder kan medfgre ikkebeskatning uden medregning, nar
et skattesubjekt udgver forretningsaktiviteter i en anden jurisdiktion, og denne jurisdiktion
ikke anser disse aktiviteter for at udgves gennem et fast driftssted, mens den jurisdiktion, hvor
skattesubjektet er hjemmehgrende, anser aktiviteterne for at udgves gennem et fast driftssted i
den anden jurisdiktion. Som f@lge heraf beskattes overskuddet fra disse aktiviteter ikke der,
hvor aktiviteterne udgves, mens den jurisdiktion, hvor skattesubjektet er hjemmehgrende,
fritager dette overskud for skat, hvilket fgrer til ikkebeskatning uden medregning som
omhandlet i artikel 2, nr. 9), litra c).

Hvis et hybridt mismatch mellem medlemsstater, der involverer et fast driftssted, forer til
ikkebeskatning uden medregning, bgr den medlemsstat, hvor skattesubjektet er
hjemmehgrende, medregne (og ikke fritage) den indkomst, der hidrgrer fra det faste driftssted,
jf. artikel 9, stk. 3, fgrste afsnit. Hvis der er tale om et hybridt mismatch, der involverer et fast
driftssted beliggende 1 et tredjeland, bgr den bergrte medlemsstat, hvor skattesubjektet er
hjemmehgrende, ogsa medregne (og ikke fritage) den indkomst, der hidrgrer fra det faste
driftssted, jf. artikel 9, stk. 3, andet afsnit.

Eksempel 5

B er anerkendt af stat I som et fast driftssted i stat II.

men er ikke anerkendt som et fast driftssted i stat I (omwvendt hybridt fast driftssted).
Ingen beskatning i stat II, og overskud, der henferes til det omvendt hybride

faste driftssted, fritages for skat i stat .

Stat I

Stat IT

Hvis stat [ er en medlemsstat, ber stat [ beskatte (og ikke skattefritage)
det overskud, der henferes til det hybride faste driftssted B.

Mismatch i forbindelse med hybride faste driftssteder, der medfgrer dobbelt fradrag

Et mismatch 1 forbindelse med et fast driftssted kan fgre til et dobbelt fradrag som omhandlet
1 artikel 2, nr. 9), litra a), hvis en betaling, udgifter eller tab kan fradrages i skattegrundlaget
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bade i den jurisdiktion, hvor skattesubjektet er hjemmehgrende, og i den jurisdiktion, hvor det
hybride faste driftssted er beliggende.

Reglerne i artikel 9, stk. 1, finder ogsa anvendelse pa et mismatch i forbindelse med et hybridt
fast driftssted, der fgrer til et dobbelt fradrag.

Mismatch i forbindelse med hybride faste driftssteder, der medfgrer fradrag uden medregning

Et mismatch i1 forbindelse med et fast driftssted kan fgre til et fradrag uden medregning som
omhandlet i artikel 2, nr. 9), litra b), hvis en betaling fra det hybride faste driftssted til
hovedkontoret fradrages 1 skattegrundlaget i den jurisdiktion, hvor det hybride faste driftssted
er beliggende, men ikke medregnes i skattegrundlaget i den jurisdiktion, hvor skattesubjektet
er hjemmehgrende, fordi sidstnavnte jurisdiktion ikke anerkender det faste driftssted.

Reglerne i artikel 9, stk. 2, finder ogsa anvendelse pa et mismatch vedrgrende et hybridt fast
driftssted, der fgrer til et fradrag uden medregning.

. Importerede mismatch

Importerede mismatch hidrgrer fra arrangementer, der involverer koncernmedlemmer, eller
fra strukturerede arrangementer generelt, som forskyder virkningerne af et hybridt mismatch
mellem parter i tredjelande til en medlemsstats jurisdiktion ved hjelp af et ikke-hybridt
instrument. Et mismatch importeres i en medlemsstat, hvis en fradragsberettiget betaling som
led 1 et ikke-hybridt instrument bruges til at finansiere udgifter 1 forbindelse med et
struktureret arrangement, der indebarer et hybridt mismatch mellem tredjelande. Dette
indeberer, at der flyder indkomst ud af EU, som i sidste ende ikke beskattes. Derfor foreslas
det, at der fastsattes regler, hvorefter der negtes fradrag for en betaling, hvis indkomsten fra
denne betaling direkte eller indirekte modsvares af et fradrag, der opstar i forbindelse med et
hybridt mismatch-arrangement, som giver anledning til et dobbelt fradrag (artikel 9, stk. 4)
eller et fradrag uden medregning (artikel 9, stk. 5) mellem tredjelande. Hovedformalet med
reglerne om importerede mismatch er at sikre, at de gvrige regler om hybride mismatch ikke
omgas, ved at fjerne ethvert incitament for multinationale koncerner til at indga i hybride
mismatch-arrangementer. Det skal bemerkes, at reglerne om importerede mismatch ikke
galder for betalinger, der foretages til et selskab i en medlemsstat, da medlemsstaterne burde
have gennemfgrt de gvrige regler om hybride mismatch i dette forslag.

Et importeret mismatch kan indebare import af et dobbelt fradrag:

Eksempel 6

A B, Cog D er tilknyttede selskaber. l

Selskab D er skattesubjekt i en medlemsstat (MS). :

Rentebetaling 1 fra selskab D til C fradrages af selskab D. :
I
I
I
I
I

Rentebetaling 1 modtaget af selskab C er i princippet skattepligtig indkomst i tredjeland I,

men modregnes 1rentebetaling 2, der foretages af den hybride enhed B,

efter en koncernbeskatningsordning.
Rentebetaling 2 fradrages ogsd i tredjeland II af selskab A.
Resultat: dobbelt fradrag for rentebetaling 2.

Hybridt mismatch mellem tredjeland I og tredjeland II importeres af selskab D
via lanet i forbindelse med rentebetaling 1.
MS ber neegie fradrag for renter i det omfang, detie resulterer i dobbelt fradrag.

MS Tredijeland I
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Et importeret mismatch kan ogsa indebere import af et fradrag uden medregning:

Eksempel 7

A B og C ertilknyttede selskaber.

Rentebetaling fra selskab C til selskab B fradrages i en medlemsstat (MS).
Selskab B medregner rentebetalingen som indkomst,

men modregner denne renteindkomst i en betaling til selskab A

i forbindelse med et overskudsathengigt lan.

Betalingen til det overskudsathengige lan fradrages i tredjeland I som renter,
men for selskab A regnes den som udbyite og fritages for skat.

Resultat: fradrag uden medregning.

Hybridt mismatch mellem tredjeland [ og tredjeland IT
importeres i medlemsstaten via selskab C's rentebetaling.

Medlemsstaten ber negte fradrag for renter,

i det omfang disse ikke er medregnet som indkomst.

Tredjeland II

. Mismatch i forbindelse med skattesubjekter med to hjemsteder

Et mismatch 1 forbindelse med et skattesubjekt med to hjemsteder kan fgre til et dobbelt
fradrag, hvis en betaling, der foretages af et skattesubjekt med to hjemsteder, fradrages i
begge jurisdiktioner, hvor skattesubjektet er hjemmehgrende. I tilfelde af et sadant
misforhold mellem en medlemsstat og et tredjeland, bgr medlemsstaten, jf. artikel 9a, negte
fradrag for betalingen, men dog kun i1 det omfang denne betaling modsvares af et belgb, der
ikke behandles som indkomst i henhold til den anden jurisdiktions lovgivning (dvs. et belgb,

der ikke er dobbelt medregnet indkomst).

Eksempel 8

A B og C ertilkmyttede selskaber.

Selskab B har hjemsted i bade stat [ og stat II.

Selskab B's rentebetaling fradrages

og modregnes i stat [ i selskab A's indkomst efter en koncernbeskatningsordning.
C er en omvendt hybrid enhed i stat IT.

Selskab B's rentebetaling modsvares af C's indkomst i stat II.

Hvis stat I eller stat II er en medlemsstat, ber denne nzgte fradrag for et beleb

svarende til omfanget af mismatchet.

Resultat: B far fradrag for rentebetalingen i bade stat [ og stat II (dobbelt fradrag).

Stat I

Stat 1T
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2016/0339 (CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om zndring af direktiv (EU) 2016/1164 for sa vidt angar hybride mismatch med
tredjelande

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 115,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa—Parlamentet3 ,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Det er absolut ngdvendigt at genoprette tilliden til retferdigheden 1 skattesystemerne
og at sa&tte regeringerne i stand til effektivt at udgve deres skattemassige suver@nitet.
Derfor har organisationen for @dkonomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) fremsat
anbefalinger om konkrete tiltag som led i initiativet mod udhuling af skattegrundlaget
og overfgrsel af overskud (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS).

(2) De endelige rapporter om de 15 OECD-tiltag til bekampelse af BEPS blev
offentliggjort den 5. oktober 2015. Radet udtrykte tilfreds med dette resultat i sine
konklusioner af 8. december 2015. Desuden understregede Radet behovet for at finde
feelles, men fleksible, Igsninger pa EU-plan, som er i overensstemmelse med OECD's
konklusioner vedrgrende BEPS.

3) Som reaktion pa behovet for en mere fair beskatning og navnlig med henblik pa
opfelgning af OECD's konklusioner vedrgrende BEPS forelagde Kommissionen den
28. januar 2016 en pakke af foranstaltninger til bek@mpelse af skatteundgaelse. Som
led i denne pakke vedtog Radet direktiv (EU) 2016/1164 om regler til bekempelse af
metoder til skat‘[eundgé’lelse5 .

4) Direktiv (EU) 2016/1164 fastsetter en ramme for handtering af hybride mismatch-
arrangementer.

(5) Det er ngdvendigt at fastsatte regler, der fuldt ud neutraliserer virkningerne af hybride
mismatch. [ betragtning af, at direktiv (EU) 2016/1164 kun omfatter hybride
mismatch-arrangementer, der opstar i samspillet mellem medlemsstaternes
selskabsskattesystemer, udsendte @kofinradet den 20. juni 2016 en erklering, hvori
det anmodede Kommissionen om senest i oktober 2016 at forelegge et forslag om

3 EUTCI...]af[...],s. [...].
4 EUTCI...]af[...],s. [...].
> Radets direktiv (EU) 2016/1164 af 12. juli 2016 om regler til bekempelse af metoder til

skatteundgaelse, der direkte indvirker pa det indre markeds funktion (EUT L 193 af 19.7.2016, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

hybride mismatch, der omfatter tredjelande, for at fasts@tte regler, som er i
overensstemmelse med og lige sa effektive som de regler, der anbefales i OECD's
BEPS-rapport om aktion 2, med henblik pa at opna enighed inden udgangen af 2016.

I betragtning af, at [det bl.a. er nevnt 1 betragtning 13 1 direktiv (EU) 2016/1164, at]
det er afggrende, at der arbejdes videre med andre hybride mismatch, f.eks. i
forbindelse med faste driftssteder, er det vigtigt, at hybride mismatch, der involverer et
fast driftssted, ogsa omfattes af det neevnte direktiv.

For at skabe en samlet ramme 1 overensstemmelse med OECD's BEPS-rapport om
hybride mismatch er det vigtigt, at direktiv (EU) 2016/1164 ogsa indeholder regler om
hybride overfgrsler, importerede mismatch og mismatch 1 forbindelse med
skattesubjekter med to hjemsteder for at forhindre skattesubjekter i at udnytte de
resterende smuthuller.

Eftersom direktiv (EU) 2016/1164 indeholder regler vedrgrende hybride mismatch
mellem medlemsstaterne, er det hensigtsmassigt, at der fastlegges regler om hybride
mismatch med tredjelande i samme direktiv. Fglgelig bgr disse regler finde anvendelse
pa alle skattesubjekter, som er selskabsskattepligtige i en medlemsstat, herunder faste
driftssteder for enheder, der er hjemmehgrende i et tredjeland. Det er ngdvendigt, at
reglerne omfatter alle hybride mismatch-arrangementer, hvor mindst en af de
involverede parter er et skattepligtigt selskab i en medlemsstat.

Reglerne om hybride mismatch bgr tackle misforhold, der er en fglge af modstridende
skatteregler i to (eller flere) jurisdiktioner. Disse regler bgr dog ikke pavirke de
generelle aspekter af skattesystemet 1 en jurisdiktion.

For at sikre, at foranstaltningen star i et rimeligt forhold til malet, er det vigtigt, at den
kun omfatter de tilfelde, hvor der er en vasentlig risiko for, at hybride mismatch
udnyttes til skatteundgaelse. Derfor bgr reglerne omfatte hybride mismatch-
arrangementer mellem et skattesubjekt og dets tilknyttede selskaber samt hybride
mismatch, der er et resultat af et struktureret arrangement, der involverer et
skattesubjekt.

For at sikre, at definitionen af "tilknyttet selskab" er tilstrekkeligt daekkende i
forbindelse med reglerne om hybride mismatch, bgr definitionen ogsa omfatte
enheder, der i1 regnskabsmassig henseende er del af samme konsoliderede koncern
som skattesubjektet, selskaber, hvor skattesubjektet har en vesentlig indflydelse pa
ledelsen, og omvendt selskaber, som har en vesentlig indflydelse pa ledelsen af
skattesubjektet.

Misforhold, der navnlig vedrgrer enheders hybride karakter, bgr kun vare omfattet af
reglerne, hvis et af de tilknyttede selskaber som minimum har reel kontrol over de
andre tilknyttede selskaber. I sadanne tilfeelde bgr det derfor kreves, at et tilknyttet
selskab har interesser 1 skattesubjektet eller et andet tilknyttet selskab, eller omvendt, i
form af stemmerettigheder, kapitalejerskab eller ret til at modtage udbytte pa 50 %
eller mere.

Det er ngdvendigt, at reglerne omfatter misforhold, der skyldes forskelle i den retlige
kvalificering af en enhed eller et finansielt instrument. Det er ogsa ngdvendigt at
precisere, at den retlige kvalificering vedrgrer kvalificeringen af en enhed eller et
finansielt instrument i skatteretlig henseende. En retlig kvalificering bgr ogsa omfatte
en kvalificering af en enhed efter regler om enheders valg af klassificering, ogsa kaldet
"check-the-box"-regler.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Forskellige jurisdiktioner anvender forskellige regnskabsperioder og har forskellige
regler til bestemmelse af, hvornar indkomst- eller udgiftsposter er afledt eller padraget.
Det er derfor ngdvendigt at pracisere, at disse tidsmessige forskelle ikke som sadan
bgr betragtes som arsag til mismatch i skattemassig henseende. For si vidt angar
tilfelde, hvor en betaling ikke indregnes i den samme skatteperiode eller inden for en
overlappende skatteperiode, hvori den indregnes i skattesubjektets medlemsstat,
hvilket i princippet medfgrer et fradrag uden medregning, er det dog ngdvendigt at
kraeve, at skattesubjektet sikrer, at betalingen indregnes inden for et rimeligt tidsrum 1
den anden jurisdiktion.

Da mismatch 1 forbindelse med hybride enheder, der involverer tredjelande, kan fgre
til dobbelt fradrag eller fradrag uden medregning, er det ngdvendigt at fastsette regler,
hvorefter den bergrte medlemsstat enten negter fradrag for en betaling, en udgift eller
et tab eller kraver, at skattesubjektet medregner betalingen i sin skattepligtige
indkomst, alt efter omstaendighederne.

Mismatch med tredjelande i forbindelse med hybride finansielle instrumenter kan ogsa
fgre til fradrag uden medregning, og derfor er det ogsa ngdvendigt at fastsatte regler,
hvorved den bergrte medlemsstat enten negter fradrag for betalingen eller kraver, at
skattesubjektet medregner betalingen i sin skattepligtige indkomst, alt efter hvilken
stat betaleren er hjemmehgrende 1i.

Hybride overfgrsler kan give anledning til forskelle i den skattemessige behandling,
hvis det underliggende afkast af et finansielt instrument som fglge af en overfgrsel af
dette instrument i forbindelse med et struktureret arrangement behandles som varende
afledt samtidigt af mere end én af parterne i arrangementet. Det underliggende afkast
er den indkomst, der vedrgrer og er afledt af det overfgrte instrument. Denne forskel 1
den skattemessige behandling kan fgre til et fradrag uden medregning eller til
nedsattelse i den indeholdte skat i to forskellige jurisdiktioner samtidig. Sadanne
misforhold bgr der derfor rettes op pa. I tilfeelde af et fradrag uden medregning bgr der
gelde samme regler som for neutralisering af et mismatch 1 forbindelse med et hybridt
finansielt instrument eller en hybrid enhed, der fgrer til fradrag uden medregning. I
tilfelde af en dobbelt skattenedsettelse bgr den bergrte medlemsstat begrense
omfanget af skattenedsattelsen i forhold til den skattepligtige nettoindkomst, der er
forbundet med det underliggende afkast.

Mismatch i forbindelse med hybride faste driftssteder opstar, nar
forretningsaktiviteterne i en jurisdiktion anses af én jurisdiktion for at udgves gennem
et fast driftssted, mens en anden jurisdiktion ikke anser disse aktiviteter for at udgves
gennem et fast driftssted. Sadanne uoverensstemmelser kan fgre til ikkebeskatning
uden medregning, dobbelt fradrag eller fradrag uden medregning og bgr derfor fjernes.
I tulfelde af ikkebeskatning uden medregning bgr den medlemsstat, hvor
skattesubjektet er hjemmehgrende, medregne den indkomst, der henfgres til det
hybride faste driftssted. I tilfelde af et dobbelt fradrag eller et fradrag uden
medregning bgr der gelde samme regler som for neutralisering af et mismatch i
forbindelse med en hybrid enhed, der fgrer til henholdsvis et dobbelt fradrag eller et
fradrag uden medregning.

Importerede mismatch opstar, nar virkningen af et hybridt mismatch mellem parter i
tredjelande forskydes til en medlemsstats jurisdiktion ved hjelp af et ikke-hybridt
instrument, hvorved de regler, der neutraliserer hybride mismatch, undergraves. En
fradragsberettiget betaling i en medlemsstat kan bruges til at finansiere udgifter i
forbindelse med et struktureret arrangement, der indebarer et hybridt mismatch
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(20)

1)

(22)
(23)

mellem tredjelande. For at imgdega sadanne importerede mismatch er det ngdvendigt
at fastsette regler, hvorefter der negtes fradrag for en betaling, hvis den tilsvarende
indkomst fra denne betaling direkte eller indirekte modsvares af et fradrag, der opstar i
forbindelse med et hybridt mismatch-arrangement, som giver anledning til et dobbelt
fradrag eller et fradrag uden medregning mellem tredjelande.

Et mismatch 1 forbindelse med et skattesubjekt med to hjemsteder kan fgre til et
dobbelt fradrag, hvis en betaling, der foretages af et skattesubjekt med to hjemsteder,
fradrages i begge jurisdiktioner, hvor skattesubjektet er hjemmehgrende. For at undga
et sadant misforhold mellem en medlemsstat og et tredjeland bgr medlemsstaten naegte
fradrag for en betaling, 1 det omfang denne betaling modsvares af et belgb, der ikke
behandles som indkomst i henhold til den anden jurisdiktions lovgivning.

Malet for dette direktiv er at ggre det indre marked som helhed mere modstandsdygtigt
over for hybride mismatch-arrangementer. Dette mal kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes ved, at medlemsstaterne handler hver for sig, da de nationale
selskabsskattesystemer er meget forskellige, og da selvstendige tiltag fra
medlemsstaternes side blot ville gentage den eksisterende fragmentering af det indre
marked inden for direkte beskatning. Dette ville sdledes blot viderefgre ineffektivitet
og forvridninger i samspillet mellem forskellige nationale foranstaltninger. Resultatet
heraf vil veere manglende koordinering. Pa grund af hybride mismatch-arrangementers
grenseoverskridende karakter og ngdvendigheden af, at der vedtages lgsninger for det
indre marked som helhed, kan malet bedre nas pa EU-plan. Unionen kan derfor treeffe
foranstaltninger 1 overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om
Den Europziske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
dette mal. Direktivet fasts@tter det ngdvendige niveau af beskyttelse af det indre
marked og sigter dermed udelukkende mod at opna den grad af koordinering inden for
Unionen, der er absolut ngdvendig for at opfylde malsatningerne.

Direktiv (EU) 2016/1164 bgr derfor &ndres.

Fire ar efter dette direktivs ikrafttreeden bgr Kommissionen foretage en evaluering af
dets gennemfgrelse og afleegge rapport til Radet herom. Medlemsstaterne bgr meddele
Kommissionen alle oplysninger, der er ngdvendige for denne evaluering —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv (EU) 2016/1164 foretages fglgende @ndringer:
1) Artikel 2 @ndres saledes:
a) Nr. 4), litra b), tredje afsnit, affattes saledes:

"I forbindelse med artikel 9 forstas ved et tilknyttet selskab ogsa en enhed, der
er del af samme konsoliderede koncern 1 regnskabsmassig henseende som
skattesubjektet, et selskab, hvor skattesubjektet har en vesentlig indflydelse pa
ledelsen, eller et selskab, som har en vasentlig indflydelse pa ledelsen af
skattesubjektet. Hvis mismatchet omfatter en hybrid enhed, andres
definitionen af tilknyttet selskab, saledes at kravet om 25 % erstattes med et
krav om 50 %"

b) Nr. 9) affattes saledes:
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l19)

"hybridt mismatch": en situation mellem et skattesubjekt og et tilknyttet
selskab eller et struktureret arrangement mellem parter i1 forskellige
skattejurisdiktioner, hvor de fglgende resultater skyldes forskelle i den retlige
kvalificering af et finansielt instrument eller en finansiel enhed eller forskelle 1
behandlingen af en handelsmessig tilstedeverelse som et fast driftssted:

a)  der foretages et fradrag i1 skattegrundlaget for den samme betaling eller
de samme udgifter eller tab i bade den jurisdiktion, som betalingen
stammer fra, hvor udgifterne er padraget eller tabene er lidt, og i en
anden jurisdiktion ("dobbelt fradrag"),

b) der foretages et fradrag 1 skattegrundlaget i den jurisdiktion, som
betalingen stammer fra, mens samme betaling ikke medregnes
skattemassigt 1 den anden jurisdiktion ("fradrag uden medregning"),

c)  ved forskelle i behandlingen af en handelsmessig tilstedevaerelse som et
fast driftssted, ikkebeskatning af indkomst, som stammer fra en
jurisdiktion, mens den samme indkomst ikke medregnes skattemassigt 1
den anden jurisdiktion ("ikkebeskatning uden medregning").

Der er kun tale om et hybridt mismatch, for sa vidt som den samme betaling,
der fradrages, eller de samme udgifter, der padrages, eller tab, der lides, i to
jurisdiktioner overstiger den indkomst, der medregnes i begge jurisdiktioner,
og som kan tilskrives samme oprindelse.

Et hybridt mismatch omfatter ogsa overfgrsel af finansielle instrumenter i
forbindelse med et struktureret arrangement, der involverer et skattesubjekt,
hvor det underliggende afkast af det overfgrte finansielle instrument
skattemassigt behandles som verende afledt samtidigt af mere end én af
parterne i arrangementet, som er skattemassigt hjemmehgrende i1 forskellige
jurisdiktioner, med fglgende resultater:

a) et fradrag for en betaling i forbindelse med det underliggende afkast,
uden at denne betaling pa tilsvarende vis medregnes skattemassigt,
medmindre det underliggende afkast medregnes i en af de involverede
parters skattepligtige indkomst

b) et nedslag for indeholdt skat pa en betaling afledt af det overfarte
finansielle instrument til mere end en af de involverede parter"

c) Felgende indsattes som nr. 10) og nr. 11):

"10) "konsolideret koncern i regnskabsmassig henseende": en koncern bestaende af

11)

alle enheder, der fuldt ud indgar i de konsoliderede regnskaber, som udarbejdes
1 overensstemmelse med IFRS-standarderne (International Financial Reporting
Standards) eller en medlemsstats nationale regnskabssystem

"struktureret arrangement": et arrangement, der indeberer et hybridt mismatch,
hvor dette mismatch er prissat i vilkarene for det pageldende arrangement,
eller et arrangement, der er udformet med henblik pa at skabe et af resultaterne
af hybride mismatch, medmindre skattesubjektet eller et tilknyttet selskab ikke
med rimelighed kunne forventes at vere bekendt med det hybride mismatch og
ikke far del i veerdien af den skattefordel, der fglger af det hybride mismatch"

2) Artikel 4 andres saledes:
a) Stk. 5, litra a), nr. ii), affattes saledes:
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"i1)  "i1) alle aktiver og passiver er verdiansat efter samme metode som i de
konsoliderede regnskaber, der udarbejdes 1 overensstemmelse med IFRS-
standarderne (International Financial Reporting Standards) eller en
medlemsstats nationale regnskabssystem."

b) Stk. 8 affattes saledes:

"8. I forbindelse med stk. 1 til 7 kan skattesubjektet gives ret til at anvende
konsoliderede regnskaber, der er udarbejdet i1 henhold til andre
regnskabsstandarder end IFRS-standarderne (International Financial Reporting
Standards) eller en medlemsstats nationale regnskabssystem."

3) Artikel 9 affattes saledes:

"Artikel 9
Hybride mismatch

1. I det omfang et hybridt mismatch mellem medlemsstater fgrer til et dobbelt
fradrag af den samme betaling eller de samme udgifter eller tab, ydes fradraget
alene i den medlemsstat, som denne betaling stammer fra, hvor udgifterne er
padraget eller tabene er lidt.

I det omfang et hybridt mismatch, der involverer et tredjeland, fgrer til et
dobbelt fradrag af den samme betaling, de samme udgifter eller tab, negter den
bergrte medlemsstat fradrag af sadanne betalinger, udgifter eller tab,
medmindre tredjelandet allerede har gjort det samme.

2. I det omfang et hybridt mismatch mellem medlemsstater fgrer til et fradrag
uden medregning, naegter betalerens medlemsstat fradrag af en sadan betaling.

I det omfang et hybridt mismatch, der involverer et tredjeland, fgrer til fradrag
uden medregning:

1) hvis betalingen stammer fra en medlemsstat, negter denne medlemsstat
fradraget, eller

i)  hvis betalingen stammer fra et tredjeland, kraver den bergrte
medlemsstat, at skattesubjektet medregner denne betaling 1
skattegrundlaget, medmindre tredjelandet allerede har nagtet fradraget
eller krevet medregning af betalingen.

3. I det omfang et hybridt mismatch mellem medlemsstater, der involverer et fast
driftssted, fgrer til ikkebeskatning uden medregning, kreever den medlemsstat,
som skattesubjektet er skattemassigt hjemmehgrende i, at skattesubjektet
medregner den indkomst, der hidrgrer fra det faste driftssted, i sit
skattegrundlag.

I det omfang et hybridt mismatch, som involverer et fast driftssted beliggende i
et tredjeland, forer til ikkebeskatning uden medregning, krever den bergrte
medlemsstat, at skattesubjekt medregner den indkomst, der hidrgrer fra det
faste driftssted 1 tredjelandet, i sit skattegrundlag.

4. 1 det omfang et skattesubjekts betaling til et tilknyttet selskab i et tredjeland
modregnes direkte eller indirekte i en betaling, udgifter eller tab, der som fglge
af et hybridt mismatch er fradragsberettigede i1 to forskellige jurisdiktioner
uden for Unionen, nagter skattesubjektets medlemsstat fradrag for
skattesubjektets betaling til et tilknyttet selskab 1 et tredjeland 1
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skattegrundlaget, medmindre et af de involverede tredjelande allerede har
negtet fradrag af den betaling eller de udgifter eller tab, som ville vare
fradragsberettigede i to forskellige jurisdiktioner.

5. I det omfang den tilsvarende medregning af en fradragsberettiget betaling fra et
skattesubjekt til et tilknyttet selskab i et tredjeland modregnes direkte eller
indirekte i1 en betaling, der som fglge af et hybridt mismatch ikke medregnes i
betalerens skattegrundlag, nagter skattesubjektets medlemsstat fradrag for
skattesubjektets betaling til et tilknyttet selskab 1 et tredjeland 1
skattegrundlaget, medmindre et af de involverede tredjelande allerede har
negtet fradrag af den ikke-medregnede betaling.

6. I det omfang et hybridt mismatch fgrer til et nedslag for indeholdt skat pa en
betaling afledt af et overfgrt finansielt instrument til mere end en af de
involverede parter, begrenser skattesubjektets medlemsstat omfanget af dette
nedslag i forhold til den nettoindkomst, der knytter sig til denne betaling.

7. 1 forbindelse med stk. 1-6 forstas ved "betaleren" den enhed eller det faste
driftssted, som betalingen hidrgrer fra, hvor udgifterne er padraget eller tabene
er lidt."

4) I kapitel II indsattes fglgende som artikel 9a:

Artikel 9a
Mismatch mellem skattemassige hjemsteder

I det omfang et skattesubjekt, som er skattemassigt hjemmehgrende i bade en
medlemsstat og i et tredjeland, har betalinger, udgifter eller tab, der efter den
pageldende medlemsstats og tredjelands love er fradragsberettiget i skattegrundlaget
i begge jurisdiktioner, og denne betaling eller disse udgifter eller tab i
skattesubjektets medlemsstat kan modsvares 1 skattepligtig indkomst, der ikke
medregnes 1 tredjelandet, negter skattesubjektets medlemsstat fradrag for betalingen,
udgifterne eller tabene, medmindre tredjelandet allerede har gjort det samme.

Artikel 2

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligggr senest den 31. december 2018 de love og
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De
tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

De anvender disse love og bestemmelser fra den 1. januar 2019.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere
regler for henvisningen fasts®ttes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.
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Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Strasbourg, den .

Artikel 4

Pa Radets vegne
Formand
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