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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Tjenesteydelser tegner sig for omkring 70 % af EU's BNP og besk&ftigelse, og fremme af
konkurrenceevnen for EU's markeder for tjenesteydelser er derfor af afggrende betydning for
jobskabelse og vekst 1 EU. Ved servicedirektivet, som blev vedtaget 1 2006, er der fastsat
almindelige bestemmelser med henblik pa at ggre det lettere for tjenesteydere at etablere sig
og at tilbyde tjenesteydelser pa tvers af graenserne i det indre marked. Direktivet gav
anledning til en rekke reformer i mange medlemsstater, og resultatet var en stigning i EU's
BNP pa skgnsmessigt 0,9 % over ti ar.

Der findes imidlertid stadig et stort uudnyttet potentiale for vakst og jobskabelse. EU's
markeder for tjenesteydelser ville vinde ved en hurtigere vakst 1 produktiviteten og en mere
effektiv fordeling af ressourcer. Samhandelen med og investeringerne i grenseoverskridende
tjenesteydelser ligger fortsat pa et lavt niveau. At tackle de resterende hindringer for mere
grenseoverskridende virksomhed vil bidrage til at styrke konkurrencen og dermed sikre flere
valgmuligheder og bedre priser for forbrugerne samt gget innovation. Ved at adressere disse
hindringer inden for de rammer, der allerede er fastsat med servicedirektivet, vil der potentielt
kunne opnas en stigning i EU's BNP pa yderligere 1,7 %'. Mere velfungerende markeder for
tjenesteydelser vil desuden have en positiv indvirkning pa industriens konkurrenceevne, idet
EU's fremstillingsindustri er en vigtig keber og slutbruger af tjenesteydelser. Faktisk tegner
tjienesteydelser sig for 40 % af vardien af et forarbejdet slutprodukt i EU. Velfungerende
markeder for tjenesteydelser er derfor en foruds@tning for en konkurrencedygtig
fremstillingsindustri.

Af disse grunde understregede Det Europaiske Rad, at "[g]lennemfgrelsen af et dybere og
mere retferdigt indre marked vil have afggrende betydning for at skabe nye job, fremme
produktiviteten og sikre et attraktivt klima for investeringer og innovation">. Et mere
velfungerende indre marked er en af Europa-Kommissionens ti prioriteter. I sin strategi for
det indre marked, som blev vedtaget 1 oktober 2015, bebudede Kommissionen en rekke tiltag
med det formal at ggre det indre marked uden granser for tjenesteydelser til virkelighed’.
Mals@tningen er klar: at reducere hindringer med henblik pa at ggre det lettere for
tjenesteydere at skabe nye forretningsmuligheder, samtidig med at forbrugerne sikres
tjenesteydelser af hgj kvalitet. Dette forslag fglger op pa strategien for det indre marked.

Med servicedirektivet er der fastlagt en afbalanceret retlig ramme for opfyldelse af disse mal.
Direktivet sikrer, at nationale regler er ikke-diskriminerende, berettigede og star i rimeligt
forhold til malsetningerne vedrgrende almene hensyn. Det foreskriver endvidere, at
medlemsstaterne skal reducere hindringer af administrativ karakter, som i praksis afskraekker
tjenesteydere fra at operere pa tvars af greenserne. Servicedirektivet og de vigtige principper,
der er fastlagt ved det, vil ikke blive bergrt af dette forslag.

Disse principper, som blev indfgrt ved servicedirektivet, har muliggjort positive fremskridt i
retning af mere velfungerende EU-markeder for tjenesteydelser. Samtidig findes der i flere
nggleservicesektorer stadig hindringer for gget integration af det indre marked. Dette gelder

Europa-Kommissionen: "Update of the study on the economic impact of the Services Directive" (2015).
Konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde den 28. juni 2016.

Meddelelse fra Kommissionen om "Opgradering af det indre marked: flere muligheder for borgerne og
virksomhederne" af 28. oktober 2015.
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navnlig for flere erhvervstjenester og for bygge- og anlegssektoren, hvor det ofte ikke er let
for tjenesteydere at skabe forretningsmuligheder 1 andre medlemsstater. De konfronteres med
administrative hindringer, nar de udvider til udlandet. Dette er blevet bekreaftet i omfattende
kontakter med tj enesteydere4.

Tjenesteydere m@des af komplekse administrative formaliteter, nar de indlader sig pa
grenseoverskridende virksomhed. Det drejer sig blandt andet om manglende klarhed over,
hvordan tjenesteyderen skal overholde galdende regler, og det afskraekker virksomheder,
navnlig SMV'er, fra at forsgge at udnytte forretningsmuligheder 1 andre medlemsstater.
Tjenesteydere finder det vanskeligt at indhente oplysninger om ga&ldende lovkrav og
procedurer, der skal fglges for at fa adgang til en anden medlemsstats marked. Derudover
tages der i de nationale regels@t ofte kun hgjde for rent nationale situationer, uden at det
preciseres, hvordan reglerne finder anvendelse pa tjenesteydere fra andre EU-medlemsstater.
Som fglge heraf vil det for tjenesteydere, der forsgger at etablere sig permanent i en anden
medlemsstat eller at levere greenseoverskridende tjenesteydelser pa midlertidig basis, ofte
vaere svert at gennemskue, hvilke regler der gelder og hvordan. Det er ofte kompliceret og
dyrt for tjenesteyderne at opfylde forskellige medlemsstaters administrative formaliteter.

Det europziske e-tjenesteydelseskort har derfor til formél at mindske den administrative
kompleksitet for tjenesteydere, der gnsker at udvide deres aktiviteter til andre medlemsstater.
Det vil samtidig sikre, at medlemsstaterne kan regulere, i det omfang det er berettiget. Kortet
ville blive tilbudt til tjenesteydere pa frivillig basis som en alternativ metode til at godtggre, at
galdende nationale regler er overholdt. Det giver tjenesteydere mulighed for at anvende en
fuldt elektronisk procedure pa EU-plan til opfyldelse af formaliteter, nar de udvider til
udlandet, hvilket giver dem @get retssikkerhed og reducerer den administrative kompleksitet
vasentligt. Med e-kortet vil de kunne undga administrative hindringer sasom usikkerhed om,
hvilke krav der gelder, udfyldelse af diverse blanketter pa fremmedsprog, oversettelse,
bekreftelse eller autentificering af dokumenter og ikke-elektroniske procedurer.
Besparelserne ved de formaliteter, der er omfattet af e-kortproceduren, ville vare betydelige 1
forhold til den nuvarende situation og kunne potentielt na op pa 50 % eller endnu mere’,

For en tjenesteyder, der har til hensigt midlertidigt at levere en grenseoverskridende
tjenesteydelse, ville e-kortet blive udstedt af hjemlandet. Vartslandene ville kunne ggre
indsigelse mod udstedelse af e-kortet, i tilfelde hvor servicedirektivet allerede giver dem
mulighed herfor pa grundlag af et af de tvingende almene hensyn, der er navnt i artikel 16.
Efter at have faet udstedt e-kortet ville tjenesteyderen kunne levere granseoverskridende
tjenesteydelser i vertslandet pa et midlertidigt grundlag. Vertslandenes befgjelser til at afvise
en ansggning om et europzisk e-tjenesteydelseskort forbliver uandrede, i trad med
servicedirektivets artikel 16.

Agter tjenesteyderen at levere tjenesteydelser gennem en filial, et agentur eller et kontor i en
anden medlemsstat, udstedes e-kortet af vertslandet. I dette tilfelde ville tjenesteyderen
stadig ansgge om e-kortet hos sit hjemlands myndigheder, som ville kontrollere, at
tjenesteyderen er etableret 1 dette land 1 overensstemmelse med geldende regler her. I anden
omgang ville hjemlandets myndigheder imidlertid indlede en procedure med det pageldende
vartslands myndigheder for at give sidstn@vnte mulighed for at efterprgve, om den
anspggende tjenesteyder opfylder veartslandets lovkrav, i overensstemmelse med

4 Blandt andet ni workshopper tilrettelagt af Kommissionen med tjenesteydere i granseoverskridende

regioner.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, "Impact Assessment accompanying the Proposal
for a Regulation of the European Parliament and of the Council introducing a European services e-card
and related administrative facilities", 2017.

DA



DA

servicedirektivet. Som fglge heraf ville der ikke ske nogen forskelsbehandling mellem
indenlandske og udenlandske tjenesteydere. Efter at have faet udstedt e-kortet ville
kortindehaveren kunne levere tjenesteydelser gennem et sekundart forretningssted (i form af
en filial, et agentur eller et kontor) i det pageldende vartsland.

Idéen med det europaziske e-tjenesteydelseskort svarer til tanken med det europaiske
erhvervspas (EPC), som medlemsstaternes myndigheder allerede er fortrolige med. EPC blev
gjort tilgengeligt 1 januar 2016, og det har vundet betydelig udbredelse blandt de
erhvervsudgvere, der er omfattet, og vist, at denne type forenklingsredskaber giver brugerne
praktiske fordele. Bade det europaiske e-tjenesteydelseskort og EPC er frivillige elektroniske
procedurer, der finder anvendelse pa EU-plan. Tjenesteyderne bestemmer selv, om de vil ggre
brug af det europ@iske e-tjenesteydelseskort. Myndigheden i ansggerens hjemland fungerer
som faelles kontaktpunkt. Begge ordninger bygger desuden pa foruddefinerede, bindende
arbejdsgange for samarbejde mellem hjem- og vertslande, implementeret via det eksisterende
informationssystem for det indre marked (IMI), som blev oprettet ved IMI—forordningen6.

Samtidig har de to systemer forskellige formal. EPC letter udvekslingen af tjenesteydelser pa
tvers af grenserne via anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer for fysiske personer
som arbejdstagere eller selvstendige tjenesteydere i overensstemmelse med direktivet om
anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer.

Det europziske e-tjenesteydelseskort adresserer en langt bredere vifte af krav. Kortet ville
vare tilgengeligt for fysiske personer, der er selvstendigt erhvervsdrivende, men ogsa for
virksomheder, der gnsker at levere tjenesteydelser i en anden medlemsstat. I modsatning til
hvad der gzlder for EPC, ville det europziske e-tjenesteydelseskort ogsa give adgang til
tekniske faciliteter, der letter de administrative formaliteter i forbindelse med udstationering
af personale 1 de medlemsstater, der har meddelt Kommissionen, at de gnsker at ggre brug af
IMI til dette formal. Denne mulighed for at ggre brug af IMI vil pa ingen made @&ndre ved
substansen i de geldende regler som fastsat ved direktiv 2014/67/EU. Inkluderet er ogsa
regler, der skal ggre det lettere at opna forsikringsdeekning for tjenesteydelser, der leveres pa
tveers af graenserne.

E-kortet ville omfatte krav, der falder ind under servicedirektivet, og ville saledes ikke
omfatte omrader som skat, arbejdsret og socialsikring. Medlemsstaternes myndigheder vil
imidlertid ikke kunne kreve, at e-kortindehaveren skal fremlaegge oplysninger, der allerede er
indeholdt i e-kortet, til brug i procedurer eller til formaliteter, som en tjenesteyder underkastes
1 forbindelse med tildeling af en offentlig kontrakt, en projektkonkurrence eller en koncession,
stiftelse af datterselskaber eller registrering af filialer i henhold til selskabsretten og
registrering 1 obligatoriske socialforsikringsordninger.

Det europziske e-tjenesteydelseskort ville — i fgrste omgang — finde anvendelse pa
erhvervstjenester og tjenesteydelser i bygge- og anlegssektoren, i det omfang de tilknyttede
aktiviteter allerede falder ind under servicedirektivet. Begge sektorer er af afggrende
betydning for EU's gkonomi’. Tjenesteydere, der leverer tjenesteydelser i bygge- og
anlegssektoren eller erhvervstjenester, mgdes ofte af stor administrativ kompleksitet, nar de
udvider til udlandet. Desuden har vaksten i produktiviteten i det seneste arti vaeret meget lav i
begge disse sektorer, og samhandelen og investeringerne pa tvars af graenserne er begranset.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1024/2012 af 25. oktober 2012 om administrativt
samarbejde via informationssystemet for det indre marked og om ophavelse af Kommissionens
beslutning 2008/49/EF ("IMI-forordningen") (EUT L 316 af 14.11.2012, s. 1).

De to sektorer tegner sig tilsammen for ca. 20 % af EU's BNP og beskaftigelse (Eurostat).
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@get grenseoverskridende konkurrence ville bidrage til at bevare og forbedre
konkurrenceevnen i begge disse sektorer.

Dette forslag omfatter ogsa "revisionsklausuler" med henblik pa fremtidig vurdering af
effekten af det europ®iske e-tjenesteydelseskort, blandt andet med hensyn til overholdelsen af
de formaliteter, der kreves opfyldt i forbindelse med udstationering af arbejdstagere, under
hensyntagen til erfaringerne i de medlemsstater, der matte have valgt at benytte sig af
muligheden i henhold til artikel 6, stk. 3, i dette forslag til forordning for at tillade, at de
relevante formaliteter gennemfgres via en elektronisk platform, som er forbundet med IMI.

. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

Denne forordning forelegges sammen med et direktiv. Ved forordningen indfgres det
europxiske e-tjenesteydelseskort, uden at der &ndres ved de tilgrundliggende EU-regler. Der
etableres varktgjer, som stilles til radighed for tjenesteydere i hele EU. Forordningen ggr det
desuden lettere at tackle problemstillinger vedrgrende forsikringsdekning af tjenesteydere,
der er aktive pa tvars af grenserne. Ved direktivet fastlegges de retlige og operationelle
rammer for det europaiske e-tjenesteydelseskort, med regulering af blandt andet betingelserne
for at kunne fa udstedt kortet, hjem- og vertslandes respektive befgjelser, det europziske e-
tjenesteydelseskorts gyldighed og betingelserne for inddragelse eller suspension af kortet.

Med den foreliggende forordning bevares de eksisterende EU-bestemmelser om sociale
aspekter, beskaeftigelsesvilkar (serlig udstationering af arbejdstagere, arbejdstageres
rettigheder og den sociale sgjle), sundhed og sikkerhed samt miljgbeskyttelse. De eksisterende
garantier pa disse omrader hverken @ndres eller anfagtes med forordningen. E-kortet ville
give yderligere oplysninger om virksomheden. Medlemsstatens befgjelser til at udfgre kontrol
pa stedet ville slet ikke blive bergrt. Reglerne om udstationering af arbejdstagere i henhold til
direktiv 96/71/EF og 2014/67/EU vil fortsat finde anvendelse i forbindelse med anvendelsen
af det europaiske e-tjenesteydelseskort, men der skal tilvejebringes yderligere faciliteter, som
ggr det muligt at overholde disse regler. I tilfelde, hvor medlemsstaterne har etableret
procedurer, der gg¢r det muligt at udfylde en erklering vedrgrende udstationering af
arbejdstagere i henhold til artikel 9 i direktiv 2014/67/EU elektronisk, skal det europ®iske e-
tjenesteydelseskort dirigere kortindehaveren hen til de relevante nationale procedurer.
Tjenesteydere, der er indehavere af et europazisk e-tjenesteydelseskort, kan ogsa indgive
denne erklaring via en elektronisk platform, som er forbundet med IMI, hvis et vartsland har
meddelt Kommissionen, at denne mulighed skal geelde for udstationering af arbejdstagere pa
dets omrade.

Forslaget om et europisk e-tjenesteydelseskort supplerer en rekke andre politikinitiativer i
relation til tjenesteydelser, som blev bebudet i strategien for det indre marked med henblik pa
at forhindre, at der skabes hindringer for levering af greenseoverskridende tjenesteydelser pa
nationalt plan. I denne sammenhang supplerer forslaget Kommissionens forslag [XX] til
direktiv om reform af proceduren for medlemsstaternes anmeldelse af tilladelsesordninger og
krav vedrgrende tjenesteydelser.

Forslaget vil 1 gvrigt blive suppleret af initiativet vedrgrende en falles digital portal ("Single
Digital Gateway"), som blev bebudet i strategien for det indre marked for 2017. Med portalen,
som der blev gennemfgrt en offentlig hgring om i efteraret 2016, vil de nuvarende
informationshuller for virksomheder og borgere blive adresseret, ved at den relevante
onlineinformation i EU-regi og pa nationalt plan integreres, fuldsteendigggres og forbedres.
Portalen vil ogsa linke til hjelpetjenester. Den vil desuden have til formal at anspore til
yderligere digitalisering af de nationale procedurer, der er relevante for borgere og
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virksomheder, nar de udgver deres rettigheder i det indre marked. Anvendelsesomradet for
den fxlles digitale portal vil efter planen rekke ud over de sektorer, der er omfattet af det
foreliggende initiativ.

Til sammenligning burde det europ®iske e-tjenesteydelseskort udggre et fuldt harmoniseret,
standardiseret instrument til levering af gra@nseoverskridende tjenesteydelser, der reducerer
efterlevelsesomkostningerne for bestemte markeder for tjenesteydelser, som 1 vid udstrekning
er domineret af SMV'er. Det tjener malet om administrativ forenkling, med inddragelse af den
medlemsstat, hvor tjenesteyderen kommer fra, men uden at det pagaeldende (hjem)land har
nogen indflydelse pa, hvilke krav tjenesteyderen skal opfylde i andre medlemsstater. Med det
europiske e-tjenesteydelseskort er det op til sidstn@vnte at oplyse om og sikre efterlevelse af
reglerne inden for rammerne af en foruddefineret og fuldt standardiseret arbejdsgang. Den
feelles digitale portal vil vere koblet sammen med denne procedure og ggre det let at finde
den for brugerne.

Implementeringen af det europ@iske e-tjenesteydelseskort vil vere i1 fuld overensstemmelse
med udviklingen af projektet med den felles digitale portal og med de principper, der er
skitseret 1 handlingsplanen for e-forvaltning (navnlig: digital betjening, interoperabilitet,
greenseoverskridende, "kun én gang" og inklusion som standard)®.

Endelig komplementerer dette forslag Kommissionens handhavelsespolitik, som den
gennemfgrer sidelgbende, med det formal at tackle uberettigede eller uforholdsmaessige
nationale restriktioner for etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser.

Anvendelsen af denne forordning vil blive understgttet af informationssystemet for det indre
marked (IMI), som blev etableret ved IMI—forordningeng. IMI har kunnet benyttes af omkring
5 000 myndigheder siden 2011; systemet er Igbende genstand for brugerundersggelser og har
vist sit potentiale med det europaiske erhvervspas, som har veret tilgengeligt siden januar
2016.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget om et europaisk e-tjenesteydelseskort i henhold til denne forordning og det
foreslaede direktiv er fuldt ud i overensstemmelse med en reekke andre EU-politikker, navnlig
dem, der har de samme mals@tninger om administrativ forenkling og reduktion af kravene til
tjenesteydere.

Forenklingen af formaliteterne vedrgrende dokumenter ville ngje fglge de lgsninger, der vil
blive indfgrt i henhold til forordning (EU) 2016/1191 om fremme af den frie bevagelighed
for borgere gennem en forenkling af kravene vedrgrende fremleggelse af visse offentlige

dokumenter 1 Den Europ®iske Union'’.

For sa vidt angar anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer blev et tilsvarende verktgj
til fremme af administrativ forenkling — det ovennavnte europiske erhvervspas — indfgrt i
2013, og passet har siden januar 2016 varet tilgengeligt for en rekke udvalgte erhverv

EU's handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020 — Fremskyndelse af forvaltningernes digitale
omstilling (COM(2016) 179).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1024/2012 af 25. oktober 2012 om administrativt
samarbejde via informationssystemet for det indre marked og om ophavelse af Kommissionens
beslutning 2008/49/EF ("IMI-forordningen") (EUT L 316 af 14.11.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1191 af 6. juli 2016 om fremme af den frie
beveagelighed for borgere gennem en forenkling af kravene vedrgrende fremlaeggelse af visse offentlige
dokumenter i Den Europiske Union og om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 200 af
26.7.2016, s. 1).
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(sygeplejersker, apotekere, fysioterapeuter, bjergfgrere og ejendomsmaglere). For at undga
enhver risiko for overlapninger sikrer det foreliggende forslag, at erhvervsudgvere, der kan
ansgge om et europisk erhvervspas, ikke kan fa udstedt et europzisk e-tjenesteydelseskort.

I forbindelse med proceduren for det europziske e-tjenesteydelseskort vil de koordinerende
og de kompetente myndigheder skulle ggre brug af alle tilgengelige sammenkoblinger af
nationale registre, herunder sammenkobling af selskabsregistre (BRIS) 1 henhold til direktiv
2009/101/EF og af insolvensregistre i henhold til forordning (EU) 2015/848, inden de
eventuelt benytter sig af andre muligheder for at indhente eller kontrollere tidligere
indhentede oplysninger i forbindelse med denne procedure.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Denne lovgivningsmassige foranstaltning henhgrer under omradet med delt kompetence i
henhold til EUF-traktatens artikel 4, stk. 2, litra a). Den har til formal at fremme etablering og
levering af tjenesteydelser, derved at der vedtages foranstaltninger til indbyrdes tiln@rmelse af
de lovbestemmelser, der vedrgrer det indre markeds funktion. Denne forordning er baseret pa
EUF-traktatens artikel 114, som er det generelle retsgrundlag for vedtagelse af sadanne
foranstaltninger.

. Nezrhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Det overordnede mal med dette forslag til retsakt er at sikre et velfungerende indre marked i
EU for tjenesteydelser, som ikke er begraenset til én medlemsstats geografiske omrade, men
dekker hele EU. Pa grund af den tvernationale karakter af EU's indre marked og behovet for
en sa sammenh@ngende fremgangsmade som muligt med hensyn til adressering af
grenseoverskridende situationer er anvendelse af et allerede eksisterende IT-redskab, som
dekker hele EU — IMI — et effektivt svar, som kun kan sikres med foranstaltninger pa EU-
plan.

. Proportionalitetsprincippet

De foranstaltninger, der indfgres ved denne forordning, star i rimeligt forhold til
forordningens mal om yderligere integration af markederne for tjenesteydelser pa EU-plan,
derved at de skaber mulighed for gget markedsdynamik og konkurrence pa tvaers af
greenserne. De star ligeledes i rimeligt forhold til malene om @get gennemsigtighed, lavere
omkostninger og forenkling af de procedurer, som medlemsstaterne underkaster tjenesteydere
i greenseoverskridende situationer, navnlig for sa vidt angar procedurerne for udstationering af
personale og vedrgrende erhvervsansvarsforsikring. Forordningen bygger desuden pa IMI —
et eksisterende IT-redskab pa EU-plan, som finansieres over EU's budget og allerede
anvendes af de nationale myndigheder. EU-proceduren vil kun indebzre begrensede
justeringer af IMI, hvilket betyder, at omkostningerne pa EU-plan og nationalt plan ogsa vil
vare begrensede. Denne vurdering af, at omkostningerne vil vere begraensede, er baseret pa
erfaringerne med eksisterende, tilsvarende procedurer sasom det europziske erhvervspas.

Foranstaltningerne er ikke mere vidtrekkende, end hvad der er ngdvendigt for at lgse de
afdekkede problemer og na de fastsatte mal. Om end proceduren pa EU-plan ngdvendigggr
en aktiv indsats fra medlemsstaternes myndigheder, kan medlemsstaternes finansielle indsats
forventes at ville vere begrenset, fordi der ggres brug af informationssystemet for det indre
marked — en allerede eksisterende platform, som er etableret med EU-midler. Desuden vil
mulighederne i anvendelsen af det europziske e-tjenesteydelseskort i form af yderligere

DA



DA

konkurrence pa markederne for tjenesteydelser — med flere markedsaktgrer og hgjere
oms&tning — have en positiv effekt pa medlemsstaternes gkonomier.

Det vil vare op til tjenesteyderne, om de vil ggre brug af det europziske e-
tjenesteydelseskort.

. Valg af retsakt

Denne forordning er baseret pa EUF-traktatens artikel 114. Den indeholder bestemmelser, der
skal lette etablering af sekund@re forretningssteder og den frie udveksling af tjenesteydelser
samt midlertidige graenseoverskridende situationer. Pa grundlag af denne traktatbestemmelse
indfgres der ved  forordningen  tillige  praktiske  varktgjer  vedrgrende
erhvervsansvarsforsikring, som tjenesteyderne gnsker for deres aktiviteter i udlandet.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Kommissionen har i forbindelse med udarbejdelsen af dette forslag gennemfgrt en
dybdegaende evaluering af servicedirektivet. Det fremgar af denne evaluering, at
gennemfgrelsen af servicedirektivet hidtil kun har varet delvist effektiv. Det har med
servicedirektivet vaeret muligt at skabe yderligere vekst via medlemsstaternes reformer. Ikke
desto mindre star tjenesteyderne i flere nggleservicesektorer (blandt andet erhvervstjenester
og bygge og anleg) stadig over for en lang reekke hindringer. Dertil kommer, at fordelene ved
systemet for administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne ikke udnyttes fuldt ud. En
dybdegaende analyse af brugen og anvendeligheden af kontaktpunkterne ("kvikskrankerne")
konkluderede, at stgrstedelen af kvikskrankerne endnu ikke har givet den forventede grad af
administrativ forenkling i1 forbindelse med midlertidig levering af graenseoverskridende
tjenesteydelser eller etablering af en virksomhed.

En evaluering foretaget af Kommissionen viste, at der er store indbyrdes forskelle pa
medlemsstaternes tilgang til forsikringsforpligtelser og muligheder for at tegne forsikring for
levering af tjenesteydelser, hvilket ggr det vanskeligt og dyrt for tjenesteydere at opna
forsikringsdekning for levering af granseoverskridende tjenesteydelser, is@r inden for
erhvervstjenester og bygge og anlaeg.

Alle disse resterende hindringer er til skade for udviklingen af mere samhandel med og flere
investeringer 1 gr&nseoverskridende tjenesteydelser.

. Hgringer af interesserede parter

Kommissionen har gennemfgrt en r&ekke analyser og hgringer for at indsamle oplysninger om
de resterende hindringer for et fuldt funktionsdygtigt indre marked for tjenesteydelser, med
stgrre fokus pa de konkrete virkninger af bestemmelserne for aktgrerne pa markedet. Der er
foretaget en gkonomisk vurdering af virkningerne af nationale reformer pa markederne for
tjenesteydelser og adgangen til forsikringsdekning for tjenesteydere. Derudover er der som
led i forummet for det indre marked i 2014, 2015 og 2016 blevet atholdt workshopper med de
interesserede parter. Her sa man narmere pa de udfordringer, som sma og mellemstore
virksomheder star over for i forhold til at udvikle sig pa graenseoverskridende regionale
markeder, eller pa specifikke udfordringer i servicesektorerne (navnlig erhvervstjenester og
bygge- og anlegssektoren), som haemmes af lav samhandel og begrensede investeringer pa
tvers af grenserne pa EU-plan. Det fremgar af de indsamlede bidrag og input, at
tjenesteyderne 1 flere gkonomisk betydningsfulde sektorer trods visse fremskridt i de seneste
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ar stadig mgdes af en rakke hindringer, nar de forsgger at udvide pa tvers af
medlemsstaternes graenser.

De interesserede parter har givet udtryk for forskellige synspunkter vedrgrende mulige
metoder til at forbedre de rammer, som markederne for tjenesteydelser er underlagt i EU og
pa nationalt plan. De interesserede parter har nasten enstemmigt givet udtryk for modstand
mod en genabning af servicedirektivet. Denne forordning @ndrer ikke ved de materielle regler
om levering af  grenseoverskridende  tjenesteydelser = som  fastlagt  ved
tjenesteydelsesdirektivet, ej heller regler vedrgrende udstationering af arbejdstagere,
sikkerhed og sundhed eller miljgbeskyttelse.

Der blev gennemfgrt en offentlig onlinehgring fra den 3. maj til den 26. juli 2016. Med
hgringen indhentede man yderligere synspunkter fra interesserede parter samt
fgrstehandserfaringer med de resterende hindringer for levering af granseoverskridende
tjenesteydelser i EU i is@r disse servicesektorer.

Kommissionen har desuden ved flere lejligheder — og is@r i forbindelse med to offentlige
hgringer i 2013 og 2015 — faet forelagt de interesserede parters holdninger til tjenesteyderes
problemer med at opna forsikringsdeekning, nar de leverer tjenesteydelser i en anden
medlemsstat pa midlertidig basis.

Alle disse initiativer har bekraftet, at der stadig findes uberettigede eller uforholdsmassige
krav pa nationalt plan, hvilket gar ud over tjenesteydere og tjenestemodtagere i det indre
marked. De har endvidere givet specifikke indikationer af, hvilke politiktiltag de interesserede
parter forventer. De fleste af dem var enige i, at det er ngdvendigt at adressere de resterende
hindringer for levering af grenseoverskridende tjenesteydelser og at lette adgangen til
forsikringsdaekning i disse situationer, samtidig med at geldende EU-ret pa social-,
beskeftigelses-, sundheds- og sikkerheds- og miljgomradet opretholdes, og samtidig med at
der fgres en ambitigs handhavelsespolitik. I denne forbindelse vedtog Kommissionen i
november 2016 en samlet handhavelsespakke med det formal at adressere en rakke
uforholdsmessige restriktioner, som er indfgrt pa tjenesteydelsesomradet i ni medlemsstater.

Dette initiativ, som har til formal at fremme udviklingen af markeder for graenseoverskridende
tjenesteydelser, fik ogsa opbakning fra Radet (konkurrenceevne) i konklusionerne fra mgdet
den 29. februar 2016 om strategien for det indre marked! og fra Det Europiske Rad i dettes
konklusioner af 28. juni 2016'*. Ogsa Europa-Parlamentet har bakket op om initiativet med
sin beslutning om strategien for det indre marked, som blev vedtaget den 26. maj 2016".

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Savel resultaterne af den gensidige evalueringsproces med medlemsstaterne i 2010-2011 som
kontrollen af resultater gennemfgrt i 2011-2012 og peer review-processen, der fandt sted i
2012-2013, er taget i betragtning ved udarbejdelsen af dette forslag til forordning. Derudover
har diverse offentlige hgringer, herunder den, der blev gennemfgrt i sommeren 2016, sikret et
solidt ekspertisegrundlag.

For sa vidt angar forsikringsaspekterne er der ligeledes taget hensyn til resultaterne af den
offentlige hgring om tjenesteyderes problemer med at opna forsikringsdakning i forbindelse
med levering af grenseoverskridende tjenesteydelser, som blev iverksat 1 2013, og hgringen
om en eventuel grgnbog om finansielle tjenesteydelser i detailledet, som blev indledt i
december 2015. Sidstnzvnte hgring handlede ogsa om konkrete aspekter af adgangen til
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Konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mgde den 28. juni 2016.
Europa-Parlamentets beslutning af 26. maj 2016 om strategien for det indre marked.
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erhvervsansvarsforsikring i graenseoverskridende sammenh@ng. Der er desuden lgbende
blevet fgrt drgftelser med reprasentanter for forsikringssektoren.

Kommissionen har afholdt flere workshopper med de interesserede parter, isa@r
arbejdsmarkedets parter, og har her indhentet ekspertviden om de vanskeligheder, vidtgaende
administrative krav i de forskellige medlemsstater giver anledning til. Der er desuden
indsamlet data via eksterne undersggelser og rapporter. Kommissionen har endvidere baseret
sig pa regelmassig udveksling af oplysninger pa teknisk plan i sin ekspertgruppe for
gennemfgrelse af servicedirektivet.

. Konsekvensanalyse

Der blev gennemfgrt en konsekvensanalyse i forbindelse med forberedelsen af dette initiativ.
Der tages i den genfremlagte rapport hensyn til henstillingerne fra Udvalget for
Forskriftskontrol 1 dennes oprindelige, negative udtalelse af 14. oktober 2016" samt til de
supplerende aspekter, udvalget papegede i sin endelige, positive udtalelse af 8. november
2016". Fgrst og fremmest er problemformuleringen og genstanden for konsekvensanalysen
blevet praciseret, de forskellige politikmodeller er blevet omfordelt i grupper af let
genkendelige lgsningspakker, og der er foretaget en mere ngjagtig beregning af de
administrative omkostningsbesparelser.

Der tages i konsekvensanalysen stilling til diverse politikmodeller, som inddeles i1 "pakker" af
lgsningsmodeller. Fglgende pakker af politikmodeller er blevet undersggt:

e Den fgrste af "lgsningspakkerne" ville ggre det muligt for tjenesteyderen at fa
udstedt et certifikat, der attesterer, at vedkommende er lovligt etableret 1
hjemlandet og ogsa har forsikringsdeekning for sine aktiviteter i hjemlandet.

e Den anden lgsningspakke ville ggre det muligt for tjenesteyderen at benytte sig af
en procedure pa EU-plan, der letter adgangen til en anden medlemsstats marked,
herunder en avanceret elektronisk mekanisme forbundet med IMI, som ggr det
nemmere at opfylde formaliteterne for wudstationeret personale, og som
vartslandet kan valge at ggre brug af. Den ville desuden adressere en rakke
praktiske hindringer vedrgrende forsikringsdekning 1 grenseoverskridende
situationer.

e Den tredje lgsningspakke ville, ud over det, lgsningspakke 2 ville indebere,
mindske de lovgivningsmassige forskelle for en rakke nggleerhvervstjenester
(arkitekt- og ingenigrvirksomhed, bogfgring og revision) gennem harmonisering
af et begrenset antal krav, som tjenesteydere er underkastet i forhold til disse tre
tjenestekategorier (dvs. restriktioner vedrgrende retlig form, krav om, hvor stor en
procentdel af ejerskabet der skal vare forbeholdt erhvervsudgvere, og
begraensninger for tvaerfaglige aktiviteter).

e Med den fjerde lgsningspakke ville der, ud over det, lgsningspakke 3 ville
indebare, blive indfgrt specifikke lgsninger med det formal at adressere
ovennavnte lovgivningsmassige forskelle med hensyn til etablering af sekundere
forretningssteder (filialer og agenturer), idet udenlandske tjenesteydere ville vere

De vigtigste henstillinger i udvalgets oprindelige udtalelse om konsekvensanalysen gik pa at styrke
problemformuleringen, revurdere udformningen af og sammenh@ngen mellem de forskellige
Igsningsmodeller samt inkludere flere oplysninger om de potentielle omkostninger for medlemsstaterne
og de interesserede parters synspunkter.

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia 2016_en.htm.
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undtaget fra visse krav, samtidig med at vertslandet ville kunne indfgre
alternative sikkerhedsmekanismer.

Med den fgrste pakke ville man opna en vis grad af forenkling — dog mindre end med de
andre pakker. Bade pakke 3 og pakke 4 ville have endnu stgrre virkninger end pakke 2, fordi
de (ud over administrativ forenkling) ogsa adresserer lovgivningsmassige hindringer, men
Kommissionen har besluttet sig for pakke 2 pa grundlag af fglgende betragtninger:
Afskaffelse af de mest restriktive af de krav, som pakke 3 og 4 omfatter, via malrettede
handhavelsesforanstaltninger, suppleret med specifikke anbefalinger til, hvordan man
handterer hele lovrammen for det erhverv, der leverer tjenesteydelsen, forekommer mere
rimeligt i forhold til malet end et forslag til retsakt om indfgrelse af minimumsharmonisering
for et begranset antal krav i et begranset antal servicesektorer. Pakke 4 forkastes ogsa, fordi
den af nogle ville give blive opfattet, som om der indfgres en lgsning baseret pa
oprindelseslandsprincippet, hvor udenlandske tjenesteydere udelukkende er underlagt
lovgivningen 1 deres hjemland, med deraf fglgende positiv s@rbehandling af indenlandske
tjenesteydere.

Den pakke, der er valgt, forventes at ville resultere 1 stgrre retssikkerhed og
omkostningsbesparelser for tjenesteydere, der indlader sig pa grenseoverskridende
virksomhed. Den kan forventes at ville skabe @gget markedsdynamik og konkurrence og
derigennem sikre forbrugerne flere valgmuligheder og stgrre mervardi.

. Malrettet regulering og forenkling

Den foreslaede forordning vedrgrende indfgrelse af et europzisk e-tjenesteydelseskort vil
bidrage til malrettet regulering vedrgrende markedsadgang for tjenesteydere samt forenkling,
derved at de procedurer, der anvendes til at give tjenesteydere adgang til en anden
medlemsstats marked, forbedres. Dette ®ndrer ikke ved vartslandets befgjelser 1 henhold til
servicedirektivet.

. Grundlaeggende rettigheder

Dette forslag fremmer rettigheder, der er knasat i EU's charter om grundleggende rettigheder.
Mere specifikt sikres beskyttelsen af personoplysninger i overensstemmelse med chartrets
artikel 8. Dertil kommer, at hovedmals@tningen med dette initiativ er at ggre det lettere at
udgve retten til at etablere sig og til at levere tjenesteydelser i alle medlemsstaterne, som
foreskrevet i chartrets artikel 15, stk. 2, samt at sikre, at der ikke sker forskelsbehandling —
heller ikke indirekte — pa grundlag af nationalitet (yderligere gennemfgrelse af chartrets
artikel 21, stk. 2). Desuden udformes EU-proceduren med det formal at sikre, at den er
uvildig, retferdig og rimeligt hurtig, ogsa for sa vidt angar Kommissionens deltagelse, i
overensstemmelse med chartrets artikel 41. Endelig skal der tages behgrigt hensyn til
forbuddet mod misbrug af rettigheder, med andre ord retten til fri udveksling af
tjenesteydelser, som fastsat i chartrets artikel 54.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag forventes at ville fa virkninger for EU's budget, for sa vidt som
informationssystemet for det indre marked ("IMI") vil udggre det fremtidige europziske e-
tjenesteydelseskorts operationelle kerne. IMI vil skulle tilpasses for at kunne understgtte
proceduren for det europ®iske e-tjenesteydelseskort og lagerkapacitetskravene og vil skulle
udbygges med en rekke supplerende funktioner, nemlig en offentlig grenseflade for
tjenesteydere, sammenkobling med andre relevante systemer og en back office-funktion for
de nationale myndigheder. Dette skyldes, at IMI til det europziske e-
tjenesteydelseskortsformal vil blive tilbudt som et redskab til effektiv udveksling af
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oplysninger og gensidig bistand de kompetente myndigheder imellem inden for en bestemt
medlemsstat, uden at det bergrer andre lgsninger indfgrt af medlemsstaterne. Virkningerne for
EU's budget vil vere beskedne, eftersom anvendelsen af IMI som basis for det europ@iske e-
tjenesteydelseskort vil give betydelige stordrifts- og diversificeringsfordele. Derudover er de
vigtigste eksisterende IMI-ressourcer og de ressourcer, der er under udvikling, i vidt omfang i
overensstemmelse med kravene 1 tilknytning til det europ@iske e-tjenesteydelseskort.
Tilpasnings- og udviklingsomkostningerne vil derfor blive begraenset ganske vaesentligt.

De bevillinger, der alligevel matte vare ngdvendige, vil blive dakket ved hjelp af
omfordeling; der forventes ingen budgetmessige konsekvenser for EU-budgettet ud over de
bevillinger, der allerede indgar i Kommissionens officielle finansielle programmering.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for implementeringen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Denne forordning vil ifglge forslaget blive evalueret hvert femte ar efter implementeringen af
det europaxiske e-tjenesteydelseskort. Evalueringen vil ogsa omfatte en vurdering af
samarbejdet mellem medlemsstaternes koordinerende myndigheder og af, i hvilken
udstreekning der er behov for at tilpasse procedurerne for det europiske e-tjenesteydelseskort
under hensyntagen til den seneste udvikling inden for e-forvaltning. Medlemsstaterne,
tienesteyderne, arbejdsmarkedets parter og andre interesserede parter ville ogsa blive
opfordret til at bidrage med deres vurdering af, hvordan initiativet virker. Specifikke
indikatorer, der ggr det muligt at bedgmme forordningens virkninger, sasom antallet af
tjenesteydere, der bruger det europziske e-tjenesteydelseskort, deres erfaringer for sa vidt
angar den administrative byrde, behandlingstiden i de anvendte procedurer eller antallet af
udvekslinger af oplysninger medlemsstaterne imellem, vil blive taget i betragtning.

Da der skal foretages en revision af visse aspekter af direktiv 2014/67/EU i juni 2019, bgr
potentialet i de faciliteter, der stilles til radighed i henhold til artikel 6, revurderes som led i
denne revision. Der skal i revisionen tages hensyn til erfaringerne i de medlemsstater, der
matte have valgt at ggre brug af den mulighed, der fastsettes ved artikel 6, stk. 3, i det
foreliggende udkast til forordning, for at tillade, at formaliteter i forbindelse med
udstationering af arbejdstagere gennemfgres via den elektroniske platform, som er forbundet
med IMI.

. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I artikel 1 fastsettes genstanden for den foreslaede forordning, nemlig indfgrelse af det
europeiske e-tjenesteydelseskort og dertil knyttede administrative faciliteter, som
tjenesteydere kan benytte til at levere tjenesteydelser pa tvers af grenserne. Det praeciseres
ogsa, at direktiv [ESC], som vil blive vedtaget samtidig, indeholder bestemmelser om
samordningen af de nationale bestemmelser, som der er behov for til tilvejebringelse af e-
kortet.

I artikel 2 fastlegges det, hvilke aktiviteter det europ@iske e-tjenesteydelseskort kan anvendes
for, ligesom det praciseres, hvilke aktiviteter, omrader og forhold der — i trad med direktiv
2006/123/EF — ikke er omfattet af e-kortet.

Det fastslas ligeledes, at denne forordning — i lighed med hvad der gelder for direktiv
2006/123/EF — ikke bergrer definitionen eller tilretteleeggelsen af tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse eller konkurrenceretlige regler. Den bergrer heller ikke den kulturelle
eller sproglige mangfoldighed eller mediepluralisme. Endelig bergrer den ikke almindelige
strafferetlige, arbejdsretlige, skatteretlige eller socialretlige bestemmelser.
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Ligesom det er tilfzldet med direktiv 2006/123/EF, praciseres det, at denne forordning ikke
finder anvendelse, 1 tilfelde hvor den er i strid med andre EU-retsakter om s@rlige aspekter af
adgang til eller udgvelse af servicevirksomhed i bestemte sektorer eller for bestemte sektorer
eller erhverv.

Artikel 3 indeholder de for forordningen relevante definitioner.

Ved artikel 4 fastlegges de centrale elementer i en ansggning om det europziske e-
tjenesteydelseskort, som skal vare de samme i1 hele EU, og Kommissionen tillegges
gennemfgrelsesbefgjelser med henblik pa fastleggelse af en standardformular og de tekniske
detaljer samt delegerede befgjelser til yderligere at specificere, hvilke oplysninger og —
under helt serlige omstendigheder, hvor dette er begrundet — hvilke dokumenter der skal
fremlegges til stgtte for ansggningen.

Ved artikel 5 palegges forsikringsdistributgrer samt organer, der er udpeget af en
medlemsstat til at yde lovpligtig forsikring, at udstede et forsikringsbevis efter anmodning
herom fra deres forsikringstagere. Samtidig fastlegges de centrale elementer i et sadant bevis,
og der abnes mulighed for, at Kommissionen kan fastleegge en standardformular ved hjalp af
gennemfgrelsesretsakter.

Artikel 6 giver indehavere af et europ@isk e-tjenesteydelseskort mulighed for at opfylde
formaliteterne 1 forbindelse med udstationering af personale 1 henhold til direktiv 2005/36/EF
via en elektronisk platform, som er forbundet med IMI, under koordinering af hjemlandets
koordinerende myndighed. For sa vidt angar udstationering af arbejdstagere i henhold til
direktiv 96/71/EF og 2014/67/EU galder den samme mulighed for medlemsstater, der
meddeler Kommissionen, at muligheden skal omfatte udstationering af arbejdstagere pa deres
omrade. I tilfelde, hvor medlemsstaterne har etableret procedurer, der ggr det muligt at
udfylde erkl@ringen vedrgrende udstationering af arbejdstagere i1 henhold til artikel 9 1
direktiv 2014/67/EU elektronisk, skal den elektroniske platform, som er forbundet med IMI,
desuden dirigere kortindehaveren hen til de relevante nationale procedurer.

Artikel 7 giver ansggere om et europisk e-tjenesteydelseskort mulighed for at opfylde de
formaliteter, der er ngdvendige for den frie bevagelighed for selvstendige erhvervsdrivende i
henhold til direktiv 2005/36/EF, via en elektronisk platform, som er forbundet med IMI,
under koordinering af hjemlandets koordinerende myndighed. Den ggr det ogsa muligt at
erstatte den attestering for erhvervsmessige kvalifikationer, der er pakrevet i henhold til
direktiv.  2005/36/EF, med en udfyldt ansggningsformular for et europ®isk e-
tjenesteydelseskort.

Ved artikel 8 fastsaettes det, at procedurerne for ansggning om og udstedelse, opdatering,
suspension, inddragelse og annullering af europziske e-tjenesteydelseskort skal vere fuldt
elektroniske og tilgengelige via en elektronisk platform, som er forbundet med IMI, uden at
dette bergrer det interne procedureworkflow mellem de koordinerende myndigheder og de
kompetente myndigheder 1 medlemsstaterne. Kommissionen tillegges desuden
gennemfgrelsesbefgjelser med henblik pa vedtagelse af tekniske specifikationer for
ovennavnte elektroniske procedurer.

Artikel 9 indeholder felles regler vedrgrende form og sprog for dokumenter, der skal
fremlegges 1 forbindelse med proceduren for det europaiske e-tjenesteydelseskort.
Kommissionen tillegges desuden gennemfgrelsesbefgjelser med henblik pa vedtagelse af
tekniske regler vedrgrende overszttelse af oplysninger og dokumenter, der anvendes 1
forbindelse med proceduren for det europiske e-tjenesteydelseskort.

Ved artikel 10 fastlegges de narmere principper for, hvilke gebyrer henholdsvis hjem- og
vertslandet kan opkreve, idet disse ikke ma overstige de udgifter, som medlemsstaterne
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padrager sig direkte. Kommissionen tillegges desuden gennemfgrelsesbefgjelser med henblik
pa fastsettelse af tekniske regler om betalingsmetoder og -procedurer.

Ved artikel 11 forpligtes forsikringsdistributgrer til efter anmodning fra en forsikringstager at
udstede en erkl@ring om erstatningskrav fra tredjemand 1 forbindelse med forsikringstagerens
aktiviteter. ~ Kommissionen  tillegges  desuden  befgjelser til  at  vedtage
gennemfgrelsesbestemmelser om et standardformat for denne erklering.

Ved artikel 12 palegges forsikringsdistributgrer samt organer, der er udpeget af en
medlemsstat til at yde lovpligtig forsikring, 1 deres politik for accept af
forsikringsanmodninger og ved beregning af premier at tage behgrigt hensyn til den
erklering om erstatningskrav, der fremlegges af en tjenesteyder, uden at forskelsbehandle.

Artikel 13 forpligter faglige organisationer, der tilbyder deres medlemmer eller visse andre
tjenesteydere erhvervsansvarsforsikring med grupped®kning, til at give tjenesteydere fra
andre medlemsstater, der udtrykker gnske herom, herunder indehavere af et europzisk e-
tjenesteydelseskort, adgang til dette produkt uden forskelsbehandling.

Ved artikel 14 fastszttes en gensidig forpligtelse til udveksling af oplysninger mellem de
involverede  koordinerende = myndigheder. Kommissionen tillegges desuden
gennemforelsesbefgjelser med henblik pa fastleggelse af de nermere detaljer vedrgrende
behandling af oplysninger, der udveksles 1 overensstemmelse med denne bestemmelse.

Artikel 15 regulerer Kommissionens udgvelse af de delegerede befgjelser i henhold til artikel
4.

Ved artikel 16 fastleegges det, hvilket udvalg der skal bista Kommissionen i forbindelse med
vedtagelsen af gennemfgrelsesretsakter, samt hvilken procedure der skal anvendes i henhold
til forordning (EU) nr. 182/2011.

Ved artikel 17 fastsattes en forpligtelse for medlemsstaterne til at udpege en koordinerende
myndighed, som har befgjelser til at varetage opgaverne i henhold til forordningen samt
direktivet vedrgrende fastleggelse af de operationelle rammer for et europaisk e-
tjenesteydelseskort, til at give meddelelse herom til Kommissionen og til at registrere
myndigheden 1 IMI.

Ved artikel 18 og 19 palegges Kommissionen forpligtelser vedrgrende overvagning og
kontrol af denne forordnings indvirkning pa etableringsfriheden og den frie udveksling af
tjienesteydelser pa tvers af medlemsstaterne. Der henvises ligeledes til revurderingen af de
faciliteter, der stilles til radighed i henhold til artikel 6, som led i revisionen i henhold til
direktiv 2014/67/EU.

Artikel 20 indeholder bestemmelser om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om IMI
med henblik pa at inkludere det europaiske e-tjenesteydelseskort i navnte forordnings
anvendelsesomrade.

Artikel 21 vedrgrer ikrafttreden og anvendelse. De relevante datoer er tilpasset de datoer, der
foreslas for direktivet.
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2016/0403 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om indfgrelse af et europaisk e-tjenesteydelseskort og dertil knyttede administrative

faciliteter

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, s@rlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg'®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1

2)

3)

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (EUF-traktaten) garanterer
tjenesteydere frihed til at etablere sig i en medlemsstat og ret til at levere
tjenesteydelser i andre medlemsstater.

Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/ 123/EF"® er der fastsat almindelige
bestemmelser med henblik pa at lette udgvelsen af etableringsfriheden for
tjenesteydere samt den frie udveksling af tjenesteydelser. Af direktivet fglger det
blandt andet, at medlemsstaterne skal gennemfgre administrativ forenkling, f.eks. ved
at bruge kontaktpunkter ("kvikskranker") og ved at godtage akvivalent
erhvervsansvarsforsikring, som en tjenesteyder allerede har tegnet i sit hjemland.

I henhold til direktiv 2006/123/EF skal medlemsstaterne etablere og lgbende ajourfere
kvikskranker, hvor en tjenesteyder, der gnsker at etablere sig eller at levere
tjenesteydelser, kan finde alle relevante oplysninger om krav, der skal vare opfyldt,
samt e-procedurer for alle relevante formaliteter, tilladelser og anmeldelser. Imidlertid
mgdes tjenesteydere i dag stadig af omkostningskrevende informationsrelaterede
udfordringer og vanskeligheder med at overholde nationale procedurer pa afstand,
navnlig for sa vidt angar sektorspecifikke krav. Samarbejdet mellem de forskellige
medlemsstaters myndigheder bgr principielt finde sted via informationssystemet for
det indre marked (IMI) — en IT-platform, der er til radighed til greenseoverskridende
udveksling af oplysninger og gensidig bistand de forskellige medlemsstaters

DA

EUT C af,s..

EUT C af,s..

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det
indre marked (EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36).
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&)

(6)

(7)

®)

9

myndigheder imellem i henhold til nevnte direktiv. Til trods for at det til tider kan
vaere vanskeligt for myndighederne at fastsla, hvorvidt en tjenesteyder er lovligt
etableret i en anden medlemsstat, udnyttes mulighederne for samarbejde i IMI i dag
ikke fuldt ud.

Der gelder stadig krav, som ggr det besvearligt og uattraktivt for tjenesteydere at
udvide deres virksomhed inden for det indre marked, sasom mange, indbyrdes
forskellige tilladelsesordninger under forskellige myndigheder, og som med hensyn til
etablering indebrer, at der ikke sker gensidig anerkendelse af betingelser, der
allerede er opfyldt i andre medlemsstater, eller at der i forbindelse med midlertidig
levering af grenseoverskridende tjenesteydelser anvendes uforholdsmassige eller
uberettigede restriktioner. Som fglge heraf udsattes tjenesteyderne for mange
forskellige og uforholdsmassigt store udgifter, nar de indlader sig pa
grenseoverskridende virksomhed.

Formaliteterne 1 tilknytning til tilladelser og anmeldelser omfatter ofte krav om
udfyldelse af papirblanketter og fremleggelse af dokumenter i papirform, som skal
oversattes, hvilket er forbundet med vasentlige udgifter, og som endda skal opfylde
bestemte formkrav, f.eks. med hensyn til bekraftelse eller autentificering. Oplysninger
vedrgrende disse hindringer er maske ikke tilgengelige online, eller de kan vere
sparsomme, ufuldstendige, spredt og vanskelige at fortolke med hensyn til de
narmere omstendigheder for en tjenesteyder, der udvider pa tvars af graenser, fordi de
ofte er udformet specifikt med henblik pa rent indenlandske situationer. Tjenesteydere
risikerer ofte at skulle fremlegge de samme oplysninger og dokumenter og at blive
underkastet den samme kontrol flere gange i forhold til forskellige myndigheder i den
samme medlemsstat. Betydelige oversattelsesudgifter kan ogsa i vid udstraekning
afskraekke virksomhederne fra at tage de fgrste skridt med hensyn til udvidelse pa
tvars over gr&nserne.

Samhandelen og investeringerne pa tvers af grenserne er sarligt lav(e) for visse
bestemte erhvervstjenester og tjenesteydelser 1 bygge- og anl@gssektoren, som viser
potentiale for en bedre integration af markederne for tjenesteydelser, og resultatet er
betydelige negative konsekvenser for resten af gkonomien. Disse utilfredsstillende
resultater fgrer til situationer, hvor potentialet for gget vekst og beskaftigelse 1 det
indre marked ikke er blevet udnyttet fuldt ud.

At adressere de resterende hindringer for flere gra@nseoverskridende virksomhed i
servicesektoren vil bidrage til at styrke konkurrencen og dermed sikre flere
valgmuligheder og bedre priser for forbrugerne samt mere konkurrencedygtige
servicesektorer, hvor der skabes nye arbejdspladser, hvor produktiviteten fremmes, og
hvor der sikres et attraktivt klima for investeringer og innovation.

Denne forordning har til formal at fremme etableringsfriheden og den frie udveksling
af tjenesteydelser i det indre marked pa omrader, der allerede er omfattet af direktiv
2006/123/EF, gennem vedtagelse af yderligere foranstaltninger til indbyrdes
tilnermelse af bestemmelser, der vedrgrer det indre markeds oprettelse og funktion.
Den bgr vaere baseret pa EUF-traktatens artikel 114.

Under hensyntagen til dette indfgres der ved denne forordning et europazisk e-
tjenesteydelseskort, som burde ggre det lettere for visse tjenesteydere at udvide
leveringen af tjenesteydelser pa tvers af graenser i det indre marked, enten i form af
midlertidig levering af tjenesteydelser eller, via sekund@re forretningssteder, gennem
filialer, agenturer eller kontorer.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Denne forordning vedrgrer saledes specifikt erhvervstjenester og tjenesteydelser i
bygge- og anlaegssektoren, som er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv... [ESC
Directive], og som star over for nogle af de strengeste lovgivningsmassige og
administrative hindringer for at udvide pa tvers af graenser og derfor har et uudnyttet
potentiale for integration af det indre marked.

Forhold, aktiviteter og omrader, der er udelukket fra anvendelsesomradet for direktiv
2006/123/EF, bgr heller ikke vere omfattet af denne forordning. Denne forordning
bergrer f.eks. ikke forhold, aktiviteter og omrader i tilknytning til lovskatteret,
lovgivning om social sikring eller arbejdsret, herunder eventuelle lov- eller
kontraktbestemmelser vedrgrende ansttelsesvilkar og arbejdsforhold sasom sundhed
og sikkerhed pa arbejdspladsen og forholdet mellem arbejdsgiver og arbejdstager.
Denne forordning bergrer heller ikke medlemsstaternes lovgivning om social sikring.
Endvidere bergrer forordningen ikke konkurrenceretlige bestemmelser eller regler om
lovvalg eller retlig kompetence 1 henhold til international privatret.

For at sikre koh@rens bgr eventuelle uoverensstemmelser mellem denne forordning og
andre EU-retsakter om sarlige aspekter af adgangen til eller udgvelsen af
servicevirksomhed i1 en bestemt sektor lgses som fastsat i artikel 3 i direktiv
2006/123/EF vedrgrende uoverensstemmelser mellem navnte direktiv og andre
sadanne retsakter, saledes at det er de pagaldende andre retsakter, der finder
anvendelse. Som felge heraf kan denne forordning ikke danne retsgrundlag for
ordninger vedrgrende forudgaende tilladelse eller forudgaende anmeldelse eller
etableringskrav, som er forbudt i henhold til andre EU-retsakter om specifikke
aspekter af adgang til eller udgvelse af servicevirksomhed i bestemte sektorer, som
f.eks. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/31/EF af 8. junilg. Det fglger
ydermere, at denne forordning pa ingen made pavirker de forpligtelser, som
tjenesteydere skal opfylde i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
96/71/EF*° og Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2014/67/EU?".

Et europzisk e-tjenesteydelseskort bgr indfgres som et frivilligt alternativ for
tjienesteydere. Tjenesteyderne bgr fortsat have mulighed for at godtggre, at de opfylder
geldende krav, nar de udvider deres virksomhed pa tvers af grenserne, under andre
tilladelses- og anmeldelsesordninger indfgrt i henhold til den pagaeldende
medlemsstats nationale lovgivning. En tjenesteyder bgr altid kunne valge ikke at
ansgge om et europisk e-tjenesteydelseskort.

Det europ@iske e-tjenesteydelseskort bgr vare fuldt elektronisk, vaere baseret naesten
udelukkende pa data fra palidelige kilder, begreense brugen af dokumenter til et
ngdvendigt minimum og give mulighed for flersproget behandling med henblik pa at
undga udgifter til oversattelse. Det er et mal at ggre proceduren fuldt elektronisk og
muligggre  administrativt ~ samarbejde  mellem  hjem- og  veartslande.
Informationssystemet for det indre marked, som blev etableret ved Europa-

20

21

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked (EUT L 178 af
17.7.2000, s. 1).

Europa-Parlamentet og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om handhavelse af direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om @ndring af
forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via informationssystemet for det indre
marked ("IMI-forordningen") (EUT L 159 af 28.5.2014, s. 11).
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(15)

(16)

(7)

(18)

Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1024/2012*, bgr derfor anvendes under
denne forordning. Der bgr udvikles en s@rlig elektronisk platform til udstedelse,
opdatering, suspension, inddragelse eller annullering af europziske e-
tjenesteydelseskort samt til at ggre gyldige europziske e-tjenesteydelseskort
elektronisk tilgengelige for deres indehavere og for de kompetente myndigheder.

Der bgr til indgivelse af ansggninger om europ®iske e-tjenesteydelseskort stilles en
harmoniseret, flersproget formular til radighed, som sikrer, at de elementer, der er
ngdvendige for at kunne identificere tjenesteyderen og de tjenesteydelser, som der
ansgges om et e-kort til, samt for at kunne vurdere specifikke krav, der gelder for de
pageldende tjenesteydelser, herunder oplysninger til dokumentation for
tjenesteyderens etablering i hjemlandet, haderlighed eller forsikringsdekning, er
inkluderet og dermed er tilgengelige for de koordinerende myndigheder i bade hjem-
og vartslandet.

Kommissionen bgr tildeles befgjelser til 1 overensstemmelse med traktatens artikel 290
at vedtage retsakter med henblik pa praecisering af, hvilke oplysninger
standardansggningsskemaet skal indeholde, og hvilke dokumenter der skal inkluderes
som dokumentation til stgtte for ansggningen. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemfgrer relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfgres i overensstemmelse med principperne
1 den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016. For at sikre lige
deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter bgr Europa-Parlamentet og Radet
navnlig modtage alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og
deres eksperter bgr have systematisk adgang til mgder i Kommissionens
ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

Ved anvendelsen af denne forordning bgr medlemsstaterne underrette Kommissionen
og holde den ajour om procedurer, som udefrakommende granseoverskridende
tjenesteydere, der gnsker at levere tjenesteydelser midlertidigt eller gennem en filial, et
agentur eller et kontor, palegges at fglge i henhold til national lovgivning, herunder
hvilke oplysninger og dokumenter de pagaldende procedurer vedrgrer, med henblik
pa at ggre det muligt at udarbejde ansggningsformularer. For at sikre en ensartet
implementering med hensyn til de ngdvendige oplysninger, der vil skulle
tilvejebringes med henblik pa anvendelse af det europaiske e-tjenesteydelseskort, bgr
Kommissionen tildeles gennemfg@relsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011%,

Det kan vere vanskeligt at finde beskrivelsen af vilkarene for forsikringsdaekning
under en obligatorisk eller frivillig forsikringsordning 1 skriftlige aftaler.
Forsikringsdistributgrer samt organer, der er udpeget af en medlemsstat til at yde
lovpligtig forsikring, bgr derfor give deres kunder en beskrivelse af de centrale
elementer af forsikringsdekningen i form af et forsikringsbevis. Dette bevis bgr
vedlegges som bilag til ansggningsformularen. For at sikre en ensartet anvendelse af
denne del af forordningen bgr Kommissionen tildeles gennemfgrelsesbefgjelser med

22

23

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1024/2012 af 25. oktober 2012 om administrativt
samarbejde via informationssystemet for det indre marked og om ophzvelse af Kommissionens
beslutning 2008/49/EF ("IMI-forordningen") (EUT L 316 af 14.11.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, p. 13).
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(22)

henblik pa vedtagelse af et harmoniseret format for nevnte beviser. Disse befgjelser
bgr udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011.

Indehavere af et europzisk e-tjenesteydelseskort vil kunne @nske at udstationere
personale i vertslandet. Tjenesteyderne kan i sadanne tilfeelde vaere underkastet krav,
blandt andet vedrgrende forudgaende erkleringer til vertslandet, som er ngdvendige
af hensyn til beskyttelsen af udstationerede arbejdstagere. Det europaiske e-
tjenesteydelseskort vil pa ingen made pavirke indholdet af sadanne underretninger
eller vertslandets forpligtelser i denne forbindelse.

Der bgr stilles en elektronisk platform, som er forbundet med IMI, og som vil skulle
udvikles af Kommissionen, til radighed for indehavere af europziske e-
tjenesteydelseskort, med det formal at ggre det lettere at opfylde de relevante
formaliteter, der skal opfyldes i forhold til vertslandet. De pagaldende formaliteter
vedrgrer navnlig den eventuelle forpligtelse til forudgaende underretning vedrgrende
arbejdstageres erhvervsmassige kvalifikationer, som skal foretages i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF**,

For sa vidt angar den forudgaende erklering, der kan vere pakravet i henhold til
artikel 9 i Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/67/EU”, bgr den elektroniske
platform, som er forbundet med IMI, dirigere indehavere af et europzisk e-
tjenesteydelseskort hen til elektroniske nationale procedurer indfgrt i det vertsland,
hvor arbejdstagerne vil blive udstationeret, safremt de pagaeldende nationale
procedurer giver mulighed for at indgive ovennavnte forudgaende erklering
elektronisk.

Den elektroniske platform, som er forbundet med IMI, bgr af Kommissionen stilles til
radighed for medlemsstater, som i forvejen har meddelt Kommissionen, at de agter at
ggre brug af denne mulighed. I tilfzlde, hvor medlemsstater beslutter at tillade brug af
IMI til indgivelse af forudgdende erkleringer vedrgrende arbejdstagere, der
udstationeres pa deres omrade, skal indehavere af et europaisk e-tjenesteydelseskort
kunne indgive en erklering som omhandlet i artikel 9 i direktiv 2014/67/EU direkte til
vartslandets kompetente myndighed som defineret i artikel 2, litra a), i direktiv
2014/67/EU via den elektroniske platform, som er forbundet med IMI. Et vertsland
bgr i dette gjemed forelegge alle de elementer, der kreves i henhold til artikel 9, stk.
1, litra a), og stk. 2, i direktiv 2014/67/EU, som grundlag for en flersproget formular,
der skal indsendes til underretning vedrgrende udstationerede arbejdstagere pa landets
omrade. Kommissionen bgr offentligggre denne formular i Den Europeiske Unions
Tidende og gore den tilgengelig pa den elektroniske platform, som er forbundet med
IMI. De relevante oplysninger vedrgrende de elementer, der kraeves, bgr vere
tilgengelige for det pageldende vertsland, i fuld overensstemmelse med de
sprogkrav, der er fastsat i artikel 9, stk. 1, litra a), i direktiv 2014/67/EU. Disse
medlemsstaters erfaringer med anvendelsen af den elektroniske platform, som er
forbundet med IMI, bgr indga i den vurdering, der er omhandlet i denne forordnings
artikel 19, stk. 2.

24

25

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer (EUT L 255 af 30.9.2005).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om handhavelse af direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om @ndring af
forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via informationssystemet for det indre
marked ("IMI-forordningen") (EUT L 159 af 28.5.2014, s. 11).
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27)

(28)

(29)

For at sikre en ensartet anvendelse af denne forordning for sa vidt angar procedurerne
for wudstedelse og opdatering af det europ®iske e-tjenesteydelseskort samt
formaliteterne 1 forbindelse med udstationering af personale og selvstendige
erhvervsdrivendes flytning, bortset fra den i foregaende betragtning omhandlede
formalitet, bgr Kommissionen tildeles gennemfgrelsesbefgjelser med henblik pa
vedtagelse af regler om elektronisk behandling af de pagaldende procedurer. Disse
befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011.

De nationale administrative procedurer, som understgtter procedurerne, der er omfattet
af nerverende forordning, bgr vere elektroniske, hvis den pageldende medlemsstat
gnsker det. Medlemsstaterne ville imidlertid kunne ggre brug af informationssystemet
for det indre marked, som blev etableret ved forordning (EU) nr. 1024/2012, til
indenlandsk administrativt samarbejde.

Der bgr 1 procedurerne for udstedelse, opdatering, suspension eller inddragelse af et
europaisk e-tjenesteydelseskort kun undtagelsesvis anvendes dokumenter, nemlig i
serlige tilfelde, hvor det er absolut ngdvendigt med mere detaljerede oplysninger.
Under alle omstendigheder bgr sadanne dokumenter altid anvendes og godtages, som
de foreligger.

EU-retten kan, i tilknytning til formaliteter i forbindelse med udstationering af
personale, der udfgrer lovregulerede erhverv, eller selvstendige erhvervsdrivendes
flytning 1 forhold til kontrol af erhvervsmassige kvalifikationer, hjemle, at
dokumenter skal fremlegges 1 et serligt format, f.eks. som bekreftede eller
autentificerede dokumenter. En sadan bekraftelse eller autentificering bgr, nar den én
gang er foretaget i den medlemsstat, der oprindelig udstedte det pagaldende
dokument, godkendes overalt i hele EU.

Bekraftet oversattelse af dokumenter bgr ikke vere pakrevet i henhold til denne
forordning. De elektroniske platforme til de relevante procedurer bgr frembyde
tekniske lgsninger, som giver mulighed for oversattelse af deres indhold. For at sikre
en ensartet anvendelse af denne del af forordningen bgr Kommissionen tildeles
gennemfgrelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011. Regler om overszttelse
af dokumenter 1 forbindelse med udstationering af arbejdstagere og ansggning om
attestering af disses bidrag til sociale sikringsordninger bgr ikke vare omfattet af
denne forordning.

Medlemsstaternes ret til at opkrave gebyrer begrenses til de udgifter, der specifik
atholdes til gennemfgrelse af proceduren. Udgifter, der allerede er afholdt over
Unionens budget, bgr ikke give anledning til gebyrer opkrevet af medlemsstaterne.
Medlemsstaterne bgr give Kommissionen meddelelse om de gebyrer, de opkrever, via
IMI og offentligggre disse oplysninger. Da IMI reelt frembyder alle ngdvendige
faciliteter, bgr medlemsstaterne ikke f.eks. opkraeve gebyrer for at opdatere,
suspendere, inddrage eller annullere et europaisk e-tjenesteydelseskort. For at sikre en
ensartet anvendelse af bestemmelserne om betaling af gebyrer bgr Kommissionen
tildeles gennemfgrelsesbefgjelser med henblik pa vedtagelse af regler om
betalingsmetoder og -procedurer. Disse befgjelser bgr udgves 1 overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011.

Denne forordning bygger pa ¢@get administrativt samarbejde mellem hjem- og
vartslande, som bgr omfatte udveksling af oplysninger og brug af indbyrdes
forbundne nationale registre med henblik pa indhentning eller kontrol af tidligere
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(30)

3D

(32)

(33)

(34)

indhentede oplysninger, sasom registre oprettet i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2009/101/EF* eller i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2015/848. For at sikre en ensartet implementering for si vidt angér
handtering og behandling af udveksling af oplysninger og gensidig bistand bgr
Kommissionen tildeles gennemfg@relsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011.

Tjenesteydere, der er forpligtet til at tegne erhvervsansvarsforsikring i medlemsstater,
hvor de ikke tidligere har varet aktive, har ofte svaert ved at dokumentere deres
forsikringshistorik i forbindelse med forsikringsdekning opnaet andetsteds.
Forsikringshistorikken er et vasentligt element for forsikringsdistributgrer, nar de skal
klarlegge og vurdere en potentiel kundes risikoprofil. Dokumentation vanskeligggres
af darlig kommunikation mellem forsikringsdistributgrerne pa tvers af granserne i det
indre marked, men ogsa af indbyrdes forskelle i maden at beskrive en forsikringstagers
historik pa, sagar inden for samme medlemsstat. Forsikringsdistributgrer samt organer,
der er udpeget af en medlemsstat til at yde lovpligtig forsikring, bgr derfor vare
forpligtet til at udstede en erklering om erstatningskrav fra tredjemand, som derefter
kan anvendes pa tvers af greenserne og selv pa hjemmemarkedet, i tilfeelde af at en
tjenesteyder skifter forsikringsdistributgr.

For at sikre en ensartet anvendelse af denne forordning for sa vidt angar
presentationen af beskrivelsen af erstatningskrav bgr Kommissionen tildeles
gennemfgrelsesbefgjelser med henblik pa vedtagelse af regler om et standardiseret
format for erkleringen. Disse befgjelser bgr udgves i1 overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011.

En erklering om forsikringshistorikken bgr vare et afggrende redskab for
forsikringsdistributgrer samt organer, der er udpeget af en medlemsstat til at yde
lovpligtig ansvarsforsikring, til at forbyde diskriminerende praksis over for
grenseoverskridende tjenesteydere, om hvilke der foreligger forholdsvis sparsomme
og sverttilgengelige oplysninger. Det samme princip om forbud mod
forskelsbehandling bgr galde for faglige organisationer, der tilbyder deres medlemmer
eller andre tjenesteydere gruppedakning.

Hver medlemsstat bgr udpege én koordinerende myndighed med ansvar for at varetage
de opgaver, der fastsa@ttes ved denne forordning, uden at det bergrer befgjelser fastlagt
i geeldende national lovgivning. Den pageldende myndighed bgr registreres som
kompetent myndighed 1 informationssystemet for det indre marked i
overensstemmelse med forordning (EU) 1024/2012, og dens identitet bgr meddeles til
Kommissionen.

Anvendelsen af denne forordning bgr overvages og vurderes med henblik pa at fastsla
dens indvirkning pa udgifterne i forbindelse med udvidelse af virksomhed pa tvars af
grenser, gget gennemsigtighed om granseoverskridende tjenesteydere, konkurrencen
samt prisen pa og kvaliteten af de tjenesteydelser, der leveres. Virkningerne af denne
forordning og samarbejdet mellem de koordinerende myndigheder i praksis bgr

26

27

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/101/EF af 16. september 2009 om samordning af de
garantier, som kraeves i medlemsstaterne af de i traktatens artikel 48, stk. 2, nevnte selskaber til
beskyttelse af savel selskabsdeltagernes som tredjemands interesser, med det formal at ggre disse
garantier lige byrdefulde (EUT L 258 af 1.10.2009, s. 11).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/848 af 20. maj 2015 om insolvensbehandling
(EUT L 141 af 5.6.2015, s. 19).
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evalueres regelmessigt. Denne overvagning vil finde sted i samarbejde med
medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre relevante interesserede parter.

(35) Med henblik pa at tilpasse IMI til de opgaver, der overdrages ved denne forordning,
bgr forordning (EU) nr. 1024/2012 @ndres 1 overensstemmelse hermed.

(36) Malene for denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
pa grund af risikoen for kompleksitet og manglende sammenhang i tilgangene til
regulering af visse tjenesteydelser pa tveers af medlemsstaterne og kan derfor, via gget
administrativ samordning og harmonisering i hele Unionen, bedre nas pa EU-plan;
Unionen kan derfor treffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europ®iske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

(37) 1 denne forordning overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som
blandt andet Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder
anerkender. Denne forordning tilsigter navnlig, gennem indfgrelse af det europaziske
e-tjenesteydelseskort og dertil knyttede administrative faciliteter og procedurer, at
fremme etableringsretten og retten til at levere tjenesteydelser i alle medlemsstaterne
og samtidig forhindre enhver forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet og sikre
en uvildig, retfeerdig og rimeligt hurtig procedure, i overensstemmelse med artikel 15,
21 og 41 1 chartret om Den Europaiske Unions grundleggende rettigheder, samtidig
med at beskyttelsen af personoplysninger sikres i overensstemmelse med blandt andet
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001%, og idet der tages
behgrigt hensyn til risikoen for misbrug af rettigheder som fastsat i n@vnte charters
artikel 8 og 54 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning indfgres der et europzisk e-tjenesteydelseskort og dertil knyttede
administrative faciliteter, som stilles til radighed for tjenesteydere, der er villige til at benytte
sig af dette e-kort, i hele Den Europ@iske Union.

Med henblik pa tilvejebringelse af et sadant europaisk e-tjenesteydelseskort til optagelse og
udgvelse af servicevirksomhed fastlegges den ngdvendige samordning af love og
administrative bestemmelser i en medlemsstat ved direktiv ...[ESC Directive] ....

Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. Denne forordning finder anvendelse pa de tjenesteydelser, der er angivet i bilaget til
direktiv [ESC Directive].

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af

fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fellesskabsinstitutionerne og -
organerne og om fri udveksling af sadanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).
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2. Denne forordning bergrer ikke de forhold, der er n@vnt i artikel 1, stk. 2-7, i direktiv
2006/123/EF.

Den finder ikke anvendelse pa de aktiviteter og omrader, der er nevnt i artikel 2, stk.
2 og 3, i direktiv 2006/123/EF.

3. Hvis bestemmelserne i denne forordning strider mod en bestemmelse i en anden EU-
retsakt om sarlige aspekter af adgangen til eller udgvelsen af servicevirksomhed
inden for serlige omrader eller serlige erhverv, har bestemmelsen i den anden EU-
retsakt forrang og finder anvendelse pa disse serlige omrader eller erhverv.

Denne forordning, navnlig kapitel III, bergrer ikke arbejdstagernes rettigheder,
tjenesteydernes forpligtelser eller den dertil knyttede kontrol i medlemsstaterne som
fastsat i direktiv 96/71/EF og 2014/67/EU.

Artikel 3
Definitioner
I denne forordning forstas ved:
1) "oplysninger om en tjenesteyders haderlighed": information som omhandlet 1 artikel
33, stk. 1, i direktiv 2006/123/EF
2) "elektronisk dokument": et elektronisk dokument som defineret i artikel 3, nr. 35), i

Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) nr. 910/2014%

3) "IMI": informationssystemet for det indre marked som etableret ved forordning (EF)
nr. 1024/2012

4) "offentligt dokument": et dokument, der er udstedt af en medlemsstats myndigheder 1
overensstemmelse med landets nationale lovgivning vedrgrende emner, der er
relevante for procedurer omfattet af denne forordning, dvs.:

a) dokumenter, der er udstedt af en myndighed eller en embedsmand, der er tilknyttet
domstole 1 en medlemsstat, herunder dokumenter, der er udstedt af en
anklagemyndighed, en justitssekreter eller en foged ("huissier de justice")

b) dokumenter, der er udstedt af en administrativ myndighed
¢) notarbekraftede dokumenter

d) officielle pategninger, som pafgres dokumenter oprettet af personer i deres
egenskab af privatpersoner, f.eks. officielle pategninger, der dokumenterer
tinglysning eller registrering af et dokument eller dokumentets eksistens pa en
bestemt dato, samt officielle bekraftelser og notarbekraftelser af underskrifter

e) dokumenter, der er udferdiget af en medlemsstats diplomatiske eller konsulaere
reprasentanter i deres officielle egenskab pa en hvilken som helst stats omrade,
safremt de pageldende dokumenter skal fremlegges pa en anden medlemsstats
omrade eller for de diplomatiske eller konsule@re representanter fra en anden
medlemsstat pa en tredjestats omrade

» Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk
identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked og om
ophavelse af direktiv 1999/93/EF (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 73).
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)
17)
18)

19)

"legalisering": den formalitet, hvorved @gtheden af en myndighedspersons
underskrift, den egenskab, hvori underskriveren af dokumentet har handlet, og 1 givet
fald identiteten af det pafgrte segl eller stempel bekraftes

"apostillering": den formalitet, der kan kraeves opfyldt til bekreftelse af
underskriftens @gthed, den egenskab, hvori underskriveren af dokumentet har
handlet, og i givet fald identiteten af det pafgrte segl eller stempel, udstedt af den
kompetente myndighed i den stat, hvorfra dokumentet hidrgrer, i overensstemmelse
med Haag-konventionen af 5. oktober 1961 om afskaffelse af kravet om legalisering
af udenlandske offentlige dokumenter ("apostillekonventionen")

"bekraeftet kopi": en kopi af et originalt dokument, som en myndighed med
befgjelser hertil i henhold til national lovgivning har underskrevet og attesteret som
varende en ngjagtig og fuldstendig gengivelse af det originale dokument

"bekraeftet oversattelse": oversattelse begaet af en person, der i henhold til en
medlemsstats lovgivning er fagligt kvalificeret hertil

"erhvervsansvarsforsikring": erhvervsansvarsforsikring som defineret i artikel 23, nr.
5), sidste led, i direktiv 2006/123/EF

"tjenesteydelse": en tjenesteydelse som defineret i artikel 4, nr. 1), i direktiv
2006/123/EF

"tjenesteyder": en tjenesteyder som defineret i artikel 4, nr. 2), i direktiv
2006/123/EF

"etableringsmedlemsstat": en etableringsmedlemsstat som defineret i artikel 4, nr. 4),
i direktiv 2006/123/EF

"etablering": etablering som defineret i artikel 4, nr. 5), i direktiv 2006/123/EF

"hjemland": den medlemsstat, hvortil en tjenesteyder indgav sin ansggning om et
europisk e-tjenesteydelseskort

"vertsland": den medlemsstat, hvor en tjenesteyder har tilkendegivet, at
vedkommende har til hensigt at levere tjenesteydelser ved hjelp af et europzisk e-
tjenesteydelseskort

"krav": et krav som defineret i artikel 4, nr. 7), i direktiv 2006/123/EF
"koordinerende myndighed": en myndighed udpeget 1 henhold til artikel 17
"kompetent myndighed": enhver af fglgende:

1) en kompetent myndighed som defineret i artikel 4, nr. 9), i direktiv 2006/123/EF

i1) kompetente myndigheder som defineret i artikel 3, stk. 1, litra d), i direktiv
2005/36/EF

iii) enhver myndighed/ethvert organ med ansvar for et centralt register, et
handelsregister eller et selskabsregister i en medlemsstat

iv) enhver skattemyndighed i en medlemsstat

"forsikringsdistributgr": en forsikringsdistributgr som defineret 1 artikel 2, stk. 1, nr.
8), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/97°°

DA

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/97 af 20. januar 2016 om forsikringsdistribution
(omarbejdning) (EUT L 26 af 2.2.2016, s. 19).
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KAPITEL II

PROCEDURE FOR UDSTEDELSE AF ET EUROPAISK E-

TJENESTEYDELSESKORT

Artikel 4
Anspggning om et europceisk e-tjenesteydelseskort

Tjenesteydere kan valge at ansgge om et europisk e-tjenesteydelseskort.

Enhver ansggning om et europzisk e-tjenesteydelseskort indgives pa en elektronisk
platform, som er forbundet med IMI, idet der anvendes en flersproget
standardformular.

Standardformularen skal indeholde fglgende elementer:

a) identifikation af tjenesteyderen, herunder, hvis det er relevant, registreringsnumre i
centrale registre, handelsregistre eller selskabsregistre og til skattemassige formal og
socialsikringsformal

b) angivelse af den tjenesteydelse, det vertsland og den type europzisk e-
tjenesteydelseskort, der patenkes

c) angivelse af, om der pataenkes levering af informationssamfundstjenester

d) oplysninger om tjenesteyderens etablering i hjemlandet i forbindelse med den i
henhold til litra b) angivne servicevirksomhed, herunder datoen for fgrste etablering
og angivelse af andre etableringsmedlemsstater

e) krav, som ansggeren er underkastet som betingelse for levering af tjenesteydelsen i
den pageldendes hjemland, sasom kvalifikationer eller certificeringer

f) oplysninger om tjenesteyderens hederlighed

g) oplysninger om eventuel erhvervsansvarsforsikring, som tjenesteyderen matte
have tegnet vedrgrende erhvervsansvar i1 hjemlandet, herunder oplysninger om
forsikringsdaekningen for aktiviteter i andre medlemsstater, hvis det er relevant

h) en henvisning til tidligere udstedte europ®iske e-tjenesteydelseskort udstedt til
den samme tjenesteyder for samme type servicevirksomhed som angivet i henhold til
litra a) og b).

Kommissionen fastlegger ved hjelp af gennemfgrelsesretsakter, hvordan de i litra
a)-h) navnte oplysninger skal presenteres i standardformularen, samt de tekniske
detaljer vedrgrende standardformularen i hele Den Europziske Union. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 16, stk. 2.

Ansggningen skal indeholde alle ngdvendige bilag, som uploades af ansggeren til
den elektroniske platform, hvor standardansggningsformularen stilles til radighed.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 15 vedrgrende yderligere praecisering af:

a) hvad der mere specifikt skal forstds ved de i stk. 1, litra a)-h), navnte
oplysningselementer, som standardformularen skal indeholde
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b) hvilke yderligere dokumenter eller kategorier af dokumenter der undtagelsesvis
skal inkluderes som dokumentation til stgtte for ansggningen.

Medlemsstaterne forelegger senest den [9 months after entry into force of this
Regulation] via IMI Kommissionen alle de oplysninger om proceduremassige skridt
i tilknytning til krav, som tjenesteydere palegges at opfylde som betingelse for
levering af tjenesteydelser gennem en filial, et agentur eller et kontor og for
midlertidig udgvelse af grenseoverskridende servicevirksomhed omfattet af
direktiv... [ESC Directive]..., der er ngdvendige for at kunne udforme
standardansggningsformularerne, og beskriver, hvilke oplysninger og dokumenter
tjenesteydere i henhold til den pagzldende medlemsstats nationale lovgivning er
forpligtet til at fremlegge med henblik pa opfyldelse af alle relevante krav, i den
udstrekning oplysningerne ikke var indeholdt i selve meddelelsen af kravet 1 henhold
til artikel 15, stk. 7, og artikel 39, stk. 5, i direktiv 2006/123/EF.

Medlemsstaterne orienterer via IMI Kommissionen om @ndringer i oplysninger, der
tidligere er meddelt til Kommissionen i henhold til stk. 4, forud for den pagaldende
lovgivnings ikrafttraeden.

Artikel 5
Forsikringsbevis

Hvis der i standardformularen er angivet oplysninger om forsikringsdekning i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, tredje afsnit, litra g), vedhaftes
ansggningsformularen det relevante forsikringsbevis.

Forsikringsdistributgren eller det organ, der er udpeget af en medlemsstat til at yde
lovpligtig forsikring, udsteder beviset til ansggeren efter anmodning herom.

Forsikringsbeviset skal indeholde oplysninger om, at de pagaldende tjenesteydelser
er omfattet af en erhvervsansvarsforsikring, herunder information om det territoriale
omfang af den pageldende forsikrings daekning i andre medlemsstater, forsikrede
risici, varighed, forsikringssum pr. krav og for alle krav i Igbet af et ar, samt om,
hvad der eventuelt ikke er dekket.

Kommissionen kan vedtage et harmoniseret format for det i stk. 1, andet afsnit,
omhandlede forsikringsbevis ved hjelp af en gennemfgrelsesretsakt.

Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 16,
stk. 2.

KAPITEL III

FORMALITETER I FORBINDELSE MED UDSTATIONERING

AF PERSONALE OG SELVSTANDIGE
ERHVERVSDRIVENDES FLYTNING

Artikel 6
Formaliteter for udstationeret personale

Tjenesteydere, der er indehavere af et europzisk e-tjenesteydelseskort, kan indgive
en forudgaende underretning som omhandlet i artikel 7 i direktiv 2005/36/EF
vedrgrende de erhvervsmassige kvalifikationer hos det personale, som de har til
hensigt at udstationere i vartslandet i forbindelse med den servicevirksomhed, e-
kortet gelder for, til vartslandets kompetente myndighed som defineret i denne
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forordnings artikel 3, nr. 18), litra ii), via en elektronisk platform, som er forbundet
med IMI.

Fgrste afsnit finder ikke anvendelse pa forhandsunderretninger vedrgrende
erhvervsmassige kvalifikationer inden for lovregulerede erhverv:

i) der har konsekvenser for den offentlige sundhed og sikkerhed, og som ikke er
omfattet af automatisk anerkendelse 1 henhold til afsnit III, kapitel II, III eller I1la, 1
direktiv 2005/36/EF

i1) for hvilke der er indfgrt et europaisk erhvervspas i1 henhold til direktiv
2005/36/EF.

Underretningen vedrgrende udstationeret personales erhvervsmassige kvalifikationer
fremlegges 1 form af en flersproget formular og med de relevante bilag, jf. artikel 7,
stk. 1 og 2, 1 direktiv 2005/36/EF.

En underretning indgivet i henhold til dette stykke betragtes som en underretning
som omhandlet i artikel 7 1 direktiv 2005/36/EF.

Tjenesteydere, der er indehavere af et europ@isk e-tjenesteydelseskort, og som har til
hensigt at udstationere arbejdstagere 1 et vertsland 1 forbindelse med den relevante
servicevirksomhed, indgiver enhver erklering i henhold til artikel 9 i direktiv
2014/67/EU efter de procedurer, der er fastlagt af medlemsstaterne til dette formal.

I tilfelde, hvor medlemsstaterne har etableret procedurer, der ggr det muligt at
udfylde erkleringen vedrgrende udstationering af arbejdstagere 1 henhold til artikel 9
i direktiv 2014/67/EU elektronisk, skal den elektroniske platform, der er forbundet
med IMI som omhandlet 1 stk. 1, dirigere kortindehaveren hen til de relevante
nationale procedurer.

Tjenesteydere, der er indehavere af et europaisk e-tjenesteydelseskort, kan ogsa
indgive en erklering i henhold til artikel 9 1 direktiv 2014/67/EU vedrgrende de
arbejdstagere, som de har til hensigt at udstationere i vertslandet i forbindelse med
den servicevirksomhed, kortet gelder for, til vartslandets kompetente myndighed
som defineret i artikel 2, litra a), i direktiv 2014/67/EU via den elektroniske platform,
som er forbundet med IMI som omhandlet 1 stk. 1, hvis veartslandet har meddelt
Kommissionen, at denne mulighed skal gelde for udstationering af arbejdstagere pa
dets omrade.

Et vertsland, der vil benytte sig af den i forste afsnit fastsatte mulighed, forelegger
alle de elementer, der kraves i henhold til artikel 9, stk. 1, litra a), og stk. 2, i direktiv
2014/67/EU, som grundlag for en flersproget formular, der skal indsendes til
underretning vedrgrende udstationerede arbejdstagere pa landets omrade.
Kommissionen offentligggr denne formular i Den Europeeiske Unions Tidende og
gor den tilgengelig pa den elektroniske platform, som er forbundet med IMI. De
relevante oplysninger vedrgrende de elementer, der kraves, skal vere tilgengelige
for det pageldende vertsland, i fuld overensstemmelse med de sprogkrav, der er
fastsat 1 artikel 9, stk. 1, litra a), i direktiv 2014/67/EU.

En erklaering indgivet i overensstemmelse med fgrste og andet afsnit betragtes som
en gyldig erklering efter betydningen 1 artikel 9, stk. 1, litra a), og stk. 2, 1 direktiv
2014/67/EU, uden at dette bergrer andre administrative krav eller
kontrolforanstaltninger palagt af vertsmedlemsstaten i overensstemmelse med
navnte direktivs artikel 9.
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Et vertsland kan meddele Kommissionen, at det ikke lengere gnsker at anvende den
1 fgrste afsnit omhandlede mulighed.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage tekniske regler ved hjelp af
gennemfgrelsesretsakter vedrgrende udformningen af den i1 stk. 1 omhandlede
flersprogede formular. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter proceduren i
artikel 16, stk. 2.

Artikel 7
Formaliteter i forbindelse med selvstendige erhvervsdrivendes flytning

Tjenesteydere, der er fysiske personer og ansgger om et europ®isk e-
tjenesteydelseskort, kan indgive en forudgaende underretning vedrgrende deres egne
erhvervsmeassige kvalifikationer pa en elektronisk platform, som er forbundet med
IMI, pa de samme betingelser, som er fastsat ved artikel 6, stk. 1, vedrgrende deres
arbejdstagere.

For sa vidt angar forudgaende underretninger vedrgrende tjenesteyderens
erthvervsmassige kvalifikationer treeder en udfyldt ansggningsformular for et
europisk e-tjenesteydelseskort, indgivet til vertslandet i overensstemmelse med

artikel 11 1 direktiv [ESC Directive]........ , som dokumenterer tjenesteyderens
etablering, 1 stedet for attestering som omhandlet 1 artikel 7, stk. 2, litra b) og d), i
direktiv 2005/36/EF.

En underretning indgivet i henhold til stk. 1 betragtes som en forudgaende
underretning som omhandlet i artikel 7 i direktiv 2005/36/EF.

Kommissionen kan vedtage tekniske regler ved hjalp af gennemfgrelsesretsakter
vedrgrende udformningen af den i stk. 1 omhandlede flersprogede formular. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter proceduren 1 artikel 16, stk. 2.

KAPITEL IV
ALMINDELIGE BESTEMMELSER OM PROCEDURERNE
FOR DET EUROPAISKE E-TJENESTEYDELSESKORT

Artikel 8
Elektroniske procedurer

Tjenesteydere har ret til fuldt elektronisk handtering og behandling i forbindelse med
procedurer for ansggning om samt udstedelse og opdatering af et europisk e-
tjenesteydelseskort og til fuldt elektroniske formaliteter, jf. artikel 6, stk. 1, artikel 6,
stk. 3, og artikel 7.

Disse elektroniske procedurer og formaliteter stilles til radighed af Kommissionen pa
en elektronisk platform, som er forbundet med IMI.

Medlemsstaterne afggr, om de proceduremassige arbejdsgange mellem deres
koordinerende myndigheder og deres kompetente myndigheder, som er involveret i
procedurerne for det europ@iske e-tjenesteydelseskort og formaliteterne i forbindelse
med udstationering af personale og selvstendige erhvervsdrivendes flytning 1
overensstemmelse med artikel 6 og 7, kan vare elektroniske eller ikke-elektroniske.

Kommissionen vedtager tekniske specifikationer for elektronisk handtering og
behandling af de 1 stk. 1 omhandlede procedurer ved hjelp af
gennemfgrelsesretsakter, herunder foranstaltninger til at sikre integriteten,
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fortroligheden og ngjagtigheden af oplysningerne, samt de betingelser og procedurer,
som indehaveren af et europ®isk e-tjenesteydelseskort skal overholde ved
downloading af de pageldende oplysninger, sadan at tredjemand har adgang til
oplysningerne samt mulighed for at kontrollere dem.

Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 16,
stk. 2.

Medlemsstaternes koordinerende myndigheder informerer offentligheden om brugen
af og merverdien ved det europ@iske e-tjenesteydelseskort og om formaliteterne i
forbindelse med udstationering af personale og selvstendige erhvervsdrivendes
flytning, jf. artikel 6, stk. 1, og artikel 7.

Artikel 9
Dokumenters form og overscettelse

I forbindelse med udstedelse, opdatering, suspension eller inddragelse af et
europeisk  e-tjenesteydelseskort  godtager = medlemsstaternes =~ kompetente
myndigheder dokumenter i form af simple kopier, idet de ikke kan kraeve, at
dokumenter, som de far forelagt, ggres til genstand for legalisering, apostillering,
bekraftelse eller autentificering.

Galder der, i overensstemmelse med EU-retten, krav om, at dokumenter, der
anvendes som led i formaliteter i forbindelse med udstationering af personale og
selvstendige erhvervsdrivendes flytning, jf. artikel 6, stk. 1, og artikel 7, skal have en
bestemt form, godtager medlemsstaternes kompetente myndigheder som defineret i
artikel 3, nr. 19), litra i1), fglgende:

a) offentlige dokumenter, bekraftede dokumenter og bekreftede kopier heraf, som er
undtaget fra krav om apostillering og enhver form for legalisering

b) dokumenter, som er bekreftet eller autentificeret i den medlemsstat, hvor de
oprindelig blev udstedt, i overensstemmelse med den pageldende medlemsstats love
og administrative bestemmelser eller praksis, som bekraeftede eller autentificerede

c) bekrazftede kopier frembragt i en medlemsstat 1 overensstemmelse med
lovgivningen i den medlemsstat, hvor dokumenterne blev bekraftet.

Der stilles ikke krav om bekraftet oversettelse af dokumenter, der anvendes i
forbindelse med procedurer for udstedelse, opdatering, suspension eller inddragelse
af et europaisk e-tjenesteydelseskort eller i forbindelse med formaliteter vedrgrende
udstationering af personale og selvstendige erhvervsdrivendes flytning, jf. artikel 6,
stk. 1, og artikel 7. Dette bergrer ikke medlemsstaternes ret til, i overensstemmelse
med EU-retten, at kreeve ikke-bekreftede oversattelser af dokumenter til et af deres
officielle sprog.

Kommissionen vedtager tekniske regler vedrgrende automatisk oversattelse af
oplysninger og dokumenter i forbindelse med procedurer for udstedelse, opdatering,
suspension eller inddragelse af et europazisk e-tjenesteydelseskort eller i forbindelse
med formaliteter vedrgrende udstationering af personale og selvstendige
erhvervsdrivendes flytning, jf. artikel 6, stk. 1, og artikel 7, ved hjelp af
gennemfgrelsesretsakter. Disse  gennemfgrelsesretsakter ~ vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 16, stk. 2.
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Artikel 10
Gebyrer for udstedelse af et europceisk e-tjenesteydelseskort

og formaliteter i forbindelse med udstationering af personale og selvsteendige

erhvervsdrivendes flytning

Gebyrer, der opkraeves i forbindelse med en procedure for udstedelse af et europaisk
e-tjenesteydelseskort, skal vere rimelige og forholdsmassigt afpassede og ma ikke
overstige de udgifter, der direkte vedrgrer de specifikke opgaver 1 tilknytning til
proceduren.

Tjenesteydere har ret til godtggrelse for gebyrer, der er betalt forud til et hjem- eller
et vertsland 1 forbindelse med ansggninger, som ikke er blevet behandlet,
kontrolleret og ferdiggjort af medlemsstaten i overensstemmelse med artikel 11, stk.
1, i direktiv... [ESC Directivel]..........

Der opkraves ikke gebyrer for:

a) procedurerne for opdatering, suspension, inddragelse eller annullering af et
europisk e-tjenesteydelseskort

b) fremleggelse af supplerende oplysninger fra e-kortindehaveren 1
overensstemmelse med artikel 17, stk. 4, 1 ... [Directive]

c) formaliteter indfgrt i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, og artikel 7,
vedrgrende udstationering af personale og selvstendige erhvervsdrivendes flytning.

Medlemsstaterne meddeler senest den [2 years after entry into force of this
Regulation] via IMI Kommissionen betalingsmetoder og -procedurer indfgrt i
henhold til denne artikel og offentligggr disse oplysninger pa en hensigtsmassig
made.

Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemfgrelsesretsakter tekniske regler
vedrgrende betalingsmetoder og -procedurer.

Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren 1 artikel 16,
stk. 2.

KAPITEL V
ERHVERVSANSVARSFORSIKRING

Artikel 11
Erkleering om erstatningskray fra tredjemand

En forsikringsdistributgr udsteder senest 15 dage efter modtagelsen af en anmodning
herom fra forsikringstageren en erklering om erstatningskrav fra tredjemand i
relation til den pageldendes aktiviteter, som er omfattet af aftalen om
erhvervsansvarsforsikring, i de ar, der gar forud for kontraktforholdet, dog hgjst 5 ar,
eller om, at der ikke har varet sadanne krav, med en beskrivelse af
erstatningsansvaret affgdt af leveringen af de pagaldende tjenesteydelser, som var
genstand for erstatningskrav.

Kommissionen kan vedtage regler om et standardiseret format for den 1 stk. 1
omhandlede erkl@ring ved hjelp af gennemforelsesretsakter.

Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 16,
stk. 2.
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Artikel 12
Forsikringsdistributgrers forpligtelser

Forsikringsdistributgrer samt organer, der er udpeget af en medlemsstat til at yde lovpligtig
forsikring, tager, uden at forskelsbehandle, 1 deres politik for accept af
forsikringsanmodninger og ved beregning af pra@mier behgrigt hensyn til tjenesteyderens
erfaring som afspejlet i den erklering om erstatningskrav, der er udstedt i overensstemmelse
med artikel 11 og forelagt af tjenesteyderen.

Artikel 13
Faglige organisationers forpligtelser

Faglige organisationer, herunder ogsa kompetente myndigheder som defineret i artikel 3, nr.
18), litra i) og ii), der tilbyder deres medlemmer eller tjenesteydere erhvervsansvarsforsikring
med gruppedakning pa sarlige betingelser, sikrer, uden at forskelsbehandle, at tjenesteydere
fra andre medlemsstater, der udtrykker gnske om at blive omfattet af sadan gruppedakning,
har adgang hertil pa de samme betingelser.

KAPITEL VI
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 14
Udveksling af oplysninger og gensidig bistand

1. De forskellige medlemsstaters koordinerende og kompetente myndigheder udveksler
oplysninger og yder hinanden gensidig bistand i1 forbindelse med en procedure for
udstedelse, suspension, inddragelse eller annullering af et europzisk e-
tjenesteydelseskort samt i forbindelse med opdatering af de deri indeholdte
oplysninger. Denne forpligtelse gelder ogsa i forbindelse med formaliteter i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, og artikel 7 i forhold til de kompetente
myndigheder som defineret i artikel 3, nr. 19), litra ii), i forbindelse med
udstationering af personale og selvst@ndige erhvervsdrivendes flytning.

2. De koordinerende og de kompetente myndigheder ggr brug af alle tilgengelige
sammenkoblinger af nationale registre med henblik pa indhentning eller kontrol af
tidligere indhentede oplysninger i forbindelse med de i stk. 1 omhandlede
procedurer, herunder sammenkobling af centrale registre og handels- og
selskabsregistre i henhold til direktiv 2009/101/EF og af insolvensregistre i henhold
til forordning (EU) 2015/848.

3. Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemfgrelsesretsakter tekniske regler
vedrgrende handtering og behandling af udveksling af oplysninger og gensidig
bistand som omhandlet i1 stk. 1 og 3. Dette bergrer ikke de 1 stk. 2 omhandlede
sammenkoblingssystemer eller disses respektive tekniske specifikationer.

Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 16,

stk. 2.
Artikel 15
Udopvelse af de delegerede befdajelser
1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne

artikel fastlagte betingelser.
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Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 4, stk. 3, tillegges
Kommissionen for en periode pa fem ar fra den [...]. Kommissionen udarbejder en
rapport vedrgrende delegationen af befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af
femarsperioden. Delegationen af befgjelser forlenges stiltiende for perioder af
samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsztter sig en sadan
forlengelse senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

Den i artikel 4, stk. 3, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageldende afggrelse, til
ophgr. Den far virkning dagen efter offentligggrelsen af afggrelsen i Den Europciske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 4, stk. 3, treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at ggre indsigelse. Fristen forlenges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 16
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af det udvalg, der er omhandlet i artikel 40, stk. 1, i direktiv
2006/123/EF. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet 1 forordning (EU) nr.
182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 17
Koordinerende myndigheders udpegelse og opgaver

Med henblik pa anvendelsen af denne forordning udpeger hver medlemsstat én
koordinerende myndighed, som har befgjelser til at varetage de opgaver, de palagges
1 henhold til denne forordning.

Medlemsstaterne meddeler senest den [9 months after entry into force of this
Regulation] Kommissionen identiteten pa de koordinerende myndigheder, der er
udpeget 1 henhold til stk. 1, og registrerer myndigheden 1 IMI i1 overensstemmelse
med artikel 5, litra f), i forordning (EU) nr. 1024/2012.

Denne artikel bergrer ikke kompetencefordelingen i medlemsstaterne pa lokalt eller
regionalt plan.

Artikel 18
Kontrol med gennemforelsen

Kommissionen fastlegger, sammen med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre
relevante interesserede parter, kontrolordninger, der ggr det muligt at overvage anvendelsen
og virkningerne af denne forordning, navnlig hvordan den pavirker etableringsfriheden og den
frie udveksling af tjenesteydelser pa tvaers af medlemsstaterne for de tjenesteydelser, der er
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omfattet, med hensyn til omkostningerne for tjenesteydere ved at udvide pa tvers af granser,
gget gennemsigtighed om tjenesteydere, der leverer grenseoverskridende tjenesteydelser, og
gget konkurrence, samt hvordan den pavirker prisen pa og kvaliteten af de pagaeldende
tjenesteydelser, under hensyntagen til relevante indikatorer.

Artikel 19
Revisionsklausul

Senest 60 maneder efter denne forordnings ikrafttreeden og derefter mindst hvert femte ar
foretager Kommissionen en evaluering af denne forordning og rapporterer til Europa-
Parlamentet og Radet om forordningens virkninger, idet rapporten blandt andet skal indeholde
en analyse af indvirkningen pa den administrative byrde for tjenesteydere, der opererer pa
tveers af grenser. Rapporten skal desuden inkludere en vurdering af alle praktiske erfaringer
af relevans for samarbejdet mellem de koordinerende myndigheder. Rapporten skal indeholde
en vurdering af, hvorvidt det er hensigtsmassigt at indfgre et europ@isk e-tjenesteydelseskort
for andre former for servicevirksomhed. Den skal indeholde en evaluering af direktiv... [ESC
Directive]..., jf. samme direktivs artikel 21.

Kommissionen skal som led 1 rapporteringen i henhold til artikel 24, stk. 1, 1 direktiv
2014/67/EU vurdere, hvorvidt og i hvilket omfang den elektroniske platform, som er
forbundet med IMI som omhandlet 1 denne forordnings artikel 6, vil kunne ggre det nemmere
at overholde de formaliteter, der skal vare opfyldt i forbindelse med udstationering af
arbejdstagere 1 henhold til artikel 9 1 direktiv 2014/67/EU. Der tages 1 denne vurdering hensyn
til erfaringerne i de medlemsstater, der matte have valgt at ggre brug af den elektroniske
platform, som er forbundet med IMI, 1 henhold til denne forordnings artikel 6, stk. 3.

Artikel 20
Andring af forordning (EU) nr. 1024/2012

I bilaget til forordning (EU) nr. 1024/2012 tilfgjes fglgende som punkt 9:

"9. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) ... om indfgrelse af et europeisk e-
tjenesteydelseskort og dertil knyttede administrative faciliteter."

Artikel 21
Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pa [tyvende]dagen efter offentligggrelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Artikel 4, stk. 1-3, artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 1, 2, 3 og 4, artikel 7, stk. 1 og 2, artikel 8,
stk. 1, artikel 9, stk. 1, 2 og 3, artikel 10, stk. 1, og artikel 14, stk. 1, 2 og 3, finder anvendelse
fra den [two years after entry into force of this Regulation).

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den .

Pd Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordning om indfgrelse af et europzisk e-
tjenesteydelseskort og dertil knyttede administrative faciliteter

Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®!

Titel 02: Det indre marked, industri, iverksetteri og SMV'er

Kapitel 02 03: Det indre marked for varer og tjenesteydelser

Forslagets/initiativets art

Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning bebudet i strategien for det
indre marked

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfglgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning32

O Forslaget/initiativet vedrgrer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrgrer

Et dybere og mere retferdigt indre marked med et styrket industrigrundlag er i GD
GROW's strategiplan for 2016-2020 identificeret som et prioriteret mal for
Kommissionen. I sin meddelelse om strategien for det indre marked — "Opgradering
af det indre marked: flere muligheder for borgerne og virksomhederne" (COM(2015)
550 final) bebudede Kommissionen en rekke lovgivningsmassige initiativer med det
formal at fjerne eksisterende hindringer pa markedet for tjenesteydelser.

I denne forbindelse foreslog man i strategien for det indre marked at indfgre et
europeisk e-tjenesteydelseskort ("tjenesteydelsespas") for at @gge sikkerheden og
mindske hindringerne for tjenesteydere, der gnsker adgang til andre EU-markeder
med henblik pa at udvide deres aktiviteter. Dette blev hilst velkommen af Det
Europziske Rad i dets konklusioner fra mgdet den juni 2016.

De overordnede mal for dette initiativ er at gge markedsintegrationen inden for
erhvervstjenester og tjenesteydelser i bygge- og anlegssektoren og forbedre vaksten
1 produktiviteten 1 begge disse sektorer.

Specifikke mdl og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikke mal

De specifikke mal med dette forslag er
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ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlaegning).
Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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— at ggre det nemmere og billigere for virksomheder at levere tjenesteydelser i
andre medlemsstater

— at skabe stgrre tillid pa markedet i forhold til udenlandske tjenesteydere ved at
forbedre gennemsigtigheden og adgangen til oplysninger

— at skabe gget markedsdynamik og konkurrence og derigennem sikre forbrugerne
flere valgmuligheder og stgrre merverdi.

Med henblik pa at na disse mal vil vi:

1. reducere den administrative byrde ved hjzlp af en procedure pa EU-plan med en
offentlig graenseflade, som ggr det muligt for tjenesteydere at opfylde formaliteter
online

2. forbinde hjemlandet og vertslandet via en IT-platform pa EU-plan. Med dette for
gje vil IMI-systemet fungere som en back office-funktion for de nationale
myndigheder. Det bgr videreudvikles for at kunne understgtte det europziske e-
tjenesteydelseskort.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter
Kapitel 02 03: Det indre marked for varer og tjenesteydelser
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/malgruppen.

Forslaget, som bygger pa direktivet, med indfgrelsen af det europziske e-
tjenesteydelseskort, skal sikre fglgende:

1. En reduktion af den administrative byrde for tjenesteydere, der gnsker at levere
tjenesteydelser i andre medlemsstater, eftersom de ville kunne anvende en forenklet
elektronisk procedure til opfyldelse af formaliteter og nyde godt af gennemsigtighed
i forhold til behandlingen af ansggninger. Dette vil give dem mulighed for at spare
tid og penge, nar de giver sig i kast med at levere tjenesteydelser pa tveers af
grenserne eller etablerer et sekundart forretningssted.

2. Reduktion af den administrative byrde for de nationale myndigheder, herunder
fremme af styrket samarbejde mellem de forskellige medlemsstater.

3. Omkostningsbesparelser, som opnas ved at bygge pa et eksisterende IT-redskab
(informationssystemet for det indre marked (IMI)) i nye omrader, med henblik pa at
opna stordrifts- og diversificeringsfordele (i stedet for at udvikle et nyt
enkeltformalsverktgj). De kompetente myndigheder er allerede registreret i IMI.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfprelse.

Forslaget vil bidrage til en mere effektiv gennemfgrelse af servicedirektivet, navnlig
for erhvervstjenester og tjenesteydelser i bygge- og anlagssektoren.

Dets direkte virkninger kunne males ved hjlp af fglgende indikatorer:

— Antallet af tjenesteydere, som ville anvende det europ@iske e-tjenesteydelseskort
(og dertil knyttede formaliteter i forbindelse med udstationering af personale eller
selvstendige erhvervsdrivendes flytning)

— Tjenesteydernes erfaringer med den lettelse af udfyldelsen af de elektroniske
procedurer, der tilbydes

— Den gennemsnitlige behandlingstid for de procedurer, der stilles til radighed
— Antallet af udvekslinger af oplysninger medlemsstaterne imellem

— Erfaringerne 1 de medlemsstater, der ggr brug af muligheden i1 henhold til
forordningens artikel 6, stk. 3, med hensyn til ovenn@vnte kriterier.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Forslaget vil mindske den administrative byrde og skabe stgrre retssikkerhed for
tjenesteydere, der gnsker at pabegynde levering af tjenesteydelser i en anden
medlemsstat pa midlertidig basis og i forbindelse med etablering af et sekundeert
forretningssted. Det vil desuden skabe stgrre tillid pa markedet i forhold til
tjenesteydere ved at gge gennemsigtigheden og forbedre adgangen til oplysninger.

Det europziske e-tjenesteydelseskort ville ogsa frembyde visse fordele for
medlemsstaternes myndigheder. For det fgrste ville kortet lette arbejdsbyrden for de
kompetente myndigheder i bade verts- og hjemlandet, derved at konventionelt
papirarbejde erstattes af en elektronisk arbejdsgang. Denne arbejdsgang ville varet
udpraget standardiseret, og der ville blive stilet automatiske oversattelsesvaerktgjer

37

DA



DA

1.5.2.

1.5.3.

til radighed. For det andet vil der ske en strgmlining af formaliteter via en elektronisk
ansggning 1 stedet for flere parallelle arbejdsgange, som anvendes 1 dag.

Dette skal opnas ved at etablere en falles EU-procedure baseret pa en
felleseuropzisk IT-platform (IMI-systemet). Dette system har veret ferdigudviklet
og er blevet forvaltet og finansieret af Kommissionen i flere ar. Medlemsstaterne har
allerede erfaring med systemet, idet der siden 2011 allerede er registreret over 5 000
kompetente myndigheder i IMI.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

Eventuelle nationale eller regionale lgsninger til administrativ forenkling ville vare
forskellige fra medlemsstat til medlemsstat med hensyn til omkostningsbesparelser
og effektivitet. EU's indsats ville sikre, at tjenesteydere kan drage fordel af en mindre
forskelligartet tilgang i de forskellige medlemsstater, nar de udvider pa tvers af
grenserne.

Da IMI er et centraliseret kommunikationsredskab, som er udviklet og hostes af
Kommissionen, vil det lette indfgrelsen af og en smidig udstedelsesproces for
europeiske e-tjenesteydelseskort og befordre et effektivt system for samarbejde
mellem medlemsstaterne. Det europaiske e-tjenesteydelseskort (baseret pa IMI-
systemet) ville ogsa ggre det muligt at overvinde visse hindringer for
virksomhederne, sasom udgifter til oversattelse. Kommissionen vil stille IMI til
radighed som en gratis IT-platform for medlemsstater, der gnsker at ggre brug af den,
til elektronisk indgivelse af forudgaende erkleringer vedrgrende arbejdstagere, der
udstationeres pa deres omrade. Den vil ogsa stille IMI til radighed for udvekslinger
pa nationalt plan vedrgrende det europaiske e-tjenesteydelseskort, i det omfang
medlemsstaterne gnsker det.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

IMI-systemet som sadan har vist sig at vaere et effektivt og palideligt redskab pa
andre omrader. Det europaiske erhvervspas (EPC)-proceduren for anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer — indfgrt i 2013 ved en @ndring af direktiv
2005/36/EF — er et godt eksempel.

EPC letter anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer for bestemte
erhvervsudgvere. Der er tale om en procedure pa EU-plan, som stilles til radighed fra
centralt hold, med en klart defineret arbejdsgang 1 IMI-systemet. Medlemsstaternes
forpligtelser i procedureworkflowet er fastlagt i detaljer, hvormed man undgar
tvetydigheden i mere generelle regler. Proceduren indebzrer en malrettet Igsning
understgttet af specifikke regler om praktiske spgrgsmal sasom dokumenter, frister
for behandling af ansggninger og stiltiende godkendelse i tilfalde, hvor vartslandets
myndigheder ikke treffer en endelig afggrelse inden fristens udlgb. Pa denne made
udggr EPC en lettere, hurtigere og mere gennemsigtig metode til anerkendelse af
kvalifikationer.

Der er allerede, siden EPC blev gjort tilgengeligt 1 januar 2016, udstedt over 560
europeiske erhvervspas (pr. 20. oktober 2016). EPC har vundet betydelig
udbredelse, hvilket afspejler en hgj efterspgrgsel blandt erhvervsudgvere, som 1 dag
kan drage fordel af passet (sygeplejersker, fysioterapeuter, bjergforere,
ejendomsmaglere og apotekere).
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Sammenheeng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Kommissionen har en rakke initiativer i stgbeskeen, som ogsa har til formal at
indfgre elektroniske procedurer eller faciliteter, for hvilke der vil blive skabt
synergier, 1 det omfang det er muligt. Initiativerne vedrgrer blandt andet
sammenkobling af selskabsregistre (BRIS), sammenkobling af insolvensregistre og
forlengelse af minikvikskranken for momsregistrering. BRIS vil vare operationel fra
midten af 2017 og give stgrre adgang til virksomhedsoplysninger. BRIS vil blive
suppleret med en sammenkobling af insolvensregistrene med virkning fra 2019.
Moms-minikvikskranken vil reducere omkostningerne for udenlandske tjenesteydere
i tilknytning til formaliteter pA momsomradet fra og med 2021.

Disse initiativer supplerer alle sammen det europziske e-tjenesteydelseskort.
Desuden vil der blive tilstrebt synergier. For eksempel bgr de koordinerende
myndigheder — i det omfang det er teknisk muligt — ggre brug af oplysninger, der
er tilgengelige via BRIS (samt sammenkoblingen af insolvensregistre), nar de
ferdigggr en ansggning om et europzisk e-tjenesteydelseskort eller foretager
krydskontrol af oplysninger.
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1.7.

Varighed og finansielle virkninger

L] Forslag/initiativ af begraenset varighed

— [ Forslag/initiativ geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
— O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA

Forslag/initiativ af ubegraenset varighed

Iverksattelse med en indkgringsperiode fra 2018 til 2021

derefter gennemfgrelse i fuldt omfang Udgifter til hosting, drift og vedligeholdelse er
inkluderet i1 de relevante udgifter til driften af IMI-systemet.

Patankt(e) forvaltningsmetode(r)33

Direkte forvaltning ved Kommissionen

— i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— 0O i gennemfgrelsesorganer

[] Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

[ Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres organer (angives n@rmere)

— [ Den Europziske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
— [ offentligretlige organer

— O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om Den
Europ®iske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

33

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Kommissionen rapporterer om IMI's udvikling og resultater via onlineresultattavlen
for det indre marked. Der vil i den forbindelse blive rapporteret behgrigt om
anvendelsen af IMI til det europziske e-tjenesteydelseskort. Der vil tillige
regelmassigt  blive rapporteret til Den Europ®iske Tilsynsfgrende for
Databeskyttelse om databeskyttelsesaspekterne i tilknytning til IMI, herunder
sikkerhedsaspektet.

Dertil kommer, at de kommende retsakter indeholder bestemmelser om en revision, 5
ar efter at det europziske e-tjenesteydelseskort er indfgrt.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

Den generelle risiko, der kan peges pa, er, at det europziske e-tjenesteydelseskort
fravelges af tjenesteyderne. Hermed menes risikoen for, at det europziske e-
tjenesteydelseskort ferdigudvikles og er klar til brug, men nasten eller slet ikke
efterspgrges. En anden risiko er, at de kompetente myndigheder vil kunne finde
tilpasningsprocessen vanskelig og maske ikke stiller tilstreekkelige ressourcer til
radighed til en korrekt og rettidig behandling af ansggninger.

En af hjgrnestenene 1 forslaget er, at det europ®iske e-tjenesteydelseskort vil vare
baseret pa IMI-funktionaliteter. Den generelle risikoramme for IMI, inkluderende
operationelle risici, er blevet identificeret 1 overensstemmelse med forordning (EU)
nr. 1024/2012 ("IMI-forordningen"). Kommissionen er "systemejer" for IMI og
ansvarlig for dets daglige drift, vedligeholdelse og udvikling. Systemet udvikles og
hostes af en intern leverandgr, hvilket sikrer en hgj grad af forretningskontinuitet. I
forbindelse med indfgrelsen af det europziske e-tjenesteydelseskort er der ogsa risici
1 tilknytning til databeskyttelsesaspekter.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Kommissionen vil adressere de generelle risici, der er beskrevet i punkt 2.2.1, og
saledes yde bistand (workshopper osv.) til alle interesserede parter (f.eks.
medlemsstaternes myndigheder, faglige organer osv.) og aktivt befordre indfgrelsen
og brugen af det nye system. Medlemsstaterne vil ogsa vare forpligtet til at oplyse
om fordelene ved det foreslaede redskab.

Med hensyn til de operationelle aspekter af det europziske e-tjenesteydelseskort,
navnlig den offentlige grenseflade, back office-funktionen og
underretningsfaciliteten, er disse koblet sammen med driften af IMI og ma vurderes
inden for rammerne af den generelle interne IMI-kontrolstruktur i henhold til IMI-
forordningen. IMI-styringsgruppen er ansvarlig for et hgjt tilsyns- og kontrolniveau.
Regelmassige mgder og rapporteringsinstrumenter ggr det lettere at fglge IT-
udviklings- og vedligeholdelsesarbejdet tet.

Dertil kommer, at Den Europ@iske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse i henhold til
artikel 21 i IMI-forordningen fra 2012 sikrer, at Kommissionens behandling af
personoplysninger 1 IMI sker i overensstemmelse med geldende regler. De nationale

41

DA



DA

2.2.3.

2.3.

databeskyttelsesmyndigheder vil overvage de kompetente myndigheders behandling
af personoplysninger pa medlemsstatsniveau.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko.

De generelle risici vil blive adresseret med de relevante foranstaltninger, som vil
omfatte bistand og information til de interesserede parter.

Forvaltningen af det europziske e-tjenesteydelseskort vil vere baseret pa IMI-
funktionaliteter og vil vare omfattet af det eksisterende IMI-forvaltnings- og
kontrolsystem. Det vurderes, at forslaget ikke vil medfgre en gget risiko for fejl.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltinger.

For sa vidt angar bekempelse af svig, korruption og enhver anden ulovlig aktivitet
finder de bestemmelser, der normalt finder anvendelse pa Kommissionens aktiviteter,
herunder Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af
11. september 2013 om undersggelser, der foretages af Det Europziske Kontor for
Bekempelse af Svig (OLAF), anvendelse pa IMI uden nogen begrensninger.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
o Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
I samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den ; ;
flerarige Nummer ra ra fra iht.
; EFTA- | kandidatl ; finansforordni
ﬁrr‘;‘::lsrféle [BetegnelSe. ........couveevueiieaiieeieeeeenn OB/IOB* Jande?® an dle32 a1 tredjeland S”;E;ggrlziggn
] e litra b)
02.03.04
1A Verktgijer til forvaltning af det indre OB JA NEJ NEJ NEJ
marked

34
35
36

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europziske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

De tildelinger, der er angivet i dette afsnit, vil blive dekket gennem en omfordeling; der forventes ingen budgetmessige konsekvenser
for EU-budgettet ud over de bevillinger, der allerede indgar i Kommissionens officielle finansielle programmering.

3.2.1.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

EUR
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle .
g g 1A Konkurrenceevne for vaekst og beskaftigelse
ramme
GD: GROW 2018 2019 2020 2021 I ALT
¢ Aktionsbevillinger
02.03.04 Forpligtelser 1) 310 000 945 000 945 000 0 2200 000
R Betalinger @ 310 000 945 000 945 000 0 2200 000
Forpligtelser (1a)
Budgetpostens nummer P .g
Betalinger (2a)
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for sa&:rprogrammet37
Budgetpostens nummer 3) 0 0 0 0 0
a1re Forpligtels =1+1a+3 310 000 4 4 0
Bevillinger I ALT orpligtelser +la+ 945 000 945 000 2200 000
for GD GROW Betalinger 242043 310000 | 945000 945 000 0 2200 000
. . Forpligtelser ) 310 000 945 000 945 000 0 2200 000
* Aktionsbevillinger I ALT :
Betalinger 5) 310 000 945 000 945 000 0 2200 000

37 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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* Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
(6) 0 0 0 0
serprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =446 310000 | 945000 945 000 2200 000
under UDGIFTSOMRADE 1A
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 310 000 945 000 945 000 2200 000
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 5 " Administration”
ramme
EUR
2018 2019 2020 2021 I ALT
GD: GROW
* Menneskelige ressourcer 303 600 427 800 427 800 358 800 1 518 000
* Andre administrationsudgifter 0 0 0 0 0
GD GROWIALT Bevillinger 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE 5 (Forpligtelser i alt = betalinger i alt) 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
i den flerarige finansielle ramme
EUR
2018 2019 2020 2021 I ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 613 600 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 613600 | 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
DA s DA
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Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

Forpligtelsesbevillinger i EUR
2018 2019 2020 2021 IALT

Der

angives

mal og Resul

resultater tatern
38 es Antal
Type gnsnt [ E | Omkost | © [ Omkost [ S | Omkost = Omkost | result | Omkostni
4 L. 2 ninger é ninger é ninger é ninger | ateri | ngerialt
omko alt
stnin
ger
° 39
SPECIFIKT MAL NR. 1
Farre administrative byrder
-Resultat | Offentlig 200 000 600 000 600 000 0 1 400 000
grenseflade
Subtotal for specifikt mal nr. 1 200 000 600 000 600 000 0 1 400 000

SPECIFIKT MAL NR. 2

Back office-funktion
- Resultat Back office- 110 000 345 000 345 000 0 800 000
funktion
Subtotal for specifikt mal nr. 2 110 000 345 000 345 000 0 800 000

Resultaterne er produkter og tjenesteydelser, der leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km anlagt vej osv.)
Som beskrevet i punkt 1.4.2., "Specifikke mal ...".
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OMKOSTNINGER I ALT

310 000

945 000

945 000

2200 000
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3.2.2.
3.2.2.1. Resumé

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfgrt herunder:

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

EUR

2018 2019 2020 2021 IALT

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

303600 | 427800 | 427800 | 358800 1518 000

Menneskelige ressourcer

Andre administrationsudgifter

Subtotal UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

303600 | 427800 | 427800 | 358800 1518 000

Uden for UDGIFTSOMRADE 540

i den flerarige finansielle ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter af administrativ art

Subtotal
uden for UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

IALT 303600 | 427800 | 427800 | 358800 1518 000

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader i generaldirektoratet. Eventuelle konsekvenser af gennemfgrelsen af de foreslaede beslutninger for antallet af
ansatte eller stgrrelsen af bevillingerne vil blive dekket gennem omfordeling af de nuvarende ressourcer.

3.2.2.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [XI Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfgrt herunder:

— Overslag angives i arsvaerk

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021

. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

| 22 | 3.1 | 3.1 | 2.6

XX 0101 01 (i hovedszdet og i Kommissionens

40 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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representationskontorer)

XX 0101 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

¢ Eksternt personale (i arsveerk)!!

XX 010201 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA, UNE, V og JED i delegationerne)

- i hovedsadet
XX 01 04 yy #

- i delegationer

XX 01 0502 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

IALT 2,2 3,1 3,1 2,6

— XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet
allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet. Eventuelle
konsekvenser af gennemfgrelsen af de foreslaede beslutninger for antallet af ansatte eller
stgrrelsen af bevillingerne vil blive dekket gennem omfordeling af de nuverende ressourcer.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte | At befordre  vedtagelsen af filknyttede gennemferelsesretsakter,  projekistyring,

virksomhedsanalyse og gennemfgrelsesbistandsaktiviteter.

Eksternt personale

4 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:

junioreksperter ved delegationerne.

4 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.3.

3.2.4.

3.3.

Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme
— Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerdrige finansielle ramme

— [ Forslaget/initiativet kraver omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres.

Tredjemands bidrag til finansieringen

— [XIForslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

— [Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. fglgende
overslag:

Anslaede virkninger for indtaegterne
— Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtagterne.

— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

- O for egne indtaegter
- O for diverse indtagter
51
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