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Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling

Hearing over forslag til lov om andring af lov om folkeskolen Dato 25 oklaber 20168

(Opfolgning pa folkeskolereformen) Sags ID SAG-2016-05110
Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling har den 4. oktober 2016 Dok 2281552
fremsendt udkast til forslag til lov om zndring af fov om folkeskalen E-mail  HBE@kI dk
(Opfelgning p4 folkeskolereformen) i haring. Lovforslaget indeholder en Direhtes 3370 3450
razkke meget forskellige sendringer til folkeskoleloven. Weidekampsgade 10
Postboks 3370
Det har ikke vaeret muligt at fa KL's heringssvar politisk behandlet inden 2300 Kabenhayn §
haringsfristen den 28. oktober 2016. KL fremsender derfor et forelabigt www ki dk
heringssvar og vil fremsende eventuelle supplerende bemaerkninger efter Side 1af 4

en politisk behandling.

KL har ingen generelle bemaerkninger til lovforslaget, da lovforsiagets
aendringer er af meget forskellig karakter. Nedenfor folger KL's bemzark-
ninger til de enkelte forslag.

Opfolgning pa inklusionseftersynet

KL bakker op om, at det skal fremga tydeligere af folkeskoleloven, at un-
dervisningen skal tiirettelaegges, sa alle elever udvikler sig fagligt, socialt
og trives, herunder at skolebestyrelsen skal fastszette principper for sko-
lens arbejde med elevernes udvikling i skolens fasllesskaber.

Det kan undre, at der i lovbemzzrkningerne ikke er henvisninger til ako-
nomiaftalen for 2017, som felger op pa inklusionseftersynet pa en raekke
punkter.

Bget inddragelse af skolebestyrelsen

KL finder det centralt, at kommunalbestyrelsen, forvaltningen og skolele-
delsen har et teet samarbejde med skolebestyrelsen om ledelsen af den
enkelte folkeskole. Far at sikre det bedst mulige samarbejde er det helt
centralt, at der er en tydelig forventningsafstemning mellem parterne om
roller, opgaver ag ansvar. Derfor stiller KL sig undrende over for den gen-
nemgaende formulering om, at "Den enkelte folkeskoles ledelse bestar af
skolebestyrelsen og skolelederen”, som indgar i afsnittet 2.1.1 Gzeldende
ret i bemzerkningerne til lovforslaget. Ansvaret for skolens ledelse er pla-
ceret hos skolelederen, som er ansvarlig for skolens virksomhed over for
skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen. Lederens konkrete beslutnin-
ger skal ske inde for de principper, som skolebestyrelsen har fastsat. For-
muleringen kan saledes give anledning til forvirring om fordelingen af an-
svar og kompetencer imellem skoleleder og skolebestyrelse, som ikke er
hensigtsmaessig og retvisende,



I forhold til § 45, stk. 4

KL mener, at de nuveerende regler jf. § 44, stk. 2, nr. 1, hvor skolebesty-
relsen fastszetter principper om undervisningens organisering herunder
om skoledagens la2ngde er hensigtsmaessige og tilstreekkelige. De ska-
ber gode muligheder for at inddrage skolebestyrelsen i beslutninger pa
skolen om implementering af reformen, herunder i forhold til at skoleda-
gene er blevet lazngere for de fleste elever i folkeskolen. Det er KL's vur-
dering, at forslaget om, at skolebestyrelsen skal inddrages og give udta-
lelser i forbindelse med skiftende skemaer, skaber unedvendige bindin-
ger i forhold til, at det professicnelle paedagogiske arbejde med elevernes
lzering og trivsel vil skulle organiseres i et skoleskema. Det begranser
muligheden for at udvikle skolens grundstruktur og skabe mere motive-
rende laeringsmiljeer for alle elever. KL vil derfor staerkt opfardre til, at
dette lovforslag frafaldes.

| det felgende begrundes, hvorfor KL frarader lovandringen om, at skole-
bestyrelsen skal give udtalelser i forbindelse med skiftende skemaer.

Med folkeskolereformen og den nye folkeskolelov fra 2013 er der sat am-
bitizse mal for alle berns lzering og trivsel. Et af midlerne til at nd malet er
en lengere, varieret og motiverende skoledag. Kommunerne og skolerne
er godt pa vej med at implementere den nye skolefov, men der er behov
for vedvarende fokus og flere nye skridi.

Det er KL.'s vurdering, at det som konsekvens af den nye lov om folke-
skolen er nadvendigt at saetle et markant fokus pa at udvikle fieksible lz-
ringsmiljger og gentanke grundstrukturen i folkeskolen. | en motiverende
og varieret skoledag, der fremmer alle berns laring og trivsel, skal ele-
vernes lzeringsmal vaere styrende for tilrettelzeggelsen af de konkrete lz-
ringsforlab. Det kraver fleksibel organisering og en anderledes grund-
struktur end den, vi som oftest ser i dag. | en traditionel tilgang er struktu-
ren givet pa forhand med skemaet, klassen, faget og lektionen. | en sa-
dan given struktur er det vanskeligt at lade leeringsmal og leeringsforlgb
veere styrende for struktur og organisering.

| KL's seneste forvaltningsundersegelse svarer 62 ud af 98 kemmuner, at
de arbejder med at nytaenke den grundlazggende struktur i skoledagen.
Mange kommuner og skoler er saledes i faerd med at gare op med stivhe-
den i skoledagens opbygning for at kunne leve op til kravene i den nye
skolelov. SFI's kortlaegning af elevernes oplevelse af skoledagen, der
indgér i felgeforskningsprogrammet fra oktober 2016 viser, at otte ud af ti
elever synes, at skoledagen er for lang. Undersegelsen viser ogsa, at jo
flere eksterne aktiviteter eleverne oplever, jo mindre er oplevelsen af, at
skoledagen er for lang. Denne viden tyder ligeledes p3, al der er behov
for at seette fokus pa, hvordan den Izngere skoledag | hajere grad kan
blive varieret og motiverende.

Folkeskolens grundstruktur (undertiden beskrevet som et-tallernes ty-
ranni med én time, et skema, én lazrer, &t fag, én klasse osv.) er en steerk
kultur, som har en lang historie | samfundet, hos de fagprofessionelle og
hos forzeldrene. Det er derfor en vanskelig opgave at skabe en f=lles for-
staelse for, at folkeskolens grundstruktur skal udvikles og andres. Det
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kan skabe utryghed, og det genkendelige mistes. En grundiaeggende for-
andring som denne kraever tid til afprevning og tat kommunikation. For-
eldrene og skolebestyrelsen spiller en central rolle i arbejdet med at
sastte retning for og felge op pa udviklingen af den enkelte folkeskole,

herunder gennem formulering af principper undervisningens organisering.

! forhold til sndring af bestemmelser for vederiag i Bekendtgarelsen om
valg af foresldrerepraasentanter tif skolebestyrelser i folkeskolen mv.

Det er KL's indtryk, at kommunerne ikke i saerlig haj grad anvender kan-
bestemmelsen til at yde ekonomisk vederlag til medlemmer af skolebe-
styrelserne. KL ser derfor ikke grund til at udvide denne mulighed, som
vil ege forventninger om, at kommunerne skal honorere et ellers frivilligt
stykke arbejde.

Udvidet adgang til inddragelse af eksterne undervisere

KL mener, at det er positivt, at muligheden for at anvendelse af eksterne
undervisere fra det omgivende samfund i folkeskolens undervisning udvi-
des og har ellers igen bemazrkninger.

Retskrav pa ordblindetest

KL mener ikke, at det er nadvendigt med et retskrav, for at eleverne far
en nedvendig ordblindetest. Skolens leder har ansvaret for, at eleverne
far et undervisningstilbud, som svarer til deres behov. Derfor har skolens
leder allerede en ansvar for, at elevens behov bliver afdaekket, herunder
at eleven féar tilbudt en ordblindetest, hvis det vurderes, at der er behov

for det.

Kvalifikationskrav for vikarer m.v.

KL skal pege p3, at enkelte formuleringer i bemaerkningerne til lovforsla-
get i forhold til besattelse af vikariater ser ud til at ga videre, end hvad
der falger af normal praksis for opslag af ledige stillinger pa det offentlige
omrade. Det drejer sig om de almindelige bemaerkninger pé side 13 og
bemarkningerne til § 30 c pa side 27.

Reglerne om opslag af ledige stillinger pa det offentlige fremgér blandt
andet af tjenestemandsregulativets § 5, hvorefter ledige tjenestemands-
stillinger skal besaettes efter offentligt opslag. Reglerne geelder efter KL's
opfattelse tilsvarende for stillinger, som ikke skal beszettes pa tjieneste-
mandsvilkar. Kommunalbestyrelserne feiger dog almindeligvis den stats-
lige praksis for sa vidt angar de undtagelser for reglerne om offentlige
stillingsopslag, der fremgar af statens opslagscirkulzre. Det falger sile-
des af Finansministeriels cirkulzere af 26. juni 2013, at stillingsopslag kan
undlades, hvis der er tale om vikariater, der ikke overstiger 1 ars varig-

hed.

Efter KL opfattelse ber der ikke gzelde andre regler p& skoleomradet, end
hvad der i svrigt geelder for besaettelse af stillinger pa det offentiige om-
rade.

KL skal henstille, at bemzerkningerne til lovforslaget praeciseres pa dette
punkt, fx saledes:
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"Det er efter den gaeldende praksis en forudszetning, at kommunalbesty- Data. 25. oktober 2016

relserne afsager mulighederne for at anseette en person, der lever op til Sags ID SAG-2016-05119
kvalifikationskravene, fer en person uden de relevante uddannelsesmazs- Dok, ID; 2261592
sige kvalifikationer ansaettes, evt. hvor det er praktisk muligt ved offentligt N
stillingsopslag, jf. dog Finansministeriets cirkulaere af 26. juni 2013, Sl e
hvoraf det fremgar, at stillingsopslag kan undlades, hvis der er tale om vi-
kariater, der ikke overstiger 1 ars varighed". Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kobenhavn 5

Anerkendelse af udenlandske padagoguddannelser

KL finder, at det er en naturlig forlaengelse af pazdagogernes betydning i www kl.dk
skolen, at der fastsaettes regler om anerkendelse af udenlandske pada- Sidedal 4
goguddannelser tilsvarende leereruddannelser.

Med venlig hilsen

Dovbr Mehau,
Dorthe Maller,
Konstitueret Kontorchef



°)® Borne-
og Kulturchefforeningen

Til:
Ministeriet for bern, undervisning og ligestilling,

Date: 28.10.2016

Heringssvar vedr. forslag til lov om ndring af lov om folkeskolen (Opfelgning pa
folkeskolereformen)

Berme- og Kulturchefforeningen (BKF) takker for muligheden for at afgive heringssvar.
BKEF statter overordnet set lovforslaget, med enkelte undtagelser, idet vi har nedenstiende
kommentarer.

Inklusion
BKF stotter den foreslaede @ndring af ordlyden i §17 stk. 2

Retskrav til ordblindetest
BKF er enige i, at det er vaesentligt at bern med ordblindhed identificeres tidligt i deres
skoleforlob, sa de rette stotteforanstaltninger kan igangsattes,

BKF er bekymret for, at den foresldede tekst i §3 stk. 2 vil medfore foreeldrekrav om
ordblindetest i en reekke situationer, hvor der er ikke er faglige begrundelser herfor, idet
vanskeligheder med skolegangen kan skyldes mange andre faktorer end dysleksi.

BKF anbefaler, at i tilfielde hvor foreldre jf. retskrav beder om ordblindetest, s skal det
vare en i loven fastsat test der anvendes (den af ministeriet udviklede test). Hvis dette ikke
sker, vil BKF forvente en reekke klagesager og uenigheder begrundet i, at parterne er uenige
om selve testens kvaliteter.

Godkendelse af Izerere som ikke har gennemfort dansk lzzreruddannelse
BKF stetter den beskrevne preecisering.

Skolebestyrelsen og udtalelse om skema

BKF er af den opfattelse, at skolebestyrelsens opgave er at udarbejde principper for skolen,
herunder principper for skoledagens tilrettelzggelse. Vi finder det principielt
uhensigtsmassigt at give skolebestyrelserne en form for adgang til direkte at ga ind i skolens
drift og i de ansvarsomrider, som péhviler skolelederen. Ogsa selvom det som her er i form
af en udtale-mulighed.

Vi bemrker, at der i bemarkningerne til lovforslaget er anfort ”Den enkeite folkeskoles
ledelse bestar af skolebestyrelsen og skolelederen”. Dette er efter BKFs opfattelse ikke
korrekt. Skolens ledelse bestdr af skoleleder og andre ledere pa skolen, som er ansat i det
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kommunale skolevasen. Skolebestyrelsen indgar séledes i det demokratiske og politiske
system omkring skolen men ikke i ledelsen, som er en del af det administrative system. Vi vil
derfor foresl4, at seetningen udgér fra bemarkningerne til lovforslaget.

Der legges i lovforslaget op til, at bestyrelsen skal se og udtale sig om skoleskemaer for disse
tages i brug. Skemalaegningen er noget af det sidste, der sker inden sommerferien, idet den
bygger ovenpd timefagfordelingsprocessen pa den enkelte skole. Det vil derfor i praksis vare
serdeles vanskeligt for skolens ledelse at né at blive fierdig med skemalegningen i tide til, at
der kan blive en meningsfuld drofielse i bestyrelsen heraf. | hvert fald hvis en sddan droftelse
skal kunne fore til &ndringer i skemalagningen.

Hertil kommer at der i lovieksten implicit arbejdes med en antagelse om, at undervisningen
er organiseret omkring ét grundskema for et helt ar. Dette er langtfra tilfzldet i praksis.
forbindelse med skolereformens implementering arbejdes der intensivt med en fleksibel
tilretteleggelse af skoledagene. Herunder flere skemaperioder henover &ret, lobende
tilretning indenfor skemaperioderne, szrlige projekter, temadage og samarbejder med aktorer
udenfor skolen.

BKF kan pé denne baggrund ikke stette den foresldede zndring af folkeskoleloven §45. Vi
anbefaler, at der slet ikke sker ®ndringer p4 dette punkt i folkeskoleloven, idet
skolebestyrelsen fortsat har vid mulighed for at pavirke skemalegningen ved at formulere
principper herfor. Dette opfylder efter BKFs opfattelse det beskrevne formal med den
foreslaede @&ndring.

Udvidelse af kredsen af samarbejdsparter i den abne skole

BKEF stetter, at det bliver muligt at inddrage en bredere kreds i undervisningsopgaverne i
folkeskolen. Seerligt i forhold til at kunne etablere egentlige undervisnings-samarbejder med
ungdomsuddannelsemne.

Przecisering i forhold til brug af vikarer
BKEF stetter forslaget om @ndring, si lovteksten tydeligere angiver muligheder og rammer
for vikaransaettelser.

Anerkendelse af uddannelser
BKF finder det vigtigt, at der er en smidig og hurtig godkendelsesprocedure, men har ikke
bemarkninger i ovrigt.

Med venlig hilsen
Rene G. Nielsen Gorm Bagger Andersen
Formand BKF BKFs skolenetvark
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Hgringssvar i forbindelse med Lov om 2ndring af lov om folkeskolen

Landsforeningen Ungdomsringen er en idé-politisk interesse organisation, der arbejder for et aktivt og
demokratisk barne- og ungeliv. Ungdomsringen reprasentere over 100.000 bgrn og unge i landets klubber
og ungdomsskoler og ungdomshuse.

Ungdomsringen er aktiv og engageret i debatten om og udmegntningen af den nye Skolereform pa alle
niveauer. Fra det landspolitiske niveau, til den lokale kommunale udformning og helt ud til vores
medlemmer i fritids- og ungdomsklubber og ungdomsskoler, de unge og de medarbejdere, der er direkte
bergrte af reform og dens indvirkninger pa det fritids- og ungdomspaedagogiske omride.

Ungdomsringen gnsker med denne udtalelse, at bakke op om:

- atalle bprn og unge vanset alder, kgn, etnicitet, faglige vanskeligheder eller funktionsnedszettelser
har ret til at vaere en de! af et inkluderende |zeringsfaellesskab. Vi anerkender, at en lovazndring kan
vaere et af de handtag, der skal drejes pa for at understgtte dette, men understreger, at det ikke
kan ggres uden at sikre de forngdne ressourcer til den store opgave at sikre inklusion i den danske
folkeskole.

- enlovmassig praecisering af, at bern og unge har ret til at fa den hjzlp de har brug for at blive s3
dygtige de kan, herunder ogsa ret til en tidlig ordblind test.

- at skolen er forpligtet til | hgjere grad at inddrage de unge selv, - og i @vrigt deres foraeldre og andet
netvaerk i. Vejen til det gode bgrne- og ungeliv er at satte den unge i centrum af eget liv og arbejde
malrettet med kvalificeret selvbestemmelse og motivation til deltagelse i inkluderende
leeringsfallesskaber.

Ungdomsringen gnsker med denne udtalelse endnu engang at pege p3, at klubbernes og
ungdomsskolernes mere helhedsorienterede og eksperimenterende tilgang til de unge, deres motivation og
lzering og de paedagogiske lzeringslandskaber de indgar i — er vigtige bidrag og perspektiver pa tvaers af
bade skole og fritid.

Fritiden er under pres i forlaengelse af den laengere skoledag, hvilket underspgelser allerede peger pa har
en nepativ betydning i forhold til udsatte bgrn og unges deltagelse i fritidstilbud.

Vi anbefaler derfor, at man i trad med anbefalingerne i @get samspil; skab en faelles vision, fokuser pé
organisering og forankring, @get videndeling og fokus pa formidling og skab samarbejde, der skober
samspil, drpfter skemalzegning og skoledagens lngde og indhold med barn og unge, foraeldre og
aktgrerne pa fritidsomradet, s3 det understptter fzelles mal og det gode bgrne- og ungeliv.



Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

Att. AUDGRUND (@uvm.dk.

27. oktober 2016

Horing over forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen (Op-
folgning pa folkeskolereformen)

Ministeriet har i brev af 3. oktober 2016 anmodet om Danmarks Larerfor-
enings bemmerkninger dl ovenstiende xndring af folkeskoleloven.

Indledningsvis vil vi gerne tlkendegive, at vi finder, at lovforslaget pi en afba-
lanceret made har imodekommet de anbefalinger fra inklusionseftersynets ek-
spertgruppe, der er rettet mod folkeskoleloven.

Foreningen har bemaerkninger tl folgende wendringer:

Vedr. §f 3 stk.5:

Der er med den foreslicde tilfojelse til § 3. stk. 5 behov for en yderligere af-
grensning af, hvad 71 begrarnset omfang” betyder, nir der er tale om undervise-
re fra andre underviserinstitutioner. Det fremgir af bemarkningerne, at det
generelt kun kan veere i form af kortere kurser, fx tl trening af specifikke far-
digheder eller med henblik pi at give serlige udfordringer il en gruppe af
elever. Et forlob kan siledes aldrig omhandle undervisning i et helt fag pen-
nem et helt skoleir. Men samtidig tilkendegives der, at afgrensningen kan vere
mindre for undervisere fra andre underviserinsttutioner.

Danmarks Larerforening finder det helt afgorende, at der skabes sammenhzxng i
undervisningen for eleverne. Det bor derfor praciseres, hvem der har ansvaret
for at forlobene lever op il bestermelserne i lovens § 10, 13 og 18.

Det bor ligeledes tydeliggores, at inddragelse af undervisere fra andre undervi-
serinstitutioner kun kan ske i korte afgrensede forlab - og at denne undervis-
ning skal alrettelegges i et samarbejde i henhold til lovens § 18 stk. 2 og .

edr.§ 3b:

Kravet om at skolen skal tilbyde ordblindetest i § 3b er en mndring foreningen
helt kan alslutte sig. Men vi finder, at det enten i lovbemarkningerne eller i en
bekendtgorelse skal sikres, at testen udfores af fagpersoner med tilstrrekkelig
indsigt til at afdekke ordblindhed i forhold 6l andre drsager il lsevanskelighe-
der

Danmarks Larerforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kebenhavn K - 33 69 63 00 - dif@dif.org - www.dlf.org



edr.§ 30

Vi finder, at det | bemzrkaingerne dl § 30 ¢ bor preciseres, at der ved pludse-
ligt opstaet forfald for en lierer (cksempelvis sygdom), og hvor der et tale om
nogle fa timer eller dage, hvor skolen ikke kan skaffe uddannede laerere, skal de
planlagte timer i folkeskolens fag konverteres til understottende undervisnings-
dmer

Vedr.§ 31:

Da kristendom ikke er noget forkyndende fag finder foreningen ikke, at § 31
har nogen relevans lengere. Foreningen skal derfor foresli, at denne paragraf
udgar,

Vedr.§ 45 stk.3:

Foreningen kan dlslutte sig at der tilfojes et nyt § 45 stk.3, saledes at skolebesty-
relsen inden skoleirets planlegning skal udtale sig om bl.a. skoledagens lengde,
som de seneste undersogelser har vist, at sivel foraldre som elever 1 ojeblikket
finder problemausk.

I lyset af undersogelsesresultaterne om lange skoledage vil foreningen som et
appendix til denne horing foresla, at skolerne far nye hindtag til a sikre kvalite-
ten i undervisningen bedst muligt inden for de af kommunen fastsatte okono-
miske rammer. Det kan ske ved at give mulighed for i loven, at kommunalbe-
styrelsen efter ansogning fra skolebestyrelsen far frihed il at prioritere ressous-
cer fra den understottende undervisning 6l ivaerksatte swrlige tiltag, Det kan fx
vare iverksettelse af saerlige tliag for at styrke elevernes undetvisning, styrke
skolens inklusionsindsats, styrke skolehjemsamarbejdet og den ibne skole eller
til turbo- og fordybelsesforlob for grupper af elever.

Med venlig hilsen

Lok St il

Anders Bondo Christensen
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Danske
Skoleelever

Til: Heringsvar over forstag til lov om =2ndring af tov om folkeskolen
Dato: 20. oktober
Initialer; SOS, TAM, AGP

NOTAT #

Side1af3

Haringssvar
Hering over forslag til fov om gendring af lov om folkeskolen {Opfalgning pé folkeskolereformen)

Danske Skoleelever stiller sig overordnet meget positivt overfor, at Regeringen gnsker, at g folkeskoleloven
efter og tage hand om en del af de problemer og udfordringer, der allerede nu er tydelige i den gennemfarte
folkeskolereform. De seneste undersggelser fra SFI, blandt andet om elevernes holdning til skoledagens
lzzngde viser, at der ogsa er grund til, og beleeg for, at vi i skoleverdenen sammen gor en indsats for at sikre
en bedre skole for eleverne. Helt generelt i forhold til de forsldede &ndringer i hgringsmaterialet finder vi
ogsa, at de adresserer nogle af de problemer, vi ser i skolen i dag.

Nar det er sagt er der ogsa en lang raekker punkter, hvor skolen efter reformen ikke lever op til de forvent-
ninger, vi med rette mener at have. En stor del af disse er vi allerede i dialog med ministeriet om at finde
lesninger pa. Dette geelder f.eks. realiseringen af den dbne skole. Dette skal blot navnes for at understrege,
at vi er enige i, og stetter de forsldede andringer i folkeskoleloven, men at vi ikke kammer i mal med refor-
men alene gennem andringer af lovgivningen.

Herefter falger enkelte afsnit med kommentarer til de szrskilte dele of de foresiGede andringer.
Faglig- og social inklusion

Danske Skoleelever mener, at en af de vigtigste pointer at drage ud fra inklusionsekspertgruppens arbejde
er, at inklusion bade har en faglig og social dimension og, at sidstnavnte i hej grad er en forudsastning for,
at den enkelte elev inkluderes fagligt i det almindelige klassefzllesskab. Derfor stgtter vi op om, at det skri-
ves tydeligt ind i folkeskoleloven, at folkeskolen bade skal styrke elevernes faglige kompetencer, men ogs3
skal vaere et sted hvor eleverne trives. En pointe, der i gvrigt ogsé er vaesentlig i forhold til arbejdet med at
begraense mobning i landets folkeskoler.

| forlzengelse her af har vi dog en bemaerkning til de principper for et inkluderende |aringsfallesskaber og
skolens arbejde med elevernes udvikling i faellesskabet, som skolebestyrelserne forpligtes til at udarbejde.
Som vi har set med antimobbestrategierne er der en stor del af skolerne, der ikke formar at udarbejde sa-
danne om end de er lovpligtige. Ligeledes ma det antages, at en stor del af antimobbestrategierne ikke spiller
en reel rolle ude pa skolerne, nar udviklingen i mobning i Danmark ser ud, som den ggr. Danske Skoleelever
kan derfor frygte, at et ellers godt initiativ, hvilket vi mener, at lokale principper for inkluderende laerings-
miljger er, ender i skrivebardsskufferne ude pa skolerne og ikke far den store effekt i virkeligheden.

Vivil derfor stille os skeptiske overfor udelukkende at bede skolebestyrelserne opstille principper uden naer-
mere at beskriver hvilke handlinger man ber foretage sig eller hvilken form de skal have. Ger man ikke det
ma en stor del, af de i skolebestyrelserne formulerede principper for et inkluderende lzeringsmiljo, forventes
at fa samme begraensede effekt som antimobbe-strategier.

Styrket skolebestyrelse

Danske Skoleelever mener, at det er overvejende positivt, at ministeren med det fremsendte forslag gnsker
at styrke skolebestyrelsernes rolle i planizegningen af skoledagen. Som det senest fremgik af SFI underspgel-
sen, er der stadig mange elever, der er utilfredse med skolens lzngde. Dette kan delvist hasnge sammen
med, at mange elever oplever at have faet flere timer, men ikke bedre eller nyt indhold. Ved at @ge skole-
bestyrelsens indflydelse pa skoledagens sammensazstning gger man ogsa samtidig muligheden for at sam-
mensatte de konkrete skemaer, s& de i hgjere grad passer til lokale @nsker og behov. | den forbindelse har
vi dog en enkelt kritisk bemaerkning til den tekst, der folger i det fremsendte materiale.
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Af teksten fremgar falgende: “Formalet med at styrke inddragelsen af skolebestyrelsen er at gge forazldre-
nes lokale medindflydelse pa deres berns skoledag og ansvar for udviklingen af den enkelte folkeskole”. For
os at se er det en forfejlet opfattelse, at skolebestyrelsen kun er til for at tilgodese og inddrage foraldrene |
skolernes drift og udvikling. Skolebestyrelserne skal i lige s3 hgj grad vaere der eleverne, der er pa skolen til
hverdag, har mulighed for at pavirke og vaere med til at udvikle deres skole. Dette er desvarre endnu et
eksempel pa, at elevinddragelse er skrevet ind i folkeskoleloven, men desvaerre kun gor sig geeldende i be-
grenset omfang,

| forlzengelse af bemaerkningerne i det fremsendte materiale om vederlag og dizeter for skolebestyrelses-
medlemmer vil vi 0gsa gerne bemaerke, at det efter vores erfaring er langt de faerreste elever, der modtager
betaling for deres skolebestyrelsesarbejde. Som udgangspunkt mener vi, at alle medlemmer af skolebesty-
relserne er ligestiliede og har lige ret til at side pa posterne. Enten ber alle skolebestyrelsesmediemmer
modtage vederlag og/eller dizeter for deres arbejde, eller ogsa ber ingen. Sidst nzvnte vil muligvis vaere at
foretraekke, da det umiddelbart ikke ber vaere ngdvendigt at udbetale offentlige midler til foraeldre, der
engagerer sig i deres bgrns skolegang.

Udvidet adgang til inddragelse af eksterne undervisere

Vi har i Danske Skoleelever af flere omgange talt for, at man i folkeskolen bgr have mulighed for at indd rage
eksterne undervisere i skolen. Det kunne f.eks. som undervisere i valgfag, hvor ungdomsuddannelser eller
virksomheder vil kunne bidrage med indhold, der kan supplere skolens laerere og give eleverne en varieret
skoledag. Derfor er det positivt, at skolerne nu i hejere grad far mulighed for at inddrage eksternt personale.
| arbejdet med det er det dog vassentligt, at skolerne sikre sig, at eksterne undervisere har tilstraekkelig
undervisningskompetence og faglighed til at kunne undervise i folkeskolen og bidrage til elevernes lering.
Selvom de eksterne undervisere ikke er lzereruddannet, er det vigtigt, at den undervisning, de skal levere til
skolen, ogsa er af hgj kvalitet og underbygger elevernes lzering, blandt andet ved at kunne tenkes ind i de
Feelles Mal.

Ordblindetest og retskrav

Det er vigtigt, at ordblinde elever udredes tidligt, s3 de kan f3 den rette stotte og hje!p til deres skolegang,
og sa de kan sikres fagligt udbytte af undervisningen. Af samme arsag er Danske Skoleelever ogsa tilfredse
med, at lovgivningen skarpes og eleverne f& retskrav pa at blive testet og f den rette hjzlp i tilfzlde af
dysleksi. For det farste er det godt, at skolelederne forpligtes til relativt tidligt at gennemf@re en udredning
af bern med mistanke om dysleksi. Det sikrer, at skolerne forpligtes til at f3 afklaret om barnet har dysleksi
tidligt i skoleforlgbet. Dernzest er det ogs3 positivt, at eleverne far ret til at fa foretaget test, hvis de selv og
foraldrene har mistanke om, at barnet er dyslektiker. Det sikrer, at skolerne ikke har mulighed for at sidde
elever og forz|dres bekymringer overhgrig.

At testen ift. retskravet fprst kan foretages ved fjerde klassetrin ma vi dog stille os noget kritiske overfor. Det
giver umiddelbart ingen mening, at skolelederen er i stand til at vurdere testbehovet ved 3. klassetrin, men
foraldre og elev angiveligt forst selv har lov til at kraave en test nar barnet gar i 4. klasse. De to ber vaere
sammenfaldende. Bade skoleleder, elev og foreldre skal kunne igangsatte dysleksitesten fra 3. klassetrin.

Vi er opmarksomme pa, at det i det fremsendte materiale naavnes: At ordblindetesten skal tilbydes i 3.
klasse, og at retskravet farst gaeider i 4. klasse betyder ikke, at skolens leder ikke skal eller kan foretage sig
noget i forhold til en elev med lasevanskeligheder indtil 3. henholdsvis 4. klasse”. | praksis er det dog meget
svaert at se, hvordan en skoleleder, der ikke mener en elev har behov for en test i tredje klasse kommer til

Danske Skoleelever | Agerskellet 3 | DK-8920 Randers NV | TH. 70 22 00 33 | dse@skolealeverdk | CVR. 16156701 | www.skoleelever.dk



Til: Heringsvar aver forslag til lov om @ndring af lov om falkeskolen
Data: 20. oktober
Initialer: S0S, TAM, AGP

NOTAT w

Side 3 af 3
at foretage sig noget aktivt ift. elevens lase- og skrivevanskeligheder far 4. klassetrin nar foraldrenes rets-

krav traader i kraft og forasldre kan krazve, at eleven testes. | praksis kan forskellen komme til at betyde, at
dyslektikere kommer til at skulle vente et r pa at blive testet, og at de derfor kommer yderligere bagud i
forhold til resten af klassen.

Ydermere bar man overveje at udarbejde retningslinjer og kvalitetskriterier for dysleksitestforlpbene, her-
under kvaliteten af de test, der anvendes, samt hvemn der foretager testene. Som forslaget ligger nu er der
meget stor lokalfrihed ift. hvordan testforlabene sammensattes. Det kan vaere problematisk ift. at give ele-
ver en fair og ens behandling i hele landet.

Kvalifikationskrav for vikarer m.v.

Det har lnge vaeret et stort problem, at vikarer i folkeskolen er alt for darligt kvalificeret til at undervise og
ikke har en lzreruddannelse. P4 daglig basis mpdes eleverne i folkeskolen af ufaglaerte vikarer, som ikke er
forberedte péd de forlpb, de skal gennemfare. Det modarbejder elevernes udvikling og leering og begranser
udbyttet af undervisningen. For at eleverne lrer noget, og skoledagen er spzndende og interessant, krae-
ver det dygtige undervisere. Derfor stptter Danske Skoleelever ogsd, at kriterierne for brugen af paedagoger
og laerere uden uddannelse preeciseres i loven. Dette ligger langt hen ad vejen i trid med de gnsker, som
Danske Skoleelever har for vikardaekningen i folkeskolen.

Der hvor forslaget er meget problematisk eri sin forstaeise af, hvad den geldende praksis er ude pa skolerne.
For det ferste skrives det: "£ndringerne &ndrer ikke p3 den galdende retstilstand, men preecisere alene en
allerede geeldende mangedrig praksis”. Det er ganske enkelt ikke korrekt, at praksis i mange ar har vaeret, at
kommunerne kun i begreenset omfang har anvendt uuddannet personale til vikardakning i folkeskolerne.
Uuddannede vikarer anvendes i stort omfang i landets kommuner. Praksis er saledes ikke, at uuddannede
vikarer kun anvendes i begrasnset omfang og til begrensede opgaver, men i stor udstraekning findes i kom-
munerne pa trods af de eksisterende regler.

| teksten til hgringsmaterialet fremgar ogsa: “£ndringerne har derfor ikke betydning for, i hvilket omfang
der kan bruges vikarer uden lzrer- eller pa2dagoguddannelse i folkeskolen. Der er tale om en meget snaver
undtagelse ved siden af de udtrykkelige kvalifikationskrav i folkeskolelovens kapitel 4”.

Det er meget utilfredsstiliende, at ministeriet ikke mener endringen af folkeskoleloven ift. at prescisere bru-
gen af uddannede ikke vil ndre noget. Brugen af uuddannede vikarer er ikke en snzver undtagelse, men
en udbredt praksis. @nsker man derfor at efterkomme Folketingets Ombudsmands henstilling, ber man ogsa
reelt sgrge for, at kommunerne og skolerne efterlever geeldende regler. Som reglerne er nu, kan det godt
vaere, at vuddannede vikarer kun er lovlige at anvende i ganske f3 tilfzlde, men virkeligheden er desvaerre
en anden.

Anerkendelse af udenlandske paadagoguddannelser

Danske Skoleelever har ingen bemasrkninger til forslaget om fremgangsmade ved anerkendelse af udentand-
ske padagoguddannelser.
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SKOLELEDER
FORENINGEN

Kebenhavn, den 25. oktober 2016
Sags nr.: 16/11138

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling
Departementet

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

Horing over forslag til lov om 2endring af lov om folkeskolen (Opfelgning pa
folkeskolereformen)

Skolelederforeningen takker for muligheden for at komme med haringssvar til det fremsendte
forslag til lov om ®ndring af lov om folkeskolen.

Skolelederforeningen kommenterer nedenfor pa hver enkelt af de foresliede &ndringer, som de er
skitseret i det udsendte haringsbrev:

Vedr.: inklusion

Skolelederforeningen er positiv over for de mndringer der er sket, som folge af de
anbefalinger som ekspertgruppen om inklusion er fremkommet med i forbindelse med det
sdkaldte inklusionseftersyn

Vedr.: Ordblindetest
Skolelederforeningen er ligeledes positiv over for, at elever med lesevanskeligheder skal
have et retskrav pa en ordblindetest. Dog finder foreningen ordvalgte i den foresldede
lovtekst for uheldigt. I § 3.b. ber der sta: ™ Til elever i grundskolen med lzsevanskeligheder
og hvor der kan veere mistanke om ordblindhed, ....... i
Og i stk. 2:
"Foreldre, som finder, at deres barn har leesevanskeligheder, og hvor der kan veere mistanke
om ordblindhed, ....”
Snaregade 10 A
1205 Kabenhavn K
T. 7025 1008
skolelederne@skalelederne.org
www.skolelederfareningen.org
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e Skolebestyrelsens udtalelse vedrorende skolens skemaer
Skolelederforeningen kan ikke stotte de foresldede @ndringer om, at skolebestyrelsen skal
have mulighed for at udtale sig om skolens skemaer forud for skolearets begyndelse.
Den foresléede ordning bunder i en traditionel teenkning om, at skemaet er det samme hele
aret, og at lering finder sted i skolens fag pa faste tidspunkter.
Det er ikke intentionen med det nye leringsbegreb i forbindelse med folkeskolereformen.
Skolelederforeningen si hellere en ordning, hvor skolebestyrelsen blev dybere inddraget i en
dreftelse af principper for skoledagens organisering, herunder ogsa en droftelse af f.eks.
pauser og medetider.
Det vil svare bedre til den virkelighed der er pa en stor del af landets skoler.

® Brug af eksterne undervisere
Skolelederforeningen er positiv over for @ndringer der kan hajne fagligheden i
undervisningen i de forskellige fag og fagomrader, men tror ikke at den foreslaede @&ndring
vil blive brugt i serlig stort omfang.

e Lovgivning om brug af vikarer
Skolelederforeningen har respekt for Folketingets Ombudsmands enske om at lovgive pa
omradet og konstaterer samtidigt, at det ikke medferer &ndringer i den praksis, der er fort pa
skolerne gennem de seneste ar.

» Anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer
Skolelederforeningen anser det for fornuftigt at konsekvensrette folkeskoleloven siledes at
den ikke krenker EU-retten,

Med venlig hilsen,

o

Claus Hjortdal
Formand

Snaregade 10 A

1205 Kebenhavn K

T. 7025 1008
skolelederne@skolelederne.org
www.skolelederforeningen.org



Landsforeningen af 10. Klasseskoler i Danmark

Ministeriet for bern, undervisning og ligestilling
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K.

CVR nr. 20453044

Sags nr.: 16/11138

25. oktober 2016

Horingssvar over forslag til lov endring af lov om folkeskolen (Opfolgning pa folkeskolereformen)

Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark finder, at lovforslaget pa en velafbalanceret
made har imedekommet de anbefalinger fra inklusionseftersynets ekspertgruppe, der er
rettet mod folkeskoleloven.

Landsforeningen finder, at der med foresléet tilfojelse til § 3. stk. 5 er behov for en
yderligere afgrensning af, hvad "i begreenset omfang" betyder, nar der er tale om
undervisere fra andre underviserinstitutioner. Det fremgar af bemazrkningerne, at det
generelt kun kan vaere i form af kortere kurser, fx til trening af specifikke feerdigheder eller
med henblik pa at give s®rlige udfordringer til en gruppe af elever. Et forlgb kan siledes
aldrig omhandle undervisning i et helt fag gennem et helt skoledr. Men samtidig
tilkendegives der, at afgr&nsningen kan vare mindre for undervisere fra andre
underviserinstitutioner.

Landsforeningen finder det vigtigt, at der skabes sammenhzng i undervisningen for
eleverne. Derfor ber det preciseres, hvem der har ansvaret for, at forlebene lever op til
bestemmelserne i lovens § 10, 13 og 18.

Det bar tydeliggores, at inddragelse af undervisere fra andre underviserinstitutioner kun kan
ske i korte afgreensede forlab - og at denne undervisning skal tilrettelzgges i et samarbejde i
henhold til lovens § 18 stk. 2 og 4.

Kravet om at skolen skal tilbyde ordblindetest i § 3b er en @ndring Landsforeningen helt
kan tilslutte sig. Men vi finder, at det enten i lovbemerkningerne eller i en bekendtgorelse
skal sikres, at testen udfores af fagpersoner med tilstrzzkkelig indsigt til at afdekke
ordblindhed i forhold til andre arsager til izsevanskeligheder.

Da kristendom ikke er noget forkyndende fag finder foreningen ikke, at § 31 har nogen
relevans lengere. Landsforeningen vil derfor foresla, at denne paragraf udgar.

Landsforeningen kan tilslutte sig at der tilfojes et nyt § 45 stk.3, siledes at skolebestyrelsen
inden skoledrets planlagning skal udtale sig om bl.a. skoledagens lengde.

Med venlig hilsen

Henning Rasmussen
Formand

Xclass. 10. klasse-centret i Slagelse
Willemoesvej 2 b
4200 Silagelse, tif. 58 70 41 40

Email: heras@slagelse.dk



. Foreningen af DBGN- OG DAGTILBUD
for udsatte barn og unge

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling
Departementet

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kgbenhavn K

Bemzerkninger med angivelsen "Haringssvar - lovforslag om opfelgning pa folkeskolereformen” i
emnefeltet er sendt til : AUDGRUND@uvm.dk

27. oktober 2016

Vedr. Hpring over lovforslag om opfglgning pa folkeskolereformen

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling har den 3. oktober 2016 bedt FADD og andre aktgrer om
bemaerkninger til over lovforslag om opfglgning pa folkeskolereformen

1. Generelle hemarkninger
Forst og fremmest er det vores opfattelse som interesseorganisation for de interne skoler og en lang
raekke dagbehandlingsinstitutioner heldagsskoler og specialskoler, at det inklusionsprojekt som
reformen har haft som sit meget afggrende omdrejningspunkt er rigtig godt for rigtig mange udsatte
bern og unge. Skole og uddannelse er og bliver en helt central beskyttelsesfaktor i ogsa udsatte barn og
unges liv.

| FADD paskenner vi alle de aktiviteter — fra lovgivning til makkerlasning- der kan betyde at udsatte
born og unge far en reel plads i et lerende fallesskab i en folkeskole.

For alle udsatte barn og unge, der i en kortere eller lzengere periode ikke kan profitere afatgd i en
almindelig folkeskaleklasse skal det vaere ambitionen og malet med andre normalitetsfremmende
indsatser, at de kommer til det.

Imidlertid er det en kendsgerning, at nogle bern og unge har brug for at f3 et sarligt intensivt
leeringsforleb i et specialskolemiljo eller i et dagbehandlingsmiljg.
Og fa lov til at blive der indtil de er klar til kunne indga i en normalklasse

e pa fuldtid eller

¢ deltid eller

* jperioder eller

* fforhold til enkelte fag

Det er et spergsmal om koordinering, differentiering og timing.
Vived, at der er bern i den danske folkeskole, der bide oplever og reelt er pa tilt ophold — uden

betydningsfulde relationer til andre bgrn, med mistrivsel og uden faglig udvikling.
I vaerste fald betyder det faglige og sociale tilbageskridt.



I den sammenhang er det vores erfaring, at bade-og l@sninger fremmer dels udsatte bprn Og unges
leeringslyst og generelle udvikling af leringskompetencer, dels kan hindre tilbagefald.

Det er derfor vigtigt, at leeringsindsatsen tilrettelazgges handholdt og individuelt omkring det enkelte
barn, dets seerlige forudsaetninger, i et koordineret samarbejdet mellem de professionelle, og med
inddragelse af foraeldre og andre netvarkspersoner — med henblik pa at barnet kan bevasge sig
fleksibelt mellem de miljger, der har fokus pa barnets lering.

Lad os i den forbindelse navne behovet for, at der lovgivningsmaessigt gives mulighed fiydende
eksaminer (ex hvert kvartal eller hvor eller nar det giver mening) og 9 ars skoleret — udregnet i forhold
til hvor mange ar barnet/den unge reelt har gaet i skole.

Vi paskenner betydningen af de aktiviteter som eksempelvis indgar i satspuljeprojektet ‘Styrkelse af
Kvaliteten af Anbragte Bgrns Undervisning’ http://www.emu.dk/modul/anbragte-unge-rykker-til-
folkeskolen samt i det Egmontfond-stpttede projekt Styrket indsats http://www.styrket-indsats.dk/,
som har til formal at hjIpe, stotte og vejlede det enkelte barn hen mod deltagelse i et leerende
fellesskab i en folkeskole samt at styrke de voksnes muligheder for at fremme sddanne processer.

Kommentarer til de enkelte elementer i bekendtggrelsen

Lovforslaget falger (ogsd) op pa et af initiativerne i satspuljeaftalen for 2016 for social- OB
indenrigsomradet, hvorefter elever med lasevanskeligheder fremover skal have et retskrav paen
ordblindetest, der kan afgare, om elevens |zesevanskeligheder skyldes ordblindhed.

FADDs KOMMENTAR: God ide

Det foreslas, at skolebestyrelsen far mulighed for at f3 mere indflydelse pa skoledagens
tilrettelaggelse, idet de fremover far mulighed for at udtale sig om skolens skemaer forud far
skolearets begyndelse.

FADDs KOMMENTAR At skolebestyrelsen fr mulighed for at f& mere indflydelse pa skoledagens
tilretteleeggelse ma ikke medfere en nedprioritering af de aktiviteter, der har til formé! at fremme
udsotte bgrn og unges deltogelse i lzrende faellesskaber. Vi forudser at prioriteringer, der har
pkonomiske konsekvenser kan risikere at kan skobe en-dimensionerede I@sninger. | den sammenhaeng
skol det pdpeges, at skolebestyrelser ofte sammensaettes af ressourcestaerke foraeldre, der ikke
ngdvendigvis har gje for betydningen of den szrlige og nogle gange omkostningstunge prioritering af
indsatsen for de svageste barn. Dette born lovgivningen tage hajde for.

Lovforslaget indeholder ogs3 et forslag om udvidelse af kredsen af aktgrer, som skolerne — som led i
den abne skole - kan samarbejde med, sa eksterne undervisere fra bl.a.
ungdomsuddannelsesinstitutioner, virksomheder og organisationer i begraenset omfang kan varetage
visse undervisningsopgaver i folkeskolen.

FADDs KOMMENTAR Vi ankerkender, at skolerne — som led i den dbne skole — skal kunne samarbejde
med eksterne undervisere fra bl.a. ungdomsuddannelsesinstitutioner, virksomheder og organisationer.
Nogle udsatte born og unge vil kunne profitere af ‘alternativ’ undervisning.

Efter anmodning fra Folketingets Ombudsmand indeholder lovforslaget en preecisering af
folkeskoleloven, hvorved den eksisterende praksis vedrgrende ansttelse af vikarer uden lerer- eller
pzdagoguddannelse, i tilfalde hvor det ikke er muligt at ansatte personer med de rette
kvalifikationer, kommer til at fremg3 af folkeskoleloven.

FADDs KOMMENTAR Vi ankerkender behovet.

Endelig indeholder lovforslaget bestemmelser, der folger op pa dele af Europarlamentets og Radets
direktiv om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer. Med forslaget skrives det ind i
folkeskoleloven, at det er Styrelsen for Videregiende Uddannelser, der har kompetencen til at
godkende, at paedagoger, som ikke har gennemfert den danske uddannelse til padagog eller har faet
godkendt en tilsvarende dansk uddannelse, varetager undervisning i bprnehaveklassen og p3 1.-3.
klassetrin samt understgttende undervisnings-opgaver pa alle klassetrin.

FADDs KOMMENTAR Vi ankerkender behovet.



Det er mange dogbehandlingsskolers udfordring — hvad gar vi med de paedagoger der har undervist j
mange dr (kompetencelgft} sd de ikke skal tvinges ud af dagbehandlingsmiljoerne, hvor de i kraft af
opgavens kompleksitet ofte er en afgprende faktor for den gode udvikling?

FADD ser frem til at folge udviklingen pa omradet og stiller i @vrigt gerne vores praksisrelaterede viden og
erfaringer til radighed for ministeriet.

| jeres liste over hgringsdeltagere fremstar vi som Foreningen af danske degninstitutioner.

Vores forenings navn blev @&ndret i 2014 og er nu FADD - foreningen af dggn og dagtilbud for udsatte
bgrn og unge.

Maske | vil rette ved lejlighed ...

Godhavn 27. oktober 2016
Med venlig hilsen

Seren Skjadt
Formand for FADD
www.fadd.dk

info@fadd.dk
tIf 20230016



Landsorganisationen i Danmark Islands Brygge 32 D

Danish Confederation of Trade Unions Pastboks 340
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300
E-mail lo@lo.dk

Sagsar. 16-2363

Vores ref. EKH/nvd
Deres ref,

Sendt pr. mail til: audgrund@uvm.dk Den 27 oktober 2016

Horing over forslag til lov om andring af lov om folkeskolen (opfolgning pa
folkeskolereformen)

LO har ingen bemaerkninger til overstdende hering.

Med venlig hilsen

7

Ejner K. Holst.
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Danske Handicaporganisationer

Til Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling Blekinge Boulevard 2
AUDGRUND@uvm.dk 2630 Taastrup, Danmark
" . - H 2 ” TI.: +45 3675 1777
Heringssvar — lovforslag om opfglgning pa folkeskolereformen Fanl 48 3675 1403
dh@handicap.dk

www . handicap dk

Taastrup, den 26. oktober 2016
Sag 20-2016-00672 - Dok. 272447/kwk_dh

Horingssvar fra Danske Handicaporganisationer (DH) over forslag
til lov om @endring af lov om folkeskolen (Opfoelgning pa
folkeskolereformen)

Danske Handicaporganisationer (DH) har falgende bemarkninger:

Til punkt 2, vedr. § 3 b.: DH finder, at det er positivt, at forzldre, der er bekymrede for, at
deres barns lesevanskeligheder skyldes ordblindhed, far et retskrav p4, at der foretages en
ordblindetest af deres barn.

DH vil dog samtidigt bemarke, at det helt afgerende bliver, at skolelederen efterfolgende
sikrer, at der folges op pé testens resultater og ivaerksatter indsatser, der matcher barnets
behov.

Til punkt 3, vedr. § 18, stk. 2: DH mener, at det er udmerket, at det i Folkeskoleloven
preciseres, at det er skolelederens ansvar at sikre, at det undervisende personale planlegger
og tilretteleegger undervisningen, sa alle elever udvikler sig fagligt og socialt og trives i
skolens faglige og sociale fiellesskaber.

I forlengelse heraf mener DH, at der er behov for en lovandring, der sikrer, at der gives
adgang til at kunne klage til en uathzngig instans over manglende eller utilstraekkelig stotte
til elever, der er inkluderet i et almindeligt skoletilbud, og som har behov for mindre end ni
ugentlige timers specialundervisning om ugen. DH’s medlemsorganisationer oplever, at
bern med handicap (som ikke fér tildelt specialundervisning) ikke modtager den nedvendige
stette i undervisningen.

I dag har forzldrene ikke mulighed for at klage til en uathangig instans (som Klagenavnet
for Specialundervisning), hvis barnet er "inkluderet” i et almindeligt skoletilbud, selvom de

DH's mediemsorganisationer ADHD-foreningen « Astma-Allergi Danmark « Danmarks Bloderforening « Lungeforeningen « Psoriastsforeningen = Dansk Blindesamfund « Foreningen Danske
OevBlinde « Epilepsiforeningen « Dansk Fibromyalgi-Forening = Dansk Handicap Forbund + Dansk Landsforening for Hals- og Mundhuleopererede = Danske Deves Landsforbund «
Diabetesforeningen  +  Stammeforeningen | Danmark - Gigtioreningan = Hjemesagen - MHjemeskadeforeningen < Hereforeningen -  Landsforeningen  Autisme
» Landsforeningen LEV + SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed - Cystisk Fibrose Foreningen + Muskelsvindfonden =+ Nyreforeningen + Ordblindef
Dysleksiforeningen | Danmark + Ostsoporoseforeningen -« Parkinsonforeningen - UlykkesPatlentForeningen og  PolicForeningen » Sammensiutningen af Unge Med
Handicap « Sclercseforeningen - Spastikerforeningen - Stomiforeningen COPA Stofskifisforeningsn



oplever, at deres barn ikke modtager den tilstrazkkelige statte i skolen til at kunne udvikle
sig fagligt og socialt.

At give adgang til at klage over skolens undervisning for elever, der har behov for mindre
end ni timers specialundervisning, er en af anbefalingerne’ fra FN’s handicapkomité til
Danmark.

Venlig hilsen

Al 0\

Thorkild Olesen
formand

' FN’s Handicapkomités Concluding Observation no. 55



Danske Professionshejskoler

University Colleges Denmark

INR20015-0673135123
Rel:

Jhp e ue-didh

+43 33382200

25, oktoher 2016

Heringssvar: Udkast til forslag til lov om zndring af lov om
folkeskolen (Opfolgning pé folkeskolereformen)

Danske Professionshojskoler takker for indkaldelsen til horing over udkast til forslag til lov om @ndring af
lov om folkeskolen {Opfolgning pa folkeskolereformen). Danske Professionshojskoler har folgende
bemarkninger:

Danske Professionshojskoler bifalder den foresldede 2ndring i § 18, stk. 2, men foreslar, at denne udvides til
ogsa at indeholde en personlig dimension, s ordlyden bliver folgende: »alle elever udvikler sig personligt,
Jagligt og socialt og trives i skolens faglige og sociale fellesskaber«.

Professionshejskolerne onsker derudover at udtrykke en bekymring for den foresliede ®ndring af §30b.
Danske Professionshojskoler frygter, at denne @ndring vil medfore en deprofessionalisering af professionen
padagog. Endvidere er professionshajskolerne bekymrede for, at de undtagelser §30b lzgger op til | meget
hoj grad vil udfordre indfrielsen af de nationale mal i folkeskolen, som forligskredsen om
folkeskolereformen blev enige om:

1. Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige, de kan.

2. Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater.

3. Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for professionel viden og
praksis.

I forlengelse heraf finder professionshojskolerne undtagelsesmuligheden i §30b modstridende i forhold til

ministeriets mal om, at 95 procent af lzrerne i 2020 skal have undervisningskompetence i de fag, de
underviser i - eller have opnéet en tilsvarende faglig kompetence via deres efteruddannelse eller lignende.

Med venlig hilsen

Harald Mikkelsen
Formand for Danske Professionshajskoler

Ny Vestergade 17 st.tv. 1471 Kobenhava i uc-dhduc-dk.dh  uc-dhdh  +45 3338 2200 SIDE FAF L



Dato. 26-10-2016
Deres ref

Vor ref 67/20090
Sagsbehandier CHF/cre

Profession, paedagogik, forskning og uddannelse

Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling

Heringssvar til lovforslag om andring af folkeskoleloven

BUPL har behandlet Forslag til Lov om &ndring af lov om folkeskolen (opfalgning pa
folkeskolereformen) og har felgende bemasrkninger:

Generelle kemmentarer:

BUPL bakker op om de foreslaede aendringer, men ser et behov for yderligere lovaendringer,
hvilket udfoldes nedenfor.

SFO'en bor have et forebyggende og opsagende formal

Folkeskolereformen har desvaerre medfart et fald i antallet af elever, der benytter tilbuddet
om SFO, fritidshjem og klub. Rambell har afdeekket omradet for BUPL, og tallene viser, at 1
ud af 4 udsatte barn i folkeskolens yngste klasser ikke gar i fritidsinstitution. Samlet set star
4659 socialt udsatte barn i 0.-3. klasse uden for fritidsinstitutionerne, hvilket er en
bekymrende udvikling.

BUPL foreslar, at man sendrer ioven, s SFO'en far et forebyggende 0g opsegende formal
pa linje med fritidshjem og klubber.

Regeringen har i oktober lanceret to handlingsplaner, der skal forebygge og bekeempe
ekstremisme. Regeringen papegede ved offentliggerelsen, at der bi.a. er brug for en tidlig
indsats i skolen. SFO'en kan med fordel spille en rolle i denne opgave.

§16b

En ny opgerelse fra Epinion viser, at 30 pct. af folkeskolerne benytter § 16 b til at forkorte
skoledagen. Samtidig viser tal fra BUPL, at ressourcerne ikke felger med over i
SFOffritidshjem, nar skoledagen afkortes, og fritidstilbuddet dermed forlaenges, hvilket
pavirker kvaliteten af det paedagogiske arbejde negativt. Da der med § 16 b er tale om en
dispensationsmulighed, ber der medfalge et krav om finansiering af den ekstra tid i
fritidstilbuddet. BUPL foreslar derfor, at det prasciseres i loven, at en skole, der sager

BORNE- & UNGDOMSPEDAGOGERNES LANDSFORBUND
BLEGDAMSVEJ 124 @ 2100 KOBENHAVN O
TELEFON 35 46 50 00 ® CVR 26350514 ¢ E-MAIL: bupl@bupl.dk ® www.bupl.dk



dispensation for skoledagens leengde, samtidig skal redegare for, pa hvilken made
kommunen pateenker at tilfere ressourcerne til SFO-budgettet, sa det overholder lovens krav
om, at ekstra timer i SFO/fritid skal gives uden ekstra forzeldrebetaling.

Der er behov for en kvalitativ undersagelse af, om brugen af § 16 b farer til en mere varieret
undervisning. BUPL foreslar derfor, at ministeren tager initiativ til en hurtig kvalitativ
forskningsafdaekning pa fx 30 skoler i starten af det nye &r, sa resultatet kan komme med i
naeste ars statusredegerelse. Afdaekningen ber ogsa skabe viden om, hvordan faglighederne
understetter hinanden i to-voksen-ordningerne, og hvilken betydning det har for elevernes
oplevelse af en varieret skoledag.

Pasdagogernes rolle i skolen

Vi ved, at der er en raekke skoler, som har rigtig gode erfaringer med at bruge
understettende undervisning til at skabe variation og social trivsel 0g iszer na de svagere, de
udsatte og de skoletreette barn. Nar skolerne ifalge ministerens udmeldinger kan ngjes med
1 times understettende undervisning om ugen, sa er der et meget lille rum for arbejdet med
disse opgaver, som er helt centrale i forhold til elevernes trivsel, inklusion og sociale
feellesskaber.

BUPL foreslér, at der fastsaettes et minimumstimetal for den understattende undervisning,
der understetter intentionerne med loven, saledes at en afkortning af skoledagen ikke
nedvendigvis medferer et fald i den understattende undervisning, men tillige kan tages fra
undervisningen i fagene. BUPL vil gerne i dialog med ministeren herom.

Nar § 16 b bliver anvendt i sa udstrakt grad, som det er tilfzeldet, sa haenger det sammen
med, at skoledagen iangt fra er blevet sa varieret som tiltzenkt. Der er en raekke gode
eksempler pa, hvordan skolerne organiserer det tveerfaglige samarbejde sa trivsel, laring,
variation og beveegelse sikres. Men nar 8 ud af 10 skoleelever synes, at skoledagen er for
lang, viser det, at vi langt fra er i mal. Der er behov for, at denne del af reformen understoattes
yderligere.

BUPL foresiar derfor, at ministeriet udarbejder en vejledning, som beskriver, hvordan
skoledagen kan organiseres tveerfagligt sa leering, trivsel, variation og beveaegelse sikres.

Tekstneere kommentarer:

BUPL gleeder sig over zndringen af § 18, stk. 2, der tydeligger vigtigheden af savel trivsel
som sociale faellesskaber som en central del af skolens opgave. Det samme ger sig
geaeldende i s2ndringen af § 44, stk. 2, som BUPL bifalder.

BUPL bakker ligeledes op om aendringerne i § 45, der indebaerer, at skolebestyrelsen
inddrages i skolearets planizagning og dermed i hgjere grad kan tage medansvar for at sikre
en varieret og anderledes skoledag.

BUPL bakker op om andringerne i § 30 b, som ger det muligt for personer med en
udenlandsk uddannelse, svarende til en dansk professionsbachelor inden for det
peedagogiske omrade, at blive ansat i folkeskolen. Det svarer til den praksis, som BUPL og
KL har aftait pa dagtilbudsomradet.



BUPL ser med tilfredshed pa, at der generelt anvendes sprogbrugen "undervisende
personale” i bemzerkningerne. Dog star der felgende nederst pa s. 22: "Der kan 0gsa
anvendes tolzererordninger og undervisningsassistenter, som bade kan hjeelpe den enkelte
elev og klassen som helhed.” Det ber rettes, sa muligheden og hensigten med
flerfagligheden fremstar tydeligt.

Med venlig hilsen

Gl

Elisa Rimpler Bergmann



Danmarks Privatskoleforening

Kgbenhavn d. 27. oktober 2016

Til

Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
Departementet

Frederiksholms Kanal 21,

1220 Kebenhavn K

Fremsendt som e-post til AUDGRUND@uvm.dk med falgende angivelse i emnefeltet; "Sags nr. 16/11138"

Heringssvar vedrgrende:
Hering over forslag til lov om zndring af lov om folkeskolen.

I hgringsbrev af 3. oktober 2016 anmoder Ministeriet for B@rn, Undervisning og Ligestilling ved Departe-
mentet om eventuelle bemzrkninger vedrerende ovenstiende.
Danmarks Privatskoleforening takker for muligheden for at give vores synspunkter til kende.

Hgringen vedrgrer andringer i Lov om folkeskolen. Ingen af de foresldede lovaendringer har direkte eller
indirekte effekt pa de frie grundskoler. Lignende andringer p3 frie grundskoler vil kraeve 2endringer i Lov
om frie og private grundskoler. Foreningen har derfor ingen principielle bemaerkninger til forslaget.

Foreningen er optaget af den frie skolesektors mulighed for at benytte de ordblindetest, der bliver tilgeen-
gelige for folkeskolen, herunder Ministeriets nye test. Det er foreningens hab, at de nye test bliver tilgeen-
gelige for hele grundskolen.

p.v.a.
Danmarks Privatskoleforening,
Karsten Suhr, formand

Danmarks Privatskoleforening
Ny Kongensgade 15,3
1472 Kpbenhavn K

www.privatskolefareningen.dk

Danmarks Privatskolefure@

[l K3
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De private sociale tilbud

Emdrupvej 115 A 5. etage
2400 Kebenhavn NV

TIF. ar. +45 7023 3400
E-mail: los@los.dk

Ministeriet for bern, undervisning og ligestilling CVR nr. 15906987
Frederiksholms Kanal 21 www.los.dk
1220 Kebenhavn K

Kobenhavn, den 28. oktober 2016

Hgringssvar vedr. forslag til lov om andring af lov om folkeskolen
(Opfelgning pa folkeskolereformen)

LOS - De Private Sociale Tilbud takker for muligheden for at afgive haringssvar vedr. for-
slag til lov om andring af lov om folkeskolen (Opfslgning pa folkeskolereformen).

LOS bemzerker, at lovgiver ved lovaendringen har haft forpget opmaerksom pa inklusion pd
baggrund af afrapporteringen af inklusionseftersynet, udgivet maj 2016, Forslaget indeholder
ydermere udvidelse af personkredsen for undervisere i form af eksterne undervisere og vika-
rer, hvilket LOS gerne vil knytte nogle kommentarer til. Haringssvaret er opdelt i kommenta-
rer til de enkelte bestemmelser.

Inddragelse af eksterne undervisere

§ 3,stk. 5

Det folger af Lovbekendtggrelse nr. 747 af 20. juni 2016 om folkeskolen (herefter folkesko-
leloven) § 3, stk. 4, at skolens leder kan beslutte, at personer, som ikke er ansat ved kom-
munens skolevasen, kan varetage undervisningsopgaver i en begrzenset periode. Den gzel-
dende bestemmelse indeholder en udtemmende liste, hvoraf andre personer kun ma under-
vise efter almindelig gaestelaererordning. Det foreslds, at personkredsen udvides til at omfat-
te eksterne undervisere, som vil udggre frivillige og medarbejdere pa kontrakt med etablere-
de samarbejder som uddannelsesinstitutioner, organisationer eller virksomheder jf. stk. 5.

Det star angivet i bemasrkningerne til forslagets § 3, stk. S, at opregningen af aktorer efter
forslaget ikke er udtemmende. Andre undervisere end lzereruddannede vil kunne varetage
undervisningen inden for deres ekspertiseomrade i begraenset omfang. Forslaget praeciserer
et ‘afgraenset lzeringsforleb’ som tidsmaessigt kortere kurser og omfatter kun dele af et fags
stofomrdde. LOS vil gerne papege, at bemaerkningerne til forslaget ikke fastsaetter, hvor
mange af disse begraensede lzeringsforigb en klasse ma modtage pa et skoledr og i forlan-
gelse af hinanden.

Skolelederen har ansvaret for, at eleverne modtager den pakraevede undervisning efter
folkeskolelovens kapitel 2. LOS mener, at man bgr lave retningslinjer for, hvad kontrakterne
mellem etablerede samarbejdspartnere og skolen skal indeholde. Dermed kan man bedre
sikre, at undervisningsbehovet bliver opfyldt, og at underviserne ikke reklamerer for deres
virksomhed m.v.

Det fremgdr ikke af forslagets bemaerkninger, hvorledes skolens leder tilgodeser barn med
seerlige behov, som har behov for undervisere med didaktiske og pzedagogiske kompetencer.
LOS mener, at skolelederen udelukkende skal inddrage eksterne undervisere i de tilfzelde,
hvor undervisning af praktikere findes gavnligt for elevernes forstaelse. Derudover fores|ar

Onholdsstader. haotitbud oe skoletilbaed



LOS, at de eksterne undervisere ikke erstatter de leereruddannedes undervisning, men der-
imod supplerer den uddannedes lzerers undervisning. Ved en sddan foranstaltning sikrer sko-
lelederen, at man bibeholder kvaliteten af undervisningens indhold og at denne formidles
bedst muligt.

Retskrav pd ordblindetest

§3b,stk. 1
Det folger af folkeskolelovens § 45, stk. 1, at skolens leder bdde har ansvaret for den pee-
dagogiske og administrative ledelse af skolen jf. § 24, stk. 3, § 24 a, stk. 1 og § 24 b, stk. 1.
Lederen skal sikre, at eleverne opnar kundskaber og fzerdigheder fastsat i et undervisnings-
titlbud, som er vurderet ud fra den enkeltes undervisningsmaessige behov jf. folkeskolelovens
§ 1, stk. 1. jf. § 45, stk. 1.

Lovforslaget indebzerer indsaettelse af en ny bestemmelse, § 3b, hvilken forpligter skolen
til at tilbyde elever med lzesevanskeligheder, der kan skyldes ordblindhed, en ordblindetest
jf. 8 3 b, stk. 1. Testen har til hensigt at afdazkke, hvorvidt elevens lzesevanskeligheder skyl-
des ordblindhed, eller om skolen pa anden vis skal tilrettelzegge et szerligt undervisningstil-
bud. Det star i bemaerkningerne til forslaget, at skolens leder, forinden elever med leesevan-
skeligheder tilbydes en ordblindetest, skal sikre, at elevernes vanskeligheder ikke skyldes
andre abenlyse forklaringer, herunder vanskeligheder med skriftens lydprincip.

Det folger af bemaerkningerne til forslagets § 3 b, stk. 1, "at ordblindetesten skal tilbydes i
3. klasse, og at retskravet forst gaelder i 4. klasse betyder ikke, at skolens leder ikke skal
eller kan foretage sig noget i forhold til en elev med laesevanskeligheder indtil 3. henholdsvis
4. klasse”.

LOS mener, at det skal tydeliggeres, at skolens leder er forpligtet til at foretage handlinger
med hensigt til at afklare elevernes indleerings- og laesevanskeligheder forinden det 3. kias-
setrin. Safremt det findes ngdvendigt, at eleverne skal i interne specialiserede skoler, er det
mest hensigtsmaessigt for eleverne, at de modtages sa tidligt som muligt for at opna den
optimale indlaering.

stk. 2
Forslaget indfarer for forazldrene et retskrav pa8 en ordblindetest til deres bgrn jf. § 3 b,
stk. 2. Det er kommunalbestyrelsen, som skal sikre, at ordblindetesten, efter forzeldrenes
anmodning, gennemfores. Befgjelsen hertil bliver delegeret til skolebestyrelsen, ved opfyldel-
se af de aimindelige forvaltningsretlige regler om intern delegation jf. folkeskolelovens § 3 b,
stk. 2, 2. pkt. Retskravet er tiltaenkt de tilfelde, hvor skolens leder ikke vurderer, at barnet
har tilstraekkelig store lzesevanskeligheder til, at skolen vil tilbyde en ordblindetest.

LOS bifalder, at lovaendringen af folkeskoleloven indferer et retskrav om ordblindetest, jf.
stk. 2, men vil dog understrege, at skolens leder ikke er fritaget sit ansvar om at sikre den
enkelte elev et korrekt undervisningstilbud ved at benytte ordblindetesten. Det fremgar ikke
af bestemmelsens ordlyd, hvilke tiltag skolens leder skal foretage, safremt ordblindhed ikke
er begrundelsen for elevens lzsevanskeligheder. Safremt barnet har behov for specialiseret
undervisning ud fra fiere undervisningsbaserede og padagogiske elementer, eksempelvis pa
interne skoler, kan ordblindetesten ikke tilsideszette dette specialiserede undervisningsbehov.
LOS mener, det skal fremhaeves, at ordblindetesten skal anvendes i en helvurdering af, om
eleven er ordblind. Hertil skal bl.a. diagnoser samt tale- og skriftsprogsfardigheder inddra-
ges.

Onholdssreder. hokilhud ne skolatilbud



Efter folkeskolelovens § 3 b, stk. 1 skal skolelederen tilbyde en ordblindetest fra 1. marts
pa 3. klassetrin, hvorimod forzeldrenes retskrav til ordblindetesten galder fra 1. marts 2014
jf. stk. 2. Det star i de almindelige og enkelte bemaerkningerne hertil, at retskravet forst er
geldende fra 4. klassetrin, eftersom det er pa dette tidspunkt, at testen vil vurderes at vaere
retsvisende. Det fremgar dog af de enkelte bemaerkninger til forslagets § 3 b, stk. 1, 1. pkt.,
at “grunden til, at tilbuddet om en ordblindetest foresl8s at gaeide fra den 1. marts p& 3.
klassetrin, er, at der forst fra dette tidspunkt vurderes at vaere tilstrackkelig sikkerhed for, at
resultatet af ordblindetesten giver et retsvisende billede af. om eleven er ordblind”.

Det fremgar ikke tydeligt, hvorfor skolelederen skal tilbyde ordblindetesten fra 3. kiassetrin
og retskravet fgrst er geeldende hos forzeldrene fra 4. klassetrin, LOS gnsker at f3 klarlagt,
hvorfor retskravet p& en ordblindetest farst er gzldende fra 4. klassetrin, eftersom den alle-
rede vurderes retsvisende efter 3. klassetrin.

Inklusionseftersyn

§ 18, stk. 2
Det foreslds, at folkeskolelovens § 18, stk. 2 praciseres, saledes at kravet om inklusion i
tilrettelzeggelse af undervisningen bliver tydeliggjort. Dermed har lovgiver ikke valgt at folge
ekspertgruppens anbefalinger om zndring af folkeskolelovens formalsparagraf. Det angives i
bemaerkningerne til forsiaget, at det allerede falger af gzeldende formalsbestemmelse jf. fol-
keskolelovens § 1. LOS mener, at lovgiver burde have fulgt ekspertgruppens anbefalinger om
at precisere formalsparagraffen, sdledes at inklusion indgik i ordlyden.

LOS ger opmaerksom pa, at praeciseringen af folkeskolelovens § 18, stk. 2 ikke garanterer,
at det undervisende personale kan inkludere de szerlige elever med tilstraekkelige, paedagogi-
ske tilgange og saerligt tilrettelagt, specialiseret undervisning. Det er kommunalbestyrelsens
ansvar, at eleverne modtager undervisning efter den enkelte elevs behov jf. folkeskolelovens
§ 1, stk. 2 og § 18, stk. 1. En stigende inkiusion i folkeskolen kan ikke erstattes med den
specialpadagogiske bistand, som der kan vaere behov for hos nogle elever jf. folkeskolelo-
vens § 3, stk. 2 og bekendtggarelse nr. 702 af 23. juni 2014 om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsesste-
der § 6, stk. 1.

Det individuelle undervisningsbehov og elevens trivsel skal vaere udgangspunktet for vur-
deringen af det rigtige undervisningstilbud. P38 den baggrund anser LOS det som positivt, at
regeringen har valgt at opgive malszetningen om, at 96 pct. af eleverne skal ga i en alminde-
lig folkeskole eller klasse. Ifglge bemaerkninger til forslaget udvides kravet om inklusion ikke
ved at praecisere § 18, stk. 2, eftersom kravet om inklusion allerede er galdende bestem-
melsen samt formalsparagraffen.

LOS mener, at det i forleengelse af denne preascisering, ber fremhaves, at stgrre fokus pa
inklusion i folkeskolen ikke fratager kommunalbestyrelsen ansvaret for at placere elever med
sarlige behov i specialiserede interne skoler, safremt der er behov herfor.

Onhnldssterer. batilbud aog sknlerilbud



Kvalifikationskrav for vikarer m.v,

§30c

Det er fastsat i folkeskolelovens § 28, stk. 2, at laerere, som varetager undervisning i fol-
keskolens 1.-10. klasse, skal have gennemfart en lzereruddannelse til folkeskolen eller anden
lereruddannelse, godkendt af ministeren for barn, undervisning og ligestilling jf. folkeskole-
lovens § 28 jf. § 5. Det folger dog af bestemmelsens stk. 2, at personer med sarlige kvalifi-
kationer undtagelsesvist kan ansaettes til at undervise i enkelte fag.

Det foreslds, at man indszetter en ny bestemmelse i § 30 c, hvoraf kommunalbestyrelsen
kan fravige kvalifikationskravet i helt saerlige tilfselde, hvor det ikke er muligt at ansaette per-
soner efter folkeskolelovens §§ 28, 29 og 30 b.

Det fremgar af forslagets bemaerkninger, at @ndringen ikke vil 2endre ved gzeldende rets-
tilstand, men kun preecisere gzeldende praksis. LOS lader sig notere, at bemaerkningerne til
forslaget fastsaetter, at kvalifikationskravene kan fraviges i helt szerlige tilfelde. Det fremgar
dog samtidig af bemaerkningerne: "Det vil dog ikke altid ved pludselig opstdet forfald hos en
leerer eller paedagog vaere praktisk muligt at iveerksaette tiltag for at afsoge mulighederne for
at skaffe uddannede lzrere elfer paedagoger til at varetage en vikaropgave,; saerligt ikke ved
meget kortvarige vikariater som fx nogle f8 undervisningstimer en enkelt dag.”

LOS ensker det praciseret, om lovgiver definerer en lzerers pludselige sygdom som ‘helt
saerlige tilfaelde’. Endvidere bgr det fastseettes, om skolens leder skal kraeve understpttende
undervisning ved sygdom, forinden lederen ansaetter vikarer uden de forngdne kvalifikatio-
ner.

LOS finder det uhensigtsmaessigt, at elever med specielle undervisningsbehov modtager
undervisning af personer, der ikke opfylder kvalifikationskravene, da specielt denne elev-
gruppe har behov for kvalificeret formidling af undervisningsstoffet. Saerligt i disse tilfaelde
mener LOS, at kommunalbestyrelsen er ansvarlig for at foretage tilstraekkelige anstrengelser
for at beszette ledige stillinger med fagligt kvalificerede personer.

Med venlig hilsen

Michael Graatang Anne Rugholt
Direktor Juridisk konsulent

QOonhnldssteder. hatilbiid ne sknlakilbudd



Ordblinde / Dysleksiforeningen
| Danmark

Til Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling
AUDGRUND@uvm.dk

"Heringssvar-lovforslag om opfolgning pd folkeskolereformen.”

Horingssvar fra Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark over forslag til lov om zndring af lov om folkeskolen
(Opflelgning pa folkeskolereformen)

Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark har folgende bemerkninger:

Til punkt 1, vedr. § 3 stk. 5: Vi finder det positivt, at samarbejdet praciseres mere, siledes at bl.a. organisationer kan komme i
betragtning. Dette vil kunne f& DH organisationer ind i forbindelse med inklusion.

Til punkt 2, vedr. § 3b stk. 1: Vi mener, det er positivt, at skolen skal tilbyde ordblindetest il elever, der har lesevanskeligheder,
ogatderi bemzrri(ningerne stdr, at der inden skal foretages undersegelser af andre Arsager til vanskelighederne. Vi havde dog
gerne set, at det var den nationale ordblindetest, der blev brugt, sledes at eksisterende test med mindre sikkerhed ikke kan bruges.
Vi synes ogs det er godt, at elevens synspunkt tillzgges en vagt. Vi ser med tilfredshed, at der i bemarkningere fra ministeriet
foreslds, at elever i 10. klasse far samme mulighed som elever i grundskolen.

Til punkt 2, vedr. § 3b stk. 2: Vi mener, det er positivt at forzldre, der er bekymrede for at deres barn er ordblind, kan 2 taget en
ordblindetest, men her mener vi ogsd, at det bor vaere den nationale ordblindetest. Det er klart, at det bAde under stk. 1 og 2 er
nodvendigt, at skolelederen iverkszite de nedvendige tiltag, hvis elevens resultat viser, at hun er ordblind.

Til punkt 3, vedr. § 18 stk. 2: Vi mener, det er godt, at forslaget praciserer, at undervisningens planlzgning og tilrettelzggelse har
fokus pd, at alle elever udvikler sig fagligt, socialt, og al de trives i skolens faglige og sociale frellesskaber. Det er for elever med
ordblindhed vigtigt, at de foruden den faglige stotte ogs lwerer at indga i fellesskaber med andre, hvad enten de har et andet
handikap eller at de ikke har brug for faglig ststte, sivel som disse grupper ogsa har brug for sociale fiellesskaber.

Til sidst vil vi tilslutte os Danske Handicaporganisationer (DH)'s afsluttende bemarkninger i deres horingssvar, som vi tillader os
at citere nedenfor.

"I forlengelse heraf mener DH, at der er behov for en lovaendring, der sikrer, at der gives adgang til at kunne klage til en
vafhengig instans over manglende eller utilstrekkelig stotte til elever, der er inkluderet i et almindeligt skoletilbud, og som har
behov for mindre end ni ugentlige timers specialundervisning om ugen. I dag har forzldrene ikke mulighed for at klage til en
vafhengig instans (som Klagenavnet for Specialundervisning), hvis barnet er "inkluderet” i et almindeligt skoletilbud, selvom de
oplever, at deres barn ikke modtager den tilstrekkelige stotte i skolen til at kunne udvikle sig fagligt og socialt.

At give adgang til at klage over skolens undervisning for elever, der har behov for mindre end ni timers specialundervisning, er en
af anbefalingerne' fra FN’s handicapkomité til Danmark.”

Erik Kildegaard Rasmussen
Formand

' FN’s Handicapkomités Concluding Observation no. 55

Sekretariatet: Blekinge Boulevard 2, 2630 Taastrup
TIf. 36 75 10 88, CVR-NR. 16 74 13 02
E-mail: kontor@ordblind.org, Internet adresse: www.ordblindeforeningen.dk
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Heringssvar — lovforslag om opfalgning pa folkeskolereformen

Forzeldreorganisationen Skole og Foraeldre takker for det tilsendte udkast til lovforslag om opfaigning
pa folkeskolereformen.

Konklusioner:
e Skole og Foraeldre ser meget positivt pa retskravet om ordblindetest, men snsker praeciseret
hvor og hvordan forasldrene kan anmode om ordblindetest. (2.)

» Vierfortsat positive i forhold til at benytte andre kompetente personalegrupper i
undervisningen, men er bekymrede for kommunalbestyrelsens mulighed for helt at fravige
kompetencekravene. (1., 5. — 11.)

+ Viermeget tilfredse med, at skolebestyrelsen skal fastszette principper for skolens arbejde
med elevernes udvikling i skolens faellesskaber, men vi ansker en praecisering af, at det bade
skal omfatte de faglige og de saciale fellesskaber. (12))

» Viansker at skolebestyrelserne far forelagt planerne for skemalagning til godkendelse og
ikke kun til udtalelse. (13.)

» Skole og Forzeldre finder det positivt at der i bemaerkningerne gives mulighed for at forheje
vederlag til skolebestyrelsesmedlemmer, men samtidig ensker vi at fa genindfert det
borgerlige ombud for de foraldrevalgte skolebestyrelsesmedlemmer, og dermed bibringe dem
en formel status. (Bemaerkningerne)

Konkrete kommentarer
1. §3, stk. 5: Skole og Forseldre ser det som en styrke, at skolerne i begraenset omfang kan
indga kontrakimzessige samarbejder med yderligere parter uden for skolen og at skolelederen
fortsat skal vurdere og beslutte om undervisningen lever op til skolens gnskede standard.

2. §3 b: Skole og Foraeldre er tilfredse med, at det nu lovfastes, at ordblindhed skal afdaskkes,
sa skolen sa tidligt som muligt kan arbejde med og afhjzelpe Izesevanskeligheder.
Endvidere er det positivt, at bemaerkningermne udtrykkeligt anviser, at andre problemer i forhold
til la=sevanskeligheder, skal afdeekkes pa anden vis.

LANDSORGANISATION FOR FORALDRE ! FGLKESKOLEN
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§ 3 b, stk. 2. Skole og Foraeldre ser endvidere meget positivt pa, at forldre far et reelt
retskrav pa at fa deres barn testet for ordblindhed, safremt skolens leder ikke har fundet
anledning til dette og hvis forzeldrene fortsat kan se, at deres barn har lasevanskeligheder.
Det bliver dog meget abstrakt, nér der i udkastet star, at det er "kommunalbestyrelsen der
foretager ordblindetesten efter foraldrenes anmodning™. Derfor ensker vi en praecisering af
hvordan og til hvem forzeldrene skal henvende sig.

3. §18, stk. 2: Skole og Forzeldre er meget tilfredse med denne prescisering af faglige og sociale
fallesskaber samt elevernes trivsel.

Generelle bemaerkninger til forslag 5 - 11
Kapitel 4 — Laerere og evrigt undervisende personale

Skole og Forzeldre er fortsat positive over for, at andre kompetente personalegrupper kan
varetage undervisning i skolen, og er derfor forstaende for kapitlets tilretninger.

Vi bliver dog yderst bekymrede over udkastets § 30 ¢, som giver kommunalbestyrelsen
mulighed for at fravige stort set alle kompetencekrav til skolens undervisere, selvom det
naevnes, at fravigelse kun kan ske i helt szerlige tilfaslde.

Skole og Foreeldre er dog tilfredse med at det igen slas fast, at undervisning af vikarer, der
ikke lever op til kvalifikationskravene, er at betegne som understettende undervisning, selvom
den understettende undervisning ogsa skal have mai og reelt indhold.

Vi er bestemt ikke tilfredse med, at det af bemaerkningerne til den foreslaede ordning fremgar,
at safremt kommunen ikke kan finde kvalificerede undervisere, vil timerne alligevel telle med i
skolens forpligtelse til undervisningstimetal, og derved ikke sikre kvaliteten i undervisningen
og forpligtelsen til at sikre elevens lzring.

12. § 44, stk. 2: Vi ser det som en positiv tilfojelse, at skolebestyrelsen skal udarbejde principper
for skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens faellesskaber.
Vi @nsker dag, at det preeciseres i princippet at der er tale om "...skolens faglige og sociale
feellesskaber” fordi bade de faglige og de sociale fzllesskaber haznger sammen med trivslen.

13. § 45, stk. 4: Skole og Farzeldre er tilfredse med at skolelederen i forbindelse med
planizzgningen af kommende skolear skal foreleegge skemaer og rammer for skiftende
skemaer for skolebestyrelsen, for bl.a. at sikre reformens intentioner om hvornar skoledagen
senest slutter hhv. kl. 14.00 i indskolingen, kl. 14.30 pa mellemtrinnet og k. 15.00 for
udskolingen.

Skole og Forzeldre mener dog, at det vil styrke reformens intentioner yderligere vedrerende
skoledagens laengde, hvis skolebestyrelsen skal godkende skemalzegningen og ikke blot
udtale sig om den.

Kommentar til bemaerkningerne
Skole og Forzeldre ser det som en anerkendelse af bestyrelsernes arbejde, at der nu abnes
for en forhejelse af vederlag. Det er vi tilfredse med.
Skole og Forzeldre vil samtidig ved denne lejlighed udtrykke vores anske om at fa genindfart
det borgerlige ombud for foraeldrevalgte skolebestyrelsesmedlemmer.
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Skolebestyrelsen er et selvstzendigt forvaltningsorgan, en del af skolens samlede ledelse og
med lovgivningsmaessigt palagte opgaver, og saledes ikke sammenligneligt med andet frivillig
arbejde. Derfor ensker Skole og Forasldre, at de forasldrevalgte i skolebestyrelsen far den
formelle status det borgerlige ombud giver, og som samtidig signalerer vigtigheden i
skolebestyrelsernes arbejde, ogsa over for arbejdsgivere der i mange tilfalde skal give fri til
medlemmernes deltagelse i meder.

Skole og Foreeldre er generelt positive over for andringerne, og haber jf. vores kommentarer, at der
bliver tale om en reel styrkelse af skolebestyrelsernes kompetence og indflydelse. Det er endvidere
positivt at a2ndringerne pa flere omrader styrker forzldrenes indflydelse pa og samarbejde om deres
berns skolegang.

Med venlig hilsen

Mette With Hagensen Morten Kruse
Formand Sekretariatschef
D 4if 3171 6378 Dir. tif 3063 0807
mwh@skole-foraeldre.dk mk@skole-foraeidre dk
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Hgringssvar - lovforslag om opfalgning pa folkeskolereformen

Ungdomsskoleforenmgen takker for muligheden for at kommentere pa aendringsforslagene,
der samler op pa gjorte erfaringer efter folkeskolereformens ikrafttraedelse.

Ungdomsskoleforeningen hilser en gget indsats for tidligere at finde bgrn og unge, der er
ordblinde, velkommen. Vi opfordrer til smidighed i regelsattet, sdledes at de kommuner, der
pnsker at inddrage deres kommunale ungdomsskole i indsatsen i de store argange, har
mulighed herfor.

Vi bakker op om, at foraldrene, qua skolebestyrelsen, far stgrre indflydelse pa principperne
for planlaegningen af skoledagen. Iszer i de mindre klasser og pa mellemtrinnet giver det god
mening i.f.t. barnenes generelle trivsel og gvrige aktiviteter.

I de eeldste klasser derimod bﬁr fokus i hgjere grad veere de unges mulighed og parathed for
videre uddannelse. De unge pa disse klassetrin er ogsa mere selvhjulpne og har sdledes
nemmere ved at deltage i underwsnlng fx valgfag pa skaeve tidspunkter. Her taenker vi pa
anderledes valgfag, der maske involverer undervisere fra erhvervslivet eller andre

ressourcer, der ikke er tilgeengelige mellem kl. 8-14, som fx de valgfagsforsgg der afvikles i
Roskilde Kommune. Derfor bakker vi op om den stgrre indflydelse til skolebestyrelser, men
noterer med tilfredshed, at det i sidste ende er skolelederen, der har ansvaret for skemaerne.

Venlig hilsen

Ejnar Bo Pedersen
Sekretariatschef

f.:f/
Seren Hanmann Larsen
Konsulent
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DI-2016-11107

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestil- Dansk Industri
ling Confederation of Danish Industry

Att.: AUDGRUND@uvm.dk

Heringssvar pa andringer af folkeskoleloven

Dansk Industri (DI) takker for at blive hert over forslag til lov om @ndring af lov om fal-
keskolen (Opfelgning pa folkeskolereformen).

DI hilser det velkomment, at ministeriet serger for at justere lovgivning, efter at manhar
gjort erfaringer med folkeskolereformen. DI er dog optaget af, at folkeskolereformens
ambition og intentioner fastholdes.

Med forslaget lagges der op til en rakke justeringer i forleengelse af, at ekspertgruppen
om inklusion kom med deres anbefalinger. Med &ndringerne tydeliggeres det, at under-
visningen skal tilrettelegges, sa alle elever udvikler sig fagligt og socialt og trives i sko-
lens faglige og sociale fzllesskaber.

DI stetter, at det klargores, at alle elever skal udvikle sig og trives i skolen. DI haber, at
ministeriet ogsa vil tage fat i de ovrige anbefalinger fra ekspertgruppen, herunder at
nedsztte et udvalg, som skal se p4, hvordan elevplanerne kan udvikles til i hajere grad at
understotte progression i l&ringen.

Forslaget lzgger, ifalge haringsbrevet, op til, at skolebestyrelserne skal have sget indfly-
delse pa tilretteleeggelse af skoledagens tilrettelazggelse, Dette handler sarligt om skok-
dagens lengde. DI statter ambitionen i folkeskolereformen om at skabe en l&ngere og
mere varieret skoledag. Det méa dog konstateres, at flere kommuner og skoler ikke har
forméet at realisere ambitionerne. DI ser fortsat et stort potentiale i en moderne folke-
skole, hvor undervisningsaktiviteter ikke er bundet til traditionel klasseundervisning,
men ogsa inddrager elementer af leering fra lokalomridet. Det kunne veere besag hos lo-
kale virksomheder, kulturinstitutioner og samarbejde med lokale foreninger, eller blot at
lererne benyttede folkeskolereformens rammer til at skabe ny motiverende og bedre
undervisning. Det stir dog klart, at det endnu ikke er lykkedes. Det mener DI er beklage-
ligt og bekymrende i forhold til at opnd folkeskolereformens ambitioner om, at alle ele-
ver skal udfordres til toppen af deres potentiale. Der er i DI meget lidt forstaelse for et
mél om at forkorte skoledagen. Folkeskolen fer reformen viste netop, at de svage elever
kunne have glzede af I&ngere og mere varieret undervisning.

H. C. Andersens Boulevard 18 {+45) 3377 3377
| 1787 Kebenhavn V digpdi.dk
| Danmark i didk CVR: 16077593

#SAGDI-2016-11107 »



Med @ndringerne laegges der op til, at skoleirets skemaer skal forelegges skolebestyrel-
sen, med henblik pa at skolebestyrelsen kan afgive en udtalelse herom. DI finder det vig-
tigt, at skolebestyrelserne ikke pd denne mide gives kompetence til at @&ndre i skoleske-
maerne, si disse ikke opfylder reformens intention. DI sd derfor hellere, at skoledrets
skema alene skal forelzgges skolebestyrelsen for de klasser, hvor skoledagens afslutning
overskrider kl. 14 for 1. til 3. klasse, kl. 14.30 for 4. til 6. klasse og Kl. 15 for 7. til 9. klasse.
I disse tilfeelde skal skemaet forelaegges bestyrelsen med en begrundelse for overskridel-
sen.

Udkastet til lovaendring indeholder ogsé forslag til endringer af den kreds af akterer,
som skolerne kan samarbejde med i forbindelse med dben skole. Zndringer medferer, at
eksterne undervisere fra bl.a. ungdomsuddannelsesinstitutioner, virksomheder og org-
nisationer i begrenset omfang kan varetage undervisning i skolen.

DI stotter denne @ndring. DI ser @ndringen i sammenheng med den aftalte justering,
som folger af trepartsforhandlingerne, hvor skolerne ogsd forpligtes til at samarbejde
med det lokale erhvervsliv. DI ser det som en stor og rigtig nyskabelse i folkeskolen, at
folkeskolen dbnes imod det omkringliggende samfund, og at eksterne krafter kan delia-
ge i folkeskolens undervisning og derved kan vise, hvordan skolens fag er relevante i
dagligdagen uden for skolen.

DI har ikke yderligere bemerkninger til lovforslaget.
Med ventig hilsen
Charl Ranhof

Underdirektor Rasmus Dahl
Konsulent
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Berneradet
Min. for barn, undervisning og ligestilling
Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K
28. okt. 2016

J.nr.3.2.3/sgh

Bgrneradets kommentarer til forslag til lov om sendring af folkeskoleloven
(Opfolgning pa folkeskolereformen)

Generelt bemaerker Bgrnerddet det meget store antal standardiserede og obligatoriske tests,
der med tiden er blevet indfart | folkeskolen. Det bekymrer radet, fordi fokus pa barnet som et
unikt, selvsteendigt og ansvarligt menneske kan forsvinde i en automatiseret malekultur. Gode,
relevante tests pa det rigtige tidspunkt er et vigtigt redskab, hvorimod ureflekteret brug kan
medvirke til marginalisering af elever, der ikke passer ind i normen.

Borneradet kan tilslutte sig den foresldede &=ndring af § 18, stk. 2, hvor det praeciseres, at alle
elever i folkeskolen har ret til at udvikle sig fagligt og socialt og trives i skolens faglige og
sociale fallesskaber, og at ansvaret for dette pahviler skolens leder.

Barneradet hilser forslagene om ordblindetest pa 3. klassetrin og om retskrav pa ordblindetest
pa 4. klassetrin velkomne. Det bgr dog fremga af § 3, stk.2, at testen p3 4. trin ogsa skal
foretages pa elevens forslag, ikke alene foraldrenes. Dermed inddrages eleven i
beslutningsprocessen, ligesom det sker efter § 3, stk.1, om testen pa 3. klassetrin.

Med venlig hilsen

._,' ; \'-"..f’."
Per Larsen Annette juul Lund
Formand for Berneradet Sekretariatschef

Vesterbrogade 354, 4. » 1620 Kebenhavn V » TIf. 3378 33 00 « brd@brd.ck » www.brd.dk « EAN: 5798000985827 & CVR: 25966376
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Horingssvar i forhold til forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen :.’:-*_.. = /
(Opfelgning pa folkeskolereformen) L W
Med det aktuelle lovforslag foreslds en udvidelse af kredsen af aktorer, som . .
skolerne — som led i den abne skole ~ kan samarbejde med, sa eksterne un-
dervisere fra bl.a. ungdomsuddannelsesinstitutioner, virksomheder og orga- 27-10-2016
nisationer i begrenset omfang kan varetage visse undervisningsopgaver i Sag nr. 14/500
folkeskolen. Dokumentnr. 53589/16

Det fremgar af bemarkningerne til folkeskolelovens §3 stk. 4, at folkesko-
lerne er forpligtet til at soge indga i samarbejder med lokalsamfundets kul-
tur-, idrets og foreningsliv, og kunst- og kulturskole. Det er dette samar-
bejde, der nu udvides, og der er dermed fortsat tale om en forpligtelse til at
samarbejde.

Det er meget positivt, at samarbejdet nu udvides, da samarbejdet med virk-
somheder og ungdomsuddannelser er afgerende for, at styrke overgangen
fra grundskole til ungdomsuddannelse og senere arbejdsmarkedet. Det er
serligt vigtigt i forhold til den politiske malsztning om, at flere skal tage en
erhvervsuddannelse

Regionerne har gennemfort en razkke initiativer, der skal sikre overgangen
fra grundskole til ungdomsuddannelser og arbejdsmarked og kan her bidra-
ge med erfaringer omkring dette.

Heringsvaret afgives med forbehold for politisk behandling i Danske Regi-
oner

Med venlig hilsen
Lotte Holten
Centerchef, Center for Vakst, Erhverv og Regional Udvikling

Dampfergevej 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn @

T 35298100
F 35298300
E regioner@regioner.dk



TEAM DANMARK

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling
AUDGRUND@uvm.dk

25. oktober 2016

Heringssvar vedr. forslag til lov om zndring af lov om folkeskolen

Team Danmark takker for muligheden for at afgive heringssvar vedr. forslag til lov om @ndring
af lov om folkeskolen.

[ Team Danmark gleder vi os over, at Folkeskolereformen rummer mulighed for, at
kommuneme, folkeskoleme og foreningerne i fllesskab via samarbejder kan skabe en mere
sammenha&ngende hverdag for bernene og skabe bedre rammer for udvikling af barnenes motorik
og bevegelsesglade.

Team Danmark har ingen bemerkninger til det konkrete lovforslag,

Med venlig hilsen
d;lkd@g@
TEAM DANMARK, BRENOBY STAGION 20 TLF +45 43 26 25 00 POSTETEAMDANMARK DK

IDRETTENS HUS OK-2605 BRBNDBY FAX +45 43 26 25 5% WWW TEAMDANMARK DK



Heringssvar

Hering over forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen (Opfalgning pa
folkeskolereformen)

Pa baggrund af regeringens inklusionseftersyn er landssamradet af PPR-chefer enige i
lovforslagets hensigt og praeciseringen af, at det pahviler skolens leder at sikre, at det
undervisende personale planlaegger og tilrettelagger undervisningen, sa "alle elever
udvikler sig fagligt og socialt og trives i skolens faglige og social f=llesskaber” og ikke blot
“rummer udfordringer for alle elever”, som anfgrt i den geldende lovtekst.

Denne @@ndring er med til at understrege betydningen af de inkluderende fallesskaber

Landssamradet finder, at et pget fokus pa skolelederens forpligtelser i forbindelse med
elevers Izsevanskeligheder og tegn pa ordblindhed, og foraldres retskrav paen
ordblindetest fra 4. klassetrin kan vaere med til at sikre, at eventuel ordblindhed
identificeres.

Landssamradet faestner sig desuden ved, at det i bemaerkningerne til lovforslaget er
anfprt, at en ordblindetest ikke kan std alene, men skal indga i en helhedsvurdering af
eleven. [ forbindelse med en helhedsvurdering af eleven kan der indga en henvisning og
inddragelse af PPR med henblik pa at afklare drsagerne til elevens lzesevanskeligheder.

Med venlig hilsen

Jan Sejersdahl Kirkegaard
Formand for Landssamradet af PPR-chefer

-

LANDSSAMRADET
AF PPR-CHEFER

26, oktober 2016

Chefpsykolog

Jan Sejersdahl Kirkegaard
PPR o Specialpadagogik
Grgndalsvej 2

Postboks 4069

8260 Viby J

Telefon:
8940 2000

Telefon direkte:
8940 1310

Telefax:
8940 3694

E-post:
jki@aarhus.dk



DEP - AUD GRUND
m

Fra: rr@rigsrevisionen.dk

Sendt: 5. oktober 2016 12:09

Til: DEP - AUD GRUND

Cc: Marianne Thomsen; Tala Overlade; UVM - UVMIPOST

Emne: Vedr. sagen <28012> : Haringssvar - lovforslag om opfelgning pa
folkeskolereformen

Signeret af: rr@rigsrevisionen.dk

Kategorier: Gron kategori

Rigsrevisionen har ingen bemaerkninger tit forslag til lov om aendring af lov om folkeskolen (opfelgning pa
folkeskolereformen).

Rigsrevisionen har gennemgéet lovforslaget med szerlig fokus pa bestemmelser vedrerende revisions- og/eller
regnskabsforhold.

Med venlig hilsen

Lisbeth Graviund Hejrup
Fuldmazgtig

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kabenhavn K

TH. +45339284 00
Dir. +45339283 %

Igh@rigsrevisionen.dk
www rigsrevisionen.dk

Fra: Ilkay Yiksel Aztout [mailto:llkay.Yuksel.Aztout@uvm.dk]
Sendt: 4. oktober 2016 11:41
Til: bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; eva@eva.dk; dif@dif.dk; dif@dIf.dk;
info@privatskoleforening.dk; da@da.dk; foa@foa.dk; info@fadd.dk; hej@friefagskoler.dk; Georg Heghling {gh@sct-
joseph.dk) <gh@sct-joseph.dk>; fkf@kristne-friskoler.dk; info@efterskole.dk; info@fffp.dk; ligevaerd@ligevaerd.dk;
sophusn@efterskole.dk; fsl@fsl.dk; center@humanrights.dk; ast@ast.dk; ki@kl.dk; heras@slagelse.dk; lu@lus.dk:
lo@lo.dk; jki@aarhus.dk; peter@lilleskolerne.dk; private@gymnasier.dk; Rigsrevisionen <info@rigsrevisionen.dk>:
rem@inm.dk; skolelederne@skolelederne.org; post@skole-samfund.dk; sl@sl.dk; pkmo@ucsyd.dk;
ost@teamdanmark.dk; info@uddannelsesforbundet.dk; fla@esbjergkommune.dk;
ungdomsringen@ungdomsringen.dk; ung@ungdomsskoleforeningen.dk; info@blind.dk; ddi@deaf.dk;
dcum@dcum.dk; dh@handicap.dk; nuj@damusa.dk; info@dmkl.dk; dmpf@dmpf.dk; regioner@regioner.dk; uc-
dk@uc-dk.dk; dp@dp.dk; dse@skoleelever.dk; df@friskoler.dk; di@di.dk; dt@datatilsynet.dk; los@los.dk;
dch@dch.dk; dssv@dssv.dk; info@dgi.dk; drc@drcenter.dk; info@efterskoleforeningen.dk

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om folkeskolen (Opfalgning pa folkeskolereformen).

Find venligst vedhzftet Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestillings hering over udkast til forslag til lov om
andring af lov om folkeskolen (Opfglgning pa folkeskolereformen).

For nermere oplysninger om hgringen, herunder om lovforslagets indhold, henvises til vedhaftede haringshrev.



Heringen er tillige offentliggjort pa Heringsportalen pa nedenstiende link:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59882

Der er mulighed for at afgive hgringssvar frem til fredag den 28. oktober 2016, kl. 12.00, hvor hgringsfristen
udigber.

Med venlig hilsen
likay Yiiksel Aztout
Specialkonsulent

o

MINISTERIET FOR
BORN, UNDERVISNING
0G LIGESTILLING

Departementet
Grundskolekontaret
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kpbenhavn K

TIf. nr.: 3292 50 00

Direkte tif: +4533 92 54 26

E-mail: llkay.Yuksel|.Aztout@uvm.dk



@ Klagenavnet for

_— == Specialundervisning
Ministeriet for Bern,
Undervisning og Ligestilling
AUDGRUND@uvm.dk
Hegringssvar - lovforslag om opfalgning pa folkeskolereformen 06. oktober 2016
Sags nr.:16/11138 J.nr. 2016-0017-49963
Cpr.nr.

Sekretariatet for Kiagenaevnet for Specialundervisning har ingen

bemaarkninger til forslaget til lov om andring af lov om folkeskoleloven. Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Venlig hilsen Tel +45 3341 1200
i ast@ast.dk
Charlotte Kirkeby TR A
EAN-nr:

57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00
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Heringssvar til forslag om sndring af lov om folkeskolen

Dansk Skoleidraet, DGI og Danmarks Idratsforbund (DIF) gnsker at kvittere for modtagelsen af forslag til lov
om ndring af folkeskolen. Vi har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Danske Skoleidraat DGl Danmarks |dreetsforbund
Niels Grinderslev Sgren Brixen Morten Mplholm
Generalsekretzer Administrerende direktgr ~ Administrerende direktgr
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DATATILSYNET

Ministeriet for Bern, Undervisning og Lige-

stilling

Frederiksholms Kanal 21

1220 Koebenhavn K

Sendt til: audgrund@uvm.dk med kopi til

im@im.dk

12, oktober 2016

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kabenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www. datatilsynet.dk

J.nr. 2016-112-0598
Sagsbehandler
Cathrine E Sgrensen
Direkte 3319 3229

Vedrorende forslag til lov om ndring af lov om folkeskolen (Opfelgning
pa folkeskolereformen)

Ved e-mail af 4. oktober 2016 har Ministeriet for Born, Undervisning og Li-
gestilling anmodet om Datatilsynets eventuelle bemzerkninger til ovennzvnte
lovforslag.

Datatilsynet skal i den anledning udtale falgende:

1. Tilsynet forudsetter, at enhver behandling af personoplysninger i forbin-
delse med de i lovforslaget beskrevne aktiviteter skal ske under behorig iagt-
tagelse af den til enhver tid gzeldende lovgivning om behandling af personop-
lysninger.

Datatilsynet kan navnlig pege pa folgende regler i den gzldende persondata-
lov':

. Grundbetingelserne i persondatalovens § 5 om god databehandlings-
skik, saglighed, proportionalitet, datakvalitet og sletning.

. Behandlingsbetingelserne i persondatalovens § 6 om almindelige per-
sonoplysninger, §§ 7 og 8 om folsomme personoplysninger, § 11 om
personnumre samt § 27 om overfarsel af personoplysninger til tredje-
lande.

. Reglerne om de registreredes personers rettigheder i kapitel 8-10, her-
under

© Den dataansvarliges oplysningspligt ved modtagelse/indsamling af
oplysninger, jf. persondatalovens §§ 28 og 29.
o Den registreredes ret til indsigt og evrige rettigheder.

. Reglerne om datasikkerhed i §§ 41 og 42 — kravet om fornedne sikker-
hedsforanstaltninger, skriftlig databehandleraftale og kontrol med data-
behandleren.

2. Det bemarkes for en god ordens skyld, at det felger af persondatalovens §
57, at der ved udarbejdelse af bekendtgarelser, cirkularer eller lignende gene-
relle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindel-

"Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.



se med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet.

Datatilsynet forudsztter, at tilsynet bliver hert over eventuelle bekendtgorel-
ser, der skal udstedes i medfor af loven, i det omfang disse har betydning for
beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Cathrine Engsig Serensen
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uddannelses

forbundet
Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
Departementet
I;I:zezdoerlksholms Kanal 21 Dato 28.10.2016
Initialer FR]

Kebenhavn K

Vedr.: Hgring over lovforsiag om opfglgning pa folkeskolereformen

Uddannelsesforbundet har ingen specifikke kommentarer, men kan tilslutte sig DLFs be-
meerkninger.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
Formand for Uddannelsesforbundet

Uddannelsesforbundet
Norre Farimagsgade 15
1364 Kobenhavn K
TIf.: +45 70 70 27 22
info@uddannelsesforbundet.dk
e Det er os med overenskomster og faglige fcellesskaber vww-uddannelsesforbundet.dk
AN



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling WILDERS PLADS 8K
Frederiksholms Kanal 21 1403 K@BENHAVN K
1220 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE 326 9 8611
Att. AUDGRUND@uvm.dk. MVL@HUMANRIGHTS. DK

MENNESKERET.DK

DOK. NR. 16/02831-3

26. OKTOBER 2016
HBRING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM
ANDRING AF LOV OM FOLKESKOLEN (OPF@LGNING
PA FOLKESKOLEREFORMEN).

Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling har ved e-mail af 4.
oktober anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om zndring af lov om
folkeskolen (opfalgning pa folkeskolereformen).

Udkastet vedrgrer blandt andet et af initiativerne i satspuljeaftalen for
2016 for social- og indenrigsomridet, hvorefter elever med
lzzsevanskeligheder fremover skal have et retskrav p en ordblindetest,
der kan afgare, om elevens lzsevanskeligheder skyldes ardblindhed.

Instituttet har en raekke bemaarkninger til denne del af udkastet.

SAMMENFATNING

Instituttet finder, med afsaet i det generelle diskriminationsforbud i FN’s
Handicapkonvention artikel 5, at der ogsa inden for andre omrader end
ordblindhed bgr vaere regler om stgtte til elever med handicap.

e Instituttet anbefaler, at regeringen indfgrer klarere regler om stgtte
til elever med handicap samt et retskrav pa en sadan stotte.

Instituttet finder det desuden problematisk, at lovforslaget ikke gar op
med de geldende regler om klage over afggrelser om tildeling af statte.
Efter de geeldende regler kan elever, der modtager statte i mindre end
9 timer ugentligt, ikke klage over afggrelserne.

* lInstituttet anbefaler, at regeringen sikrer klageadgang for alle
kommunale afgarelser om tilpasning og stette til elever i
folkeskolen, uanset om afggrelsen vedrgrer tilpasning og stotte i
mere eller mindre end 9 timer om ugen.



Det falger af Handicapkonventionens artikel 24, at der skal sikres en
effektiv beskyttelse mod diskrimination, herunder en pligt til at yde
tilpasning i rimeligt omfang, pd uddannelsesomradet. P3 nuvarende
tidspunkt geelder der imidlertid kun et diskriminationsforbud pa grund
af handicap inden for arbejdsmarkedet.

e Instituttet anbefaler, at regeringen tager initiativ til at indfgre et
forbud mod diskrimination uden for arbejdsmarkedet pa grund af
handicap.

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER TIL RETSKRAVET PA
ORDBLINDETEST

Lovforslagets § 1, nr. 2, indebaerer, at elever med lzesevanskeligheder,
som kan skyldes ordblindhed, skal tilbydes en ordblindetest efter
samrad med eleven og foraeldrene. Endvidere har foraldrene én gang i
skoleforlgbet et retskrav p3, at der foretages en ordblindetest af deres
barn, hvis de finder, at barnet har lasevanskeligheder som falge af
ordblindhed.

ST@TTE TiL ALLE ELEVER MED HANDICAP

Efter FN’'s Handicapkonventions artikel 5 er Danmark forpligtet til at
indfgre et generelt diskriminationsforbud pa grund af handicap.
Diskriminationsforbuddet indebzerer bade en negativ forpligtelse til
ikke at forskelsbehandle pa grund af handicap og en positiv forpligtelse
til at yde tilpasning for handicap i rimeligt omfang.

Det er saledes ikke tilstraskkeligt, at elever med handicap tilbydes det
samme, som tilbydes andre elever. Elever med handicap skal ogsa
tilbydes tilpasning i et rimeligt omfang, hvis den pagzldende elev har
behov for szerlig statte til at gennemfare en uddannelse. Et eksempe!
pa en stptteordning kunne vzere, at elever med ADHD fir mere
strukturerede og bundne opgaver end de gvrige elever.

Instituttet bakker derfor op om de foreslaede regler, som vil vaere med
til at sikre bedre inklusion i folkeskolen og mere lige adgang til
uddannelse.

Dog ma det anses for problematisk, at dette retskrav kun galder elever
med behov for stgtte i relation til ordblindhed. Saledes er det
neerliggende, at ogsa andre bgrn med sarlige funktionsnedsasttelser
kunne have glazde af lignende retskrav. For eksempel kunne bgrn med
nedsat herelse have glaede af retskrav pa god akustik i klasselokalerne.
Bgrn med nedsat syn kunne have glaede af retskrav pa at f3 alt
undervisningsmateriale udleveret i tilgzngeligt format. Barn med
ADHD kunne have retskrav pa at blive undervist i et miljg, som tager
hgjde for deres behov for ro og struktur.

2/a



* Instituttet anbefaler, at regeringen indfgrer klarere regler om stgtte
til elever med handicap samt et retskrav p3 en sidan stette.

KLAGEADGANG VED AFG@RELSER OM ST@TTE

| de tilfzelde, hvor en elev bliver identificeret som ordblind, folger det af
udkastet, at skolens leder efter samrad med forzldrene og eleven
traeffer besiutning om, hvilken stgtte der skal ivaerksaettes for at
impdega elevens laesevanskeligheder.

Instituttet finder det i den forbindelse problematisk, at lovforslaget ikke
ger op med de gldende regler om kiage over afggrelser om tildeling af
stotte. Efter de gzldende regier kan elever, der modtager stgtte i
mindre end 9 timer ugentligt, ikke kiage over sadanne afggrelser,
hvilket svaekker deres retsstilling.

Dette er szerligt problematisk i lyset af, at Klagenavnet for
Specialundervisning i stigende omfang andrer kommunernes afgorelser
om tildeling af specialundervisning. Desuden er andelen af formelle fejl
i den kommunale sagsbehandling stigende.

Instituttet finder derfor, at reglerne om klage over afggrelser om stgtte
bar @ndres, sdledes at elever har ret til at klage, uanset mzengden af
stgtte som de far.

* |Instituttet anbefaler, at regeringen sikrer klageadgang for alle
kommunale afggrelser om tilpasning og statte til elever i
folkeskolen, uanset om afggrelsen vedregrer tilpasning og stotte i
mere eller mindre end 9 timer om ugen.

FORBUD MOD DISKRIMINATION OG PLIGT TIL AT YDE
TILPASNING | RIMELIGT OMFANG

Det felger af Handicapkonventionens artikel 24, at der skal sikres en
effektiv beskyttelse mod diskrimination, herunder en pligt til at yde
tilpasning i rimeligt omfang, pa uddannelsesomradet.

Pa nuvaerende tidspunkt gaelder der kun et diskriminationsforbud pa
grund af handicap inden for arbejdsmarkedet. Folkeskoleelever med
handicap er dermed ikke beskyttet mod diskrimination, og det ma
antages, at diskrimination af elever pa grund af handicap finder sted. Et
generelt diskriminationsforbud samt et krav om rimelig tilpasning vil
sikre en bedre beskyttelse mod manglende adgang til ngdvendig stgtte
for bgrn med handicap.

Med henblik pa at fremme gennemfarelsen af et sidant forbud mod
diskrimination har instituttet udarbejdet et udkast til lovforslag om
diskrimination af personer p3 grund af handicap.? Forslaget indeholder

15e forslaget her:

http://menneskeret.dk/files/media/dokumenter/nyheder/forslag til lo

3/a




blandt andet et generelt diskriminationsforbud, som ogsa gelder uden
for arbejdsmarkedet (§ 5), og et krav om rimelig tilpasning for
uddannelsesinstitutioner (§ 18).

e Instituttet anbefaler, at regeringen tager initiativ til at indfgre et
forbud mod diskrimination uden for arbejdsmarkedet pa grund af
handicap.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 16/11138.

Med venlig hilsen

Maria Ventegodt Liisberg
LIGEBEHANDLINGSCHEF

v om forbud mod diskrimination af personer paa grund af handic
ap.pdf




