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Vedr.. Heringssvar vedr. udkast ti) forslag til lov om @endring af restaurationgioven

HORESTA tokker for muligheden for ot afgive bemicrkninger vedrerende avenneviue
lovforslag og for den gode involverende dinlog op 1il fremszitelse af lovforslage)

Generelle bemmrkninger

Baggrunden for dewe lovforslag er Regeringen, Dansk Folkeparti, Liberal ARianc.e og De
Konservative Folkepartis vaksiplan "Vikst o udvikling i hele Danmark”, som blev aft« i
i februar 2016. ARalen er o« opfalgning ph den veksipakice, som regeringen presenterede
den 23 iovemnber 2015.

1 eftalen var som é - afi alt 16 initistiver - e forslag om en lempelse af unges odgang 1il at
arbejde i restaurationsiokaler, hvor der serveres alkohol sami et forsleg om a1 ensarte
bewiilingsperiodernes fengder over hele [andes, Disse forslag er udgangspunkier for dette
loviorslag o er vigugle forsleg for at sikre forisst veekst | restaurstionserhvervet,
HORESTA kvitterer for den politiske afialc am disse forslag.

Lovforslaget indeholder derudover en rmkke yderligere inittativer, og HORESTA bakker
op om af benyite anledning til at tilpasse lovgivningen 1it erhvervets behov og den
generelle udvikling i evhverver. Der er en rekke gode og vigtige ‘onslag, som HORESTA
finder vigtige for ethvervet. Der or desverme ogsh enkelie "lidsler i forslaget, ligesom der
er mndringer, som efter HORESTAs opfattelse ogsk burde have veeret med, nu hver man
&r i gang med at kigge pd loven, men som desvaerre ikke er kommet med.

I det folgende kommenteres de enkelte dele af lovforslaget.



§ 1, or. 3 - Pricclseriog of bhevillingsperioder

et Foreslds, st en bewvitling kan gives for wn periode pi 8, 4 clier 2 Air, Detic imodekonune:
HOREST As anke om de meget korte bevillingspenoder ph ¢t &r, nogle steder helt ned 6 et
% &r, hvor forrelningshornsunien bliver meget konl for den erivervsdnivende. o hvor det
“adinistrative buvl" omkning formyelse skal genteges allerede efler €t iy,

HORESTA cr enig i og ancrkender fuldi ud, at der 1 nogle =iluntioner kan viere belov for
al give en bevilling for en kortere penode Neks. for st vurdere oin, bevillingshaveren or
stond til mt dnve restaurationsvirksoinhed pd forsvarlig vis

Det er HORESTAs oplulielse, ot der med en minimumsperiode pd 2 4r opnds en pod
balance melem ph den ene side hiensynet tit den erhvervsdrivende og ph den nnden side
bechovet {or 81 se en virksomhed an inden, der eventuct gives bevilling for en lengere
periode.

Forslogel om ot begrense en meget kort bevillingspenode og sikre o minimumspenode
pé 2 &r skn) sex i sammenheng med forslagets § 1, ne. 14, som indebeerer en letielse af
muligheden for adminetranivi gt tilbagekalde en atkoholbevilling. HORESTA bokker op
om muligheden for en admimurativ forenkiing af nuligheden for frategelse af en
atkoholbevilling, de deil er wigngt og ken vare med &l ot sikre sterre ansvarlighed |

branchen.
§ 1, ar. 4 - Bevillingsomvnets snmmenseining

Bevillingsnmvnene er, som wdsteder af bevillinger, omdrejningspunktet for at sikre et
skonomisk forsvarliglt restourstionserhverv. HORESTA er af den opfattelsc, ot der
gencrelt ¢r behav for et styrke det faglige islast i bovillingsnevnene,

HORESTA har derfor blo. floreslict, at der for sk vidt anglr bevillingsnavncnes
sammensxtning, indseentes krav om, at der sknl viere ¢t mediem af nevnene, som har en
seerlig virksomhedsekonomisk indsigt. Detic forslag er imedekommet i loviorslaget med
forslag om et szdigt "sagkyndigi” medlem, hvilket HORESTA kviticrer for. Det fremgir
af bemerkningeme, a1 den pigmidendc person skal have “relevant viden om
virksomhedsokonomi” uden, at dette ¢r nermere defineret. HORESTA foresldr, st det
uddybes i bemzrtkningeme, hvad der nmnmere skel forsils ved “relevant viden om
virksomhedsekanomi™ eventuelt i forhold il uddennelse eller erhvervsbaggrund. Herved
undghs forskellige fortolkninger {ta kainmune til kommune i ferhold tit om der er tale om
specifik viden omkring restsurationsdrit cller er ot mere generefl kendskab il
virksomhedsakonomi. HORESTA foreslér konkret, at det sagkyndige medlem har en vis
uddanueisesmessig baggrund, meget geme en revisionsmesxig baggrund og enien er
regisireeel elfer siatsaul. revisor — altemnalivt at det er en skatterevisionsuddannet person,
typisk ansat i SKAT.



[ munge af landets bevillingsnuvn wdpeges der en “hranchereprasentant™ ofle efier
indstilling fra HORESTA. Denne peson er ofiest en restuurolor, sean hine mange Ars
erfaring i drifl ol restourationsvisksombed, og deite medlem har som folge heraf ogsd en
vierdifuld indsigl i dc okonomiske forhold i en restnumlionsvirksomhed. HORESTA
finder det afgorende, at den sugkyndige representant udpeges soin en eksira reprieseniaot
ved siden af branchencpresenianten, Bevillingsnrevnenc skal bide besidde den kiuelle
vg erforingsbasercde  pkononiske videw, som trancherepresentanten har, og den
vitksomhedsakonomiske op branchc-uafhmngig viden, som det serlige saghyndipe
medlem har. Herved apndr bevillingsnaevaene den fomedne faglige ckspertise, som kan
vacre med iil a1 sikre, a1 f.cks. virksomheder med et svagt okonomisk fundament, og hvor
der er risiko for sort okonomi, bliver sorferet fm. HORESTA foresiy derfor, al dot ogsé
bliver et krav, ut der skaf udpeges en branchercprasentant i bevillingsnmvnene.

Lovforslaget indeholder herudover et fursing o, st of medlem af nzevoet skal vaeee cn
uafhaenyig jurist cler ndvokat. Formblel es, nt sikre fokus ps ansagcerens reisstilling og
sikre, at der sker en saglip vurdering af de keitericr, som er anforl i lovens § 12
HORESTA er enig i og sistier, at det er vigtigt at have fokus pd disse forhold, og det ses
da opsd jmwnligl, at bevillinger gives ciler afslis ud fra hensyn, som ikke er
averensstemmelse med de retningslinjer, som er anfert i lovens § 12,

Net kan imidlentid ikke afvises, al komununemne vil indvende, ai det forhold, at en
udvidelse al bevillingsn@viene med 1o personer vil medfare en sligning i udgifterne 1.
bevillingsnmvnet. | det fald mener HORESTA, al det er vigligere at sikre o fagl -t
kompetent bovillingsneevn frem for en bred politisk reprasenistion, og i tilleg hertl
foreslir HORESTA, at kommuneme phlrgges al nedswite ef bevillingsnvn, eventuel
med muliphed for at et bevillingsnzwn dakker Mere komsmuner

§ I, nr. 6 - Senkelsc of alderskravet for bevillingshavere og bestyrere

HORESTA er pasitiv overfor forslaget om en senkelse of det generelle alderskrav fa 25
&r til 21 for sBvel bevillingshavere som bestyrere, samt forlaget om at aldersgrensen
nedsaeites til 18 &r for personer, som har en brancherelevant uddannelse.

Lovens sldersgrmnser bnges herved izitere pi de aldersgreenser, som findes andre steder
i lovgivningen, og teettere pd den gencrelle myndighcdsalder, som er 18 Ar Mulighed for
2t opstaric virksomhed i restauralionserhvervet tlnemues shiedes muligheden for a1
apstarte virksomhed { det evrige erhvervsliv

HORESTA finder det vighgt, at det altid ~ uafhangigt of ansegerens slder ~ vil vanre op 1l
den enkelte bevillingsnmevn 81 vurdere, om en anseger har den fomedne persanlige
modenhed og slstrwckkelige faglige viden og indsigt (il at kunne drive en
restaurationsvirksomhed.



Al cn ansoger vr ung beryder sBledes ikke pr. awtomntik, st vedkommende ikke kan dnve
en resinumtionsvirksombied (orsvarligl, men det e unturligl, ol ot bevilhingsnave — ndr der
er tale om en meget ung ansvger ~ er serligt apmmrksom pA sporgsandlel om personliy og
fagliy modenhed.

§ I, nr. 7 og 8 - Geeld fil det oMentlige

HORESTA finder <ot positivt, og st der cr behov for at pracisere, at den geetd, der er
gensiond  for  besteminelsen, olene er gxld, som  stammer (2 onden
restaurniionsvirksamhed, hvilket er i overenssteminelse med proksis. Yderligere e det
positivt, al det i loven forestds indsat, at der kan borises fra gield, hvis der foreligger en
afdrugsordning pd goelden, der overholdes, eller hvis der bevilget henstand med gedden,

§1, ar., 11 — Godlicndelse af ansatte

Lavforstege! indeholder forslng om, at der indfares en § Ars penode for godkendelser, og
of de konuner il at gulde for hele potitikredsen. HORESTA er enig 1 hensigien med
forsloget, men ensker on stowre revision afl bestemmelsen 1 § 15 C om godkendelso af
andre ansaite end bestyrere og dormand.

Det bor efler HORESTA's opfatielse bero pd en konknet vurdering af den cnkelie
vitksomheds forhold, hvorvidt der er behov st stille Jomv om godkendslse af
virksomhedens onsatte. Det ligger sAledes i administrationen af bestemmelsen i § 15 c,
sam det er lilfeldet for nlle andre betingelser, som stilles i medfor af loven, at der skal
foretages et konkret sken, hver gong, der kayies krav eller begrmasninger (il en
alkoholbevilling, herunder krav om godkendelse af en given virksomheds ansatie.
Yderligere skal der vaere forholdsmassighed (proportionalitet) meliem godikendelseskraver
og den byrde, san kravet pAimgger den enkelte virksombied

Er generelt krav il alle virksomheder i cn politikreds om godkendelse af stort set alt
personale tilsidesmtter sMledes kravene om det  konkrete sken op

proponionalitetsprincippet.

P8 denne baggrund skal HORESTA kraligt opfordre til, at besiemmelsen mndres siledes,
al det kommer til kisri at fremgd of reglen bt der slene kon stilles krav om
forhindsgodkendelse efier en mere konkret vurdenng/sken af de eakelte virksomheder, da
det er vores opfatielse, nt et generclt krav til alle virksomheder om forudglende
godicendelsc af alt personale ikke er i overensstemmelse med lovens intentiones.

HORESTA har forstclse for, at der i enkelte konkrete tilfelde kan viere et onske om at
sikre, ar personale ensar i nattelivevirksomheder (kke er porsoner, hvor der or en
formodning for, a1 de vil misbruge deres stilhng Men et generelt keav om godkendelse af
al1 personale cr cn mistienkeliggerelse af de personer, som arbejder i nattelivet.



Kruvetom foriidndsyodkendelse of persanale mimimer derudover megel bredi. JJORESTA
er oplyst om, ol visse siwder skal affe ansatte § en naticlivsvirksoinhed godkendes,
Kakkenpersunale oy opvaskere, smn ikke har koataks ned publikum, har slledes belle
ikke mulighed for i praksis at udfore de handlinger, som godkendelsen efler § 15 c tilsipte:
o1 hindre,

Krav om fochdndsgodkendelsc al personale er ydennere en sior sdministrativ vdfordnig

for vitksomhedeme og besverliggor processen med ot Bnsele nyt personale,
Omsatningen af personsle, sanlig i nattelivsvirksombeder, er hunig, da funkuoner som
bartender, alrydder, apvasker eller DI ofie beswettes afl unge mennesker, seim typisk hor et
job i en koriere periode som et deftidsjob leks. ved siden af ef studie. Opsigelscsfnsicrne
er tilsvarcnde korie. Det betyder, al aaticlivsvirksomheder ofic med kort varsel - nople
genge o dog til dag - har brug for ot ensxite nyt persanale. En huttig omswining af
persanale betyder sflledes ogsh, al virksomhederne har brug for, &l politicis godkendelse af’
persunnle kan ske hurtigt og pA en administrativ enkel made, Detie er desveerre ikke
tilfectdel, sbdan som det er i dug. Politiets godkendclse af persoaer kun toge flere dage
og/elier uger, og det betyder, &1 man ikke kan snseiie peraoner | det temps, der or by (or

HORESTA fores!sr derfor, a1 der i besiemmelsen gives mulighed for at ansiclie fors oy
opnd godkendelsc eflerfolgende. Dettic vil lelte den sdministrative byrde for
virksombederne betydeligl, Som anfen er der ofte behov for nyl personnle med meget kon
varsel, og hvis der farst skal apnds tilladelse fra Politiet, risikerer virksomheden i versie
fald ikke at kunne 8bne og derved miste omsetning. En fremadrettet forenkling of
ordningen vi! formentlig ogsA kunne lctie politicis sdministration af erdningen.

HORESTA foreslir endelig, at politiets godkendelse al en person ikke blot skal geide for
en enkell politikreds, men for hele tandet.

§ 1. ar. 12 - Forslag om opheevelse af finansieringsforbuddet

Loviorsiaget indeholder en ophevelse af finansicrings- og cjerforbudet, Baggrumnden for
bestemmelsen, som farste gang kom ind i loven 1 1963, og som har vaerel omsind! gennem
drene, var en studfiestelse af en mangedrig dansk praksis, hvorefter bryggerierne afhold
sig fra &1 finansicre cller bidrage iil at finansiere restaurations- og hetelvirk.omhed.

Bestemmelsen er fastholdi geanem &reve fordi, der bar vieret en frygt for, at hele ethvervel
ville sendre strukwr sAledes, at feks. udenlandske bryggericr cller spiritusf: bkanter og
grossister ville apkabe og/eller oprette restaurenter, hvor kun det phgeldende bryggeris
produkter ville blive forhandict, og hvor disse virksomheder -ilic f3 en dominerede
indflydelse pi danske reslaurationsvicksomheder, dv.. en ‘orm for “monopolisering™,
Denne udvikling er bl.a. kendt fra England.



HORESFA efierdyser © farbindelse med foviorsagets frematiclse en vurdering fin
Kankumence- o Forbrugerstyrelsen of en ophavelse of forbudder oy o eifekierne af en
uphievelse,

I de fleste curupiiske lunde eksisterer forbudder imidlertid ikke, up det er ikke
HORESTAs erfaring, st resisumtionshmnchen § disse Innde er swrligt preget of siome
opkub fra bryggerier og spinitusfabrikanter med praduktmonopatisering 1l folge,

Trenden i reslaurationsmnrkedel er, ol forbrugeme § hajere og hujere grad efiersparger
diversitel og loknle produkter Et resteurntionskoncept, hver udbuddet af produkter
begrenser sig il en enkelt producent eller groasists produkier, vurderes at have sviert ved
nt vinde dominerende fodficste ph det danske marked.

Til bestemmelsen er knytter en dispensotionsbestemmelse, som ifelpe bemmrkaingerne
berti! skal administreres liberalt, hvilket wil sige, ot der kan gives dispensation, hvis den
pigmidende virksomhed ikke har en dominerende stilling pA det danske marked, og hvis
formilet med bestevninelsen ikke ulsidesmiies, Dispensationsbestermelsen giver shledes
mulighed for at give dispensation til bl.o. udenlandske visksomheder, som ikke har en
domincrende stifling § Danmark. Der vil ogsi efler besicmmelsen kunne gives dispensation
til danske bryggerier, som her en daminerende wiilling ph et lokall merked. Der eksisterer
slledes gode muligheder for si opnd dispensation frm finansiezingsforbuddet herunder
serligt for udenlandske virksomhedcr, som skke har cn dominerende stilling i Danmark.

I dag har restaurslionserhvervet ganske vanskeligt ved at opn finansicring, som en af de
brancher, som bankeme er sllennest skeptiske overfor at line penge ud L. Andre
finansieningsmuligheder for branchen bydes derfor velkonme.

HORESTA ¢ som udgangspunk: positiv overfor forslaget om  ophrevelse
finansieringsforbuddet, men skal opfordre til, at hvis der sker en ophevelse, s fi
udviklingen noje, herunder fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens side,

§ 1. or. 14 - Administrativ fratagelse af en alkobotbevilling

Det foreslds, at kommuneme/bevillingsnmvnene fremover selv skal kunne inifiere en
tilbagekeldelse af en alkoholbevilling. Saden som regleme er dag, kan deitc olene ski:
cfter forslag frm Politict. Del forslls, al dette zndres siledes, a1 Politiet fremover blot skal
heres herom.

HORESTA kan bakke forslaget op, sam i evrigt skal ses i semmenhizng med forslnget &
1, nr. 3, se bemarkningeme hertif ovenfor.

Dret bemerkes, ot der ikke ndres pd de gnindimgpends betingelser for, hvad der skaf 1
for at trekke en bevilling ritbage, ligesom der heller ikke endres pd bevillmgshaveren
krav pi - efler enmodning herom - at f8 on tilbagekaldelse provet af en domsiol.




§ 1. ar. 15 < Lempelsc af adgangen til at opnd lejlighcishevilling

Der ligges chier HORESTAs oplateise op nl oo lempelse of negleme om
lejlighedsbevilling, hvilkel HORESTA ikke kun sione,

Kravet om, ot der skal vere en “sxrlig" lejlghed farcslas sbledes fjomet. Det fremghs sf
bemaerkningerne, at fjemelsen af kmvet om en “seerlig” lejlighed vil vare med 6l a0
tydeliggore kravet om, al der skl tale o entelividende orrangement, og at det vil leue
adgangen til at atholde sAdanne amungementer. Yderligere er din anfon, at Gemelcen of
dette udiryk vil vaore med 1l st sikre en mere ensartet praksis pl landsplan, da der her
veret en forskellig fortolkning of, hvad der skal forsids ved cn “smelig” leglighed™

RORFSTA kan ikke se, hvordan der med fiemclsen of udirykket “serlige™ Tejligheder <k
nogen form for tydeliggorcise af, al hesteramelsen - ganske ngligt - er mentet pk
enkelisibende arrangementer.

Yderligere er HORESTA ikke bekendt med, at der skulle viere problemer med con
uensanel fortolkning i politikredsene

Efler HORESTAs opfaticise, er anvendelsen af udirykket "szlige” leghgheder netop i
klari signal om, a1 man ikke bare kan & cn Icjlighedsbevilling ti) hvad som heist, op cn
fiemelse of detie udiryk vil clter HORESTAs apfattelse blive fortolket som at der
fremadreliet vit vicre et storre rdderum for at give lejlighedshewillinger. Delte onsker
HORESTA ikke.

§ 1, or. 21 - Lempetse af adgeugen ti) st beskeeRtige unge

Lov{orslaget indeholder en aflcrede palitisk aftalt lempelse af forbudder mod, st unge ¢
aldersgruppen 15-18 Ar kan arbejde i lokaler, hvor der scrveres alkoho HORESTA har
lenge argumenteres for en loveendring og kvitlerer for deane. Den foresilede lempelse er
suerki tilrmagt og vil veere en mepel stor gevinst lor restaurationserhvervet - sarligl i
semmerlandets mange seesonforretinger.

Forbuddet har i vidt omfang - i modsetning til en rekkc andre brancher - besveerliggjon
arbejdsiilreticleggelsen i restaurationsbranchen ved ansaftelse af unge under 18 #r. Helt
konkret kan det viere vanskeligt ar undgs, st en ung, der e ansat som f.eks. opvasker,
passercr igennem et lokale, hvor der serveres alkoho!, for at hente en vogn med opvask.

Forslagel vil letie restaurationsbranchen, som kan have svart ved at skaffe den fornadne
arbejdskraft, scedigt i den intensive hajsson og for erhvervets mange ssanforretn nger

HORESTA her naturligvis forsibelse for, at unge mennesker ikke gkal arbyde i et forrdel
milie med berusede personer og kan derlor fuldt tilicede de begreensninger, som ligger



forslaget, og somn bla. sndcherer, at rdgangen til ot henytie unge som urhejdskrafl ¢
begrensct Nl restauronter mv., hvar det primere formSl er mt servere mod, ng hivar e
atkoholiske drikkevacer primuen er nogel, som indinges sommen imed mad

Der vil kunne opsid nogle situationer — swrligt i forhold it cafder - hvor det kan vivre
svaerl ul vurdese, ony dut “primacre sipie™ er ut servere mud. Del kan overvejes al fastsmtic
nogic mere objektive reiningslinjer omknng deite. 1 =4 fald, skal HORESTA venl i
snmode om af hlive inddragevhert.

Det er HORESTASs opfunielse, at deu foresliede lempelse ikke vi! betyde, at unge anxait.
vil blive udsat for berusede mennesker Berusede mennesker § resteumntionshivel er siledes
primert knytict til nattelivsresiouranter dve. barer, diskoteker og narklubber, og mmengden
af berusede imennesker vil typisk intensiveres 1 ki med, at aflenen/natten sknder frem.

De ovennzviie begrensninger vil HORESTAs oplatielse betyde, ot nsikoen for, af un; -
mennesker, som arbejder i restaurationslivet, konfranteres med synligt berusede pessoner
vil vaere yderst minimal.

Elementer som iklic er kommet med | loviarsiaget.

HORESTA ken desvierre konsiatere, al en rakke af de forsleg o @ndringer af loven, so:
HORESTA er kommet med under det loviorberedende erbejde, desvemre ikcke har funde
plads i loviorsiaget.

Det drejer sig om folgende:
Lempeligere krav ved fornyelse af alkoholbevilling

Det er set med HORESTAs gjne unodigt bureaukratisk, ndr resieumtarer, somt har drevet
restaurationsvirksomhed uden problemcr igennem mange, inange Ar - i forbindelse med cn
fornyelse of aikoholbeviitingen - skal opfylde praecis de samme formelie krav, if. lovens §
12. som en ansoger, der seger for fomic gang, og som ikke lidligere her drevel
virksomhed.

Dette betyder bla. ot man skal udarbejde budgetter mv , noges som slet ikke giver menimg
for en virksombhed, som mAske har vacret dreves igennem 3040 &r, uden at det her givel
enledning til problemer. Et ekseinpel herpd er den lokale ko, som har veeret drevet of
samme familic i flere generstioner.

HORESTA skal forest8, at der lempes pl formalileskravene i de lilfeelde, hvor der et tale
Om €n genansagning, og hvor sicdet har vaeret drever problemfrit geancm en drrmkke. Der
skal naturligvis veere mulighed for at politievbevillingsnsevnet, hvis der er konkret behoy
herfor, kan anmode om at 18 tilsendt oplysninger og reievante dokumenter 1 brug for
behandlingen,



Derudover foresiis det, w1 hele ansogmningspraceduren digitaliseres, shledes i digiin)
ansagning bliver ef allenaniv til den "nnsloge” snsoguingsprocedure.

Lempelse 0f kravet om e hestyree til hvert serveringssted - § 14 o,

Det felger af § 14 o, al hyis der drives restouratiopsvirksomhed fia flere forretningssieder,
sk sknl der udpeges en bestyrer tit hven fysiske serveringsated. HORESTA ser gemc, a1
denne besteinmelse lempes, sd én bestyrer kan vaere bestyrer flere steder, Dette kan saerligt
vere skiuelt ficks, hvor flere serveringssteder er fysisk nwrt beliggende, oy hvor flere
serveringssteder forretningsmasssigt hel eller delvist drives sommen.

Unge under 18 drs ndgang (il naticlivsvirksomhedeme

Det folger of restaumitionsiovens § 10, stk 2, 2, pkt,, at en alkohalbevilling kan begrenscs
og/eller betinges al vilkér., Villhrevbegrasningen skal tage udgnngspunkt i de hensyn,
sam cr nnfert i restaurationsiovens § 12, dvs., smmfundsmassige, wdnelighedsmieasige,
ordensmessige op denmed sammenhangende hensyn. Det folger ydesligere af tovens § 33,
at tillndelxer - herunder tilladetse ti) lengere Sbningstid - kon begranses og belinges.

| forbindelse med a1 nattelivsvirksomhederne fir titindelse 1 udvider 8bningsiid, typisk til
enten kl. 02.00 clier k1. 05.00 er dct udbredi 1 en rackke komnmuncr, o1 denne udvidede
fbningstid gorcs beiinget of, ut unge under 18 &r ikke hor udgang efter kl. 23.00 efler k).
24.0D.

Vilkfr og begrensninger skal tage udgangspunkt i dea enkele - irksombeds forhold, dvs.
ot hvis en vitksomhed (¥r belinget sin alkoholbevitling, skal det vere begrundet j konkrets
adruclighedsmeessige cllcr ordensmassige forhold vedr. lige net p denne virksomhed.

HORESTA cr of den oplaticlse, ot man reelt isidesetter pancipiclle forvaltningsetige
regler ved, flere og flere steder 1 tandet som et standardvilkdr at forbyde unge under 18 4r
at apholde sig pd restaurstioner efier et givet kiokkesizet og HORESTA kel opfordre 1],
8t dct - ovt. som en del af lovgivningen - peciseres at denne form for vilk!r skal have en
nicget konkret begrundeise, og ikke kan fastselies som et stondardwilkir

Alicrativet 1 lovgivning vil viere, ot Erivesvestyrelsen overfor bewil] agsmyndighedemnc
praciserer, hvomdr ct vilkdr som det navate kan anvendes og hvilken vurdering, der skl
ligge il grund for at anvende dette vilkly.

Krav om dermand
1 henhold 1il flovens § 15 b ken der stil es krov am, ol der skel :nvendes durmeend

vitksomhed. Ogsd dette kravivilkdr savendes i en del kommuner som et
standardvilkdr, uden ot der sker den fomedne konkrete o indi-tduelt betmpede vurdern



al, om o sAdanl kev er nodvendigl. Sciv helt sm? virksomheder med ef be msel
besogual oplever, at skulle Iyre donnand, sclvom der reelt kke er behoy herfor: Dette
afstedkonimer en betydelig incrudgift for disse vicksomheder

Reglen bor skoerpes siledes, of det klart fremgde, st plbod fordsterer at der or honkret
betmg for ot ; tve el sddant pAhud.

Safremt der cr sposgsml til detie honngssvar eller onske om 1 drofie nngle af de
supplerende forstag, som HORESTA har anfon, s4 ken undericpnede kont-kies pi mail

k.petersenta liorests b eller ps 61, 22115847,

LoD L

Kaare Friis Petersen
Erhvervsjuridisk chefl

Kirsten Munch
Politisk dircktar
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1. navember 2016

Politik

3F PRIVAT 5t RVICI, HO'TI L. 8 RESTAURATION

Haringssvar
Til: Lov om @ndring af Lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v., navem-

ber 2016

indledning:

Hermed skal 3F Privat Service, Hotel & Restauration afgive huringssvar { forhold 1l regeringens pa-
taenkte andring af restaurationsloven

De pétaenkte endringer handler om;

1) Nedsztielse af alderskravet siledus, al unge mellem 15 og 18 ar - under visse forudsa:tninger
kan arbejde i tidsrummet kl. 6.00-22.00 pA serveringssteder, hvor der serveres stastke drikke.

2) Bevillingsperioders lepgde praxaiscres 1 nuvasrende lov siledes, al tidsmacssige begrasnsninper
alene kan ske hil hhv. 4 eller 2 Ar til f.cks. forstegangsansegere, nar omstendigheder taler herfor.

empelse af aldersgraense : gahavere/bestyrere sdledes, at aldesskravel sankes fra 25 ar
tll 2t 3r for ansegere om alkoholbev:lllng For ansegerc, der har afsluttel en uddannelse inden for
hotel- vg restauralivnsiaget, foreslds det at seenke aldersgransen fra 23 ir tl 18 ir. Det foreslis
viderefart, at bestyrere skal opfylde samme alderskrav som ansagere om alkoholbevilling,

4) Bevillingsnwevnets sammensining andres siledes, at bevillingsnaevn udvides med o sagkyn-

digt medlem med kvalifikationet { form af en relevant viden om virksomhedsokonomi, og en uaf-
haengig jurist eller advokat, som bl.a. skal sikre fokus pa hevillingsansegerens retssikkerhed

5) Qphamyelse af finansieungsforbud saledes, at bevillingssteder fremadretiet kan lade sig finansiere

helt eller delvist af f.eks. bryggerier.



Horingssvar.........., e hr e sb e R R e s s et a4 AR e b ne b A bt serma s a1 s g
1. Nedsarttelse af aldershravel...... — 2
Ingen anerkendelsesvasrdiy SAMFUNUSTRSSIG INIOPOSSE cerervrrornerereesessessese s ssssesssemessssmsese oo 2
Unpdomsarbejdsloshed...................... — - -
Nodvendige arbejdspladser................ = 2
Fra faste ashejdspladser til lommepengeokonomi e 9be e rm e e s rasassags 2
Negative samfundsmamsige konsekvenser..... 2
Restaurationserhvervels ristkofaktorer...... s 3
Seksuel chikane 3
Mubning.. 4
Vald ogfeller trusler um vold 4
Arbejde i lnkaler hvor der saiges alkahol et forhundet med hej risiko CroT 4
Arbejdsmiljomassige problemer i branchen er stigende , 4
FN's bornvkonvention, antikel 32.., 5
Typen af restaucationer .. et 4 et tbe e a4 b e AR A4S s et R 10 s st eamm s 5
De nuvasrende muligheder for bam ug unge for beskafligelse i restavrationshranchen............ 5
Sammenlatning ug konklusion 5

2 Bevillingsperioders lengde. 7
Bevillingsperiodens langde 7
Inddragelse af bevilling 7
Pligt til bevillingsnanm -

3. Lempelse af aldersgrane for bevillingshavere/bestyrone . ...ocvuvrenecomessoc oo e -8
4. Bevillingsnavnels sammensatiing... ..., 9
Fast repraesentatiun fra de landsdaxkkende uddannelseshasrende OTRANISALIONET. ..o erreriorercnnireeen 9

5. Opha:velse af finansteringsfortud. ...y, e re L abe s e an b e bR bbb em st b 10




2l

1. Nedscettelse of alderskravet
JF Privat Service, Hotel & Restauration (3F I'SHR) er innxd en nedsattelse af alderskeavet saledes, ot unpp

mellem 15 og 18 dr — under visse forudsutninger - kan arbefde i tidsrummet ki. 6.00-22.00 pa serverings-
steder, hvor der surveces statrke drikke, ud fra folgende begrundelser:

Ingen anerkendeisesvcerdig somfundsmaoessig interesse
3F Privat Service, Holel & Restauration vurderer ikke, at der findes en anvrkendelsesvardig samfunds
marsstg interesse { forslaget i nedsottelse af alderskravel som felger af Restaurationsloven.

Ungdomsarbejdsieshed
Efter vares opfattelse er “ungdomsarbejdsinshed” i aldersgruppen 15-18 ikke et anerkendelsesvarrdigt

samfundsmassigl problem. Tvaertimod vil forslaget forventeligt medfere, al unge under 18 vil fortrnge
andre aldersgrupper fra arbejdsmarkedet og dermed blot forege arbujdslosheden for nuvanmde, 2:idre,

stillingshavere og dermed blot medvirke 8l at ege arbejdslasheden pa omréder, hvor der i dag er necl og
samfundsmasssig anerkendelsesvardig ledighed.

Nedvendige arbejdspladser

Restaurationsbranchen spillur i dag en viglig samfundsmassiy, rolle som en af de forvirukne asbejdsplad
ser blandt de 18 til 29-3rige, samt for nyankomne arbejdstagere med anden etnisk herkomst end dansk.
For disse atbejdslagergrupper er arbejde | restaurationsbranchen deres levebrad,

Fra faste arbejdspiadser tit lommepengeakonomi

Folketinget har inden for de seneste f& 3t gennemfart omfattende reformer for dagpenge- og kontant-
hjz|psmodtagere og har indfort en ny integrationsydelse mhp. at fa de mange tusinde nye fl yglninge i
arbejde. Hertil plankegger regeringen en ny SU-reform, der for de fleste unge under uddannelse, vil gare
det nedvendigt at supplere SU'en med et studenterjob.

Disse refonmer vil skabe et betydeligt pres pa seerfigt det ufaglasrte arbejdsmarked. 3F PSHR vurderer, at
regeringens lovforslag pa kort lid vil omdanne store dele af restaurationsbranchen, med mange tusinde
vaerdifulde faste arbejdspladser i dag, til et arbejdsmarked for “lommepenge akonomi™, dvs. unge, der ikke
skal forsarge sig ved arbejde i branchen, men blot bruger restaurationsarbejdet 13l at tjene lommepenge.

Negolive samfundsmcessige konsekvense
Loviorslaget vil siledes med stor sikkerhed have alvarlige neatroe konsekvenser, shfremt 15 til 17-Arige,
over en kort drraekke koloniserer denne dof af restaurationserhvervet, og dermed fortrmenger voksne fra

deres eksisterende stillinger.

3F Pavat Service, Hotel & Restauration finder det kritisabelt, at der 1 minusteriets oplug ikke findes en
konsekvensberegning p. de furventelige samfundsmaessige konsckvenser, herunder merudgifter 1il over.
ferselsindkomster, som lovforstaget mé forventes at give,
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I's ovenstiunde baggrund finder 3F Privat Service, Hotel & Restauration det siledes hetankeligt, at rege-
fingen ensker at fremme beskaftigelsen for de unge mellem 15 oy, 18 &r, do det ikke blot mangler en an-
erkendelsesviendiy samfundsmacssig inferesse, men asd ma vurderes at have nugative samfundsmaes-
sige konsekvenser for del nuvarrende arbejdsmarked.

Hurdil skal tilfujus, 2l for s& vidt angar ungdumsledipheden (her forstiet som unge under 25 3r) sa oplyser
Eurostat!, at ungdemslidigheden | Danmark fra 2014 61 2015 havde et fald ph 25 %, hvorfor del alene af
denne grund ma vurderes, at der ikke ekststerer et akut behov for andringer i alderskravel, som lov-
forslaget lasgger op lil.

Reslauralionserhvervels risikofaktorer

Det er 3F PSHIR's opfatlelse, at ¢n arbejdsmarkedspulitik for unges adgang til arbejdsmarkedet udeluk-
kende skal tilgodese hensynet til en fornuftig, forsvarlig og balancerst introduktion af de unge ti et kom-
mende langt arbejdsliv. Politiken skal understoite, at den unges introduklion pa arbejdsmarkedet bliver
en god oplevelse. En introduktion af unge under 18 til de dele af arbejdsmarkedet, der or uegnede, fordi
risikofaklurerne ved arbejdet er for heje, skal modvirkes,

Den del af restaurationsbranchen; (her farstact som lakaler hvor der udskaenkes atkohol), er netop kende-
legnet ved en rackke meget huje risikofaktorer, hvoraf feigende skal omtales:

Seksuel chikane

felge en analyse fra 2016 foretaget af Arbejderbevagelsens Erhvervsrid, baseret pd empiri indsamlet af
Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje, harer restaurationsbranchen til blandt de brancher,
hvor seksuel chikane er er et sazrligt stort prublem. Branchen er den tredje mest udsatle, i forhold til 8 an-
dre undersagte brancher, der tlilsammen udger det samiede arbejdsmarked.

Sa:rligt kvinder udsavttes for seksuel chikane, Blandt unge kvinder i aldersgruppen 18 til 29 &r har mere
end 10 % vaeret udsat for seksuel chikane inden for del seneste ard, Blandt aldersgruppen 50 til 64 ar, er
taflet 3 %. Den klare aldersmassige tendens der kan udledes af undersogelsen viser, at jo yngre kvinden
er, jo sterre risiko er der for at hun bliver udsat for seksuel chikane.

[ forhold til gruppen af kvinder, der udsattes for seksuel chikane, viser undersagelsen, at 65 % af den
seksuelle chikane udaves af kunder, klienter mv*.

! Furostat er EU's officiedle statistiske kontor, Oplysningerne fza Eurostat om Danmark stammer fra Danmarks
Stalistiks arbejdskraftundersegelse, sum er Danmarks storste inferviewundersageise. Den er kvartalsvis og
baserer sig 3rligt pd en stikpreveundersagelse af 89.000 danskere i alderen 15-74 dr.

2 Sundhwd, omsorg mv,, Salg, (Restauration, tengering og anden service), Undetvisning og peedagogisk ar-
bejde, Ledelse og vidensintensivl, Kortor, Bygge ag ankeg, Industri, hindvack og monlering, Transport, lager
og renovation,

? Regnet fra undersagelsestidspunkiet
* Ower for chikancramie maend udaves chikanen primart af kolleger (45 %), og herefter of kunder mv., (39 %))
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Det er3F PSHR's opfaliclse, at helt unge kvinder, der arbejder i lokaler hvor der udskasnkes alkohol, vil
komme til ot tilhare samme risikogruppe, eller tithere en ny gruppe, med endnu hojere rsikofakiorer.

Mobning
I reslaurationsbranchen uplever hver sjette mand 0g hver tiende kvinde mobning pa arbepdspladsen,
Bide mand ag kvinder oplever at mobningen primaxt kommer fra kollegermne i restauranten {mere end

65 %),

Vold og/eller trusler om vold
4.7 % af kvindulige ansatic og 9,5 % af mandlige ansalte i restaurationsbranchen har inden for det seneste

ir oplevel vold eller trssler om vold mod egen person. Mand { restaurationsbranchen er dermed den
tredje mest udsatle gruppe af arbejders | Danmark.

Arbejde i lokaler hvor der sasiges alkohol er forbundet med haj rsiko

De ovenfor omtalte hoje nsikofaktorer er velkendte i branchen ug er beskruvet s ennem mange underse-
gelser. Hertil kommer, at 3F's egne erfaringer med branchen, baserct pa de ulallige sager om sexchikane,
vald e mobning, som forbundet har behandlet, tegner ef utvetydigt billede af, at det arbejde der foreyar
der, hvor der saulges alkohol er forbundet med meged haje risici,

De narvate risikofaklorer stiller meget haje keav til arbejdstagerens evne til at hindtere konflikler ug
krenkende adfiard fra gaoster, Der skal hertil sarrligt bemaerkes, at for sa vidt angir afrydning, opdack-
ning, renguringsarbejde pi secveringssteder, hvor der serveres starrke drikke, ses der ikke at vare krav
um, at arbejdet skal udfores under opsyn af personer over 18 r.

3F PSHR skal ikke mindst pa ovenstiende baggrund krafigt frardde, at lovforslaget vedr. nedsasttelse af
alderskravet vediages.

Arbejdsmilismaeassige problemer i br en er sfigende

Hilslutning tit branchens alvorlige problemer med sexchikane, vold og trusler um vold har antaliet af ar-
bejdsmiljuproblemer pa restauranter har aldrig vazret si hwjt, som det er  2016. Det fremgAr af en under
sagelse fra Arbejdstilsyncts hjemmeside fra oktober 20165 Med til undersagelsen horer, at Arbejdstilsy-
net har besag! faerre arbepdspladser i &r, i alt 1.406 arbejdspladser, end de har gjort de andre ar, men har
rea:eret pd 1.867 problemer. Det har i smrdeleshed resulterst | rigtig mange pibud (2016: 1.089), men

ogsé en del strakspébud (2016: 375) o vejledning (2016: 307).

De mest almindelige problemer ifulge undersogelsen er luftvejsbelastringer, ingen, eller darligt opdate-
rede, APY, manglende brugsanvisninger il maskiner, hjzelpemidier, osv., forkerteffor mange loft, at virk-
somheden 1kke har ctableret en arbejdsmiljeurganisation AMO (ndr de or over 1 ansatie) og ikke har
valgt en arbejdsmiljereprasentant, eller at arbejdsmiljureprassentanten ikke har veeret p kursus vy ende-
ligt, en razkke genervile ulykkesrisici,

I'ra Arbeydutilsynets hjemmesidefunktion: ~Tilsyn i tal”, oktober 2016
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FN's bernekonvenlion, orlikel 32
JF PSHR skal henlede upmacrksomheden pa FN's Bummckonvention Ariikel 32, der er offatlet saledes:

Drttagersinterie ancrkender bamets ret Gl beskyttelse mod konomisk udunytlels: ag mod ot skulle
welfure arbefele, scm kan vaere farligl, gribe ind | barnels sddatmdse, eller skade barmets sundhed
eller dets fipsiske, psykiske, dndelige, moralske eller suciale o dmkling,

Det er 3F PSHR's apfatlelse, al det paleenkie lovfonslag, er i strid med FN's barnekonvention idet, lov-
forslaget ved sin vedtagelse netop vil udsette bum for arbejdssituationer, der kan vare fardige, skade
barnets sundhed eller dets fysiske, psykiske, andelige, moralske elfer sodale udvikling,

Typen of restourationer
Lovforslaget lagger ap til, at nedsasttelsen af aldenkravel kun skal vedrore restauranter med alkoholser-

vering, men hvor hovedinrmilel or scrvering af mad.

Det fremgar ikke af haringsmaterinlel hvordan disse virksomheder idenhficeres utvelydigl. Siledes sy-
nes lovforslaget eksempelvis at dbnu op for, al unge ned til 15 &rs alderen fremover kan arbejde pa kroer
og vacrishuge med tilhurende sclskabslokaler, hvor der afvikles julefrokasier, polterabend arrangemenler

o lign.

3F PSHR skal skarpt kritisere den manglende tydelige definition af de patamkie forrelningstyper hvor
alderskravel foreslis lempet. Definitionen i sin nuvasrende formulering gar tangt langene end begrebeme
"familierestauranier” og "forlystelsesparker”, der hyppigt er blevet anvendt pi de hidtidige droftelser
ved dialogmedeme i Erhvervs- og vaskststyrelsen,

fo i laurafionsbronchen
Bom og unge vnder 18 a- hor i dag mange muli; heder for beskarftigelse i nestaurationsbranchen. Uﬁge er
typisk beskaft ;. et pa fastfood-omradet og i kaffcbarer, men i prinappet er hele non-alkohol omridet
abent forde un:e.

Hertil kommer, at restaurat ansbranchen udbyder en raekke ungdomsuddannelser hvortil der fortsat er
usendret adgang Ul faguddannelse i hele branchen. For sa vidi angar elevpladser p3 virksomheder hvor
arbejdet foregr i fokaler hvor der udskankes alkohol findes der 1 dag sxrlige krav til lcrepladsen i Er-
hvervsuddannelsestoven. Eleven skal herudover gennemgd undervisning | konflikthdndtering og kunde-
psykolo i, og ma for s vidt angar udskzenkning, ikke arbejde alene og uden en voksen kollega.

o Loviomsla: et forfelger kke noget anerkendelsesvarrdigt samfundsmaessigt formal.

o En politik for introduklionen af unge under 18 pa arbejdsmarkedet skal efter 3F PSHR's
opfattelse t Igodese hunsynet bl en fomutftig, forsvarlig og balanceret introduktion af de
unge til et kommende langt arbejdsliv. Politiken skal undenslotte, at den unges introduk-
tion pa arbejdsmarkedet bliver en god oplevelse,

o Lovforslaget om nedssettelse af alderskravet har ingen anerkendelsesvarrdig samfunds-
mxssig inleresse.
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Tvarrtumod vil unges forventelige kelonisering af dissu dele af restaural onsbranchen
have alvorlige konsckvenser for dot eksisterende arbejdsmarked. Dy benrrte faste arbejds-
pladser, der 1 dag udger eksistensgru ndlag for flere tusinde arbejdstagere, vil blive om
dannet til en “lommuepengeskonumi®, der ikke tjener nogel formél for samfundet.
Lovionslaget vil medfore ogel voksenledighed.

Risikaen ved det omhandlede arbejde er si hujl, og ristkofaklorerne 52 mange, at arbejde
loknler med atkoholudskaenkning er uegnet for burs under 18 ar.

Lovforslaget er utvivisom i strid med FN's bomnckonvention

Der er fortsat masser af muligheder for bern og unge i restaurationsbranchen uden lov
forslagel, bide i forhold il beskasftigelse og uddannelse, hvorfor lovfarslaget ikke har nu
get formdl,
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2, Bevilingsperioders leengde

Bevillingsperiodens lcende
Hyvar del i den nuvarmunde Reslaurationslovs § 10 bestemmes, at:

" Revillingen goolder ot bestent farretungssted og for el tidscun of 8 dr. Bevitlingen kms cfter
omstandighederne begranses, lerunder tidsmassigh, oy betinge< af vitkar®,

ses et i praksis at bevillinger gores tidsmassigh bugropsede, og belinget af bestemite vitkdr. Denne be-
stemmelse enskes fostholdt, men med den tilfajelsc, at en eventuel begransning, eller afskaifelse, af re;:-
leme omkring muligheden for at tidsbegramse: en bevilling, bur ledsages af en vaesentligt lettere adgang
for bevillingsna:vnet 1il at inddrae givne bevillinger.

Inddragelse af beviling
1 den anledning bor det som noget nyt i loven bestemmes, at inddragelse af bevilling bur finde sted ved
geatagne cller grove overtravdelser af vilkarenw: for den givne bevilling,

Fhigt Hl bevillingsncevn
Det er endvidere forbundets opfatielse, at kommuneme ber forpligtes til at oprette bevillingsna:vn sale-
des, at der ikke opstar forskelle i praks:s i behandlingen af bevillingssager fra kommune tit kommune.
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Jd. Lempelse of aldersgreense for bevillingshavere/beslyrere
3F I'SHR ser positivi p de foresliede mendringer il alderskrav i fochald 1 hew:

lingshaverc/bestyrore..




1

4. Bevillingsncevneis sammensazining
Bevillingsnavn skal varetage sivol offenilighedens som branchens, interesser, ug nasviet bur derfor sam-
mensaties horefter.

Fast repraesentalion fra de londsdaekkendz vddannelsesbeerende organisclion

Hvor det i Restaurationslovens § 10 stk. 3 bustemmus, at: “Bevillingsnax viet bustir af politidirektoren og
indtil 6 andre medlemmer”, bur mglemne mendres siedes, at to af disse medlemmer udpeges af hhv., ar-
bejdstager og arbejdsgiverside fra de selevante landsdackkende uddannelsesbasrende organisationcr.

3JF PSHR finder det relevant, at de neprausenterede arbejdstager- og orbejdsgverorganisationer samtidigt
har ansvaret for de omhandlede erhvervafaglige uddannclser, saledes, ot der i bev:llingsnaviwts arbejde
ogsé indghr hensyn, der vedr. arbejdspladsen som kommende la:replads for unge.

Udvidelse af bevilingsncevn med sagkyndige repreesentanier

JF PSHR statter, al bewillingsna:vn udvides med et sagkyndigt medfem mied kvalifikat oner i form af en
relevant viden um virksomhedsakonomi, og en uathangiy jurist eller advokal, som bla. skal sikre fokas
pa buvillingsansagerens retswikkerhed.




5. Ophcevelse af finansieringsiorbud
3F PSHR har ingen holdning tl forsioget.

3IF Privat Service, Hote! & Restauralion

jvhn Fredoenksen
Forhandlingssekretar



Leqgeforeningen

H@ringssvar

Heringssvar vedr. forslag til Lov om 2endring af Lov om
restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v.

Lageforeningen: Hensynet tH unges sundhed 0g sikkerhed bpr veje
tungest

Overordnet md Laegeforeningen konstatere, at den foresifede 2ndring of re-
staurationsloven er biret af et erhvervsmaessigt hensyn, mens et sundheds
bensyn generelt er fravazrende. Dette forhold kammer isser ti) vdtryk | den
ekspanenng far alkohal, som mange unge vil biive udsat for p8 arbe det,
hvis lovforslaget gennemfares.

Lzgefaremingen arbejder for at nedbringe atkoholforbruget 1 Danmark, da
over 700.000 danskere har enten et skadeligt alkoholforbrug eller en alko-
holathaengighed. Skal forbruget nedbninges, krzever det lkke mindst en ved-
varende forebyggende indsats over for danska barm og unge, som Intemat-
onalt set dnkker meget. Et vigtigt efement er her udsaettelse af alkohoidebut
hos barn og unge, da en tidilg debut ager nsikoen for et hajt alkoholforbrug
senere | livet,

Steerkt problematisk at lade helt unge servers atkoho!

Leegeforeningen finder, at forslaget om, at unge heit ned til 15 &r skal kunne
varetage udskaenkning af alkohol, er et stort tilbagesksidt | forfrold til ned-
bringeise af alkohoiforbrug og furebyggelse af alkohotrelaterede problames.
Unge plvirkes generelt af alkoholiasituren blandt voksne | det milfa, de vok
ser op elter faevdes |, idet de voksnes vaner smitter af. Derfor risikerer 15-17
8riges eksponering for alkohol ved arbejde p8 serveringssteder at medfare
tidigere alkoholdebut og sterre alkoholforbrug.

Forslaget om at sznke aldersgreensen for ansssttelse pd serveringssteder vil
samtidig udsaette 15-17 drige for arbejdssituationer, sam involverer kontakt
med berusede personer og dermed en risiko for skader, Lageforeningen
mener (kke, at denne risiko mindskes af kravet om, at de unges servering af
alkahnl sker under opsyn af voksent personale. Sarerfigt | travie perioder er
der ingan garanti for, at en voksen kollega vil vaere | narheden, ndr situatio-
nen laraever det.

L=geforeningen mener desuden Ikke, at afgrzensningen af muligheden for at
anszette 15-17 Srige ti steder, hvis hovedformdl er at servars mad, @iver en
lav risike for, at de skal hindtere alksholp8virkede personer. P8 mange ca
féer og restaurationer skifter hovedformaiet | Isbet af aftenen fra servenng
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af mad til servering af steerke drikke, og de unge ansatte vil derfor jaevnligt
skulle hindtere berusede personer. De udsattes dermed for en klar risiko
for at pddrage sig sdvel fysiske som psykiske skader.

Konsekvenserne af yngre hevillingshavere bor overvejes

De nuvzerende og relativt haje aldersgraenser for at f& en alkoholbevilling er
begrundet i de saerlige krav til ansvarsbevidsthed, modenhed og robusthed,
der knytter sig til at hdndtere kunder og beskytte personalet i et miljg, hvor
der indtages alkohol. Opmaerksomheden pa disse krav er med til at sikre en
ansvarlighed i udskaenkningen af alkohol og markedsfaringen heraf.

Laegeforeningen er derfor bekymret over forslaget om at sanke aldersgran-
serne for alkoholbevillinger fra 25 &r til 21 3r for almindelige ansegere og fra
23 3r til 18 3r for uddannede inden for faget. De markante sankninger af al-
dersgraenserne risikerer at have en negativ effekt pad bade sikkerhed og an-
svarlighed i nattelivet.

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget, at forstaget om at saenke al-
dersgraenserne er begrundet i et gnske om, at unge ivaerksaettere kan starte
egen virksomhed - dvs. en form for erhvervsmaessig normalisering af omré-
det. Laegeforeningen deler ikke den underliggende opfattelse af alkohol som
en almindelig forbrugsvare og ikke et risikofyldt rusmiddel. Derfor savner
Laegeforeningen ogsa overvejelser om de konsekvenser, som lavere alders-
greenser for alkoholbevillinger kan have for sikkerhed og folkesundhed.

Et folkesundhedsperspektiv i bevillingsnavnenes arbejde
Laegeforeningen er positive over for forslaget om, at der udarbejdes en vej-
tedning om de hensyn, som kommunalbestyrelsen skal iagttage, nér der ta-
ges stilling til ansagninger om alkoholbevilling. Vejledningen bgr dog ikke,
som der taegges op til, udarbejdes pd egen h&nd af Erhvervsstyrelsen. I ste-
det ber styrelsen pdlaegges at inddrage KL og Vidensrdd for Forebyggeise og
i svrigt sikre tilstedevaerelsen af et sundhedsfagligt perspektiv i vejlednin-
gens udarbejdelse,

Med venlig hilsen

Andreas Rudkjgbing
Formand for Laegeforeningen
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Ti:  Erhwarveslymisen {ersi@ernt.dk)

Cc  Peler Verano {pva@at.ck), Nanna Maller {nmr@at.dk), Rikke Hassolt (riha@al.di), Anne-Marie Von Benzon
(avb@at.dk), Anna Holll Langlel {AnnHol@arst.di), ale@al dk (ale@al.dk)

Fra: Pia Slenlld Andersen (psagat.dk)

Tite:: Haringsvar (Il ERST: Haringsmaleriale (W raglaurationsloven

Somit: 01-11-2016 11:02:00

TiHl Echvervsstyreisen

Det er Arbejdstilsynets vurdering, at Erhvervsstyrelsen har taget hejde for da bemaerkninger om
arbejdsmiljslovgivningens sarlige beskyttelseshensyn ti} unges arbejde, som Arbe|dstilsynet tidligere | processen har
fremfart I forbindelse med de farberedende drattelser om temaet forud for udarbejdelsen af loviorslaget,

For sd vidt angar formuleringen af lovforslagets § 27, stk. 3, skal Arbejdstilsynet bemaerke, at bestemmelsen bor
prindseres, siledes at det tiifajes | bestemmelsen: “Personer under 18 5r m3 dog ikke viere beskasftiget med udlevering af
smagspraiver”. Dette iplger af lovbemasrkningerne, men en pracisering heraf vil gare betingelsen klar og tydel.g.

Venlig hilsen
Y ]PiaSlmﬁdAndersanl
< 4 o b 'd , [ Chefkonsulant | Dgﬁ?'mumm )
..Qh Syn | TIL. 72 20 85 55 | E-mal: psa@at.dk |
- - Ar ej St]l et |Ammuhmat|&sumks1mlm&bamc
A | TI. 70 12 12 88 | E-makt ai@at.dk | www.nt.dk |

| CVR: 21 48 18 15 | EAN: 5798000394513 |

Fra: Anna Hoitt Langlet [malito;AnnHol@erst.dk)

Sendt: 7. ckiober 2016 15:31

Tik: Faglig Faslles A-kasse E-lon; samfund@akvokatsamfund, dk; pko@alkohologsamfund,dk: Arbejdstitsynet; BAGERNES
EGEN INDXBRSFORENING UNDER BKD; &8 Kors Hiemmet I Arden; kontakt@bryggeri .dk; I; bupl@bupl.dk;
brd®brd.dk; COOP DANMARK A/S; Rederiforeningen aF 2010; Jergen Kanlgshefer DANSK ARBEIDSGIVERFORENING;
dcaa®dcas.dk; Feriefonden for Dansk Erhvery Arbejdsgiver; dsk@dsk.dk; dsr@dsr.dk; DANSK UNGDOMS FAELLESRAD;
service@danskeadvokater, dk; dsm@danskeslagtermestre,dk; Jw@dsk.dk; dsk@dsk.dk; Jembanernes Arbejdsgiverforening; 1
- KFST Forbrugerombudsmanden (KFST); hoennger@fbr.dk; for@fbr.dk; Foreningen af kommunale Sociak, Sundhesis- og
Arbejdsmarkedschefer i Danmark; info@goda.dk; 1 - KFST Officiel hovedpostkasse; BMFs Rejseiegat for Yngre Boghandier
Medhjalpere S/1; horesta@horesta,dk; HANDVZERKSRADET; Institut for Menneskerettigheder -Danmarks Nahonale
Menneskerettighedslnstmm; Justitsministeriet, Departementet; info@kfumsoc.dk; XOMITEEN FOR
SUNDHEDSOPLYSNING: GeoDanmark; Info@cancer.dk; Kabenhavns Kemmune; kbh@paliti,dk; LANDBRUG & FADEVARER
F.M.B.A.; LANDSFORENINGEN L/ENKEN; ast@ast.dk; lo@lo.dk; dadi@dadl.dk; FONDEN TIL UNDERST AF TR/ENG ENKER
EFTER OG BGRNAFMEDLAFFGIENMENAFPOLIHMESTREIDANMARK; redbamet@redbamnet.dk;
rigsadvokaten@anid.dk; direktionssekretariatet@poiiti,dk; info@sexogsamfund.dx; info@sikherhedsbranchen.dk; SKAT;
Sundheds- og Aldreministeriet; vsod@vsod.dk

Emna: Havingsmateriale ti restaurationsiover(ERST Sagsnr: 2016 7949)

Kaere horingsparter,

Henmed fremsendes udkast i} &ndring af lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. : hgring, Se
venligst vedhaeftede.

Erhvervsstyrelsen skal anmode om eventuel le bemaerkninger senest fredag den 4, november 2016.
Heringssvar bedes sendt tif erhvervsregulering®erst.dk med kop: ti! Anna Holtt Langlet {Annhol@erst.dk).

Eventuelle sporgsmél til horingen kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Anna Hoiltt Langlet
Fuldmegiio
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Berneradet
Erhvervsstyrelsen
Dallerup pakhus
Langelinie 17
2100 Kebenhavn @ 1.11.2016

Lnr. 3.4.4/sbd

Bérnerddets kommentarer til udkast til forslag til lov om @ndring af
restaurationsloven

Bameradet forholder sig alene ty lovforslagets hovedpunkt som omhandler lempe/se of
forbuddet mod unges beskaftigelse pd serveringssteder, der serverer alkohol,
Bormerddet kan ikke tiishitte sig denne del af lovforslaget, §27 stk. 2.

Bamerdet har ingen kommentarer i §27 stk. 3.

Bpmerddet kan som sidan tilslutte sig, at man gennemfarer inltfativer, der skaber vankst oz
udvikiing, og som kan fgre til bedre vilkir for bpms udvikiing, sundhed og trivsel | Danmark.
Bpmeradet anser dog ikke nasrvaerends udkast som et forslag, der forbedrer bgrns vilkdr, og
som sztter fokus p& bems sundhed og udvikiing. Forslaget vil muligvis, Indirekte via fget
vaekst, kunne skabe bedre skonomiske rammer far baems liv | Danmark, men Borneradet
vurderer, st der vl veere alvorlige omkostninger for bprns sundhed forbundet hermed.
Barnerddet vurderer, at disse omkostninger averskygger de gevinster, erhvervsiivet kan
forvente,

Bornerddet ser med bekymring pé danske barns aliohoivaner og pé de veldokumenterede
sundhedsskadelige konsekvenser, som man kan forvente heraf.

Alkohol er ifplge Kraftens Beksempelse? forbundet med mere end 3000 riige dedsfald i
Danmark, og aikohol har | en Srraekke vaeret P3 WHO's liste over stoffer der med sikkerhed
findes kraeftfremkaldende.

Selvom bam og unges alkohoiforbrug igennem de seneste ar er faldet, og selvom
debutalderen for forbrug af alkohol er steget, er danske bgrn og unges forbrug af alkohol
stadig vaesentligt hejere end i andre europaiske lande. 2

 Unges aikoholvaner § Danmark 2015 - en kortlmgning. Kreftens bekmmpelse og TrygFanden smba.

Okt. 2016. wyw. fusldafliv,dk

2 Rasmussen, Pedersen og Due,2015: Skolebsmsunderspgelsen 2014, Statens institut for Folesundhed
ag Sundhedsstyrelsen: Alkoholstatistik 2015.
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Berneriddet

Bgrnerddets holdn ng er derfor, at det er serdeles vasentligt, at man slkrer, at den positive
udvikling { bprn og unges alkohalvaner fortswmtter, o at der fortsat bliver arbejdet pd at oplyse
savel bgrn og unge, som befolkningen som hethed, om alkohols sundhedsskadelige virkninger.
| denne bestrzbelse indgr bl.a., at b og unge, | videst muligt omfang, bliver beskyttet for
eksponering for berusede voksne, og at man hjzlper bam 0g unge til at ndre alkohalvaner.

Bernerddet har netop gennemfert en spargeskemaundersogelse blandt 1390 9, kiagses elever,
hwis resultat samlet set peger pa en usund akoholkuitur hos de unge. Der er bl.a en tydelig
sammenhzng mellem unges lave selvvzerd og deres forbrug af alkohol i forbindelse med at
vazre en del af et fallesskab.” Dette seetter fokus P4, hvor vigtigt det er at arbejde med en
kultureendring hos bamn OR unge. For at en sidan kulturzendring kan ske er voksnes adferd
som roliemadeller yhyre vaesentlig.

Bornerddet har deraf folgende bekymringer ved nerverende lovforsiag:

¢ Hvis unge mellam 15 og 18 8r, ifeige lovforslaget, skai kunne arbejde ps
serveringssteder, hvor der udskenkes alkohol | tidsrummet 6.00-22.00, vil de unge -
selvom serveringsstedets hovedform3l peimaert er servering af mad - blive eksponeret
for voksne, som i starre eller mindre grad beruser sig. Bamer3det er ikke enig i den
betragtning, at risikoen far at blive udsat for berusede personer pa restauranter er
begraenset.

Voksne som drikker alkohol fremstr som uhensigtsmassige rollemodeller for de
unge, som netop skal hjaelpes til at 22ndre opfatteise af, | hvilken grad et positivt
faellesskab indebzerer farbrug af alkohol. De unge vil samtldig skulle hindtere en
adfzerd fra voksne, som kon vaere utryghedsskabende efler granseoverskridande, hvis
der er tale om syniig beruseise hos den voksne. Bomerddet vurderer det ikke realistisk,
at den unge kan sikres tilstrazkkelig beskyttelse imod detts, uagtet at den unge - ifplge
lovforsiaget - skal arbejde under opsyn af en person, der er fyldt 18 3r.

© Borneridet bekymrer sig tillige om den ta@nkte, men ikke urealistiske situation, hvor
en ung meliem 15 og 18 &r skal vurdere om en gast, som pnsker servering af stzerke
drikke, er under 18 4r. Det er naerliggende, at det vil vaere en vanskelig situation for
den unge at fastholde krav om dokumentation for alder fra en Jvnaldrende, og at der
derfor vil kunne ske en amgaelse af dette kray. Et krav som er bide tovpligtigt og
yderst vigtigt at overholde.

? Bornerddets undersegelser biiver snarest offentliggiost

2
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Berneradet

® Sldst men ikke mindst vil Berneradet pointere vigtigheden af, at der i lovgivningen
generelt bliver bakket op om de tiltag og anbefal.nger, der retter sig mod 2ndring af
unges alkohoivaner | Danmark - fx kampagnen ‘Fuld of liv’, Barneridet betragter ikke
neivarende udkast th lovforslag som understattende et s3dant forebyggende
arbejde.

Med venlig hilsen

A Juldund

PerLarsen Annette Juul Lund
Formand far Barner: dat Sekretanatschef

3
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Kraftans Bekampalse

Den 4, november 2016
Echvervsstyrelscn Forabyggelse & Oplysning
Ledalse & sekrolannt
pr. c-mail 1] erhvervsregulering@erst, dk med kopi til gonhol@grst.dk Strandboulevardan 48
2100 Xobunhaovn @
TW +45 1525 7500
WwW cancor.dk
UNDIR FROTEXTION AP
NENDES MAIRSTAT DRDMETD 6

Heringssvar vedr. forslag til tendring af restaurationslaven

Krefiens Bekempelse takker for muligheden for ot kommentere forsiag il wndring af restau-
ralionsloven.

Kraficns Beka:mpelse vitrderer, ot forsiaget til &ndring af restavrationsloven vil betyde, at
flere unge kommer til at faerdes i miljaer, hvor der udska:nkes stxek alkohol, og dermed vil
oge unges eksponering for alkohol. Det kan pévirke unge til at drikke mere og dermed bidrnge
1i} at fastholde curoparckorden i fuldskab blandt danske unge.

Kreflens Bekempelse bemerker i fordengelse heraf, at forslaget til 2ndring af restaurations-
loven trekker i cn anden retning af’ det, som man lovgivningsmmssigt har arbejdet for i flere
&r — nemlig at skabe flere alkohollric rum for unge,

Kreflens Bekzmpelse vorderer endvidere, at forsiaget til eendning af restanrationsioven sen-
der et uheldigt signal om, at det er acceptabell, at mindredrige hindterer sta:rk alkohol.

Endclig vil Kra:fiens Bekempelse geme pipege, at det er beklageligt, at forsiaget til fov om

andring af restaurationsloven lcgger op til, at unge p& 15 4r risikerer at blive sat i situationer,
hvor de skal hindierc berusede voksne menncsker,

Med venlig hilsen

Wt Jo Uit amady_

Mette Lolk Hanak
Forebyggelseschefl’
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Erhvervssiyrelsen

Via c-post: ethvervsrepulering@erst.dk

C.c.: Anna Holtt Langlct
Via ¢-posi: gnohol@erst.dk

Valby, den 4. november 2016.

Vedr.: il lovfors! ing pf res ianglov

Bryggeriforeningen takker for muligheden for at fremsende eventuelle bemerkninger til det
udsendic udkast til lov om @ndring af restaurstionsioven. if. Evhvervsstyrelsens heringsbrev af 7
oktober d.4. med tithevende bilag.

Bryggeriforeningens bemmrkninger til udkastet kan sammenfattes < ledes.

Generelt,

Bryggeriforeningen kan generelt statte do forslag til endringer, der falger af regeringens afale med
DF, LA og KF om "Vickst og udvikling i hele Danmark”, dvs. forslagene om, at bevillingsperioder
som udgangspunkt skal vare fast p 8 &r (§ 10) og lempe alderskravene (§§ 13 og 27).

Bryggenforeningen kan oysé stotte forslagene om at gare det lettere at i lejlighedstitladelser (§ 22)
og gere det muligt at udlevere smagspraver mod et beskedent vederlag (§ 24).

Bryggeriforeningen deler ensket om at styrke bevillingsnievnenes faglige kompetencer {§ 10). Det
kan styrkes yderligere, hvis alle kommuner skal nedzstte et bevillingsnzvn og sikre representation
fra branchen, sd der sikres en kvalificeret bedommelse af branchekyndige

Bryggenforeningen noterer med tilfredshed, at den geeldende salgsaldersgraense pd 18 Ar (§ 29) ikke
foreslds sendret.

Bryggeriforeningen skal meget kraftigt fraride at opheve finansieringsforbuddet (§ 16). Den
geeldende regel sikrer. at restauratorer kan forblive fii og uafheengige og undgi domincrende
‘ndflydelse af atkoholproducenter.
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Bestemmelsen sikrer ogsa, al mindre producenter, fcks. mikrobryggerier, kan levere deres
produkter til restaurationcr og dermed sikee diversitet og et bredt udbud i restaurationssekioren.

Disse klare styrker ved den grldende regulering reduceres, hvis bestemmoisen opheeves. Ophzves
bestemmelsen vil det fore til markedsafskeermning og stigende adgangsharrierer, iser for mindre
bryggerier, og det vil fare til mindre diversitet | markedet og ¢ reduceret forbrugsvalg.,

1)

2)

3)

4

ifik fipansieringsforbudd

Forsiaget har ikke veeret drafict

Det undrer, at Erhvervsstyrelsen i sit udkast mediager et forslag om at opheve bestemmelsen.
Det var ikke blandt de forslag, der blev forelagt af Erhvervsstyrelsen til drefielse med de
relevanic interessenter pA 2 dialogmader i labet af 1. halvar 2016, Der er sA vidt vides heller
ikke gennemfant en egentlig undersogelse elicr vurdering af de mulige konsekvenser ved at

ophzeve bestemmelsen,

Udkastets lovbemaerkninger

Forslaget er ikke kommenteret i lovudkastets gencrelle bemerkninger, og der gives ingen
redegerelsc for ministeriels avervejelser, der ligger til grund for forslaget. Bemarkningeme (jf.
pkt. 12) beskriver kun forbuddet, og der gives ingen oplysning om, at bestemmeisen suppleres
af en enkel og let adgang til dispensation eller at dispensationsadgangen administreres liberalt
Leeseren fir et ufuldstendigt grundlag at vurdere forslaget pd, og Imseren efterlades med et
indtryk af et absolut forbud, og at forsiaget vil fierne cn sidan begraensning. I stedet er denne
omlalte begransmng knap si omfkttende, og i praksis har flere bryggerier fiet dispensation
(alle mikrobryggerier). Der er skledes ikke de adgangsbarierer eller fordele ved forslaget, som

det begrundes med.
Bestiemmelsen sikrer valgfrihed, diversitet og et varieret vareudbud

Bestermelsen sikrer, at andre, mindre og nyc bryggerier, inkl. udenlandske bryggerier, kan
levere deres produkter til restaurationer, fordi restaurationer ikke er bundet al en kapitalejers
sortiment.

En ophmveise vil fore 1] markedsaf:keermning

Ophaeves finansieringsforbuddet vil alkoholprodiicenter via deres ejerskab eller som betingelse
for ekonomiske (1lskud naturligt kreve, at restaurationens soriment begrenses til
alkoholproducentens egne meastker/sortiment.
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Restaurateren vil naturfigt cflerkomme dette kray og undlade at tage andre konkurrerende
leverandarers produkter ind | sit sortiment (markedsafskmermning), £cks, specialel fra
mikrobryggerier,

Mange mikrobryggerier har ikke den nadvendige kapacitet ti at lcvere deres produkter i
dagligvarchandelen. Derfor er de efhengige af'at have edgang til restaurationer. Hvis de
udelukkes, enten som folge af markedsafskermning eller som falge af stigende
adgangsbarrierer, risikercr de at miste deres ekonomiske fundament.

Bryggeriforeningen cr siledes enig i lovudkastets bemaetkn nger om, at forslaget risikerer at
fere til, at bestemte konkurrerende markedsaktarer bliver afskeermeet fra markeder, hvis
bestemmelsen ophaeves.

Restauraterer kan i dag skifte |everandor

1 dag er en restaurator kun "bundet” af en indgdiet levering skontrakt sA fwnge aftalen laher eller
opsiges. Med andre ord kan restaurateren § dag udnytte sin vafhengighed konkurrencemessigt
og skifte leverandar. Restaurataren vil m'ste denne steerke kankurrenceposition, som
restauratgren har i kraft af finansieringsforbuddet, hvis restavrataren i stedet er hel elier defvist
¢jet af en leverandor

Restaurateren vil miste vigtige konkurrenceparametre

I dag kan restaurataren udnytte en rckke konkurrenceparametre, der indgér i leveringsaiialer,
f.eks. vilkér om udstyr, service, rengaving m.v. Disse konkurmrenceparametre vil testauratoren
miste, hvis finans eringsforbuddet ophacves og restaurateren er hel eller delvist ejet af en
alkoholproducent. De: vil yderligere begreense konkurrencen og reducere vareudbuddet, hvis
finansicringsforbuddet opheves.

Konkurrencestyrelsen har tidhigere fraridet en ophevelse

[ 2005 udtaite Konkurrencestyrelsens daveerende direktar Finn Laurtizen, at han havde svert
ved at se formélet med at ophmve bestemmelsen. Det var hans vurdering, at det ikke ville
fremme konkurrencen, og det ville g imod udvikiingen | andre lande.

Stierke konkurrenceretlige bindinger i lande uden finansienngsforbud

I Konkurrencestyreisens vurdering af Carlsbergs anmeldte kundeafialer (2005), gennemfarte
styrelsen en vurdening i forhold il en situation uden et finansieringsforbud. - Konkret ved at
sammen! gne med Holland og Belgien, hvor der ikke er et finansieningsforbud
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Kanklusionen af denne vurdering frempAr’af afgerelsens pkt. 23: " Belgien og Holland gesider
der ikke samme finansieringsforbud som i Danmark, hvorfor Interbrew og Heineken uanset
dercs dominerende stilling i disse lande har mulighed for - under forudsetning af at de
almindclige konkurrenceregler overholdes - bide at yde i&n til udskeenkningssteder og eje
udskeenkningssicder, Heinckens og Inferbrews forpagtningsaflaler med udskesnkni ngssiedemns
indeholder steerke konkurrenceretlige bindinger i form af langvarig eksklusivitct.”.

Med andre ord at cn ophwvelse af den danske bestemmalse vil fiare til samme resultat, med
eget markedsafskermning og begrensning af den fii konkwrence. P den baggrund frarddede
daveerende dircktor for Konkurrencestyrelsen Finn Lauritzen at ophzve finansieringsforbuddet,
if. pkt. 8 ovenfor.

9) Leveranderer kommer i konkurrence med cgne kunder

Rvis bryggerier kan eje udskeenkningssteder, vil de komme | direkie konkumrence med sine
egne kunder.

10) Tkke farc ti) oget finansiering

Det er Bryggeriforeningens vurdering, at bryggerier naturdigt vil milrette sine investeringer og
tilskud til egne restaurationer, hvis bryggericr kan tje restaurationer (f egne “flagskibe™).

Kepital og finansiering mv. vil ske p4 bekostning af andre restauratarer, og derfor vil
ophmvelse af finunsieringsforbuddet ikke fare iil, at bevillingshavere fremadretiet kan lade sig
finansicre helt cller delvist af f eks. bryggerier, som det stifles | ud: 1gt, jf. heringsbrevet.

1) Erfaringer fra England skeemmer

Erfaringer fra UK viser, at det ikke er ot eksempel at folge. Nmsten hver 4. pub er lukket siden
1980°eme. og de er i stigende grad ejet af kapitalkaeder, hvor sortimentet begraenses.

12) Veekst i nye virksomheder og arbejdspladser ber ikke stoppes

I Danmark er antallet af restaurationer heldigvis stigende. Der er samme pasitive udvikling i
antallet af nye bryggerier og nye al pA det denske marked. Der er i dag 120 - 130 bryggerier |
Danmark, og hvert &r lanceres na=sten 1.200 nye ol pA det danske marked (denskproducerede og
importcrede). Del er en positiv udvikling, der tog sin begyndelsc omkning 4r 2000 og frem ti) i
dag og med de g=idende konkurrenceregler og et finansieringsforbud, Der er vekst i antailet af
nye restaurationer og bryggerier, og de bidrager med akonomisk vaekst og arbejdspladser.
Denre positive udvikling ber understottes og ikke stoppes ved at opheve bestemmelsen.

Side4af 5
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13) Tkke i strid smed EU-regler

Finansicringsforbuddet og filhorende dispensationsadgang udger ikke et problem i forhold til
EU-relten. Der er siledes ikke et EU-retligt krav om at ophzve bestemmelsen.

14) Behov for bedre oplysning om geeldende regler

Bryggeriforeningens skal i stedet anbefale, at Ethvervastyrelsen pa sin hjemmeside orienterer

bedre om regleme og sedigt om mulighedemne for dispensation, herunder orienterer om sin
praksis.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN

Niels Hald
Adm.direktar
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @
Att: Anna Holtt Langlet

2. november 2016

Vedr. hering over lov om cending af restourationsvirksomhed og
okohobeviinger mv.

Hermedd VS0D's (V n- & Spiritus Organisationon | Danmark] heringssvar over de foreslede ndninarti|
{ov om restaurationsvirksomhed og alkeholbevitlinger.

Generelle bemarkninger

VSOD har siden 1977 vaeret branchearganisation for vin- oy spiritusimporterer og groasister | Danmark.
Organisationens mediemmer stir for langt sterstedelen af Danmarks samiede impart af vin og spiritus
samt produkt.on af vin, frugtvin og spiritus.

VSOD arbejder for bedre rammevilkar for branchen. men har lizeledes en stk interesse i en bedre
alkoholkuitur | Danmark. og V50D arbejder tabende for forebyggelse og udhredelse alen ansvariig
alkoholkultur. VSOD finansierer sammen med vores medlemmer foreningen GODA - God Alwholkultur.

VSOD har som brancheforening on generel interesse | en modernisering af restaurationstoven, hvar
erhvervslivet oplever ungdvendige byrder. Dele af det fremsendte loviorslag l2gger dop ap til @ndringer,
som VSOD ikke mener er proportionale med det ansvar, der falger med en atkoholbevilling, idet
lempelserne er for vidigiende. Desuden afspafier regetmndringerne fkke VS0D's egen tilgang ti)
alkoholomridet.

VS0D’s tiigang Ul alkoholomrddet
VSOD mener med fi undtagelser, at al lovgivning om alkohol ber behandles ud fra samme princip, vanset
om lavgivningen omhandler keb af alkohol, udskenkning af alkohol ellor beskatning af alkohal.

I dag kan unge pd 16 3r kebe alkohol med en styrke under 16,5 pet. mens man skal veere 18 ir for at kebe
alkohol aver 16,5 pet. elge Sundhedsstyrelsen indeholder en genstand atkohol 12 gram ethano), uanset
am forbrugeren indtager genstanden som ), vin elier spiritus, og uansct em den er fremstilles ved
destillering eller gring. Der er ingen sundhedsfaglige argumenter, der understatter den aldersdeling, og
den komplicerer hindhmvelse for salgspersonalet i detalihandlen, tankstatloner, kiosker mv. Derfar
anbefaler VSOD en ensartet aldersgreense pi 18 iy, ligesom VSOD anbefaler en udjevning af
afgiftsforskellen mellem spiritus og pl, da spiritus algiltshelegges tre pange hirdere end ol.



Hvls § 27 mndres, sMedes at 15-1B-5rige kan servere afkohol, indlores endnu en arbitrzy regel pd
alkoholomridet. SAledes vil 25-3rlge kunne servere atkohol pd restauranter, 16-Arige vil kunne kabe
alkohal med en styrke under 16,5 pet., og 18-8rige vil kunne kebe alknho! med cn styrke over 16,5 pel.

Det strider mod Y50D's tilgang til omridot, Hvis lovgivningen fores ud i livet, bllver den endnw sverere at
hindhave og enidnu svacrere at forstd far forbrugerne. VSOD mener derfor, at en oldersgraonse pd 18 ir
bar indleres, uansct am man udshenker ellor indtager alkahol, og uanset hvitken alkohol man udskanker
eller indtager.

En undiagelse til detie princip or forsiaget om cn nedsaelielse af alderskrav til uddeling af nlkohalbeviliing
fra 25 til 21 8rog fra 23 1) 18 Ar i till=Ide af afstuttet uddanneise inden for hotel- o restaurationsfaget.
Bevilingshavere og bestyrere bar varre karakteriseret ved at have sterre autoritet, modenhed og
myndighed end deres kiiente), hvorfor VSO mener, at de sksisterende aldersgreenser bar bibeholdes.

Specifikke bemariminger

Lempelse af aldersgramsen for beviflingshavere/bestyrere

VSOD finder de foresliede lempelser bekymrende, da en nedsesttelse al alderskrav ti wddeling al
alkoholbevilling fra 25 til 21 4r o fra 23 til 1B Ar i tiifelde af afsluttet uddannclse inden for hote!- og
restaurationsfaget vil betyde en svaekkelse af bestrazbelgerne pd at sikre ansvarlig udskenkning af

alkoholholdige produkter.

Yngra personer p4 honholdsvis 21 og 18 & har ikke samme modenhed og demmekraft som ldre. En ung
person vil desuden have storre vanskelighed med at afvise salg al alkoholholdige produkter til kunder
under 18 3r, do aldersforskellen mellem kunde og hevillingsindehaver vil vaere minimal.

Herudovar vil det Jigeledes veere vanskeligt for en yngre person at afvise servering af alkohal til seidre
personar, fx § situationer hvar restaurationen elter lovgivningen er forpligtet til at afvise servering. da
bevillingsindehaverens unge alder kan betyde, at afvisningen fkke respekteres.

VSOD vurderer derfor, at det vil vaere vanskeligt for personer helt ped t) 18 dr at overholde
bekendtgarelsen aflov om restavrationsvirksomhed o alkoholbevillings § 29, hvorefter det pi
serveringssteder er forbudt enhver st lade servere starke drikke for personer, der enten lkke er fyldt 18
#r, ollor om hvem der er grund til at antage, at de ved yderligere indtagelss af steeike drikke vil give
anledning til face for sig selv eller fare ejler ulempe for andre.

V50D anbefaler, at der tkke mndres ps de eksisterende aldersgramser [ loven,

Adgang for 15-18-drige til at arbefde pd serveringsstedet - § 27
VSOD mener, at selvowm restaurationer, hvor seevering af sterke drikke er det primsre formil, kke
amfattes af foresifede lempelse af lovens § 27, er forslaget meget vidighende og fkke i trid med den



mangedrige forehyggelsesindsats, hvor ot af de primaere formAl har vaeret at udsactie debutalderen for
unges indtagelse alalkohol.

VS0D arbejder Isbonde for ot skabe e god og ansvarsfuld alkoholkulter for unge i Danmark gennem
vores forening GODA - God Alkoholkultur. God alkoholkultwr betydor, i farhald &l mindrefrige, Ingen
alkohol. GODA arbejder for at uds:ette dehutalderen for indtagelse afalkohul og for at mindske druk
blandt unge, hvarfor det er | madstrid med foroningens hestrebolser pd at skabe alkoholfrie miljaer for
unge, at unge ned 4l 16 ar kan arbejde § miljoer med udskankning af alkahuol,

Da der or lale am et ansmttelsesforhold for de ungo, vil de ikke have mulighed for at forlade stedet,
sdfremt der skulle vare berusede og ubehagelipe kunder til stede,

VSOD er desuden hekymet for, at der jkke et ressourcer  tilstrekkelig kontrol af de serveringssteder,
der miite vaelge at ansatta unge under 18 3r il at arbejde § serveringscmrider, og switer derfor
sporgsmilstegn ved, om de forestiede regler kammer tl at blive hindhaever

esuden mener VSOD, at den lovgivningsmassige skeinen mellem serveringssteder, der serverer mad o
alkohol, vg serveringsteder, der udslukkende serverer alkohe), er problematisk. Mange restauranter og
caféer har bide karakter af har Of spisested, og derfor vil denne skelnen | praksis vaere sveer at lave,

V50D anbefaler, at den nuvaerende aldersgraense ps 18 Ar bibeholdes, da dette vii stkre cn stgrre
robusthed blandt personalet.

Ophavelse of finansieringsfortud
VSOD kan [kke stotte en ophavelse af § 16 | restaurationsioven,

Bestemmelsen sikrer, at iser mindre erhvervsdrivende ikke bindes hovedsageligt til en leverandar. Hvis
bestemmelsen apheves, vil det | keaftig grad tilgodese de dominerende akterer pb markedet og gare det
vanskeligt for mindre producenter, fi mikrabryggerier og mikrodestillorier, at sl igennem pi markedet.
Dette er hverken ti gavn for varksten of innavationen [ Danmark eller forbrugerne.

Erhvervsstyrelsen er velkommen til at kontakte VSOD, sifremt der skulle vaere behav for yderligere
uddybning af vores horringssvar,

Med venlig hilsen

Nikolal Klaugen
Selretariatschef



mindre alkohol - mere samfund

2. november 2016
Erhvervsstyrelsen
Att, grhvervsregulering@®erst. dk
Kopi til ann-hol@erst.dk

Heringssvar fra Alkohol & Samfund vedr. Lov om eendring of Lov om restourationsvirksombed og alkoholbe-
viliing m.v.

Uberalisering af Restaurationsloven udsatter unge for unpdvendig ristko

Alkoho! & Samfund har madtaget forstag om =ndring af Restaurationstoven [ haring og det vaekker vores
alvoriige bekymring. Farslaget til eendringer, vurderer vi, vil forringe mulighederne for at kommuneme kan
drive en aktiv og forebyggende bevillingspalitik, ford! bgrm og unge skat tillades at arbejde | miljger, som
Indebzerer en saerlig hej risiko for at pAdrage sig alkoholrelaterede problemer.

£ndringerne vil farringe bevilliingsnavnenes muligheder for at have kontrol med lejlighedsbevillinger og
stgrre arrangementer, der lkke er arrangeret af en restaurater.

Forslaget om at nedsaette minimumsalder for servering til 15 4r og bevilling til 18 ar vil svekke den alders
meessige autoritet og erfaring hos de, der serverer og udskanker alkahol. Noget som i dag er en del af
grundiaget for lesning af konflikter, hvor kunden skal afvises p4 grund af alder, beruselse eller adfarden i

gvrigt.

Sundhedskonsekvenserne bpr balyses

Alkohol & Samfund finder det herudover swriigt prablematisk, at lovforsiaget alena sigter mod en erhvervs-
maessig liberalisering ved at gore det nemmere og mindre omkostningskraevende at sege eller at have en
bavllling. Vi mener, at lovforslagets folkesundhedsmaessige kansakvenser fx pavirkningen af befolkningens
sociale, psykiske og fysiske sundhed ogsé ber indg3 | den samiede vurdering af Initiativet. Forslaget bygger |
sin nuvaerende form pd den antageise, at alkohol er en mere eller mindre almindelig forbrugsvare, som det
Ikke er seerlig vigtigt at belyse | en sundhedsfaglig kantekst. Det fremgér blandt andet af forslaget om @n-
dringen af bemandingen | bevillingsnavnene, hvor der indszettes en {erhvervs)jurist og ekonomikyndig,
mens vi mener, al er brug for at supplere naevnene med folkesundhedsvidenskabellg kompetence.

Vigjledning ber omfatte sundhedskonsekvenser

Alkohol & Samfund det positivt, at det | forslaget Indgdr, der skal udarbejdes en vejledning tif bevillingsnev-
nenes virke. Det glver mulighed for, at skabe kiarere og mere ensartade ragler for udmgntning af den lokale
bevillingspolitik. Alkohol & Samfund er dog bekymret far, hwilke forhold som lasgges til grund for vejledn n-
gen og opfordrer derfor til, at forebyggelses - og folkesundhedsperspektivet tydeligt indgar allerede | udar-
bejdelsen af udkast til vejledning. Her vil det vaere naturligt, om regeringen lader Sundhedsstyrelsens fare-
byggelsespakke vedr. alkohol indgd ligesom Sundhedsstyreisen ber inddrages i regeringens samlede anbe-

falinger.



mindre alkohol - mere samfund

Kommentarer til de enkelte afsnit

Ad 2.2,

Alkohol & Samfund finder det staerkt problematisk, at begrundelserne for lovandringen sker uden et for-
mal om, at mndringerne samtidig skal styrke mulighederne for at gere bavillingspolitikken til et redskab |
arbejdet for en bedre foikesundhed (i bred forstand).

Ad 3.1.2.

Alkoha! & Samfund hilser med tilfradshed, at der ska) udarbejdes en vefledning for kommunalbestyrelser-
nes bevlllingsarhejde. Alkohol & Samfund finder det samtidig problematisk, at vejledningen formentlig er
taenkt at bllve udarbejdet alene af Erhvervsstyrelsen, uden at det samtidig pilzgges styrelsen, aflerede |
forberedelse af vejledningen, at inddrage XL, Vidensrad for Forebyggelse (med ret til mindretalsudtalelser)
samt { pvrigt at sikre, at ve]ledningen belyses | et folkesundhedsfagligt perspektiv.

Ad3.2.2.
Alkohol & Samfund frygter, at det vil gge andelen af skader, herunder ulykker, at sznke alderskravet fra 25

3r til 21 &r for ansggere om alkoholbevilling. For ansggere, der har afsiuttet en uddannelse inden for hoted-
ng restaurationsfaget, foreslés det at senke aldersgraznsen fra 23 3r til 18 4r. Ud over alder kraeves saerlig
modenhed og redskaber for at kunne hindtere kunder og personale i et vadt milje. Alkohol & Samfund skal
i stedet for pege pA mulighed for at Indfere krav om et bevillingskursus og en vurdering af evnerne til at
handtere regelveerk {ansvarligt vaertskab). £t kursus og en vurdering, som man skal gennemga, for man far
mulighed for at spge og FA bavilling.

Ad 3.3.0gad 15

Alkohol & Samfund hilser en tydeliggarelse af reglerne for lejtighedsbevilling velkommen. Men grundlaget
for homogenisering af reglerne for helt utilstrakkeligt. Saerligt springer det i gjnene, at det [kke samtidig er
et mé, at 2ndringerne bide har til form3! at stramme kontrollen med lefighedsbevillingerne og lkke
mindst at fA reguleret udskankningen af alkohol til bem og unge ved sdkaldte “private” arrangementer.
Disse er fx méirettet afgangselever fra folkeskolen, debuterende erhvervsskole- og gymnasiealever, unge
idreetsudgvere mv. En metode kunne méske veere at forbyde udskeaenkning til barn og unge i hele det of-
fentlige rum, herunder virksomheder, museer og parker. Herved kan private fester afgraenses til faktiske
private fester.

| forhold til at nedsaette alderskrav for indehavere af lejlighedsbevillingerne peger Alkohot & Samfund som
under pkt. 3.2, p8 behovet for, at der etableres nogle heit andre og opgaverelevante krav end alene alder.

Ad.3.4.

Alkohol & Samfund finder forslaget om, at unge pa ned til 15 4r skal varetage udskaenkning af alkoho for
saerligt bekymrende, Alkohol er ikke et almindeiigt forbrugsgode, men blandt de mest risikofyldte nydelses
midler der findes. Sarligt er eksponaring for atkohol | en ung alder forbundet med aget risiko for skader —
passivt som aktivt. Herudover indebaerer arbejdet | meget alkoholforbrugende miijger saerlig risiko for at
padrage sig skader - et forhold som kalder p en seerlig modenhed. Desuagtet arbejdsgiver naturligvis sp-
ger at leve op il keavene om et gadt arbejdsmilje, herunder at have en alkcholpolitik, vurderer Alkchot &
Samfund, at et aldersirav pd mindst 18 &r ber fastholdes.



mindre alkcho! - mere samfund

Ada,

Alkohot & Samfund finder det staerkt keitisabelt, at ndringerne ) bevillingsnaevnssammenszaetningen alene
tager udgangspunkt | gkonomiske og virksomhedsmzessige rammer. Herved udelades en nedvend|g styr-
kelse af det folkesundhedsmeassige perspektiv {| bred forstand). Alkohol & Samfund foreslér derfor bevil-
lingsnaevnene styrket gennem at tilfere navnet forebyggelsesmaessig og folkesundhedsvidenskabellg kam
petence.

Ad12,

Det foresl3s at ophave Restaurationslovens § 16, siledes at bevillingssteder fremadrettet ian lade sig fi-
nanslere helt eller delvist af fx bryggerier. Alkohot & Samfund skal pege p4, at ophaevelsen af adskilieisen
mellem af vaere producent | sterre stil og samtidig vaere bevillingshaver vil betyde, at der knmmer langt
stwrre spillere og gkonomiske interesser | spit | udskanknings- og nattelivet, Alkohol & Samfund har ikke
viden om, hvad dette har betydet for det folkesundhedsmaessige perspektiv ' andre lande med en sidan
lovgivning - og efterlyser vurdering herafi forsiaget.

Ad 17,
Alkohal & Samfund finder det positivt, at der med forslaget sker en reguler ng af Partybusser.

Ad 19,

Alkohal & Samfund finder forslaget regulering og udvidelse af udskankning ~off premises” for utiistrazkke-
tigt. Ogs$ her bor det preciseres, at udskzenkning/uddeling af smagspraver alena mi hindveres af personer
over 18 4r, samt at der | forhald Ul udskankning ved keb af smagspraver geider samme regler som ved le)-

lighedsudskeankning | evrigt.

Ad 21,

Alkohol & Samfund finder ligeledes, at farsiaget om lettere adgang til at udskenke alkohal i fx svemmehal-
ler og |draetsfaciliteter er et skride ] den gale retning. Vi foresldr, at der aprethoides en aldersgraense pé 18
&r. tigesom vl forventer, at der | forbindelse med vejledningen til bevillingsnezvn indgér et seerfigt afsnit om
alkoholudskeenkning {over 2,8 procent) ved Idraetstaciliteter, hvor bern ag unge udger en del af malgrup-
pen.

Med ventig hilsen

Peater Konow
Direktar

Mobil: 5059 14 73
pha@slkohologsamiund.dk
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Erchvervsstyrelsen

Dahlerups Pakhus

Lungelinie Alle }7

2100 Keabenhavn @

Kebenhavn, den 2. november 2016

Mailg

Kop

He ] t til forsiag 4l § dri f urationslov:

Danmarks Resiauranter & Cafeer har med styrelscns mail af 7 oktober 2016 modtaget udkast til forslag om
&ndnng al restaurationsloven

DRC har gennemgéet udkastet og med tilfredshed kanstateret, at udkastet ps en inng rekke punkter
imedekommer de onsker og forstag, vi selv har fremsat til endringer i loven med henblik pé at gere
restaurationsioven til et mere tidssvarende og brugbart instrument sdvel for dem, der driver vigksomhed :
hotel- og restaurationsbranchen som for de myndigheder, der cr sat til at forvalie bevillingskravene og de
avrige forhold, der reguleres af deane lov.

Vi skal i det falgende kommentere de enkelte forslag:

1.
§ 10 stk. I: Ingen bemeerkninger - forslaget er i overensstemmelse med praksis.

2.
Forslag om nyt pkt. i § 10 stk. 1: Des foreslis, at siyrelsen kan fastswette nermere regler om ansegning om

alkohoibevilling.

Af bemasrkningemne til forslaget fremgér, at tanken hermed er at forenkle processen og fjeme unadige
dokumentationskrav. Et sidant initiativ er serdeles velkemment og meget pikrevel, og DRC skal blot
opfordre til, at styrelsen i det omtalte samarbejde om fastseeticise af de nermere regler om ansegningen
inddrager branchearganisationeme, der deltog i udviklingen of det ansegningsmateriale, der hidtil har veerel
anvend:.



DRCe

Forstaget om madringer i bevillingens labetid | § 10 stk 2 er DRC principicit meget enig i. Det er sledes
vigtigt at f8 pracciseret, at den nommate gyldighedsperiode er 8 ir, ligesom DRC finder det meget vaesenthigt
81 B ryddet op i den praksis, der har udviklet sig med de meget korte bevillingsperioder pd 6-12 maneder

Vier derfor ogsh enige §, at en bevilling bor meddeles for mmdst 2 & som forslaget her ogsd peger pi, men
vi finder mundre behov for at lovbestemme en gyldighedspenode mellem 2 og 8 Ar. Her bar det efier DRC's
oplatielse netop veere bevillingsnavnets kompetence at kunne anvende fleksible penoder tl nt tage hajde for
ansagningens grundlag. En skrebelig ansagning, som dog gir ud over, hvad der bar gives afsiag til, kan
siledes gives 2 4r. men bedre ansagninger, som et nevn dog gemne vil felge lidt tettere, kunne vel ligesa vel

33,5 eller 6 ir.

Forslagel om min. 2 &r ber nflige f& den konsekvens, at flere bevillingsansegninger meddeles af:lag — det vil
vare dirckte kontraprodukiive, hvis bevillingsnesvnene: i stedet valger i give flere 2-frige bevillinger, og
dette ber formentlig fremgh af lovens bemerkmnger Vi finder det sAledes helt rigtigt, at der nillige foreslis
cn lempelse i § 19 omkring admimstrativ tithagekaldeise af bewillinger. Ogsd deune bestemmelse vil 1
sammenhzng med forslaget om tilknytning af en usfhangig jurist ag en ekonom veere med 1l at sge
kvaliteten i bevillingsbehandlingen.

I evrigt kunnc man méske overveje. om § 10 stk. 2, 1. pkt. skulle omformuleres. Det fremgér, at en bevilling
som udgangspunkt gives af kommunalbestyrelsen "efier forhandling™ med pofitiet. I mange kommuner uden
bevilingsneevn er det vist ikke opfartelsen, at der rent faktisk foreghr cn forhandling, men a! politiet snarere
indkaldes for et give kommunalbestyrelsen en orientenng eller uddybning af sagens oplysninger En
forhandling foregdr langt mere | bevilingsnaevnene, hvor politict ogs& har stemmerel.

Bevarer man udtrykket forhandling, bar DRC”s fasslag her ses i sammenhzng med vore opfordringer nl at
oveveje abligatonsk nedsenelse af bevillingsnzevn — se herom nedenfor

4.
Forslaget om den fremudige sammensxining af bevillingsneevnet kan DRC lam byde velkomment — vi har

selv fremsat forslag om, a1 nrevnet ber suppleres med sdvel en ekonom som en uafheengig jurist Det er nok
viglgt, at udpegmingen of juristen foregar fra centralt hold — for eks. Advokatsamfundet,

P4 samme mide bor den skonomisk sagkyndige ligge fast. Viser det vanskeligt «t finde sagkyndige
medlemmer med viden om virksomhedsakonomi, ber der i det mindste veere krav om et medlem med
ekonomisk indsigt, der jo ken veere enten et i forvejen medlem af nevnet cller en merarbejder i kommunen:

admnisiration.

I bemeerkningeme til loven fer 1990 indgik ogsé en opfordring iil bevillingsnarvnene om at inddra;e
brancheforeningeme i arbejder DRC skl foresld, st det igen bliver mediagel som cn opfordring 1l
bevillingsnavnene, at der udelukkende inddrages reprasentanter fra branche- op arbejdsgiverside for at
sikre, a1 oplysninger, der fremkommer i bevillingsneevnet, ikke anvendes i konkrete interessekonflikter.

P& baggrund af den opkvalificering af bevillingsnaevnet, som styrelsens forslag her lzzgger op 4, vil der
veere en endnu sterre forske! pd de kommuner, der har valgt at nedssette bevillingsnevn, og de der har valit
at behandlingen alene foreghr i kommunalbestyrelsen — og dermed uden | hvert fald den uafhangige junst.
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I forvejen indcholder loven jo en uheldig forskelsbehandling, idet et bevillingsnzevns afslag pd en Bnsogning
kan indbnnges for den samlede kommunalbestyrelse, hvorimod afslag i kommuner uden bewillingsnevn
vkke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Denne forskel t retstilstanden forckommer meget
udensk, hvorfor DRC p4 ny skal fremsette forslag om, at nedsenelse al bevillingsnivn geres obligatonsk.

Der har veeret indvendinger mod desie forslag bl.a. med henvisning ul sm kommuner med meget & s ger.
hvor et bevillingsnazvn ville vare udiryk for overndministration. 1 mellemtiden er kommuncrne blevet farre
Og starre, og er der i en enkelt kommune kun fi ansagninger, m4 administrationen hetaf kunne loscs uden at
st skir 1 puncippct om ensartet retvtilsiand for alle.

5.
Dect forestis i ct nyt § 10 stk 4, at befojelser, der efier loven er henlagt til politiet, efer forhandling med

Kommunemes Landsforening kan overgh 1il kommunalbestyrelsen. DRC kan sagtens 12 aje pi omrider,
hvor dette ville give en smidigere behandling - cksempelvis omkrng tildeling af naniliadelser, men de
cnkelte befjelscr skal nok gennemghes grundigy, sAledes ut man ikke setter sedvanlige retsgaranhier over

styr

6.

DRC er i princippel enig i, al der er behov for i nedswtte aldersgrenseme for opnielse af bevilling.
Forslaget om generell at senke alderskravet 13l 21 &r er siledes godt i trdd med branchens behov, men en
aldersgrense pA IR #r for uddannede i branchen kunne give anledning tif bekymning, ndr man tager det store
resiaurationsmassige og virksomhedsmeessige ansvar i betragtning, om end vi er enige . at uddannelss ¢
branchen ber vare en kvalifikation.

Vi skal derfor foresld, at der efler en relaliv kort periode med de nye aldersgreenser fortages en evaluering af,
hvad nedsettelsen il 18 4 mAtte have betydet for ansvars- og drifisforholdende de pigzldende steder,
Endvidere kunne man overveje al indlore virksomhedsrettede uddannelser eller kurser, iser for bestyrere pi

181121 4r

7.
Det foreslies, at bevilling ikke kan gives til personer, der har forfulden geld il det offentlige pA 50.000 kr
eller derover - "som stammer fra drift af restayrationsvirksomhed”, DRC har sveert ved at se, hvorfor gelden
kun kan stamme fra restaurationsvirksomhed - faresignaleme vil dg vare de samma, uansel hvoriedes
geelden cr opstiey, og de risici, der 1znkes forbundet at meddele bevilling 1il en person med stor offentlig
gld crjo helt de samme. Det anfores i bemeerkningeme. at dette skulle viere gridende praksis p& omrider —
DRC tillader sig at tvivie herpd - i de hundredvis af bevillingsseger, DRC gennem drene har vaeres
involveret i her man i reglen slet ikke kunnet se, iivor gelden stammede fra,

: 8
Forslaget til et nyt stk 21 § 13 forekommier umiddelbart overfladigt al den stund, ot det vel notop er det, der

ligger i udtrykket “forfalden gmld” i § 13 stk. ) or. 4. Er der givet henstand elier indgéct afdragsordmng, er
gelden jo netop tkke lengere forfalden. Det er da ogs vores wndiryk, at g=id omfa tiet af afdmgsordning
typisk ikke forhindrer meddelelse af bevilling, men nok oRe indebarer en kortere bevillingspeniode for al
folge med i, om afviklingsaRalen nu ogsd overholdes.
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Ingen bemerkninger - forslaget er blot en folgevirkning af forslagel om ophzvelse af fingn:icringsforbuddet
i§16.

10,
Ingen bemarkninger ~ forslaget er blot en felgevirdming af forslaget om aphevelse af £ nunsieringslorhuddet

i§l6.

1L
Forslaget om en 5-4rig godkendelse of andre nnsatic end bestyrere og dermiend cr en seerdeles fomulii; ide

Kun savner vi her bestemmelser om, under hvilke betingelser, godkendelsen gives, herunder 152 hvordan
godkendelsen kan fratoges, nar den nu geelder i 5 &r.

12,
DRC er helt enig i forslaget om ophzveise af linansieringsforbuddet i § 16. Bestemmelsen har i mange Ar

vaeret administreret meget lempeligt med en dispensationspruksis, der ikke altid har veeret hge indlysendc
konsekvent.

Iser har det veeret uklart, hvorndr el beleb fia cksempelvis et bryggeri var et loviigt markedsforingstilskud
cller uloviig finansiering. Dennc uklarhed, der ligefrem har veeret benytiet som et konkurmrenceparameter :
restauwrantbranchen, falder hermed veek, ligesom de gamle og lidt pudsige regler om, hvilke effekier en
restaurant ma modiage fra e bryggeri, hermed ogsé kan aflives.

Farslaget gor det muligt for udenlandske bryggerier og andre producenter af drikkevarer at vinde oget indpas
i den danske restaurantbranche. Som anfert i bemeerkningeme er det dog vigtigt, et de almindelige
konkurrenceretlige regler plses, siledes at et bryggeri ikke kan stille krav cm monopol pd servering af
bestemnte produkter i en restaurans.

13.
Ingen bemarkninger — DRC er enig i bortfald af undetretningspligien, hvis en bevilling ikke udnyttes.

14.
Forslaget til § 19 om lempelse af den administrativ adgang 1i) at tilbagekalde en bevilling finder DRC som

udgangspunkt helt rigtig — ogsd set i lysel sf, at endringsforslaget med preecisering af den normale
bevillingsperiade pA 8 &r fonmodentlig vil udlese flere titbagekaldcisessager end i dag, hvor
bevillingsnaevacne har veerer ubyre tilbageholdende med at anvende bestemmetsen. Men miske den
forcsidede opkvalificering af hele bevillingsbehandlingen vil gore det mindre pdkrevet at tilbagekalde

bevillinger.

Vi gh dog ud fra, st lempelsen er of begranset betydning, eftersom bevillingshavers adgang til at krezve
tifbagekaldelsen indbragt for domsiolenc opretholdes. 1 takt med et forventeligt stigendc anial
tilbagekaldelser mé man vel antage, at ogsé et stigende antal sager vil blive krevet indbragt for domstolene



IMNMGHKS

AESTAURANTER
&CAFLER

15,

DRC er ilke enig i forslagut 6il § 22. | udarbejdelsen af loven § 1990 blev der brugt mange kseefier pi at
gennemfare en kraflig forenkling af regleme om Iejlighedstilladelser. Hvor man ferhen havde en

fonrinsret til restauraterer, overgik man i 1990 Gl en ordning, hvar scrveringens kamkter var afgerends for,
pA hvilket grundlag arrangementet kunne gennemfres.

Inden 1990 1A antallet of Icjlighedstilladelser pa 20-25.000 pd landsplan, efter wadringes faldi antaliet 1il
omkring 15.000, hvilket jo ikke skyldes fenre arrangemeniter, men blol langt flere, der ikke lengere krever

tillndelse.

Fiemer man som her foresléct kravet om en “smrlig” lejlighed, vil antallet af lejlighedstillzdelser cfier vores
opfattelse eksplodere. Og afgreensningen mellem enkeltsitende Tejligheder og bevillingsvirksomhed vil blive
udvisket, hvis enhver ssmmenkomst, der alene har til formal at spise og drikke, skal lknmne afholdes udenfor

resisurantbranchen.

Det frempr af bemasrkningeme il lovforsinges, at kravet om, at der skal vaere tale om el enkelistiende
arrengement, vil blive tydeliggjort. Det ses ikke, hvor i forslaget denne tydeliggerelse fremghr.

16l
Forslaget om at nedsaetie aldersgraensen til 21 &r for personer, der seger Iejlighedstilladelse, er vel en naturiig

felgevirkning af forlaget om nedsattelse af aldersgransen for bevi llingshavere. DRC ghr i denne forbindelse
ud fra, at aldersgreensen i § 22 dog under ingen omstzndigheder kan nedsmites til 18 4r.

17.
Ingen bemerkninger — DRC er enig i pracciseringen,

18.
Ingen bemavkninger — der er ikke titznkt nogen xndning i retstitstanden.

19.
DRC har svaert ved at tro, at forsiaget om at udievese smagsprover "mad et beskedent vederiag" tiener noget

reelt formdl. Smagsprever er vel efter udirykkets normale betydning netop karakteniseret ved at vicre gratis,
og de forhold og cksempler, der er fremdraget i bemewrkningerne, krever neesten at blive loviestet for al [3
virkning. Uden disse vil lovforslaget nemlig hustigt kunne udvikle sig til en altemativ alkoholudskznkning
og vil ligesom i § 22 risikere st udviske forskellen til egentlig serveringsvirksomhed.

Det fremghr af bemzrkningerne, at det ikke sks! veere muligt for den nzvingsdrivende a1 opnd fortjeneste
ved udlevering af smagsprever mod vederlag. DRC tvivier PE, om en cffekiiv kontrol heraf vil vaere praktisk
gennemf{erlig, ligesom der formentlig vil skulle afregnes moms efier udsalgsprisen og ikke kebsprisen som i
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Forslaget er vel en nalwrlig felge af ovennavate forstag under pkv. 19 og giver politict mulighed for at
forbyde udskankning ogsA af’ smagsprever, hvis forholdende taler for det Den i bermeeekmingerne anferte
konsekvensmndring af forsiagets nr. 15 ma formentlig bero pA en skrivefe;l — der skulle vel retfelig std nr

19.

2!-
DRC er meget Lilfreds med, at man efier mange Ars liltag nu har foreslet en lempelse i § 27, siledes at unge

mellers 15 og 18 &ri cf vist omfang kan beskefliges som personale opsé i virksomheder med
alkoholbevilling, hvor servering af mad er havedformdles,

DRC har tidligere — se for cks. vores horingssvar af 16. februar 2015 - foreslict en reekke vilk2r for at tillade
anseitelse af de unge — vilkar der skulle tjene til at beskytie de unge mod de eventuelle risici, msn kunne
plsib forbundet med at arbejde i en bevillingsvirksomhed, Udover beskynelseshensynet er der ogs et
hensyn at tage til de unge menneskers beskeeftigelsesmuligheder, der med dette loviorsiag kan varetages
uden at udsattc de tnge for overlast,

Man har jo her foresliet nogle tidsrammer for beskeRigelsen, som i realiteten indebeerer en stramning |
forhold il vertens bam og bermnebem samt unge under uddannelse i tjenerfaget. Begge grupper har hidiil
kunnes arbejde uden vilkdr og begrensninger, idel man dels har ment, at veertens born eller bemcbom nok
bedre forstod, hvilke risici der mitte veere forbundet med dele af branchen, ligesom de unge under
uddsnnelse geme skulle tere, hvad tienerfaget gir ud pi — shvel dag som afien.

Det forckommer heller ikke indlysende, bvorfor vertcns bern og berebarn samt unge under uddannelse kun
mé beskeeftiges til k1. 20.00, medens andre 15-18- drige uden denne crfaring eller uddannelsesforma! kan
beskeRiges til k1. 22 00. DRC ville finde det mere logisk have samme regler for alle unge, shledcs at de kan
beskaeftiges til k1, 22 00.

1 bemaerkningeme it det nye stk. 33 § 27 er det atter en feglhenvisnmg til ar 15 - det skal vist ogsl her vaere
nr. 19.

DRC stdr naturligvis gerne til rAdighed, hvis der anskes en uddybnin;: af vore bem=rkninger.

Med venli: hilsen
Danmarks Restau aner & Caf:-r

Direktor Torben E. Hoffm: nn Rosenstock
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Hgring vedrerende udkast til forsiag til lov om 2ndring af restaura-
tionsloven

De Samvirkende Kebmeend (DSK) har modtaget ovenstiende loviorslag | hering, hvilket v
takker for. VI vil ogsB samtidig gerne benytte lefligheden t at takke for den Abne dialog,
som styreisen har fert med de inviterede interessenter p3 de tidligere afholdte mader.

Helt overordnet set er DSK meget positivt indstillet over for de dele af lovfarslaget, som er

en del af aftalen om Veekst og udvikiing | hele Danmark, eller som har vaeret dreftet under-
vejs | forlabet, Omvendt stiller vi os helt uforstiende aver for, at man efter afholdelse af d-
alogmaderne, hvor emnet slet ikke har veeret berert, veelger at ophaeve det sikaldte finan-

sieringsforbud.

Bestermelsen blev oprindeilgt indfart | loven for mere end 50 &r siden med det formdl at
forhindre bryggeribranchen i at "saette sig p” restaurationsbranchen. Konsekvenserne af
en umiddelbar opheevelse af dette forbud er helt umulige at forudsige uden forudgliende
analyser heraf, men der bestfir absolut en rislko for en uhelidig koncentration af restaurati-
onsmarkedet. Sker dette, vil det bestemt Ikke age konkurrencen i markedet —~ men derimod
begraense konkwrrencen, hvilket er stik imod lovforslagets hensigt. Vi skal derfor opfordre
til, at dette element udgdr af det forellggende forsiag, ogsd ud fra hensynet til, at dette ele-
ment af lovforsiaget fide skal sinke vedtageisen af de pvrige forslag.

Bemzerkninger til forsiagets enkelte bestemmelser

Tg 22 stk. 1og 2
Det foresi8s, at § 22, stk. 1 og 2 forenkles, s der ikke laengere kreeves en “seerlig” leflighed
for at kunne opnd den sikaidte “lejlighedstilladelse",

De Samvirkende Kgbmaend
Tsiongs Brygoe 26, DK-2300 Keberthown: S | T 445 35 62 16 16 | Ost@AN.0N | w8k gk
CVR nr. $5232011 | Danske fark 4100-41302123)3



DSK kan fuldt ud tilsiutte sig en forenkiing af reglerme, da bestemmelsen har vist sig at bilve
farvaitet forskelligt | de enkelte palitikredse. SHedes har flere aF vores medlemmer aplevat,
at de har skullet have en ieflighedstilfadelse ved afholdelse af eksempelvis "gourmetaftener”
eller grill-arrangementer, mens man andre steder har haft den opfattelse, at sddanne aman-
gementer slet Ikke er omfattet af restaurationsiovens regler, da der Ikke er tale om er-
hvervsmeessig virksomhed,

Det vl derfor veere en lettelse for virksomhederne, hvis regleme tydeliggeres og forenkles.

Der fremgdr Ikke noget af bemzerkningerne tif bestemmelsen om, hver ofte s8danne arran-
gementer kan afholdes, men det er vores opfattelse, at der blandt vores mediemmer hajest
vil biive tale om f& arrangementer 8digt | de enkelte butikker,

Til § 24, stk. 2, nr. 1

DSK finder dat glaedeligt, at man nu klart tydeligger, at naeringsdrivende, der | vaesentligt
omfang fremstiller eller forhandler steerke drikke, vederlagsfrit m3 udlevere steerke drikke i
fommetningslokaler og pa udstillinger. Det es i henhold til denne bestemmelse, at butikkerna

kan udlevere gratis smagsprever pa al, vin og spiritus | butikkeme.

Nir det anfres, at der skal veere tale om neesingsdrivende, der 1 “vazsentligt omfang” for-
handier stzerke drikke, tager vi det for givet, at det er hensigten med bestemmelsen, at a-
mindelige dagligvarebutikker vil opfylde ksiteriet herfor.

Tl § 24, stk 3
Med tilfzjelsen af den nye bestemmelse bliver det muligt for dagligvarebutikkerne ags$ at
seelge smagsprover. P8 denne mide kan butikkeme tiibyde kundeme en smagsprove p8

f.eks. endog meget dyre vine.

Det fremadr under bemeerkningerne til ny. 19, at der ikke m4 ske udlevering af varer, der
ellers skulle veere solgt - kun smagspraver heraf. Hvis det, des menes med bestemmelsen,
er, at butikkerne Ikke m# udlevere hele flasker som smagsprever, bar dette fremg3 klart, s8

misforstelser undgis.

DSK skal herudover opfordre til, at bemeerkningeme tydeliggares, s§ det bliver kiargjort, at
butlkkerne i forbindelse med f.eks. et vinsmagningsarrangement eller et gourmetarrange-
ment godt m szeige af de preesenterede varer, hvilket formentlig allerede nu kan udledes
af de afsiuttende bemeerkninger til nr. 19., hvoraf det fremgdr, at salg og optagelse af be-
stillinger { forbindelse med s3danne amangementer skal ske | henhold til lov om detailsalg
fra butikker m.v., hvilket vi naturligvis er helt enige I.

Endelig fremglr det af bemeerkningerne til nr. 19, at det lkke skal vaere muligt for den nae-
ringsdrivende &t apnd en fortjeneste ved dette. Det er formentfig hensigten, at den nae-
ringsdrivende ikke m8 opnd fortjeneste ved salg af det enkeite glas vin - | praksis giver
denne farmulering dog visse udfordringer.

De Samvirkende Kebmaend
fslends Brygge 26, OX-2300 KEbentavn S | T +45 35 62 16 15 | dskask.ok | wew.dxicdh
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En reekke af de piteenkte arrangementer foregir ved betating af et éngangsbelob som en-
tré for begivenheden. Gaesterne betaler eksempelvis 150 kr. for deltagelse | et gourmetar-
rangement | en butik, hvor butikken og en raskke leverandprer praesenterer ofte mange for-
skellige produicter. Det vil ikke vaere muligt for butikken at prissaette hver enkelt af de til-
budte smagsprever og herefter beregne, hvorvidt den samlede pris for arrangementet sva-
rer il den sammenlagte pris for de enkelte smagsprever, Dette forekommer ualmindeligt
byrdefuldt og uhensigtsmeessigt, og speclelt da der typisk er tale om arrangementer, som
butikkeme bruger som led | deres markedsfiring og loyalitetsskabende aktiviteter aver for
kundeme, og som ikke giver butikkeme et averskud, da alene bemanting af butikken m.yv.
medferer starre omkostninger for butikkeme, Vi skat derfor opfordre til, at bemaerkningerme
hertil 2endres, 53 det fremglr, at: “Det skal Ikke vaere hensigten for den neeringsdrivende at

opnd en fortjeneste ved dette”.

TH§ 27, stk. 3

DSK bakker op om preeciseringen af, at der ogs3 fremover vil kunne veere unge meliem 15
og 1B 3r beskeeftiget i supermarkeder og butikker, ogsd i forbindelse med afholdelse af
f.eks. vinsmagningsamangementer og gourmetaftener, men at de unge under 18 3r ikke m3
veere beskaeftiget med udleveringen af smagspraver af staerke drikke, med mindre de er
omfattet af undtagelsen i stk, 2.

DsK har ikke yderligere bemzerkninger til de enkelte bestemmelser, men hvis der | forbin-
delse med ovenstdende mitte opsta eventuelle spargsmdi, stir vi naturligvis til radighed for
en draftelse heraf,

Med venlig hllsen
’7:;%7,,2%
Tandrup
Underdirektar

De Samvirkende Kabmeend
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CVR re, 15232013 | O3nske Bank 4180-4110227313
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Kebenhavns Kommunes heringssvar i anledning af forslag il
wndring af lov om restaurationsvirksomhed og atkoholbevilling
mlvl

Erhvervsstyrelsen har den 7. okiober 2016 sendt udkast il ndring af
lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. i hening og
anmodel omt bemeerkninger senest fredag den 4. november 2016.

1. Minimum bevillin; inde pi 2

Der foreslds en minimum bevillingsperiode pd 2 4. Dot o
Kebenhavns Kommunes opfattelse, at der er behov for forisat at
kunne give cn bevilling i en kortere periode end 2 & Den mulighed
benyttes bla., ndr der er behov for at folge afviklingen af en restance,
¢ller udviklingen i problemer med lydisolering eller andet,

Det kan endda vare en fordel for ansageren, at der kan gives en
ganske kort bevillingsperiode, fordi altemnativet kan vare el afslag.

Det er uklat, om den ny ftidsbegrmnsning ogsd omfatter
nattitladelserne, jf. § 28, sik. 4.

Som modvicgt til en minimumbevillingsperiode pé 2 4r, skal det viere
nemmere at tilbagekalde en bevilling, jE § 19, stk. 2.

Umiddelbart medfarer det skitserede forslag ikke en forenkling.
Forskelien er, at det ikke lzngere kun er potitiet, der kan rejse sagen.
Det kan bevillingsnavnet efler loviorsiaget ogsd gere — dog efler
hering af politiet.

Kabenhavns Kommunc er positiv overfor initintivet om, at
Beviilingsn®vnet kan igangsmtte en sag om tilbagekaldelse a’
alkoholbevilling, men eferlyser samtidig, al der gives
bevillingsmyndighcden en adgang til at kunne fratage en bevillin;
séfremt restaurateren ikke lever op til sit ansvor, herunder i forhold t/1
diskrimination.
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Kuhenhavas Kommune bemerker, al de forhold, som er nmvnt i
bemuerkningerne, som kan begrunde cn tilbagckaldelse, nmsien
udelukkende er lorhold, som kun politict kan kenstolere, Hvordan
hevillingsnmvnel uden politicts medvirken vil kunne vide nogel om
forholdene og igangseeite en sog om tilbagekuldelse, fremgdr ikke af
bemeerkningeme.

Den evrige fremgangsmide ved lilbagekaldelse er undrot. Dys. al
bevillingshaveren fortsat kan kreve afgerelsen om tilbagckaldelse
indbragt for domstolenc, ug del kan vare en dyr og langtrukken
proces.

Hvis man forestitler sig en eget brug af muligheden [for
tilbagekaldelse, vil del medfire cn stor administrativ byrde, og heraf
falgende meromkostninger for Kabenhavns Kommune pga. det meget
store anta! barer og restauranier, der er i kommunen.

Der pitenkes lo yderligere mediemmer; et sagkyndigl medlem, og en
uafhzngig jurist eller advokat, som "skal medvirke (il at ege
bevillingsneevnets fokus pa ansegerens retsstilling sami sikre, at der
sker en saglig vurdering af hensyn efier restourntionslovens § 127,

Kabcohavns Kommune er ikke enig i, at der er behov for, ol en
uafhengig jurist eller advokat fremover skal vare medlem of
bevillingsna:vnet.

Bevillingsnmvnet cr en selvstendig forvaltningsmyndighed. Det er
den kommunale forvaltning, der via et sckrelarial betjener
bevillingsnevnet, og som derfor ~ i samarhejde med politiel — har
ansvaret for at sikre, at gzldende ret overholdes, herunder at der tages
de nedvendige hensyn til ansagemnes retsstilling.

Nér der er nedsat et bevillingsnzvn i en kommune, er der automatisk
elableret en kiageadgang til kommunalbestyrelsen. Ansager har som
na:vnt derfor krav pé al f pravet bevillingsnaevnets afgorelser.

Det ¢r Kobenhavns Kommunes opfattelse, at ansagemes retsstilling
tilgodeses i den nuverende opbygning; dels ved, at det er den
kommunale forvaltning, som sammen med politiet har ansvaret for, at
geidends ret overholdes, og dels ved, at der automatisk er en
klageadgang til kommunalbestyrelsen.

Det fremgir hverken af loviorslaget eller bemmrkningeme, om
cksisterende bevillingsnevn skal supplercs med de nye medlemmer
pr. L juli 2017, eller om dette ferst skal ske i forbindeise med
etnblering af nye bevillingsna:vn med virkning fra den 1. januar 2018.

Side 2l 3



Der ses heller ikke ot veere taget stilling til en cventuc! vederloeggelse
uf de nye medlemmer, Kobenhavas Kommune forudstter under alle
omstandighcder at blive kompenseret for eventuelle merudgifier i den
anledning.

4, Dele al’politi ndli n henl 1il kommusn

Erhvervs- og  Vakstministeriet skal  cfier  forhandling  med
Kommunemes Lundsforening kunne beslutte, at visse opgaver i
forbindelse med sagsbehandlingen i bevillingssagermne kan overgd fra
politict il kommunen.

Koebeahavns Kommune kan principiclt tilslutte sig denre mulighed,
men bemzrker, at det vil medfore ¢t vsentligt merarbejde for
kommunen, hvilke! der skal afsauites tilstrckkelige ressourcer til, Hvis
det sker clier de almindelige DUT-regler, vil kommuncen langt fra A
tilfert de nedvendige mer-ressourcer,

Kon icr i forhold til at mindske geaer i palteli

Helt generelt mangler der fokus pf at give kommunen nogle flere
konkrete vaerktajer i forhold til at forhindre voksende problemer i de
mest belastede omrdder. Det kunne for eksempel vere en adgang for
kommunen til at vediage, at der ikke ma vaere flere all en bestemt type
restauration i en bestemi gade eller bydel - uden at der foreligger ¢n
detaljeret dokumentation over forholdene.

Mercte Evers Dewilde

Merete Krebs Gjesing

Side3af 3



Erhvervastyralsen
Erhvarvaragulering {erhvervsregulering@erst.dk)
Langelinia Alls 17

2100 Kabenhavn @

Alt.: Anna Holtt Langlet { )

KL's heringssvar pi hering om =ndringer i restauratiansioven

KL har modiaget udkas! I farslag t8 lov om sandnng af
restaurationsloven.

KL fremsender harmed heringsevar med KL's bamaarkninger til
loviorslagal. Det har ikke vearet muligt for KL at tage endalig slilling 1
lovforsiagals hovedpunkt 1 og 3 inden for den fastsalte henngsfrist
Haringssvarat afgives med forbehold for polisk godkendaise.

2. FPrescisering af bevillingspenodar. Af den gmidende bestemmeise
fremgér, ai beviliingan g.ves for en perfode p4 8 4r, men at
bevillingen efter omst=ndighederne kan begraenses, harunder
lidsmoessigt, ag belinges af vilkér, For at undgd megst korte
bavillingsperiodar, der kan gere det vanskeligt al opnd den
nedvendige finansienng af en restauration, forestis det at
preecisere, 8! tidsmeassige bagraansningsr alene kan ske lil hhy.
4 eller 2 &r it f.eks. forstegangsansdagere, nar omsteandighadar
taler harfor.

Forslaget om at indfere en minimumspenode pé 2 &¢ ken vasre
problematisk. Kommunerne har brug for fortsat at kunne feige saarigt
problemfyidte bevillingssieder teat, og banytter derlor kortere
bevillingspenoder end 2 &r, fx nir dar er behov for at fetge alviklingen 1
en virksomheds restanca t | kommunen, ellar nér der kan rejans tvivi om
hensglsmemssigheden af en laangere bevillingaperiode.

Alternativel Il korte bevillingsperioder kan veare, at kemmuneme ser sig
nadsaget tl at give flere afsiag. Den foresléede gendnng ken dermed
kamme ti) at modvirke hensigten med lovlarsleget. Desfor er dar behov
for at kunne give kortere bawilinger end 2 dr.

KL anbefaler, al der fortsal kan gives kortee bevilfinger, of at der som
minimum gives mulighsd for kortere bevillinger til
ferstagengsbevillingshavere.

De foresideds mndringer i § 19, der giver kommuneme adgang i at
igangseamita en administrativ tilbagekaldeise, er positiv. Del er dog fortsat
en udfordning, at de fleste forhokd, der kan berettige en administrativ
tihagekaldelse, alene kendes af politiat samt, at dat ar ap til politiel al
dokumentere dissa forhold Dermed vil @ndringen i praksis ns@ppe gere



processen for en administraliv titbagekaidelae feflere, som sllars ar
formélet.

KL opfardrer Erhvarvssiyralsen til at inddrage kommunermna i arbe]det
med reguisring af proces og krav | forbindatse med bevillingsensagn ng
sami i forbindelss med udarbejdelsen af den vejladning, som
Erhvervsslymsisan skal udarberde il kommuneme.

4, Bevillingsnmvnels sammensaining. Det foreslds al udvide
bavillingsneevnat med et segkyndigt medlem med kvalifikationar i
form af an relavant vidan am virksomhedsskonomi og en
uafhaenglg jurist eller advokat, som bl.a. skal sikre fokus pa
baviliingsansegerens relssikkarhed,

Dat er KL's oplatielse, at don foresldeds sndring 1 praksis vil veora
vanskalig for kommunarne at efisrieve. Bavlllingsneavnenes arbejde er
ulannet, og derfor kan dat blive an udfordnng at rekmuttera de to nya
madlemmer iil bevillingsnsavnens,

Farslaget tilfgrer administrativi arbejde &l kommunamae, uden st dat er
dokumenlenat, at forstagel vil mediare kvaltative forbadringer for
virksomhedeme. /Andringsforslagat vil samiat nedsaite kommunemes
tilskyndeise til | det hele tapet at nedsestis et bevilingsnsevn. KL foreslar
i steds, at det gores frivilhgt at udvide bavillingsnesvnet med de to
foresidede mediammar.

Maed vanlig hilsen

Karollne Amalie Steen



#H5 ASNASs
VANGSTRUP

Ridglvning
Vedrgrende udkast til 2endring af lov om restaurationsvirksomhed og
alkoholbevilling m.v.

Ad § 10stk. 1

Det bemzerkes at flere kommuner efter det oplyste gnsker, at ansggning
om bevilling tiigdr kommunen primaert, hvarefter kommunen sender den
til politiet. Det sker regionalt ved aftale meliem politi/kommune, fordi det
anses meste praktisk fx ift til kommunens interesse i hvilke virksomheder
der gnsker at etablere sig i omrddet herunder turistpolitiske og
erhvervspolitiske vinkler. Sagsbehandlingstiden hos politiet kan i praksis
bevirke at kommunen ikke er orienteret rettidigt, til fx at sikre at ansgger
har de ngdvendige byggetilladelser m.v. Henset til at bevillingen er en
kammunal afggrelser, giver det siledes ogs3 god mening. Zndring af
bestemmelse vil hindre denne udvikling/mulighed for kommunen gnsker
at veere primaer sagsbehandler.

Ad § 10 stk. 2

Formuleringen skaber ikke gget gennemsigtighed for ansggere, Idet det
ikke er specificeret yderligere hvilke betingelser, der skal vaere opfyidt for
at forkorte bevillingsperioden. Det mé derfor sikres, at dette kommer til
at fremga tydeligt af vejledningen.

Ad & 10 stk. 3

Der har igennem mine mange &rs arbejde i praksis med alkoholbevillinger
aldrig veeret ytret onske om yderligere juridiske kompetencer i
bevillingsnaevnet. Det er muligvis fordi kommunens samt politiets
sagsbehandler ofte er jurister. Man skal i den forbindelse vazre
opmaerksom p3, at neds=ttelse af et bevlllingsnaevn er frivilligt. Og
dersom der er for mange lovgivningsmaessige krav hertil, vil det vaere
ungdige hindringer til nedsattelse af naavnet.

Med henblik pd den gkonomiske indsigt, skal det bemaerkes, at der i
praksis ikke er en direkte sammenhzeng mellem de budgetter m.v. der

Holte Stationsve) ta +45 70 13 48 08
DK-2440 Hulte info@mnaes-vangstrup.dk
Coponhagen, Danmar www, ASRACE-vangstrup.di



ASNAS
VANGSTRUP

Ridgivning
vedlmgges ansggningen og virksomhedens evnen til at sikre
@drueligheden (som er lovens hovedformal), Krav om gget fokus pa de
pkonomiske kar vil besveerliggere ansggningsprocessen uden at man
derved opndr en gget kvalitetssikring. En adgang til at dele
budgetter/regnskaber med SKAT vil vaere langt mere formalstjeneligt, for
at kunne sikre et retvisende billede af virksomhedens gkonomiske
formaen. Ofte vil der i forbindelse med ansggningen vaere regnskaber
som viser et driftsmazssigt underskud eller lignende fordi virksomheden
er af en szrlig karakter som fx en gourmetrestaurant. Et gget fokus p3
gkonomien vil s3 [ praksis betyde at virksomheder af den karakter — som
til tider drives at andre formal end en gkonomisk indtjening - ikke kan f3
alkoholbevilling. Et andet eksempel er virksomheder der indgr i en stgrre
koncern, og det derfor er uigennemsigtigt hvordan der mellem faktureres
m.v. hvilket pavirker driftsregnskaber Det er derimod meget afggrende,
at fokus kommer veek fra gkonomien i den enkelte virksomhed og mere
over | objektive kriterler som fx beliggenhed i forhold til stgj, og taethed i
forhold til evt. priskrig. Det skal i en sidebemaerkning naevnes at
budgettet til ikke sa sjaeldent ses udarbejdet p3 baggrund af HORESTAS
normtal uden egentlig refleksion om den konkrete virksomhed vil kunne
indfri budgettet i praksis. Det er derimod af vasentlig betydning, at der
er forvaltningsretlig viden tilstede | bevillingsnavnet, da det ofte er
forvaltningsretlige problemstiilinger der giver udfordringer sa som
proportionalitetsprincippet og lighedsgrundsatninger.

Ad § 13 stk, 2
Det er uklart om det kan tolkes som om, at der nu er retskrav p3 at f4

alkchoibevilling.

Diverse

Der bor indsaettes en revideringsbestemmelse i loven, s3ledes at loven
kan underga en mere gennemgribende modernisering, som sikrer at der
skabes en mere ensartet praksis i hele landet omkring alkoholbevillinger.

Molto Stat oasvej |4 +4570 23 42 04
DR-2840 Holte info@asnsts-vangstrup.dk
Copenhagen, Denmark www_ asndes-vangstrop.dk
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Den 2. november 2016

Lov om endring af Lov om restaurationsvirksomhed ag
alikcholbevilling m.v.

LO har i mail af 7. oktober 2016 modtaget udkast til endring aof lov om
reslaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. i hanng.

Hermed skal LO afgive hgringssvar i foshold &) regeningens pitenkte endring af
restnurationsloven.

Da pitznkie madninger handler om:

1

Nedsmttclse of aldersksavet siledes at unge mellem 15 og !8 ar — under visse
forudseetninger - kan arbejde i tidsrummet kI. 6.00-22.00 pa serveringssieder,
hvor der serveres sizrke drikke.

Bevillingsperioders iengde preciseres i nuverende fov shledes, ot tidsmaessige
begraensninger alenc kan ske til khv. 4 eller 2 &r il fx ferstegangsanspgere, nir
omstmndigheder taler herfor,

Lempelse af aldersgraense for bevillingshaverc/bestyrere, siledes at alderskraver
seenkes fra 25 4r 1l 21 ar for anspgere om alkoholbevilling. For ansggere, dar har
afslultet en uddannelse inden for hotel- Og restaurntionsfaget, foreslis det at
snke aldersgrensen fra 23 3r (i} 18 &r, Det foresiss viderefgrt, ot bestyrere skal
oplylde samme alderskmv som anspgoere om alkoholbevilling.

Bevillingsnevnets ssmmensetning endres siledes, at bevillingsnava udvides
med et sagkyndigl mediem med kvalifikntioner i form afen relevant viden om
virksomhedspgkonomi, og en uafhengig jurist eller advokat, som bLa. skal sikre
fokus pi bevillingsanspgerens retssikkerhed,



1. Nedsmitelse af aldarskravat

LO er imod en nedsweitelse af alderskravet sledes, al unge mellem 15 og 18 4r —
under visse forudsmtninger — kan nrbejde i tidsrammet ki. 6.00-22.00 pd
serveringssteder, hvor der serveres sizrke drikke, ud Ita fislgende begrundelser;

Ingen aneriendealucavaerdiy samiundameaeselg interesse

LO vurderer ikke, at der findes cn anerkendelsesveendig samlundsmassig interesse i
forslager til nedsattelse af alderskravet som fplger af Restauralionsioven,

Ungdomsartisjdeiashed

Efier vores opfattelse er “ongdomsarbejdsipshed” i aldersgruppen 15-18 ikke el
anerkendelscsvardipt samfundsmessigt problem. Tviertimod vil forsioget
forventeligt medfare, at unge under 18 vil fortrenge andre aldersgrupper fra
asbejdsmarkedel og dermed blol forgge arbejdslgsheden for nuvierende, ®ldre,
slillingshavese og dermed blot medvirke til at gge arbejdslpsheden pd oms3der, hvor
der i dag er reel og samfundsmessig anerkendelsesvierdig ledighed.

Nodvendige arbejdspladser

Restaurationshranchen spiller i dag en vigtig somfundsmessig rolle som en af de
foretrukne arbejdspladser blandt de (8 (il 29-8rige, sanu for nyankomne arbejdstagere
med anden ctnisk herkomst end dansk. For disse wrbejdstagergrupper er arbejde i
restaurntionshranchen deres levebrad,

Fra fasla arbejdepledser ti lommepengeckonom]

Folketinget har inden for de seneste f i gennemfiart omfattende reformer for
dagpenge- og kantanthjielpsmodtagere og her indfert en ny integrationsydelse med
henblik pd at f de mange tusinde nye flyptninge | arbejde, Hertal planlmgper
regeringen en ny SU-reform, der for de fleste unge under uddannelsc, vil ggre det
ngdvendigt al supplere SU’en med et studenterjob.

Disse reformer vil skabe et betydeligt pres pA swerligt det ufaglerte arbejdsmarked.
LO vurderer, at regeringens lovfarslag pd kost tid vil omdanne store dele of
restaurationsbranchen, med mange tusinde verdifulde faste arbejdspladser i dag, ti] et
arbejdsmarked for "lommepenge pkonomi®, dvs. unge, der ikke skol forsprge sig ved
arbejde i branchen, men blol bruger restaurationsarbejdet til at tjene lommepenge.

Negative samfundsmamasige konsakvenser

Lovforslaget vil skledes med stor sikkerhed have alvorlige negative konsckvenser,
sifremt 15 til 17-Brige, over en kort Arrekke koloniserer denne dei af
restaurationserhvervet, og dermed fortrenger voksne fra deres eksisterende stillinger.

LO finder det kritisabelt, ut der i ministeriets oplag ikke findes en
konsskvensberegning pd de forventelige samfundsmassige konsekvenser, herunder
merudgifter til overfarselsindkomster, som lovforsiaget mi forventes ot give.



P2 ovenstiende buggrund finder LO det siledes betecnkeligl, al regeringen gnsker at
fremme beska:ftigelscn for da unge mellem 15 g 18 &r, da det ikke blot mangler en
ancrkendelsesvaendig samfundsmassig inleresse, men ogsh mi virderes al have
negative samfundsmessige konsekvenser for det ruverende arbejdsmarked.

Hertil skal tilfgjes, at for s& vidt angfr ungdomsledigheden (her forstAct som unge
under 25 ir) s oplyser Eurostat!, at ungdomsledigheden i Danmark fra 2014 til 2015
havde et fald pA 25 pel., hvorfor det alene of denne grund ma vurderes, at der ikke
cksisterer et akut behov for adsinger i alderskravet, som lovforslaget Jegger op til.

Rastauratlonserhvervets risikofaldorer

Det er LO's opfalteise, at en arbejdsmarkedspolitik for unges adgang til
arbejdsmarkedet udelukkende skal tilgodese bensynet Lil en fomuRig, forsvarlig og
balanceret introduktion af de unge 1il et kommende tangt arbejdsliv. Politikken skal
understgite, at den unges introduktion pa arbejdsmarkedet bliver en god oplevelse. En
inroduktion af unge under 18 ti! de deie af arbejdsmarkedet, der er uegnede, fordi
risikofaktoreme ved arbejdet er for haje, skal modvirkes.

Den del af restnurationsbranchen: (her farsidet som lokales, hvor der udskenkes
alkohol), er nctop kendetegnet ved en rekke meget hgje risikofaktorer, hvorafl
(#lgende skal omiales:

Seksuel chitane

Uplge en analyse fra 2016 foretaget of Arbejderbevaegelsens Erhivervardd, baseret pa
empiri indsamlet af Det Naotionale Forskningscenter for Arbejdsmilje, harer
restaurnlionsbranchen il blandt de brancher, hvor seksuel chikane er er et seerligt stort
problem. Branchen er den tredje mest udsatte, i forkold 1 8 andre underspgte
brancher, der tilsommen udgar det sumlede arbejdsmarked?

Szrligt kvinder udsmttes for seksuel chikane. Blandt unge kvinder i aldersgruppca 18
til 29 &r har mere end 10 procent veeret udsat for seksuel chikane inden for det scneste
4. Blandt aldersgruppen S0 1l 64 Ar, er tallet 3 procent. Den kiare aldersmessige
tendens der kan udledes af undersggelsen viser, at jo yngre kvindea er, jo stprre risiko
er der for at hun bliver udsat for scksue] chikane.

I forhold 1i{ grappen af kvinder, der udsmttes for seksuel chikane, viser
underspgelsen, at 65 proceat af den seksuelle chikane udgves af kunder, klicater mv.*

! Eurostat er EU's officielle statistiska konor, Oplysningeroz fra Eurostat om Dasmark stamsmer fra
Denmarks Statistiks arbejdskraftundersogeise, som er Danmarks siarste interviewumdensogelse. Den or
fmrmlsvis og baserer sig drligt pf en stikproveunderspgelse of 89.000 dapskerc i nlderen 15-74 Ar.

I Rogoet fro mduup!samdspmhu
4 Over for chikaneramie mend udgves chiknsen primaen af kolleger (45%), og hercfier of kunder mv,
(39%).



Det cr LO's opfaltelse, ot helt unge kvinder, der arbejder i lokater hvor der
udskicnkes alkohol, vil komme til ut tthgre sammt: risikogruppe, eller tilhgre en ny
grippe, med endnw hgjerc risikofakiorer.

Mobning

I restzurationsbranchen oplever hver sjette mand og hver tiende kvinde mobning pa
arbejdspladsen. Bide mend og kvinder oplever, al mobningen primen kommer fra
kollegerne i restauranicn (mere end 65 pcL).

Vold og/eller trusler om vold

4,7 procent of kvindelige ansatie 0g 9,5 procent af mandlige ansatie i
reslaurationsbranchen har inden for det seneste &r oplevet vold eller trusler om void
mod egen perron. Mnd i restaurntionsbranchen er dermed den tredje mest udsatie
gruppe af arbejdere i Danmark,

Arbejde i lokaler Ivor der seeiges alkoho! er forbimdet med hej risiko

De ovenfor omtalte heje risikofakiorer er velkendic ; branchien og er beskrevet
geancm mange underspgelser, Hertif kommer, at 3F erfaringer med branchen,
baseret pd de utallige sager om sexchikane, vold og mobning, som forbundet har
behandlet, tegner et utvetydigt biliede af, ot det arbejde der forcglr der, hvor der
swelges alkohol er forbundet med megel hgje risici.

De nzvnte risikofaklorer stiller meget haje krav 1! arbejdstagerens evne til at
hindtere konflikier og krenkende adfeerd fra gester. Der skal hertil serligt
bemmrkes, at for 83 vidt angdr afrydning, opdekning, rengaringsarbejde pi
serveringssteder, hvor der serveres steerke drikke, ses der jkke at veere krav om, at
urbejdet skal udfares under opsyn af persosier over I8 4r,

LO skal ikke mindst pi ovenstiende baggrund kraftigt fraride, at loviorsiagel vedr.
nedsoetielse af alderskravet vedinges,

Arbejdsmiljlommesige probismer { branchen er aligends

L tilslutning ¢il branchens alvortige problemer med sexchikane, vold og trusler om
vold har antallet af arbejdsmiljgproblemer pil restauranter aldrig veeret si hgijt, som
det er i 2016, Det fremgdr af en underspgelse fra Arbejdstilsynets hjommeside fra
oktober 2016° Mod (il underspgelscn harer, ot Arbejdstilsynet har besggt fzrre
arbejdspladser i &r, j alt 1.406 trbejdspladser, end de har gjort de andre &r, men har
reageret pi 1.867 problemer. Det har i sierdeleshed resulteret i rigtig mange pibud
(2016: 1.089), mea ogsd e del strakspibud (2016: 375) og vejledning (2016: 307).

De mest almindelige problemer ifglge undersggelsen er luftvejsbelastninger, ingen,
cller dirligt opdaterede, APV, manglende brugsanvisninger til maskiner,
hj=ipemidler osv., forkerte/for mange Ight, ot virksomheden ikke har etableret en
arbejdsmiljgorganisation, AMO, (nér de er over ti ansalte) og ikke har valgt en

! Fra Arbejdwiilsyncis hjemmesidefuntaios: “Yiksyn i tal", oktober 2016



arbejdsmiligreprasentant, eller at arbejdsmiliprepricsentanten ikke hur vieret pi
kursus og endeligt, en rekke generelle ulykkesrisici.

Fi¥'a bomekonvention, artikel 32

LO skal henlede opmerksomheden pa FN's bgrnckonvention Artike] 32, der er
uffottel sdledes:

Deltagerstaterne anerkender baruets ret 1il beskyttelse mod
pkonomisk udnytielse og mod at skulle udfpre arbejde, som kan
veere farligh, gribe ind i bamnets uddanncise, eller skade
barets sundhed eller dess fysiske, psykiske, dndelige, moralske
eller socinle udvikling.

Det cr LO's opfattclse, at det pitanktc loviomsing er i strid med EN's bamekonvenlion
idet, lovforslaget ved sin vediagelse nctop vil udsette bpmn for arbejdssituationer, der
kan veere farlige, skade barnets sundhed eller dets fysiske, psykiske, Andelige,
moralske cller sociale udvikling.

Typen af restourationsr

Lovforslaget lmgger op til, at nedsz:uclscn af alderskravet kun skol vedrpre
restauranter med alkoholsarvering, men hvor hovedformélet er servering af mad.

Det fremghr ikke af hdringsmaterinlet, hvordan disse vitksombeder identificeres
ulvetydigt. Sdlcdes synes lovforsloget cksompelvis at Sbne for, at unge ned til 15 ar
fremover kan arbejde pd kroer og vaertshuse med tilhgrende selskabslokaler, hvor der
afvikles julefrokoster, poltembend amangemenier o, lign.

LO skal skarpt kritisere den manglende tydelige delinition af de pAuenkic
forretningstyper, hvor alderskravet foreslis lempet. Definitionen i sin nuverende
formulering gr Jangt l=ngerc end begreberne “fumilierestavranicr” og
“lorlystelsesparker”, der hyppigt cr blevet anvendt pd de hidildige dpficlser ved
dinlogmpdeme i Brhvervsstyrelsen.

De nuvesrends mulighedar for bomn of unge for beskeefligelse | restaurationsbranchen

Bpm og unge under 18 & har i dag mange muligheder for beskeeftigelse §
restaurationsbranchen. Unge er typisk beskefliget pA fastfood-omridet ag i
kaffebarer, men i princippet er hele non-atkohol omsidet sbent for de unge,

Hentil kommer, at restaurationsbranchen udbyder en rekke ungdomsuddannelser,
hvortil der forisat er uendret adgang til faguddannelse i hele branchen. For s3 vidt
anghr clcvpladser pA virksomheder, hvar arbejdet foregr i lokaler, hvor der
udskzenkes alkoho! findes der i dag seerlige krav til Izrepladsen i
Erhvervsuddannelsesioven. Eleven skal herudover gennemga undervisning i
konflikihindtening og kundepsykologi, og m# for sd vid: angér udskreakning, ikke
arbejde afene og uden en voksen kollega.



Sammenfatning og konkiusion

» Loviosslaget farfplger ikke nogel uncrkendelsesviendigt samfurdsmxssigl
formal.

= En politik for introduktionen af unge under 18 pd arbejdsmarkedet skaj efjer
LO's opfauelsc tilgodese hensynel til en fomufiig, forsvarlig og bulanceret
introduktion af de unge til ct kommenda langt arbejdsliv. Politikken skal
undersigite, at den unges introduktion pd arbejdsmarkedet bliver en god
oplevelse,

* Lovforslagel om nedsmitelse af alderskravet har ingen anerkendelsesvierdig
sumflundsmeessig intcresse.

® Tveertimod vil unpes forventelige kolonisesing of disse dele of
restnurationsbranchen have alvorlige konsckvenser for det cksisterende
arbejdsmarked, De berprte faste arbejdspladser, der i dag udgar
cksistensgrundlag for flere wsinde arbejdstagere, vil blive omdannet til en
"lommepengepkonomi®, der jkke tiener noget form3! for samfundet.

* Lovforsiaget vil medfigre gget voksenledighed,

* Risikoen ved det omhandlede arbejde er s8 hgjl, og risikofaktoreme 53 mange,
ot arbejde i Jokaler med alkcholudskankning er ucgnet for bern under 18 3r,

* Loviorsinget er utvivlsomt i strigd med FN's beruckonvention.

» Derer fortsat masser af muligheder for bam og ungs i resiauralionsbranchen
uden lovforslaget, bdde i forhold 1l beskefligelse og uddannelse, hvorfior
lovfossiaget ikke har noget formdl,

2. Bevillingsparioders leengde

Heviliingoperiodens Imangde
Hvor det i den nuverende Restaurationslovs § 10 bestemmes, at:

"Bevillingen galder et bestemt forreiningssted og for er
tidsrium af 8 dr. Bevillingen kan efter omstendighederne
begreenses, herunder fidsmeessigt, og betinges af vilkar",

ses det i praksis, at bevillinger gares tidsmassigt begrensede, og betinget af bestemte
vitkdr. Denne bestemmelse gnskes fastholdt, men med den tilfgjelse, af en eventucl
begreensning, eller afskaffelse, af regleme omkring muligheden for at lidsbegreense en
bevilling, ber ledsages afen vecsentligt lestere adgang for bevillingsnavnet ul at
inddrage givne bevillinger.



Inddrageise af bavilling

I den unledning byr det som noget nyt i loven bestermes, at inddragelse af bevilling
byr finde sted ved gentagne eller grove overtredelser af vilkérene for den givne
bevilling.

Phigt i bevillingsnavn

Det erendvidere LO's opfattelss, a1 kommuneme betr forpligtes til at opreue
bevillingsnmvn slledes, at der ikke opstdr forskelle j praksis § behandlingen af
bevillingssager fra komnume 1il kommune.

3. Lempelse af aldersgreense for bevillingshavere/bestyrere

LO ser positivt pd de foresliede eendringer til alderskrav i forhald fi]
bevillingshavere/bestyrere.

4. Bevillingsnavnets sammensastning

Bevillingsneevn skal vareings sivel offentlighedens som bmnchens interesser, og
nevnel ber derfor sammenseltes herefier.

Fast reprezsantation fra ds landedeikands uddanneisesbarends organisationer

Hvor det i Restaurationslovens § 10 sik. 3 bestemmes, at: "Bovillingsnzvnet bestir af
politidirekigren og indtil 6 andre medlemmer”, bar mgleme ®adres siledss, at 1o af
disse mediemmer udpeges af hhy. arbejdstager- og arbejdsgiverside fra ds relevante
landsdaekkende uddannelsesberende organisationer.



LO flinder det relevanl, at de repriesenierede arbejdstager- og
urbejdugivesorganisutioner sumitidigt hur nasvurct for de omhandlede erhvervsfuglige
uddannclser, sdicdes at der i Bevillingsnevnets arbejde ogsi indgér hensyn, der vedr.
arbejdspladscn som kommende lereplads for unge.

Udvidelan af hevillingsnmva med sagkyndige representanter

1.0 statter, at Bevillingsnmvnel udvides med et sagkyndigl mediem med
kvalifikationer i form af cn relevant viden om virksomhedsgkonomi, og en ualhengig
jurist eller ndvokat, som bl.n. skal sikre fokus pd bevillingsansggerens retssikkerhed,

5. Opheevalge af finansleringsforbud
LO hur ingen holdning Ll forslaget.

b ninger i) { om opheevelse

ivied venlig hilsen

U, B
Morten Skov Chnstiansen
Nestformand
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Haringsvar vedr. udkast til fovforslag om &ndring i restaurationsioven

Med henvisning ti heringsbrev af 7. oktober 2016 vedrovenda udkast (i loviorslag om
&ndring { restaurationsioven knytter Rederiforeningemne feigends bemaerkningey.

Vi konstaterer overordnet, at lovforslagat vil modemisere en reakke bestemmelseri
restaurationsloven, som ferhen kan have belastst Rederiforeningemes medlemmer med
uhensigtsmeessige byrder. Denne modernisaring finder vi saardeles positiv.

Konkrete bemarkninger til lovforsiagets hovedpunkter

Vi stetter iempelsen af § 27 om forbud mod at beskeefige mindrednge, hvar der saiges
sterke alkoholiske drikke. Det medgives, at denne paragraf er ufieksibal og
ulidsevarende, da tistedevaereisen af unge mennesker - lsger i hojsasonen - kan hjzslpe
med til al levere hurtig ag god eervice pé fmrgeme.

Vi noterer os, at § 10, stk. 2, 2. og 3. pid. angéende praecisering af bevilingspenoder
sncrarmaretransparensiforholdﬂlﬁanqmafdkohdbavﬂlhger Det er vigligt at
undersirege, at korte alkoholbevillinger giver en steme adminisirativ byrde for vores
medismmer. Vores anske er som udgangspunid, at der gives alkoholbevilinger pa 8 &r

Med venlig hilsen

Martin Birk Rasmussen
50451493

mbr@shipowners.dk

Amaliegads 33 T. (+46) 33 11 40 BB
1268 Capanhagen K info®@sh pownears.dk
Denmark www.shhpowners.di



Erhvervsstyrdsen
Virksomhedsregulering
Dahlerops Pakhus
Langelinic Allé 17

2100 Kebenhavn

Att.: Anna Holtt Langlet

4. hovember 2016

Forslag til lov om ndring af restaurationsloven

Danskt Echverv har modiaget Erhvervsstyrelsens horing af 7. oktober 2016 1 edrarende lovionsta
om &ndring of restaurntionsloven og har falgende bemaerkninger.

Revisianen af restaurationsloven er ct of initiativerne i "Vazkst og udwiklin; i hele Danmark”, som
regeringen, Dansk Folkepaet', Liberal Allinnce og Det Xonservative Folkepai fremlagded. 9, fi-
bruzr 2016.

Generelle bemserkninger

Dansk Erhverv har lenge efterlyst cn mere gennemgribende revision af restourationsloven, som
vi mener treenger til et grundigt eftersyn, Vi har derfor rost regeringen og aftalepartnerne for at
igangscette denne revision of restazurationsioven.

Dansk Erhvere hakker op omkring, at restaurationslovgivningen skal forenkles og moderniseres
med henbl'k pd at gere det leltere ot drive restaurationsvirksombed i Danmark. Vi finder det
grundleeggende positivt, at alderskravet for personale p4 serveringssteder senkes, ligesom vi er
paositive aver for forvlagene vedrerende lejlighedstilladelser, praciseringerne vedr. bevillingspen-
oder, aldersgreenser for bevillinger samt bevillingsnzvnenes sammensz:tning.

Dansk Erhverv anbefaler, at der to ir efter lovens ikmfttredelse gennemfures en revision af loven.
Dels med henbhk pd at undersage effekierne af den aktuelle sendring af restaurationsloven, dels
med henblik pA muligheden for en yderlizere modernisering cfter grundigere undersegelse af mu-
lige effekter.

Dansk Erhverv foreslir, at der i en revision ses nermerc pa hl.a. strukturen omkring bevillingssy-
stemet, herunde* hvordan bevillinger ives og til hvem, samt beviliingsnaevnenes sammensoet-
ning. Desnden vit der veere behon for at undersoge spargsmilet om finansicringsforbuddet ner-
mere, hvis dette enskes fiernet.

SAG-2016~00604
MPE/ SNO; ARK
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Specifikke bemmerkninger

§10 Bevillinger
Til § 10, stk. 2, 2. og 3. pkt. omkring alkoholbevillingee stotter vi forsinget om proccisering of hevil-
lingsperioder.,

Til § 10, stk. 3, 2. 0g 4. pht. omkring sammensetningen of bevillingsnievnene stutter Dansk Ee-
hvervinddsugelsen uf forrciningsmessige kompetencer i bevillingsnavnene og styrkelsen af anse-
geres retssikkerhed. Dansk Echvery foresir at undersuge effekierne nf denne mndring i forbin-
delse med en revision af loven.

Dansk Erhverv statter alle mndringerne snder § 13.

§16 Finansieringsforbud

Dansk Echverv finder det forhastet, at § 16 foreslis ophmves, uden der er lavet en forudglende
undersegelse of konsclvenserne af at opha:ve finansieringsforbuddet. Detfor anbefaler vi, aten
cvi. ophevelse of finansieringsforbuddet indgar i en mere grundig revision of restaurationsloven
inden for de kommende Ar.

§ 22 09 24 Lejlighedsuise tilladelser vg smagsprover

Dansk Echverv stotter, at reglerne for icjlighedstilladelser tydcliggeres og forenkles. Det bidrager
til, at dogligvarebutikker m.fl. kan tilbyde deres kunder smrlige arrangemenier med mad og
drikke. Det skal naturligvis veere klart, at lejlighedsvise tilladelser kun kan gives relativt f gange
pr. &r, s det ikke fir karukter af permancnte armangementer, der konkarrerer med etablerede oke
terer med fuste bevillinger.

Dansk Echverv bakker op om at man i § 24 tydeligger, at neeringsdrivende, der i viesentligt om-
fang fremstiller eller forhandler steerke drikke, vederlagsfrit ma ndievere sta-rke drikke i forret-
ningslakaler og p8 udstillinger, hvor hutikker kan udlevere smagsprever pl vin og spiritus | butik-
kerne. Det cr desuden positivt med tilfejolsen i § 24, stk. 3, s8 det bliver muligt for dagligvarebu-
tikkerne agsd at selge smogspraver.

§27 Alderskrav

Dansk Echverv finder, a1 en senkelse af alderskravet under de neermerc angivne betingelser er
hensigtsmassig o forsvarlig ud fra en arbejdsmiljummssig betragtning. Dansk Erhverv finder, at
der med lovforslaget &bnes op for en mere fleksibel og tidssvarende tilgang til arbejdskrnften.

Hertil skal det bemsrkes, ut Dansk Erhvery finder de nermere angivne betingelser for rimolige,

og at nedsattelsen af alderskravet mi ske under forudseetning af, at der er tale am unge, der ikke
er undervisningspligtige, og at de unge er under opsyn af en person aver 18 Ar.

Sule 2/3



1 forhold til det konkrete arbejide de unge eiter lovforstaget ma udfare, finder Dansk Erhwverv det
hensigismessigt og forsvarligt, at der kon arbejdes med afrydning, opdeekning, renguringsarhejde
og udska:nkning uf smngspraver sivel som servering of sterke drikke ph serveringssteder, hvis
hovedformAl er servering of mad, ug hvar serveringen of sterke drikke sker | forbindelse hermed.

Dinsk Erhverv finder derfor, og kin ogsd of Erhvervs- og Vackstministeriets overvejelser se, ot
lovandringen slene emfatter restaurationer, hvor der er en begraenset risiko for, at unge bliver
udsat for at skulle hlindtere alkoholplvickede personer, hvilket Dansk Erhvesy finder eren rime-
lig og hensigtsmessig afgrensning.

Dansk Erhverv stir naturligvis t cidighed for en uddybning af heringssvaret.

Med venlig hilsen

Susanne Nordenbaek
Chef for Turisme og oplevelscsekonomi
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Dere: suysnr.. 3016~ 7949

Erhvervsstyrelsen

Confederation of Dan sh Industry

Heringssvar om @ndring af restaurationsioven

DI har fiet forslag til lov om eendring af restaurationsloven i hering. DI kan med en en-
kelt undtagelsc tilslutte sig loviorslaget. DI mener generelt, at de stillede forslag vil vaere
med til at sikre en mere tidssvarende og hensigtsmassig regulering af restaurationsom-
ridet.

Det cr positivt, at §1o, stk. 2, 2. Og 3. pkt. bliver praeciseret, s§ det tydeligt fremglr, at
hovedreglen er, at bevillinger gives for en 8-&rig periode. Efter DI's vurdering vil en-
dringen medfere en administrativ lettelse bide for erhvervslivet og for bevillingsmyn-
dighederne, Ligesom det for en rakke aktarer vil mindske usikkerheden i forbindelse
med investeringsbeslutninger, da de nu vil kunne arbejde med en l=ngere tidshorisont,

DI finder det endvidere positivt, at alderskravene til bevillingshavere og bestyrere (13,
stk, 1, nr. 1) bliver justeret, s kravene i hejere grad matcher udviklingen i samfunde,
hvor myndighedsalderen i dag er 18 Ar.

Der laegges op til, at §16 i restaurantionsloven skal ophaves. Den cksisterende bestem-
melse indeholder et finansieringsforbud, der indebeerer, at bl.a. brygyerier ikke helt eller
delvist m3 finansiere restaurationer med alkoholbevilling i Danmark. Formalet med den
eksisterende bestemmelse er at hindre, at restauraterer bliver afhangige af leverandarer
og producenter af drikkevarer, og at virksomheder inden for drikkevarebranchen fir
dominerende indflydelse p4 restaurationslivet. Forbuddet skal herved sikre det fiie for-
brugsvaig og gere det muligt at opretholde en selvstandig restouratarstand. Efter DI's
vurdering har den nuvrende bestemmelse varet med til at sikre et varieret udbud af
drikkevarer til forbrugeme inden for horeca-sektoren.

DI bemzzrier, at der i dag eksisterer en adgang for Erhvervsstyrelsen til at dispensere for
finansieringsforbuddet. Det fremghr eksempelvis i punkt 135 i Konkurrencerfidets afg-
relse fra 2005 i sagen omkring standardaftaler med horeca-sektoren, at "Det er dog ti-
kendegivet fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, at forbuddet administreres liberalt, sile-
des at dispensation gives, hvis det er Sbenbart, at formalet med bestemmelserne ikke ti-
sideszttes, Denne liberale dispensationslinje er afstemt efter EU's konkurrencemgler”.
Konkurrencestyrelsens direkter Finn Lauritzen udtalte endvidere i 2005, at en ophazvd-

H. €, Anderians Bowulevard 18 (+45) 2377 3377
1787 Kabenhawn V d@d dk
Dxnmarh chak W wory

*SAGIN-2016 10725



se af forbuddet ikke vil fremme konkurrencen.

1 Tyset heraf og set i forhold til formAlet med §16 skal DI anmode Erhvervsstyrelsen ud-
dybe, hvorfor styrelsen ser et behov og grundlag for at &ndre den nuvicrende regulering
t §16, herunder hvoricedes det stillede forslag vil styrke det fric forbrugsvalg. DI anbefa-
ler, ot den nuvasrende paragraf bevares.

DI hilser det endelig velkommen, at ministerict vil justere §27 vedrerende unges arbejde.
Reglen er efter DI's opfattelse utidssvarende, Den nuverende formulering betyder, at
unge under 18 ikke kan rydde af bontle eller tage imod bestillinger fra gester i eksempel-
vis en forlystelsespark, i en museumscafe eller p3 et konference- Og messecentre, Lov-
givningen besveerliggor endvidere vagtplanlegning og vagtbyining blandt smesonarbejde-
re, da de er underlugt forskellige regler.

Med venlig hilsen

(sign.)
Sune K. Jensen



Strwederne og Strupets Behoerforening

hlips:/heb ngd'gnming.wordm._m.cnnl ssh@byeasheb ovre.dk 4. nov 2016

Hwringssvar tit Forslag til Lov om andring af Lov om restaurationsvirksomhed og
alkoholbevitling

Vi cren ny behoerforening i Kpbenhavns indre by, Mange af os har buct, arbejdel og betalt skot ¢
vores kvarter | mere end 30 Ar. P3 grund af liberaliseringen og manglene byplanlzgning, har vi
oplevet flere og flere gener fra den eksplosive udvikling i antallct af alkoholbevillinger i vores
kvarter. Stgjhelastningen er vokset dramatisk. Manglende nattesgvn ug konstant sigj, snavs ug
usikkerhed er en realitet op en muassiy belasining for beboeme, Vores klager er sut til side,
Regeringen skal Jgse det problem tgr Loven om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling cr
liberaliseret videre,

Vores bemmekninger til de enkelte punicter i rendringsforslagene (il loven

Punkt 2:
Erlwervsstyrelsen kan fasiswrte de nermere regler ant ansggning 1l alkaholbevilling. Vi er
imod forstuget.

En forenklel og ensartet provedure kan ikke bruges til vores by. Nogle gade er smalle, heboede
og er allerede belastede af sigj med ekko. Forskellige kvartere har forskellige problemer,
Erhvervsstyrelsen har ikke kompetence nok til at varetage de sociale, byplanmassige,
sundhedsmessige ug miljgmiessize aspekter af byens fiv. Derfor skal Erhvervsstyrisen alene
ikke fastsetie sédanne regler for byen.

Punkt 3:
Bevillingen skal som udgangspunkt gives for 8 &r. Denne periode kan begranses ul 1a eller fire
dr hvis seeriige betingelser opfyldes. Vier imod forslaget.

Forslaget fiemer en handlemulighed for kommunen, hvis det viser sig, at det ikke gir god1. Hvis
det ghr galt, har man indskraenket denne mulighed for kontrol. En bevilling skal nemmere kunne
inddrages.

Lejlighedsbevillinger:
Der stilles krav til forenkling af bevilling af lejlighedsbevillinger. Vi er imod forslaget,

Allerede | dag gives Icjlighedsbevillinger pé lgst grundlag - og niir de er givet, bliver bide
sigjgreenser og andre forhold ofte overtridi uden at der sker noget. De pévirkede naboer kraever
at kontrollen er forbedrer og prioriteret, s3 myndigheder handler. nir musikken er spillet hgjerc



cnd angivet i tilladetsen, nir boder fra naho forretningerne bnes uden tilladelsc, og nir
arrangementer og musikken stukkes sencre end tilladelsen angiver.

Punkt 4:
Forslag 1il wndringer of deltagerne i bevillingsnweynet. Vi stiller sporgsmdl ¢l forslaget.

Hvem varetager beboernes intersse? Hvarfor er beboene, nuboer til restauranter og cafeer, ikke
represenieret? Vil forslaget gdre en farskel for plagede omrider?

Punkt 6:
Det foreslds, at alderen for bevillingshavere nedsusties fra 25 dr (hhv. 23 dr hvis man har en
relevant uddannelse) til 21 kiw. 18 dr. Vi er imod forslaget.

Yngre personer har hverken erfaring nok eller den myndighed der kreves mht. at vere
ansvarlige for fulde menneskers opfimcl.

Punkt 12: Mulighed for bryggerier at drive burer, apkgbe barer. Vi er imod forslaget.

Hele paragraf 16 foreslds ophevel.

Ophsevelsen af disse regler vil gore det muligt (or bryggerier at drive barer, opkebe borer og lane
penge til andre bevillingshavere. Der stir al EU’s konkurrenceregler skal overholdes, men
kontrollen er for ringe i forvejen.

Punkt 17;

Med forslaget tvdeliggpres pd hvilke sieder det ikke er tilladt at medbringefnyde steerke drikke.
Del er et skridi i den rigtige retning, men kontrolfen er for ringe Vi erfarer at det er normen at
bargemster tager drikkevarer med sig ud p4 gader og bl. a. ind i partybusser og partycykler.
Gadene flyder med glaskar, skrald, tis og brek om morgenen.

Punkt 21:

Forslag om ai unge under 18 dr md arbejde 1 nwrheden af alkohal, ar de skal kunne arbejde i
omrdder, hvor man primart swiger mad ag kun il klokken 22, og at de unge skal agsd selv
kunne udskeanke alkahol, hvis der er en voksen til stede. Vi er imod forsiaget.

Forslaget krver ekstra kontrol, og fratager unge under I8 dr den beskyttelse de nu har ved at de
ikke kan arbejde i neerheden af fulde mennesker og fristende atkohol.

Paragraf 12 uendret. Det er vi cr glade for, men vi beboere oplever ikke at der tages hensyn til
paragraf 12 nir der ans@ges omen ny/fornyelse bevilling til alkohol. Kgbenhavas Kommune har
brug for en bedre kontrolapparal.



Til:  Erhvervssiyrelsen (erst@arst.dk), Erworvsslyrelsen (orst@erst.dk)

Fra: Maria Girsel {mana@lyngs.com)

Titel:  Heringssvar ang. Utkast lif zendring af lov om restawrallonsvirksomhed og alkaholbavilling
Sendl: 04-11-2016 10:57:46

Jeg har med stor forundring lest Lovforsiaget om mndring af Lov om restaurationsvirksomhed og
alkcholbevilling m.v..

Efiecsom nogle af de allersterste samfundsmessige og helbredsmaessige problemer i Danmark har
med unge og deres voldsomme atkoholforbrug at gare, under det meget, at regeringen, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparii kan finde p4, i disse tider, at lempe p.. de
nuveerende regler, som forckommer foradldede nelop fordi, der er brug for en opstramning, tkke en
lempelse.

Hvls regeringen, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti enskede at gavne
borgerne i landet, burde de forholde sig til - og tage ansvar for - to af de allerstarste helbredsskadelige
fakiorer, som truer folkesundheden: Den uhzmmede stej i forbindclst: med bevacrininger ag
arrangementer, som har fundet sted over de seneste . B 4r, samt det voldsomme alkoholmisbrug,
danske unge lider under som folge af de vanvittigt mange bevillinger (mange af hvilke er 24-timers
bevillinger) og druk- og slej-arrangementer, som serligt Kebenhavn er plaget af,

An alkohalbevillinger pa ¢n lngde af 8 &r; Dette er yderst problematisk, da der jo netop ikke bliver
fort apsyn/tilsyn med bevaeriningerne i lobet af de ir, som bevillingen leber. En bevilling bar IKKE
kunne udstedes for mere end 2 &r af gangen, og sd skal det veere nemit for tilsynsmyndigheden at
necgle forlengelse, hivis ikke stedet har overholdt reglerne 1l punkt og prikke.

An forslaget om at saxnke alderskravet fra 25 til 21 &r hhv. 23 il 18 &r: Dette kan ingenlunde veere
onskvardigt. Som det er nu, har meget f3 af de unge vacrishusejere styr pa de steder, de driver, og de
fleste af dem overskrider konsekvent miljslovgivningen (uden at i hvert fald Kebenhavns Kommune
skrider ind).

An forslng om at forenkle kravene til at kunne afholde enkoltstiende arrangementer: Dette strider
dirckte mod hensynet til borgerne, som altsi ALDRIG vil kunne vide sig sikre og skal leve i konstant
uvished for, om der kommer endnu mere larm, svineri og vold end der allerede er pd nuvierende
tidspunkt. Retten til at vaere i fred i eget hjem vil utvivisomt kreenkes, hvis detie vedtages. Som det er
nu, er der, i hvert fald i Kebenhavn, alt, alt for mange “enkeltstdende arrangementer” - sidste At gav
Kobenhavns Kommune tilladelse til 3.500 af slagsen. Det er p4 ingen mide enskveerdigt, og det er med
til at drive beboerne i byen ud af deres cgne hjem.

An forslag om at give unge mellem 15 og 18 mulighed for udskaenkning af atkohol: Dette virker
mildest talt absurd, bade set i lyset af de stigende alkoholproblemer blandt unge i Danmark; af det
faktum, at de i s4 fald ville skulle sige nej til ot servere for unge, der er aeldre, end de selv er; at grundet
de voldsomt mange 5-bevillinger i seerligt Kebenhavn, er nattelivet her nu sé forrdet, sd voldeligt og s4
brutalt, at det er uforsvarligt at lade s3 unge mennesker héndterc problemerne forbundet hermed.

Hvis restaurationsloven skulle vare tidssvarende, skulle den snarere skarpes end lempes, da antallet
af bade beviilinger og arrangementer er eksploderet over de seneste ca. otte 4r, og da de tilsynsferende
kommuner lader til at vare helt ud af stand til at styre udviklingen. Politict er desuden s3
underbemandet, at de voldsomt stigende problemer i nattelivet P& nuveerende tidspunkt fir lov til at
lebe helt Iebsk og allerede nu er eskaleret til et fuldsteendig uacceptabelt niveau. En lempelse af Lov
om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling under de nuvaerende omstendigheder, ville krave
enormt mange ekstra ressourcer tif Politiet, da der helt forudsigeligt vil opst endnu flere problemer,
end de alt for mange, borgene kamper med nu, og som Politiet grundet manglende ressourcer er helt
ude af stand til at styre.



Hvad angdr de ekonomiske aspekter og vnsket om vackst, er det tvivisomt, om disse lempelser
overhovedet vil gavne, eftersom de fleste nf de steder, der ville drage nytle af disse lempelser, drives
primzrt af sorte penge, De forsvarlige steder, der bidrager til ekonomisk varkst i landet kan sugtens
findc ud of at navigere forsvarligt under de nuveerende - ogsé meget lempelige - regler, Mange
okonomisk forsvarlige bevasrtninger tvinges desuden delvist veck af discountbarer, der nermest
udelukkende har sort amseining, ansatter alt for unge mennesker il en meget lav lon, selger alt for
billig alkohol, handler i strid med konkurrenceloven og agerer i strid med miljplovgivningen - uden at
der pd nuveerende tidspunkt skrides ind heroverfor.

De fleste borgere i Kubunhavn tror ikke pa, at situationen kan blive vaerre, end den er nu, men hvis de
foresldede aindringer (i.e. lempelser) findor sted, er det faktisk muligt, ot den umulige situation, vi
befinder as i nu, kan blive endny varrre,

Derudover vil det i sidste ende nok komme til at koste staten mange flere penye at skulle behandie dot
voldsomme: alkoholmisbrug og skademe forbundet med den stigende vold i nattelivet, som en
lempelse af denne lovgivning vil bevirke.

Det giver naesten sig sclv, at ot parti som Liberal Alliance ma g4 ind for en liberalisering og lempelse
ogsd af denne form for lovgivning, vel med den vage forhdbning at alkoholmisbruget og den shgende
vold pa en clier anden mide pa sigt kommer Hl at regulere sig selv. Men at partier som Det
Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti kan finde p4 at stemme for en lovandring, som wil
betyde en svaekkelse af borgernes retssikkerhed, vil stille folkesundheden endnu veerre, direkte skabe
flere problemer for stare grupper af samfundet og generclt slet iicke tage hensyn til de almindelige
borgeres interesser, undrer meget.

Maria Girsel

Pilestraede 33, 4.
1112 Kebenhavn K.

Telefon: 22266265
L-mail: maria@lynge.com
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Kommentarer til forsiaget om bevillingers varighed:

Bevillinger ber iike gives for 8 &r, men kun for 2 eller hajst 4 &r ad gangen, og det ber veere
lettere at inddrage bevillinger, hvis de krav, der skal opfyldes som betingelse for bevillingen,
overtreedes og p&tales gentagne gange.

Det skal ikke veere muligt for en ny ejer at overtage bevillingen ucendret fra den tidligere ejer.

Lejlighedsbevillinger:
Adgang til at opnd lejlighedsbevillinger ber ikke eendres. Men kontrol ag tHisyn med at
betingeiserne for bevillingen overhaldes (det tilladte dBniveau, varighed of arrangementet, etc.)
ber intensiveres og stejvagtordningen ber udvides.
Endvidere skal der vaere tu arrangementsansvarlige, hvis kantaktoplysninger skal veere of fentligt
tilgeengelige, s beboere og andre til enhver tid skal kunne kontakte dem. De

arrangementansvariige skal vaere il stede under hele arrangementet, og de skal vere udstyret
med d8 mdleudstyr, s& det tilladte dB niveau kan kontrolleres.

Alder for bevillingsindehavere og unge under 18, der foresiis som medarbejdere, hvor der
serveres alkohol:

Med den drukkultur, der dominerer det indre Kebenhawn hver weekend dret rundt, vil det veere
uansvarligt at lade unge pd 18 eller 21 3 bevillinger. Det m& forudses, at de vil mangle erfaring 1
at have med fulde mennesker at gsre og kunne styre en situatian, hvor meget fulde mennesker er
ude af kontrol.

Og farslaget om ot lade unge under 18 arbejde pd steder, hvor der serveres alkohol giver ingen
mening.

De md ikke engang selv veere gaster pd de steder., og de mdi ikke selv kebe allkohol. Derfor er det
en giftig cocktail ot lade 16 &rige arbejde sddanne steder.

Generelt:
Den foresidede liberalisering of restaurationsioven vil, hvis den gennemfares, veere til stor gene
for de mennesker, . der stadig bebor den indre by i Kebenhavn, og som ikie forleengst er flyttet



bert p.g.a. et natteliv, der har overskredet enhver rimelig greense, og som udfalder sig hver
eneste weekend dret rundt. Beboerne i indre by i Kabenhavn plages hver eneste weekend af staj,
affald, braek og stank af urin,

Nér jeg kommer til indre by f.eks. Vestergade, Pisserenden, Erannegadekvarteret og andre
steder en lerdag eller sendag morgen, bliver jeg madt af et syn, der ligner 3. verdenskrig: gader,
der fly der med braek, pizzabakker, knuste flasker, stank of urin ag en heer af kammunale
renholdsfolk, der vimser rundt og rydder ap efter nattens udskejelser, Jeg bliver meget vred
overat jeg og andre kabenhavnere gennem vares kommuneskat skal betale for at rengaring og
oprydning efter folk, som kommer til byen allevegne fra, drikker sig i hegnet, hazrger, sviner og
overpisser vores by tager hjem igen, og 98 kan vi andre ergre os over deres efterladenskaber.
Derfor: Ingen yderligere liberalisering af restaurationsioven.

Verlig hilsen fra Helen Majew
Snerresgade 7, 2300 S
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Lovforslaget om eendring af Lav om restaurationsvirksomhed og alkohofbevilling veekker undren.
Man udvider ikke en “virksomhed" uden at have styr pd de problemer der allcrede er, og de der er afledt af
branchen.

Som borger i Indre By har jeg og mange andre med mig, i drevis kzmpet for en mere rolig og ren by, en by man
kan bo i, en by man kan veere bekendt overfor turister, en by man kan fierdes trygt i ogsé fredag og lardag nften.
De mange bevillinger der er udstedt indenfor de sidste fa &r, har forvandlet byen (il ét stort druk- og narkoorgie i
weckenden, med alle de problemer det affader.

Niir man som borger forseger at f& hjzlp cller klage over de Abenlyse mange lovbrud der sker, er svaret det samme:
"det er ikke mit bord, prev neeste forvaitning™, Sdan sendes aben rundt for til sidst at havne hos Politiet, som ikke
har ressourceme (il at gare noget og i avrigt ogsA har givet op overfor Indre By i denne sammenhzng.

Jeg er skatteborger i denne kommunc og har bestemt ikke lyst til at betale ydertigere skattekroner (il oprydning og
rengenng efter de ugentlige orgier.

Jeg har heller ikke lyst til at se p4, at de politikere der administrer vores by, ikke kan leve ap til egne milsxtninger
om at kebenhavn skal vaere den sundeste by § EU i 2020, (SOU crklerede mil i Handleplan for bedre psykisk
sundhed 2015-18, Apnl 2015).

Det virker ikke blot at sende aben videre. Man mé pi Radhusct findc sammen, forvaliningerne imellem, om en
miide at lase problememe pd, s4 man kan komme dem til livs og f& det 1il at fungere.

Man kan i andre storbyer, og flere og flere ansvarlige borgmestre rundt om i Europa, USA og Canada finder
hoidbere lasninger, si deres byer stadig er gode steder at g ud i samtidig med, at beboeme kan veere i fred. Sidan
undgir man at “drebe” byen.

Mht. nedseettelse af alderen for unge, der mi arbejde i branchen og unge der kan opna bevillinger, er der heller
ikke nogen sammenhang mellem kammunens enske om en sund by (alkoholproblememe skal lpses) og de tiltag
man her har pd pepiret.

At udstede bevillinger til 8 &r ad gangen, er den forkerte vej at g&. Det er for sveert at inddrive bevillingen igen,
hvis den feks. bliver handlet videre til ez etablissement, som er helt umuligt mht. at overholde regler mun.

Som det er nu, kan vi som borgere i vores egen by blot konstatere, at der slet ikke folges op pd konkrete brud pé de
regler der falger med en bevilling. Der er tilsyneladende hverken ressourcer eller vilje tit det. Alene af den grund,
ber man ikke udvide virksomheden, far der er helt styr pi de bagvedliggende strukturer og en viljc til og garanti
for, at brud pd regler ved medfare inddragelsc af bevillinger omgaende.

[ evrigt er der rigeligt med barer og restauranter | Kabenhavn.

Med venlig hilsen

Elscbeth Cato

Stockholmsgade 17, 2. tv.
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Heringssvar til mndringsforslag til restauratiansloven

Der er blevet stillet 2endringsforsiag ti en ny restaurationstov. Heringsfristen har vaeret meget kort, hvilket kan risikere at
hindre,at alle berorte parter f&r mulighed for at komme med Indsigelser.

Som borger | Kpbenhavns Xommune, bosiddende i indre by og naboer til restaurationsvirksomhed oplever vi mange gener
fra restauratiansvirksomheder, der ikke lever op il den nuvzerende restaurationstov. | de tiif=ide, hvor vi plpeger
probiemer og avertraedelser over far Xabenhavns Kammune, opleves v), at vares observationer ikke biiver fulgt op pd g
far lov til at fortsatre.

Det er vores opfattelse, at hvis de forestéede zndringer bliver vedtaget, vil det medfgre endnu storre gener for os som
nabaer, idet de liberaliserer et marked, som ikke har en veldefineret og effektiv kontsol.

Det er sveert at farstd, vorfor man foreslar en yderiigere liberalisering af restaurationsbranchen, fér man har
fdet styr pd de problemer, som myndighedeme allerede nu har med at sikre, den nugmidende lovs Intentioner
bliver gverholdt.

Vores oplevelse er, at der gives et meget stort antal bevillinger, og at der ikke tages hensyn til de indsigelserne, vi sam
bargere er kommet med, ndr der ansgges om en ny - eller fornyelse af - bevilling til alkohal.

Den altovervejende gene i forbindelser med restaurationer og udskaenkning af alkohel er stejproblemer, som nu har et
omfang, sd det didelsegger vores nattesavn og umuligger, at vi kan vare | vores lejligheder | weekender | hele
sommerhalviret. Ligeledes skaber nattelivet store udfordringer med affsld og eftertadenskaber fra mennesker samt en
generel meget flendtfig og truende stemning i nattetimerne.

Vi har boet | indre by | mere end 30 Ar og er vant ti! - og glade for byens puls - men de sidste 5-10 3r har natteliv og
gadestg] taget et omfang, s8 det gor byen uegnat til beboelse. Vi er bekendt med, at andre starbyer § Europa (fx
Amsterdam) har tilsvarende problemer - og i et endnu stérre omfang. Hvis der sker yderligere liberalisering af
restaurationsloven, kan byen om 4 &r vaere tgmt for beboere med uoprettelig skade p3 byen.

Venlig hilsen

Lotte Juul Nielsen

Kompagnistraede 37, 2.th

1208 Kbh. K

lan Grilnwald

Kompagnistraede 37 A

1208 Kbh. X
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Kommentarer til &2ndring af lov om Restaurationsvirksomhed og
alkoholbevilling mm.

Der er blevet stlllet andrinzsforslag til en ny restaurationslov. Restaurationsloven har haringsfrist 4,
november og vil treede | kraft naste samumer. Vi ansker at pipege at vi finder horingsfristen meget kort,

Side 1 af dette dokument 'ndeholder en kort introduktion ! vores mest presserende prablemer, i forhold
tll den gealdende restauratlanslov og de ®ndringer, der ar blevet foreslaet.

Skrivelsen indeholder bemaerkningarne til de enkelte punkter | andringsforslagene til
restaurationsloven. lovforslaget bestir of 21 mndringsforslag, dertil kommer 24 sider uddybande

bemaerininger tll forslaget.

Derefter beskriver Jeg hvad vi isar har noteret os, angiende de foresliede sndringer. Kommentarerne er
opdelt og fiet overskrift efter de punkter, som stir pa side 1, 2 og 3 | dokumentet "Forsiag til lav om
®ndring af lov om restaurationsvirksomhed og alkohalbeviting mm.”. Derudover er der fire overordnede
emner: Paragraf 12, horingshste, lejlighedsbevillinger og lTheral sering af restaurationsioven.

Intraduktion

Som borger | Xgbenhavns Kommune, bos ddende | ndre by og nabo 4l restaurationsvirksomheder oplever
vi mange gener fra restaurationsvirksomheder, der ikke fever op til den nuvarende restaurationsiov. | de
tlifaelde, hvor vi pApeger problemer og overtreedalser over for Kebenhavns Kammune, oplever eg, at vores
observationer ikke bilver fulgt op p4 og avertraedeiser fir lov til at fortszette.

Det er min opfattelse, at hv:s de foresldede @ndringer biivar vedtaget, vil det medfere starre gener for os
som naboer, Det er min opfattelse, at fokus | sendringeme legges p4 alene restaurationsdrift, spiritussalg,
yura, arbejdsforhold og tkke hvilke muligheder og udfordr nger naboer i stejgener har. L geledes erder
ikke fokus pd, hvordan byplanlasgning og turisme rammes.

leg #nsker | denne forbindelse at gare opmeerksom p4, at problemet Ikke ligger hos de ansatte, der star
med den d rekte kontrolprablemet galder strukturen | kommunen og palitiet. Vl oplevar bl.a. at indsendte
klager ikke aftid kommer i hetragtning, ved fomyelser af bevillinger, ford) de ligger et sted de tkke kan tilgds,
leg har den opfattelse, at dem der stir med den direkte kontrol af restaurationer, er for f3 og har for £}
befpjelser | forhold tll restaurationer i Ksbenhavns Kommune,

Resuitatet er at vl alene ved at gé op og ned af Vestergade . ndre by | Kabenhavn om natten, nemt kan
tetle de forste 7 lovovertreade'ser 1fl. geeldende lov

Ovennzevnte eksempel geelder kun en gade. Men sandheden er, at de problemer vi oplever: Vestergade,
kan genfindes mange andre steder | Kghenhavns centrum.

Henngssvar tl ;endringer af restaurationsioven Sde 1/4



Paragraf 12 | den eksisterende restaurationsiov:

Paragraf 12, der omtaler hegrnsninger | den geldende restaurationslov, foreslas ikke andret. Dette er
naturlfgyis en god nyhed. Vores oplevelsa er desvaerre, at Kebenhavns Kommune Ikke tiruger disse
muligheder for kommunen, at swtte begransninger i praksls. Som beboer | Indre by | Kebenhavns
Kommune, oplever jeg iikke at, der tages hensyn til paragraf 12, ndr der ansages om en ny/fornyelse
bevliling th alkohal,

Blandt de hensyn der ian tages er bl.a, mulighed for, at afvise nye bevlllinger | omrider med stor
koncentration af restaurationer med bardrilt. Vi har | Ngrre Kvarter (Teglgardsstreede, Larshjarnsstraede,
Sankt Peders Straede og Vestergade) fiet betydeligt flere bevillinger p3 ca. 9 3r i Nerre kvarter, hvor af
mange af dem har en fem-bevilling. Alligevel, blev der s4 sent som sidste ar, givet en beviliing tl et sted
hvori, der aldrig fer har ligget en bar. De pvrige restaurationer lader ikke til at have problemer med at f3
deras alkoholbevilling fornyet, ndr de ansgger. Langt storstedelen er restaurationer med bardrift, med en
oget risika for ste] og eller ordensmassige problemer. Vi oplever at der | Ngrre Kvarter, som er et tat
befolket omride, flere end 100.000 indkommende geester hver weekend, med det der medferer af r3b om
natten, mobile muslkafspillere, affald, glasskir, urinlugt og opkast.

leg oplever at vi er kommet ud | en situation, hvor tilstedevaerelsen af barer er s3 massiv og at derer 58
mange afledte konsekvenser, at der er opstiet et klagevakuum. Politiet siger at de [kke har tid og
kommunen fader Ikke til at have et kontrolapparat, som stir m3l med de mange bevillinger. Isaer i de rigtig
belastede omrdder, hvar skyiden aldrig kan tillegges nogen bestemt, bliver borgeren sendt ud pd gaden
sam kantrollant pga. manglende kontrof fra Kebenhavns Kemmune og politiets side af,

Vi kan som naboer op til og | weekenden, se masser af miljemaessige konsekvenser ved de mange
restaurationer. Folk mé geme og har altid festet [ vores del af byen. Vores probiem er, at det de sidste 8-10
Ar er giet over gevind, hvor det har andret Ngrre Kvarters karakter. Beboelse og dagerhverv er siledes
blevet/ved at blive fortraengt fra flere gader.

Punkt 3:

Bevillingen skal som udgangspunkt gives for 8 &r. Denne per.ode kan begraenses til to effer fire ar, hvis
sarlige betingelser opfyldes.

En bevilling skal nemmere kunne Inddrages. Selvom dette lyder som et positivi tiltag, oplever vi at det er
teet pd umuligt, at inddrage en givet beviliing. leg ser kke reelte aandr: nger i forslagene, som vil gare det
nemmere. Derimod finder vi tegn pd at det skal vaere nemmere at for at restaurationer med bardrift at

fi/fomy en bewiting.

Lejlighedsbaviliinger:

Der foresids en forenkl ng af bevilling af lejlighedsbevillinger. Det stir nzevnt flere steder at det skal vare
nemmere at opnd en lejl ghedsbevilling og at de som udgangspunkt, lkke kun kan ligge pé fastlagte dage og
helligdage. Ugesom ved andre tilladelser finder vi det ta=t p3 umuligt, at inddrage en bevilget bevilling ti!
lejlighedsbevillinger. Jeg finder det at det er pormen, at lejlighedshevillinger allerede i dag gives pa et tyndt
grundlag og ndr de er g vet, blver fig ofte overtridt:

Hoeringssvar tH sendninger af restaurationstoven Side 2/4



- Der bliver spiliet hpjere musik end angivet 1 tilladelsen,
- Fiere boder fra nabo forretningeme bliver Sbnet til trods for at de Ikke har tilladeise.
- Der bliver lukket for arrangement og musik senere end tilladelsen anglver.

Dette er noget vl aplever undar arrangementer, som f eks distortion og pridegadefesten.

Punkt 4:

Forslag til endringer af deltagerne i bevillingsnavnet. Det fores!ds ogs3, at der skal sidde en uathenglg
Jurist { bevillingsnzevnet, der skal sikre anspgeres retstiling og sikre at der tages hensyn til paragraf 12 |
nuvarende restaurationslov, Jeg ved Ikke om det vil gere den store forskal far plagede omrider, idat
praksis | dag er, at anspgers retsstlliing stir over paragraf 12 hensyn. Derudaver finder jeg det sert at bide
Horesta og DRC har observatarstatus i bevillingsnaevnet mens vi som beboere holdes udenfor. Resultatet er
at vi som beboere er ringere stillet tif at i oplysninger og gere noget ved de problemer vi oplever.

Punkt 5;

Kommuneme kan efter forhandling overtage befgjeiser fra politiet.

Bemaerkning pa side 12 midten: Her kan man l=se, hvad der foresiis udlagt til kommunen fra politiet. Det
drejer sig hovedsageligt om digitallsering af ansagningsproceduren Of at anspgninger rettes direkte til
kommunen. Nappe nogen stor forskel for as. (bortset fra at det er en del af den sterre, forenklende
bevillingsproces, sorm kan medfere de problemer, der omtales under andre punkter)

Punkt 6:

Det foreslds, at alderen for bavillingshavere nedsattes fra 25 8r {hhv. 23 &r hvis man har en relevant
uddannelse) tif 21 hhv. 18 ar.

Nir vi ser hvoriedes restaurationer med bardrift { vores kvarter styres af mennesker, der cpfylder de
nuvaerende alderskrav, er det tvivisom om yngre personer kan vzere mere ansvarlize for fulde menneskers
geren og laden end de “zeldre”.

Vi aplever gentagne gange, at dem der stir | baren ikke siger fra over for kunder og lader dem g8 ud med
drikkevarer udendars, selvom de lkke m. Vi oplever, at dette kan foreg: i drevis uden, at nogen fra politl
eller kammune griber ind.

Punkt 12:

Hele paragraf 16 foreslis ophmvet. Ophavelsen af disse regler, vil gore det mut gt for
bryggerier/engrassfirmaer at drive barer, opkabe barer og Isne penge ti andre bevillingshavere,
Bemzerkninger side 14 gverst:

Der stdr at EU's konkurrenceregler skal overholdes, men det er tv visomt a* den rette og veldef.nerede
kontro! er til stede i dag.

S¥fremt, at der kommer flere Interne aftaler eller barer laver deres egen @), er det sveerere at styre hvad
der leveres/bruges og om der betales karrekt moms og skat.

Der er | dag f. eks| Brew Pub med adresse i Vestergade 29, 1456 KBH, som kenge har brygget deres egen pf
tll trods for de miske ikke ma det ift. geldende lov.

til dnger af urau!o
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Allerede nu harer vi rygter fra personer, som har arbejdet i restaurationer, at pi trods af at de ikke ma det,
biiver der allerede | dag lavet underhdndsaftaler Imellem bryggerler, engrossfirmaer og barer, Hvordan kan
det elless vaere, at man finder de samme alkohal maerker i forskellige barer. Hvardan kan det ellers vaere, at
der star Carlsberg parasoller s5 mange steder.

Punkt 17:

Med forslaget tydeliggpres pa hvilke steder det ikke er tilladt at medbringe/nyde starke drikke (her over
2,8%). Hvar paragraffen tidi. kun har amtalt resteurotionslokaler, Fastslds det nu at den omfatter alfe steder
uden alkoholbevilling. Dette er selvigigellg et skridt | den rigtige retning, kreevet at den rigtige kontrol og
opfelgning er tilstede. | dag er det desveerre normen, at vi oplever gener fordi bargaster tager drikkevarer
med sig bl.a. ind | Partybusser og der ved sprader festen.

Punkt 21:

Forslag om, at unge under 18 Ar méd arbejde | narhaden af alkohol.

(bemerkninger pd hele side 17 og averst pd side 18): Forslagat gér ud pd, at de skal kunne arbe|de |
omrader, hvor man primaert szelger mad og kun til kiokken 22. Dette betyder at - hvis vedtaget - mé ansatte
vaere 16 pd steder, hvor de ikke engang ma vaere gaester. Dette hetyder, at en pd 16 vil stode pé fulde
mennesker, som opforer sig ustyrligt ogsa for kl 22,

De unge skal ogsa selv kunne udskaenke alkohal, hvis der er en voksen til stede. Alt i alt maske ikke 53
skreemmende, men det s@tter store krav tl den unge i forhald tH at sige fra over for personer, der er seldre
og mere ustyrlige end dem, hvad enten det omhandler udskaenkning af yderiigere alkohol eller sexchikane.

Forslaget kreaver ekstra kontrol og hvorfor fratage unge under 18 3r den beskytteise de nu har, ved at de
ikke kan arbejde i nzerheden af fulde mennesker og fristende alkohol? Sammenlign desuden 3F's artike! om
sexchikane | branchen.

Horingslisten:

Den vedhzzftede Har ngsliste er kun sendt ud t | en relatlv snsever interessegruppe. Den er ikke sendt ud til
milje - og byplanmazssige instanser. Dette passer godt med, at man ' den nuvaerende tolkning af
Restaurationsioven, ser bart fra de overondnede, afledte konsekvenser af stor bevillingstaethed (ste), skrald,
konflikt mellem beboslse og erhverv).

tUiberalisering af restaurationsiov:

Zndringerne Indebzerer generelt en liberal sering af forholdene 1 restaurationsbranchen. | de fi tilfaide,
hvor der naevnes restriktioner bilver, de kun ' 7 nge grad def neret. Den legaliserer meget af det, der fir iov
at foregh  dag, men som er uloviigt ift. gaaldande lov, her tzznkes bl.a. pd sammenblandingen af
bryggeridnift/engrossvirksomhed og restaurat oner med bardr ft.

Det er svaert at forsta, hvorfor man foresldr en yderligere liberalisering af restaurationsbranchen, far man
har faet styr pd de problemer, som myndighederne aflerede | dag har svaert ved at kantroflere og det sikres,
at den nugseldends lovs intentioner bl.ver overholdt.

fle L  a — mm r— i  nS  p fomym Eer  e | ii i — -  ]
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Horingssvar til "4&Endringer af lov om
restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling mm."
Indsendt af bestyrelsen for Nerre Kvarters
Beboerforening (del af indre by, Kgbenhavns kommune).

2.11.2016

Som beboere | Norre Kvarter i Kobenhavns indre by, er vi naboer til mange
restauralionsvirksomheder med bevillinger, hvoraf rigtig mange har nat-ibent
slarve eller mindre udstraekning. Som et lingerpeg er der | vores kvarters ca. 200
huse udskeenkning/salg af alkohol 1 ca. 75 afl bygningerne. Og det selvom vores
kvarter er det teettest beboede 1 indre by. For sdvel beboere som ovrigt erhverv
glver del en reekke gener. Da vi derfor feler os som | haj grad berurte og
interesserede parter bide 1 ekonomisk og livskvalitetsmeessig forstand er vi
utilfredse med ikke al veere p& heringslisten hvilket desvaerre har betydet en alt
for kort frist il at komme med vores indvendinger. Men her kommer de alligevel.

Hoeringssvaret falder | 2 dele. Farst en generel gennemgang af problemerne 1 savel
Restaurationsloven som de foresldede aendringer hertil. Forste del danner ogsé en
forstéelsesramme for anden del, som indeholder mere speciftkke kommentarer il
de enkelle eendringsforslag.

DEL 1: Overordnede kommentarer og forstielsesramme

Vi opfatter - med & undtagelser - @ndringslorslagene som en liberalisering af
geeldende lov. 1 de [A Ulleelde hvor der naevnes restriktioner, bliver de kun | ringe
grad defineret. Vi finder at geeldende lov ikke efterleves 1 dag.

vﬂmgenmlleholdnlnguntvﬂkkeonSkumydeﬂlmllbennmﬂngaf
restaurationsbranchen fox der er styr pi de problemer som myndighedemne allerede
nu har med at pise at den nugmidende lovs Intentioner bliver overholdt,

Vores tilgang til emnet er iseer styret af vores erfaringer fra samlivet med mange
nat-abne barer, som derfor bestemmer kritikken og argumenterne. Derimod har
vi & indvendinger | forhold til fx dagibne restauranter og cafeer.

Vi kan starte med et eksempel fra vores egen verden: En lille tur { kvarterets
Vestergade en tilfeeldig nat giver utallige eksempler pa brud pa gzldende lov og
dens intentioner. Vi kan nzvne udeservering efter 24, mebler p4 gaden efter 24,
alspeerring af offentlige omrader, alkoholindtagelse pa gaden, sammenblanding af
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bryggerl og bardrift, udtalte sedruelighedsproblemer | det offentlige rum med de
gener der [mlger med ete. etc. Alt sammen noget der er blevet klaget over masser
al gange 1 drevis uden at der sker navnevardigt. VI mener ikke at dette loses ved
al lempe geeldende lov, men at man farst ma fa styr pa de problemer der allerede
er i eller afledt al branchen. Vi vil gerne gere opmeerksom pé at problemet ofte
ligger | selve strukturen | kommunen og loven der vanskeliggar klageadgang,
kontrol og ansvarsplacering og giver de kontrollerende myndigheder for {4
befajelser [ praksis. Vi ser olte at et resultat af den eksisterende struktur er at
klager hverken “ses” eller iages | betragtning ved fomyelse af bevillinger. Dette
skal lases eksplicit 1 loven inden man Abner for yderligere liberalisering af
omradet.

Det er vores opfattelse at cn vedtagelse af de foresldede sndringer vil medfere
storre gener for os som naboer | et bevillingstat omrdde (som der | gvrigt kommer
flere og flere af | Kebenhavn), idet de abner for en liberalisering af el marked som
i forvejen ikke har en veldefineret og effektiv kontrol.

Her er det serlig interessant for os at nzevne indholdet i geeldende lovs §12. Den
opstiller en reekke begraensningsmuligheder, som | hvert fald Kebenhavns
Kommune fkke tager hensyn til. Herunder at foretage en helhedsvurdering og
afvise nye bevillinger 1 bevillingsbelastede omréader etc. Selvom §12 foreskriver
hensyn til de overordnede forhold i bevillingsomraderne, fremgar det ikke
neermere hvem der shal lofte disse vigtige opgaver, hvem der handhsever dem og
hvordan man klager over dem. Normait er politiet jo den myndighed, som pa
papirel skal sarge [or ro og orden i de berorte kvarterer, det vil sige alle de forhold
som har med den samlede effekt af stor bevillingstsethed at gere og den uro det
medlorer i bybliledet. Men hvordan har man tsenkt sig det skal forega, nér politiet
selv udtaler at de ikke lsengere er | stand til at opretholde ro og orden i nattelivet 1
Kebenhavn p.gr.a. meengden af udstedte bevillinger i visse omrader? Og hvor skal
borgerne ! ovrigt henvende sig med deres §12-relaterede klager, det vil sige kiager
som ikke er reitel specifikt mod den enkelte bevillingshaver, men derimod drejer
sig om den samlede synergieflekt (for mange bevillinger  eks) | omrédet?

Der er hér et hul | implementeringen af loven som skal flemnes inden loven
liberaliseres yderligere. Som det er nu, findes der ingen instanser som tager sig al
de alledte effekter al mange bevillinger 1 et boligomrade. Det fremstar derfor for os
paradoksalt - eller enejet - nar andringsforslagene taler om branchens byrder,
mens byrderne for andre parter, f.cks. beboere og andre erhverv, slet fkke

NeevIes.

Vores oplevelse er at de "almennyttige” dele af §12 stort set negligeres: I vores
Norre kvarter med de 200 huse er der x givet 50 ekstra bevillinger pa 8 &r. Nu er
der over 70 bevillinger. hvaral 25 har en k).5-bevilling. Og det i et teetbefolket
omréde med smalle gader og derfor saerlige forhold: akustiske, ford! lyden kastes
frem og tilbage og forsteerkes, og fremkommelighedsmeessige. fordi keer og rygere
speerrer de smalle én-flise-fortove og vejbanerne. Alligevel blev der s sent som
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sidstc ar glvel bevilling il et sted hvor der aldrig for har ligget en bar. De avrige
restaurationer far blot deres bevillinger fornyel nir de anseger. Denne
koncentration af nat-dbne restaurationer giver selvialgelig 1 krait al deres natur
eget rislko for staj, skrald og generelle sedruelighedsprobiemer.

V1 synes det er problematisk at dbningstider ikke | hejere grad Indgar | de
samlede overvejelser om alkoholbevillinger. For 1 virkeligheden er det store
problem for os jo at en 8-Arig alkohoalbevilling kan komblneres med en nal-
bevilling som endda igen kan szelges videre pA markedet. Ligesom det synes
umuligt at inddrage en bevilling (se mere s. 5), har det vist sig stort set umuligt at
Indskranke bevilget natabningstid. Det gelder paradoksalt nok iszer 1 de rigtig
belastede omrader hvor bevillingsteetheden er s4 stor at det | praksis er umuligt
at udpege en bestemt "synder”, og ingen klage derfor kan reglstreres. Og er der
ingen klager inddrages/indskraenkes bevillingerne ikke. Politiets forste sporgsmal
er “hvem er den skyldige?", og kan man ikke - midl om natten - oplyse om deite,
kan man heller ikke indgive nogen klage.

Alkoholforbrug om natten medforer - det er der ikke noget nyt i - @ndret og ofle
uhzemmet adfzerd. Alkohol-branchen er s4 speciel ved at den - nar den optrzeder
sd massivt koncentreret - overtrumfer al anden aktivitet i de berarte bydele
nattetide. Fredelig sameksistens med andre aktiviteter er udelukket. Geesterne er
Jo stadig berusede nér de forlader fx baren og bringer den zndrede og ofte
generende asaclale adfserd med sig ud i det offentlige rum. Det er ogsa
kendetegnende for denne branche at mange al kunderne netop mister den
ansvarsfolelse som man jo gerne forventer af folk. Branchens folk fraskriver sig
ethvert ansvar for folk i det ajeblik de forlader deres lokaler, men samtidig er
deres kunder, nir de har gjort brug af stedets facillieter, ofte | en tilstand hvor de
hverien er fornuitige eller 1 stand til at tage ansvar for sig selv eller andre. Hvem
tager sig af denne problemstilling? (Som sagt er politiet stiet af, og man kan jo
ikke handle som om de ikke var det.) Hvis alt detie foregér i et boligomrade som
vores, mé vi s& finde os | bide al "leve med” disse gener og ogsé finde lasningemne
pé dem selv? Hvis det er meningen, ma vi jo ogsa udstyres med passende
magtmidler. Det er jo ikke fordi vi ikke ensker at folk skal have det sjovt, men det
kunne vaere rart om der ogsa var plads til andre mader at veere sammen p& og
andre typer al geester | kvarterel.

Dagbevillinger (indtil 24-og som tkke administrativt kan udvides) ti} restauranter
og cafeer udger derimod for os et mindre problem. Selvom kunderne skulle blive
berusede. er de { mindretal, bade i forhold tll de andre kunder og i forhold til de
mange andre pA gaderne. Der sker en almindelig social kontrol. Og staj om dagen
er noget helt andet end ste] om natten 1 et kvarter hvor mange bor. Da der var
kuiturnat forleden, viste kvarteret sig tilsvarende fra en helt anden side - ogs
morgenen derpa {mindre affald, ingen knuste flasker)-, fordi de mange mennesker
1 kvarteret ikke var berusede og derfor pvirkede nattelivet { gunstig retning med
deres mere normale soclale adfzerd. Men alle de andre 364 naetter vil de fleste -
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udover barernes kunder - jo betakke sig for overhovedet at komme ! disse
omrader.

Under bemeerkninger Uil sendringsforslagenes punkt 7 nzevnes det at forslagene
Ingen miljemeessig konsekvens har. Det er muligt at detie udtryk har en seerlig
leknisk definition her, som vi ikke kender. Men lolket hverdagsbelydningen, kan
kun en blind og dev udtale noget sddant - eller nogen der ikke har deres bolig
eller dagerhverv i naerheden. Larm, skrald og indskreenket fremkommelighed &
tilgeengelighed pA mange niveauer har vi set vokse med antallet af natbevillinger.
P4 disse omrider geelder at summen er storre end de enkelte elementer: 1+1
bevilling giver mere end 2 i effekL. Turister fra andre lande der fzerdes | vores
belastede omrade, udtrykker bestyrielse over forholdene. Det gor vi ogsa.

Bemszerk | den forbindelse at den vedhzeftede Horingsliste ikke er specilikt sendt
ud til miljo (stej, skrald)- og byplanmaessige (sameksistens mellem bolig og
erhverv, herunder tarveliggorelse af attraktive, historiske omrader med hej
turistveerdi) instanser. Dette passer godt med at man i den nuvaerende tolkning af
Restaurationsloven ser bort [ra de overordnede, afledte konsekvenser af stor
bevillingstaethed (staj, skrald, konllikt mellem beboelse og erhverv).

DEL 2. kommentarer til de enkelte punkter = 21 endringsforslag
samt bemerkningerne hertil:

Punkt 2: Af bem. hertfl pA s. 6 fremgar det at der enskes en forenklet og ensartet
procedure og at "Erhvervsstyrelsen udarbejder..en vejledning ang. de hensyn,
som kommunalbestyrelsen skal iagttage ved afgorelse om....bevilling".

Vi har mange tvivl | den anledning: Betyder det at en bys fysiognomt, at
belastningsgrader. at uheldige effekter af dagdede omrader (=omrader med
reekker al natbarer) nu bliver Erhvervsstyrelsens gebet? At forskellige omrader
med helt forskellige problematikker skal behandles ensartet? At hensynet til de
"almennyttige" dele af §12 bliver Erhvervsstyrelsens ansvar? Betyder det at det {
virkeligheden bliver Erhvervsstyrelsen og Ikke restaurationsloven der ved deres
administration fastssetter praksis? Hvordan kan man vaere sikker pa at
Erhwervsstyrelsen medtager saciale, byplanmaessige, sundhedsmeessige og
miljemeessige aspekter, som jo neeppe er deres kermekompetencer? I forvejen
synes disse omrader jo negligerede i beslutningen om udstedelser af bevillinger,
som negevnt avenfor.

Vi mener der er alt for mange uafklarede spargsmal ved at give Erhvervsstyrelsen
udvidede opgaver og befajelser som loreslaet.
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Punkt 3 :

Baggrunden lor forslagene er at give branchen mindre arbejde i forhold ul
mynidighederne;

8 ar skal vaere udgangspunktet, og nuvaerende praksis med diverse perloder (6
mdr. nsevies) og den udbredie brug af 2 drs-bevillinger skal veek. Der skal
Iremover kun vaere “faste” begreensningsniveauer | forhold til normen pa 8 4r,
nemlig 2 &r ved nye/skrubelige bevillingssteder og 4 ars bevillinger til steder, hvor
der et aget risiko for sta) og ordensmeessige problemer.

Der er 1 bemarkningeme ingen forklaring pa eller diskussion af, hvorfor der i dag
tilsyneladende bliver givet s& mange kortere bevillinger end de 8 Ar, der - ogsa 1
dag - er lzenkt som normen. Vores geet er at del skyldes at det har vist sig meget
vanskeligt at frakende en bevilling nir den farst er givet (erstatningskrav,
bevishyrde osv. osv.), og vi geetter ogsa pa at en indsnaevring al mulighedemne her
vil flerne en spinkel mulighed for kommunen til at afvise en bevilling hvis del
viser sig al der opstir uforudsete konsekvenser eller AT DER KOMMER
UANSKET SYNERGIEEFEKT? Vi mener derfor det er en darlig ide for bl.a.
beboere at indskreenke denne mulighed. Disse tanker er ogsa vigtige at have in
mente, nir der | bem. s.7 vagt star at "nar der matte veere behov herfor”, skal en
bevilling nemmere kunne inddrages ud fra den betragtning at lzengere
alkoholbevillingsperioder skal modsvares af nemmere inddragelse, Hvordan og
hvor let de skal inddrages stir kun nzevnt sporadisk | bem. pd 8. 15. Og ingen af
de grunde der anfores p4 s. 15 har noget med synergieffekten, konflikter | forhold
til etablering 1 boligomréder, generelle azdruelighedsproblemer (vaeltende horder i
nattelivet mellem raekker af nat-Abne barer), men kun med den enkelte
bevillingsindehavers adfeerd at gore.

Al erfaring viser, at det er sveert at inddrage en tilladelse, som allerede er givet.
Dette neevnes ogsa i bem. il eendringsforslagene. Men der leveres Ingen
argumenter for, hvorfor bevillingsindehaverne skulle gare mindre oprar over at fA
frakendt deres bevilling i fremtiden. Og igen ma vi neevne synergieflekten: Nar
ingen enkelt gar noget forkert. men selve meengden al bevillingssteder (her taler vi
igen iszer om nat-dbne steder) fordrsager uacceptabe! uro og uorden og generelle
@druelighedsproblemer i det olfentlige rum i hestemte amréder, som ingen kan
geres ansvarlige for ag som ingen derfor heller kan klage over, sa er 8 or MEGET
lang tid for et omrdde at vaere stavnsbundet til darligt miljo og utryghed. Igen
kommer man Uibage til at de helhedsvurderinger som er neevnt | §12 er viglige at
foretage INDEN man giver bevillinger. Den sidst tilkomne ansager kan jo gore alt
rigtigt, men alligevel, sammen med de evrige udsksenkningssteder | et omride,
bidrage til generelt uacceptable forhold.

En helhedsbetragining a la §12 er en forudszetning for at ogs4 andre parters
behov - udover bevillingshavernes - bliver tilgodeset. Vi savner at loven og dens
udavere tager hensyn il dette faktum, og at bevillingshavernes pastiede sveere
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byrder bliver set i forhold til andre berarte parters (beboere og andre
erhvervsdrivende) byrder.

Vores erfaringer fra kvarteret er at mulighederne for at begraense eller inddrage
bevillinger stort set er lig nul. Der er intet konkret i eendringsiorslagene der
Indikerer at det vil blive nemmere at inddrage eller begreense bevillinger. Der er
heller Ingen diskussion af de umulige kiageforhold: de klager som danner
grundlag [or eventuel inddragelse eller begreensning af bevillinger. Vi er derfor
stzerkt Imod at bevillingsperioderne som norm gares lengere.

Om lejlighedsbevillinger (intet eget puniki):

Det stdr neevnt flere steder | bemaerkningeme til eendringsforslagene at det skal
veere nemmere at opna en lejlighedsbevilling og at de som udgangspunkt ikke
kun kan ligge pa fastiagte dage og helligdage.

Det er slet ikke vores indtryk at det i dag er sveert at fa en lejlighedsbevilling. Del
naevnes at kriterierne skal forenkles og at der skal skabes klarhed over de krav
der skal oplfyldes. Vi gar ind for klare krav, s4 lenge kontrollen bliver forbedret og
prioriteret, siledes at den nuvaerende praksis opharer, hvor vi Ik aplever:

Der bliver spillet hajere musik end angivet i tilladelsen
Flere boder fra nabolorretningemne bliver abnet (il trods for at de fkke har

tilladelse
Der bliver lukket for arrangement og musik senere end tilladelsen angiver

Mht. forenklede kriterier vil vi protestere, hvis det | praksis betyder tilladelser
uden forudgaende helhedsvurdering af belastningen i de bererte omréader. Dvs. at
vi ogsd pa dette punkt ensker at §12 bruges aktivt.

Punkt 4: Punktet behandler sammensaetningen af bevillingsnaevnet, og | bem.s.
12 [oreslds to nye medlemmer: een uvildig jurist {med fokus pa ansegerens
retsstilling OG alle §12 forhokd) og een sagkyndig (det er ikke klart om det betyder
en [ra branchen?) der helst har viden om virksomhedsekonomi (som skal stkre
ansagerens ekonomiske soliditet og indsigt).

En konsekvens af dette forslag er at sammensaetningen 1 bevillingsnzevnet
gendres til 6 folkevalgte og 3 ikke-folkevalgte (de 2 nye plus politirepreesentanten)
og diverse observaterer som dog tkke er nsvnt i loven. 1 Kebenhavns kommune
sidder en repraesentant for Horesta, DRC samt en stajvagt. Derimod har vi som
beboere ingen observaterplads, hvorfor vi ved mindre end andre om naevnets
fortrolige forhandlinger, selvom vi er direkle berort af dets beslutninger. Som det
er nu, ved vi tkke hvilke kriterler, overvejelser og hensyn (??) der ligger til grund
for den massive udstedelse af bevillinger i et omrdde som vores. Vi ensker at
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neevnets arbejde skal viere mere dbent og at det skal veere nemmere at 4
abservatarplads lor berarte parter.

Vi synes licke det er belyst tilstreekkeligt | maierialet hvad den foreslaede
forskydning | sammenszetningen af bevillingsnsevnet Indebeerer. Vi stiller os
tviviende overfor at den samme jurist bade tligodeser den enkelte ansegers
retsstlling og SAMTIDIG de andre forhold der n@vnes | §12 som netop ofie vil
vaere [orhold der taler imod bevillingsudstedelser eftersom de angar
konsekvenserne for andre berorte parter end ansggerne. Vi [rygter at de mere
"almennyttige" dele af §12 ved denne konstruktion I endnu hejere grad bliver
sorteper, end hvad der | dag er praksis { hvert fald i Kebenhavns kommune.

De sencre ar har der | Kebenhavns Kommune gang pa gang vaeret lokus pa
enkelle bevillingshaveres ansvar og retsstiiling, noget der 1 praksis har vist sig at
overtrumle overordnede forhold der ellers taler tydeligt imod udstedelse eller
fornyelse af bevillinger. Kommunen synes ganske enkelt ikke at vide hvad den
skal stille op i denne interessekonflikt. | folge kommunen selv har den ingen
magimidler fx till at sikre at loven biiver overholdt for s& vidt geelder beboeres
legitime rettigheder til rimelige forhold i deres kvarterer. Og det mener vi ikke er i
orden. Vi vil gerne protestere mod at denne indbyggede konflikt ikke ekspliciteres
1 lavgivningen, herunder at man | bevillingsneevnet tilsyneladende ikke forholder
sig til at der tkke er den fomedne myndighedskontrol i virkeligheden som loven
forudszetter, hvilket resulterer i et magttomrum hvor borgeme lades { stikken. Vi
ensker at det { lovgivningen sikres at de “almennyttige" dele af §12 indghr i
naevnets arbejde og afgarelser. I de foresliede eendringer ser vi desveerre kun
veegining af den enkelte ansagers ansvar og retsstiliing.

Punkt 5: [ bem. s.12 fremgir at eendringsforslaget hovedsageligt drejer sig om
digitalisering af ansegningsproceduren Og at ansggninger rettes direkte til
kommunen og ikke til politiet.

Vi har intet imod forenkling, men er bekymrede for en for automatiseret
sagsbehandling, hvor muligheden for at lage seerlige hensyn (som navnt andre
steder { vores haringssvar) forringes. Vi frygter agsé at dette er endnu et skridt
veek fra hensynet til overordnede "samfundsmeessige" forhold, fx den offentlige ro
og orden og politiets (manglende) evne til at kunne opretholde denne.

Punkt @: Det foreslds, at alderen for bevillingshavere nedseeltes fra 25 ar (hhv. 23
ar hvis man har en relevant uddannelse) til 21 hhv. 18 &r.

I vores kvarter ser vi hele tiden mange lovovertraedelser fra bevillingssteder og
almindelig kaos i deres nzermeste omgivelser, Vi mener fkke at det vil vZere en
fordel for os eller andre der faerdes { vores kvarter at lempe alderskravene. Dette
geelder selvialgelig mest for nat-dbne deciderede barer, men som sagt for gor loven

Jo desvaerre ingen forskel pa de forskellige typer af bevillinger, s& derfor mener vi
at de mest "besvaeriige® m# seette standarden for alle. Alkohol er 1 sagens natur

NKBF heringssvar s. 7 af 8



lkke en hvilken som helst forbrugsvare. Det kraever lidt erfaring at kunne takle de
problemer der kan opsta i forbindelse med servering al alkohol. Man ber beskytte
sdvel den unge som kunderne.

Punkt 12: Vi herer allerede 1 dag at §16 tkke overholdes; fra flere sider forizeller
ansatte | restaurationsbranchen at der laves underhandsalialer imellem
bryggerier, engrosfirmaer og [x barer, selvom de ikke ma. Man kan ogsa ved
selvsyn se at PRAECIS de samme alkoholmeerker optreeder pi en razkke
forskellige udskaenkningssteder. Men vi ser Ingen gode argumenter for at gare
ulovlig praksis lovlig. Som allerede neevnt ser del ikke ud til at der mangler
midler til at oprette nye udskeenkningssteder. Det viimler med dem | indre by. og
vivil faktisk hellere af med nogen al dem for dermed at fa et mere alsidigt
erhvervsudbud og undgé omrader der er "dede" § dagtimerne. Vi ser desuden
allerede en eksplosion f erhvervshuslejernie, hvor der ligger barer og frygter at de
nye konstruktionsmuligheder med stor kapital 1 ryggen vil presse priserme
yderlige op og dermed yderligere ensrelte sammenseetningen af erhverv i indre by.

V1 er imod og ser ingen grund til starre ejer - og kapitalkoncentration § branchen.
Skent EU's konkurrenceregler navnes, mener vi at muligheden for avertreedelser
og omgielse af loven bliver storre ved sammenblanding al genrerne. Og at
muligheden for at kontrollere svindel med moms og skat bliver sveerere. Vi tager
neeppe munden for fuld, nir vi naevner at branchen i forvejen er sveer at
gennemskue og at dele af den derfor har dajet med bl.a. hvidvaskning af sorte
penge. Et problem der er og bar vaere fokus p4 og som der ingen grund er til at
udvide ved de foresldede lempelser.

Desuden frygter vi at styrkeforholdet | den tidligere naevnte konflikt mellem
hensynet Ul den enkelte bevillingshaver og "almenvellet" bliver yderligere
forskubbet til vores - beboere, andre besagende og andre smierhverv i kvarterets-
ugunst. Og vi ser allerede for os at kommmunen p& denne made vil {4 endnu feerre
muligheder for at tage balancerede beslutninger overfor aktarer med meget stor
kapital bag sig. Allerede i dag er bare truslen om retssag mod kommunen, nok tl
at den ruller rundt med alle 4 ben I vejret.

Punkt 21: Forslaget gir ud pa at unge under 18 skal kunne arbejde 1 omrader,
hvor der primeert seelges mad og kun tl kiokken 22. De unge skal ogsi selv
kunne udsksenke alkchol, hvis der er en voksen til stede,

Alt | alt méske ikke s4 skreemmende. men forslaget kraever ekstra kontrol, og vi
mener lkke at fordelen for branchen opvejer ulemperne ved at fratage unge under
18 &r den beskyttelse de har | dag ved at de ikke kan arbejde | neerheden af fulde

mennesker og fristende alkahol.

Med venlig hilsen fra Norre Kvarters Beboerforening, bestyrelsen
beboerforeningen@nkhf.dk
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Heringssvar til restaurationsloven. Den 3. november 2016.
Indsendt til: annhol@erst.dk og erhvervsregulering@erat.dk

Da hverken restaurationsloven eller Restaurationsplanen i Kebenhavn
{ Iorvejen bliver fulgt efter deres and og bogstav ville det veere en katastrofe, som
foresléet, yderligere at Ilberalisere loven til bevillingshavernes fordel, taberne ville,
som det allerede nu er tilfzeldet, blive beboerne 1 de belastede omrader,

Det er naermest en ond vits at det p4 nogen mide skulle veere
byrdefuldt for bevillingshaverne at opné og beholde deres tilladelser, tvaertimod
viser virkeligheden at det er beboerne, der bliver mere og mere plaget i de
kvarterer, hvor der med rund hand er deit bevillinger ud til de natteforstyrrende
etablissementer. der nu i de morke Umer har erobret de offentlige byrum og vores
fred og nattesavn.

At der overhovedet [indes en Restaurations/Bevillingslov er jo 1 sig selv
et udtryk for at netop alkohol som forbrugsvare er belastet med s4 mange
uheldige bivirkninger at der mé opstilles ganske seerlige regler op for at begreense
dets skadevirkninger | bide salgs-, konsumentleddet og det omgivende miljo.
Retningslinferne i den nuveerende lov (se isger §12) er da ogsa kiare nok og ville
lese mange al de desperate beboeres problemer, hvis lovens tekst da ellers blev
efterlevet, hvad den jo desveerre ikke bliver. Der er derfor ikke brug for nye
uheldigt liberaliserende lovaendringer, nr tkke engang den gamle lovs klare ord
bliver fulgt. Men det har desvaerre lange udsigter, og endnu vanskeligere bliver
det selvivlgelig, nir den udevende magt | landet, politiet, allerede har eriiseret at
de desveerre alligevel ikke har ressourcer til at kontrollere nattelivet og derfor
lader det hzerge stort set som det har lyst til. Det skal til politiet undskyldning
siges, at de, ligesom vi beboere, ogs4 er godt treette af politikernes og
embedsmaendenes sabotage af loven og ordensmagtens udavende opgaver ved
kommunens edelaggende bevillingspraksis og blandt andet derfor har veeret nadt
til at kaste héndkisedet 1 ringen.

For ikke at blive misforstiet vil Jeg lige pointere at det er problemerne
med de mange meget udbredte natbevillinger vi beklager os over, steder der
lukker for midnat volder os neesten aldrig kvaler.

Et er en darligt administreret, asocial og skaevvreden lov, noget andet
er: hvordan og hvor kiager borgerne/beboerne egentlig over loven og dens [oiger,
nér det hele alt for tit bliver alt for meget? (se ogsa helt nedenfor under PS:)



Dette er et ofte i fortvivielse stillet spargsmal, som det endnu ikke er
lykkedes os borgere at f3 et brugbart svar pa fra politikerne. For eksempel er det
stadlg lkke, trods masser af forsag, lykkedes beboerne her { Kebenhayn med loven
1 handen at begranse bevillingernes omfang eller Abningstiderne langde for
bevillingshavernes knopskydende udskenkningssteder. Deritl kommer at
klagemulighederne er dbenlyst begraensende, unadvendigt komplicerede og
obskure, samtidig med at bevisbyrden stort set udelukkende hviler pa ofrenes (de
plagede bebocres/borgeres) skuldre, hvis del da overhovedet lykkes for os at
komme igennem til politiet eller andre ansvarlige myndigheder. (sc ogsa heit
nedenfor under PS:): Ud over hensigtserkleeringen { §12 i loven, som allsg ikke
bliver fulgt. tager restaurationsloven overhovedet tkke hensyn til folge- og
skadevirkningerne af lovens nuvaerende implementering.

I den forbindelse er det forbavsende at der som standard skal gives
bevilling for 8 ar ad gangen. Det ses ikke af zndringerne at der ogs3 bliver givet
borgemne lettere adgang til at fratage asociale bevillingshavere deres licens. 8 &r er
rigtig lang tid til vhindret at heerge et kvarter. Som cksempel kan jeg nasvne at
det ca. er det tidsrimm det har taget for de mange natbevillinger at sendre Narre
Kvarter { Kobenhavn fra et sted hvor beboerne levede fredeligt sammen i deres
hverdag til et sted hvor vi helst ikke feerdes ude om natten og kun sjeeldent
oplever at sove en hel nat igennem uden at blive forstyrret af hej gadelarm.

Desuden undrer man sig over at lovgiverne vil lade
alkoholproducenterne og deres udtalte interesser i et ekspansivt, sygt lukrativt og
“dynamisk" natteltv fa stor indflydelse p4 drift, stette og ejerskab tii
bevillingsstederne. En sidan liberalisering af branchen kan kun forveerre
mulighedeme for stadig at opretholde et alsidigt byliv, som ogsa er egnet til at bo |
for almindelige borgere/beboere. | forvejen er branchen preeget af usunde ejer- og
kapitalkoncentrationer, ligesom dunkle og udbytterige aftaler mellem szlgere og
kebere jo heller ikke er ukendte. Alle disse negative eflekter ville blive forstzerket
ved lovaendringeme, som kun kan vaere resultatet af et energisk lobbyarbejde fra
branchens side og ikke al de efterhdnden utallige klager fra terroriserede borgere.

Desuden florerer andre og mere uformelle aktiviteter som bekendt i de
bevillingsteette kvarterer: heriblandl pushere og salg af stoffer, vold. sexchtkane
og aggressivitet som folge af sprut og eksotiske drugs, trafiklarm og uforsvarlig
korsel | nattetimerne. bare neevit som elcsempler.



Loven naevner heller lkke med ét ord de mange degndbne butikker
(Seven Eleven, Netto), som forsyner kvarterernes festende horder, ogsd demn under
18, med billig sprul, som Indtages pa Aben gade af “festglade" bargaester, der
fylder det offentlige rum med larm og affald af enhver art, efterladenskaber som
kun en livlig fantasi kan forestille sig.

Et hovedlast og ureflekteret bevillingssystem har veeret drsagen il at
store dele af Kebenhavns indre bydele stort set er blevet gJort umulige at ho i.
Som et cksempel kan det naevnes at § Norre Kvarter i Kabenhavns City, hvor jeg
bor, kan man alten og nat kebe alkohol | 76 af kvarterets ca. 200 huse, De
ca. 1000 beboere forsager her at overleve | et omrade, der minder om en
permanent [estivalplads med gennemtrangende larm, maengder af affald, knuste
flasker, pis og braek.

Under sddanne forhold fratages beboerne dagligt deres elemenizre ret
til at sove ulorstyrrel om natten, retten til at de og deres born kan feerdes [redeligt
og sikkert i deres eget neermilje pa alle degnets timer og i det hele taget
menneskeretien Ul at bestermme over deres eget liv, hvor de end maite bo.

Et kvarter, en bydel er jo en organisme, hvor alle delene er nedt til
fungere i harmoni med hinanden for at organismen skal kunne overleve; det er i
hvert ikke noget hverken den gamle eller den nye Restaurationslov bidrager til,
tveertimad.

Jeg forstir tkke hvorfor der ikke nedseettes en kommission (eller hvad
det nu hedder 1 Ppolittkerjargon) for at kulegrave en absurd selvinodsigende lov
som Restaurationsloven, som pé den ene side postulerer at beskytte borgerne
mod bevillingshavernes indlysende skadevirkninger pa deres omgivelser { isaer
beboelseskvarterer (jevnfor §12) og pa den anden side med gavmild hénd | alle 4
dimensioner (i rum og tid) uddeler omfattende bevillinger til netop de
bevillingsansogere, som Jo er de egentlige drsager il ulykkerne i de selvsamme
boligkvarterer. Der er her tale om en udsegt politisk dobbeltmoral, hvis dybere
arsager nok kunne have brug for en grundig kulegravning fra uvildige og bredt
orienterede eksperter.

PS: Et interessant, men slet ikke enestdende cksempel fra det virkelige liv som
Mlustrerer klagemulighederne | kommunen for plagede borgere:



Fra den 28. februar 2016 til den 30. maj 2016 indsendte jeg 10
ejenvidneberetninger fra de tidlige morgentimer af mine direkte, personlige
observationer pA gaden i krydset Studfestraede/Larsbjornsstreede, hvor jeg bor.
De blev sendt t1l kbh@politi.dk, som jeg havde faet opgivetl som den korrekie
adresse til klager. Den 1. junt modtager Jeg endelig en mail fra kbh-
servicecenter@politl.dk (myndighederne kan virkelig noget med ord), som sperger
om del skal opfattes som klager. Det bekresefter Jeg i et brev fra 2. juni. Siden har
Jjeg ikke hort fra Servicecentret.

Med venlig hilsen fra

Morlien Vesely
Larsbjernsstraede 20A, 1454 Kebenhavn K
bestyrelsesmedlem | Norre Kvarters Beboerforening
matladresse: mortenvesely@hotmail.com
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Danmark DIREKTE +45 81325763

KHi@HUMANRIGHTS, 0K
Att: erhvervsregulering@erst.dk og ann-hol@erst.dk MENNESKERET. DK

DOK. NR. 6/02899

HORINGSSVAR OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV 6. OKTOBER 2016
OM ANDRING AF RESTAURATIONSLOVEN

Erhvervsstyrelsen har ved e-mail den 7. oktober 2016 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bem=erkninger til udkast
til forstag tll lov om aendring af restaurationsioven.

Institut for Menneskerettigheder har ingen bemearkninger tif styrelsens
udkast.

Moed venlig hilsen

Kholoud Ibrahim
FULDMAGTIG



Ti:  Ertwaorvsslyrelsen (ersi@erst.di)

Cc:  Anna Hoftt Langlet (AnnHol@erst.ck)

Fra:  Sjaqvist, Per (Per.Sjoeqvist@coop.dk)
Titel: SV: Horingsmaterlale 1l reatauralionsloven
Sendt; 24-10-2016 09:51.07

Kare Anna Huoltt Langlet
Tak for det tifsendte udkast 1§ ndring af lov om restaurationsvirksomhed og alkohalbevliting m.v.

Coop har ingen bemaerkninger ti} de foresiSede andringer.
Med venlig hilsen

Per Sjaquist
Juridisk direkter, adv, (L)

Coop er Danmarks forende udbyder af dagligvarer. W driver butlkskederme Kvickly, SuperBrugsen, Dagl *Brugsen, fnma og fokts
samt coap.dk. Vi har en samlet omseining p8 ca. S0 mifllarder kr. og 1200 butikker over hele Danmark. Vi ar: alt ca. 40.000
medarbeldere.

T T ]
{CVR-nr, 20250405}
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Fra: "Anna Holtt Langlet” <Annhol@erst.dk>

Til: “Faglig Feelles A-kasse E-len” <3f@3f.dk>, " samfund@akvokatsamfund.dk”
<samfund@akvokatsamfund.dk>, "pko@atkahologsamfund.dk” <pko@alkohologsamfund.dk>,
"Arbejdstilsynet” <at@at.dk>, "BAGERNES EGEN INDK@BSFORENING UNDER BKD" <info@bkd.dk>,
"Bl3 Kors Hlemmet | Arden" <bkd@blaakors.dk>, *kontakt@bryggeriforeningen.dk"
<kontakt@bryggeriforeningen.dk>, “i* <nfo@bryggeriforeningen.dk>, *bupl@bupl.dk”
<bupl@bup).dk>, “brd@brd.dk” <brd@brd.dk>, "Nielsen, Ole {Intern Revision)”
<Ole.Nielsen@coop.dk>, "Rederiforeningen af 2010" <info@shipowners.dk>, “Igrgen Kanigshpfer"
<drc-erhverv@d-r-c.dk>, "DANSK ARBEJDSGIVERFORENING” <da@da.dk>, "dcaa@dcaz.dk”
<dcaa@dcaa.dk>, "Feriefonden for Dansk Erhverv Arhejdsgiver” <Info@danskerhverv.dk>,
"dsk@dsk.dk" <dsk@dsk.dk>, "dsr@dsr.dk" <dsr@dsr.dk>, "DANSK UNGDOMS FALLESRAD"
<duf@duf.dk>, “service@danskeadvokater.dk® <service@danskeadvokater.dic>,
"dsm@danskeslagtermestre.dk* <dsm@danskestagtermestre.dk>, “iw@dsk.dk* <jwiddsk.dk>,
“dsk@dsk.dk” <dsk@dsk.dk>, “Jernbanernes Arbejdsgtverforening” <di@di.dk>, "1 -
KFST Farbrugerombudsmanden (KFST" <FORBRUGEROMBUDSMANDEN@kfst.dk>,
*hoeringer@fbr.dk" <hoeringer@fbr.dk>, "fbr@fbr.dk" <fbr@fbr.dk>, "Foreningen af kommunale
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer [ Danmark” <fsd@socialchefforeningen.dk>,
“Iinfo@goda.dk" <info@goda.dk>, *Konkurrence- og Forbrugerstyreisen® <kfst@kfst.dk>, "BMFs
Rejselegat for Yngre Boghandler Medhjipere $/1* <handel.hovedstaden@hk.dk>,
“horesta@horesta.dk” <horesta@haresta,dk>, "HANDVARKSRADET® <hvr@hvr.dk>, “Institut for
Menneskerettigheder -Danrarks Nationale Menneskerettighedsinstitution”
<info@humanrights.dk>, “lustitsministeriet, Departementet” <m@jm.dk>, "info@kfumsoc.dk®
<info@kfumsoc.dk>, "KOMITEEN FOR SUNDHEDSOPLYSNING™ <kfs@sundkam,dk>, “GeoDanmark"
<id@kl.dk>, "Info@cancer.dk” <inlo@cancer.dk>, "Kpbenhavns Kommune® <kk@kk.dk>,
“kbh@politi.dk" <kbh@polit .dk>, "LANDBRUG & FEDEVARER F.M.B.A." <info@If.dk>,
"LANDSFORENINGEN LENKEN" </f@laenken.dk>, “ast@ast dk” <ast@ast.dk>, “ta@lo.dk”



<lo@lo.dk>, "dadi@dadl.dk" <dad|@dadl.dk>, "FONDEN TIL UNDERST AF TRENG ENKER EFTER OG
B@RN AF MEDL AF FORENINGEN AF POLITIMESTRE | DANMARK" <ifr001@politi.dk>,
“redbarnet@redbarnet.dk” <redbarnet@redbarnet.dk>, "rigsadvokaten@ankl.dk”
<rigsadvokaten@ankl.dk>, "direktionssekretanatet@politi.dk" <direktionssekretariatet@politl.dk>,
“Info@sexogsamfund.dk” <info@sexogsamfund.dk>, “info@sikkerhedsbranchen.dk”
<Info@slkkerhedsbranchen.dk>, "SKAT" <skat@skat.dk>, "Sundheds- og Aldreministeriet"
<sum@sum.dk>, "vsod@vsod.dk” <vsod@vsod.dk>

Emne: Hgringsmateriale til restaurationsloven{ERST Sagsnr: 2016 - 7949)

Kaere hgtingsparter,

Hermed fremsendes udkast til @ndring af lov om restaurationsvirksomhed og alkohalbevilling m.v. |
hering. Se venligst vedhaeftede.

Erhvervsstyrelsen skal anmade om eventuelle bemeerkninger senest fredag den 4. november 2016.

Henngssvar bedes sendt til erhvervsregulering@erst.dk med kopi til Anna Hoitt Langlet
{Annhol@erst.dk).

Eventuelle spargsmat tif haringen kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsan
Anna Holtt Langlet

E



Til:  Erwervsstyrelsen (ersi@erst.dk)

Cc:  Anna Halit Langlet (AnnHol@ersL.di)

Fra:  Konkurrence- og Forbrugerstyretsen (kst@kfst.di)
Titel: SV: Horingsmaleriale 1l reslaurationsloven

Sendl: 17-10-2016 12:01:45

J.nr. 16/10725

Til Erhvervsstyrelsen

Idetw henviser til e-mail af 7. oktober 2016 skal v herved meddele, at udkast til 2ndring aflov om
restaurat.onsvirksomhed o alkcholbevilling m.v. ikke giver Forbrugerombud.manden anledning t:| bemarkninger

Med ven
P4 Fo:

Gitte Albrecht Podersen
Chefse

Dirokte

E-ma I;

p—— _—_\
FORIRUGrSOMEUDSMANDEN
Carl Jaculwiens Vil 35
2500 Valby
TIf, 45 4171 5151

Fra: Anna Holtt Langlet [malito:AnnHol@erst.dk)

Sendt: 7. oktober 2016 15:31

Til: Faglig Faelles A-kasse E-ien; samfund@akvokatsamfund.dk; pko@alkohologsamfund.dk; Arbejdstilsynet; BAGERNES
EGEN INDK@BSFORENING UNDER BXD; B8 Kors Hjemmet I Arden; kontakt@bryggeriforeningen.dk; i; bupl@bupt.dk;
brd@brd.dk; COOP DANMARK A/SS; Rederiforeningen af 2010; Jorgen Konigshafer; DANSK ARBEIDSGIVERFORENING;
dcaa@dcaa.dk; Ferefonden for Dansk Ertverv ; dsk@dsk.dk; dsr@dsr.dk; DANSK UNGDOMS FALLESRAD;
service@danskeadvokater.dk; dsm@danskeslagtermestre.dk; jwidsk.dk; dsk@dsk.dk; Jembanernes Arbejdsgiverforening; 1
~ KFST Forbrugerombudsmanden (KFST); hoeringer@fbr.dk; fbr@fbr.dk; Foreningen af kommunale Sodal-, Sundheds- og
Arbejdsmarkedschefer | Danmark; info@goda.dk; 1 - KFST Officiel hovedpostkasse, BMFs Rejselegat for Yngre Boghandler
Medhjeeipere S/1; horesta@horesta.dk; HANDV/ERKSRADET; Institut for Menneskerettigheder -Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution; Justitsministenet, Departementet; info@kfumsoc.dk; XOMITEEN FOR
SUNCHEDSOPLYSNING; GeoDanmark; info@cancer.dk; Kebenhavns Kommine; kbh@pollti.dk; LANDBRUG & FBDEVARER
F.M.B.A.; LANDSFORENINGEN L/ENKEN; ast@ast.dk; lo@lo.dk; dadi@dad.dk; FONDEN TIL UNDERST AF TRAENG ENKER

Emne: Heringsmateriale til restaurationsioven(ERST Sagsnr: 2016 - 7949)

Kezre hgringsparter,

Hermed fremsendes udkast til endring af lov om restaurationsvirksomhed og alkohalbevilling m.v. i haring. Se
venligst vedha=ftede.

Erhvervsstyrelsen skal anmode om eventuelle bemasrkninger senest fredag den 4. november 2016.
Heringssvar bedes sendt til erhvervsregulering@erst.dk med kopi tll Anna Holtt Langlet (Annhol@erst.dk).

Eventuelle spergsmdl til haringen kan rettes ¢l undertegnede.

Mad venfig hilsan



Til:  Eshvarvssiyrelsan (orsi@erst.dk)

Cc:  Anna Holit | anglel {AnnHol@erst.dk)
Fra: Pia Saxld (PS@fbr.dk)

Titel: VS: Henngsmalenale iil reslmnralionaloven
Sandt: 11-10-2018 12:10:01

Forbrugerrddet Trenk vurderer, at udkast til iendring af lov om restaurationsvirksamhed og alkoholbevilling m.v. ligger uden
{or vores interesseomride ag vil derfor undiade at forholde os hertil, Forbrugerridet ''enk kan siiedes ikke tages til indtegt
for at stutte farslaget clier for nt gore det modsatte,

Med vendig hiksen

Vagn.Jolsos
Vicedirektor

Forbrugerrldet Tienk
T +45774V 720 { vyi fhrdk / toenkdk
Fiolstrede 17 B / Pustboks 2188 / 117 Kulenhawn K

Forbrugerradet
Teenk
Dantat Consumer Councll

Fra: Anna Holtt Langfet Imatto: AnnHol@erst.dk]

Sendt: 7. ckiober 2016 15:31

Til: Feglig Falles A-kasse E-ien; samfund@akvokatsamfund.dk; pha@alkohologsamfund.dk; Arbejdstilsynet; BAGERNES
EGEN INDKOBSFORENING UNDER BKD; Bl8 Kors Hjemmet I Arden; kontakt bryg "foreningen.d; #; bupi@bup.di;
brd@bed.dk; COOF DANMARK A/S; Rederiforeningen af 2010; Jergen Komgshefer; DANSK ARBEIDSGIVERFORENING;
dcaa@dcas.dk; Feriefonden for Dansk Erhverv Arbejdsgiver; dsk@dsk.dk; dsr@dsr.dk; DANSK UNGDOMS F/ELLESRAD:
service@danskeadvokater.ck; dsm@danskeslagtermestre, dk; jw@dsk.ak; dsk@dsk.dk; Jembanemes Arbejdsgiverfarening; 1
- KFST Forbrugerombudsmanden (KFST; Forbrugerrddet Taznk Hoennger; Forbrugerrdet Taenk Reception; Foreningen af
kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer | Danmark; nfo goda.d * Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen:
BMFs Rejselegat for Yagre Boghandler Medhjaeipere S/1; horesta@horesta.dk; HANDVARKSRADET; Institut for
Menneskerettrgheder -Danmarks Natfonaie Menneskerettighedsinstitubion; Justitsministerist, Departementet;
nfo@ifumsoc.dk; KOMITEEN FOR SUNDHEDSDPLYSNING; GeoDanmark: info@cancer.dk; Kebenhavas Kommune:
kibh@politi.dk; LANDBRUG & FODEVARER F.M.B.A.; LANDSFORENINGEN LAENKEN; ast@ast.dk; lo@lo.dk; dadiGdadl.ok;
FONDEN TIL UNDERST AF TR/ENG ENKER EFTER OG B@RN AF MEDL AF FORENINGEN AF POLITIMESTRE 1 DANMARK;
redbamet@redbamet.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; direktionssekretariatet@politi.dk; info@sexcgsamfund.dk;
info@sikkerhedsbranchen.dk; SKAT; Sundheds- og Aldreministeriet; vsod@vsod.dk

Emme: Haringsmateriale til restsurationsloven(ERST Sagsnr: 2016 - 7949)

Kaere haringsparter,

Hermed fremsendes udkast tif iendring af lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevitling m.v. i hering. Se
venligst vedhaftede.

Erbvervsstyrelsen skal anmode om eventuelle bemzerkninger senest fredag den 4. november 2016.
Heringssvar bedes sendt til erhvervsregulering@erst.dk med kopi til Anna Holtt Langlet {Annhol®@erst.dk).

Eventuelle spargsmé til hgringen kan rettes til undertegnede.



TI:  Erhvarvssiyralsen (ersi@@ersi.dk)

Fra: DANSK ARBEJOSGIVERFORENING {(da@da.dk)
Titel: SV: Heringsmaleriale til resteurationsloven
Sendt: 07-10-2016 18.15:08

Under henvisning til det til DA fremsendte haringshrev af d.d. vedrerende avennaevate skal v oplyse, at
sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke pnsker at afgive bemasrkninger.

Mod venlig hilson

Ellse 5. Hansen
Chefsakreter

Fra: Anna Holtt Langlet fmaiito: AnnHol@erst.dk]

Sendl: 7. oktober 2016 15:31

Til: Faglig Faslles A-kasse E-ign; samfund@akvokatsamfund.dk; pko@alkohologsamfund.dk; Ariejdstisynet; BAGERNES
EGEN INDKGBSFORENING UNDER BKD; 813 Kors Hjemmet I Arden; kontait @bryggeriforeningen.dk; i; bupi@bupl.dk:
brd@brd.dk; COOP DANMARK A/S; REDERI_NETKON; Jergen Kenlgshafer; Dansk Arbejdsgiverforening; deaa@dcan.dk;
Feriefonden for Dansk Erhverv Arbejdsgiver; dsk@dsk.dk; der@dsr.dk; DANSK UNGDOMS FAELLESRAD;
service@danskeadvokater.dk; dsm@danskeslagtermestre.dk; jw@dsk.dk, dsk@dsk dk; Jembanemes Arbejdsgiverforening; 1
= KFST Forbrugerombudsmanden (KFST; hoeringer@fbw.d; fhr@for.dk; Foreningen af kommunale Sodal-, Sundheds- og
Arbejdsmarkedschefer | Danmark; info@goda.dk; Konjaurence- og Forbrugerstyresen; BMFs Rejselegat for Yngre
Boghandier Medhjaipere S/1; horesta@haresta.dk; HANDV/ERKSRADET; Institut for Mermeskerettigheder -Danmarks
Nationale Menneskereitighedsinstitution; Justitsministeriet, Departementet; info@kfumsoc.dk; KOMITEEN FOR
SUNDHEDSOPLYSNING; GeoDanmark; infodcancer.dk; Kebenhavns Kommune; kbh@politi.dk; LANDBRUG & RIDEVARER
F.M.BA,; LANDSFORENINGEN LAENKEN; ast@ast.dk; lo@io.dk; dadi@dadl.dk; FONDEN TIL UNDERST AF TRAENG ENKER
EFTER OG BORN AF MEDL AF FORENINGEN AF POLITIMESTRE | DANMARK; redhamet@redbarnet.dk;
rigsadvokaten@ank).dk; direktionsselretariatet@politi. dk; info@sexogsamiund.dk; info@sikkeshedsbranchen.dk; SKAT;
Sundieds- og Aldreministeriet; vsod@vsod.dk

Emne: Heringsmatenale t restaurationsioven(ERST Sagsnr: 2016 - 7949)

Kiflj hringsparter,

Hermed fremsendes udkast til iring af lov om restaurationsvirksomhed og alkaholbevilling m.v. 1 hring. Se
venligst vedhifede

Erhvervsstyrelsen skal anmode om eventuelle bem&ninger senest fredag dan 4. november 2015.
Hringssvar bedes sendt t! erhvervsre;ulering@erst.dk med kop  til Anna Holtt Langiet (Annhot@erst.dk).

Eventuelle sprgsm: til hr ngen kan rettes til underteznede.

Mad verdig hilsen

Anna Holtt Langlet
Fudmilig
ERHVERVSSTYRELBEN
Vik wenng
Da P
1r
Toioken +45 2525 1000

L
RHVERVS- OG VaSTMNISTERIET
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villing m.v.

Ved c-nmil uf 7. okiober 2016 (aagsar. 3016 - 7949) har Ethvervtyrolsen unmodet
om Rigsadvokatens evemuelle bemerkninger ut udka. i} wendring af lov om nestanmy-

tionsvirksomhed oz alkokalhevilling m.v,

! den aniedning kun Jeg oplyse, ut jog ikke bar bemverkminger 6l udk.stet

Permile Langermunn-Nielsen




Tii:  Eshvervsstyreisen {arei@amt.dk)

Ce:  Anna Holit Langlet {AnnHol | ersi.dk)

Fra:  Susanne Fscher (suf: 'aat.dk)

Titel: Hanng over udkas! 11 iorstag (W lov om aandnng af restaurationslovenl
Sendt: 0:-11-2016 10 20.40

Haring over udkast tll forsla; t lov om a&ndring af restaurationsloven,
Ligebehandlingsnavnet har Ingen bemarkninger 1.1 det framsendte forslay.
Venlig hilsen

Susanne Fischer
Chafkonsulent
Sekretariatet far Ligebehandiingsnzevnet

Direkte telefon: 61 39 73 81
Mail: suf@ast.dk

The Board of Equal Treatment
Postadresse Ankestyrelsen, 7998 Statsservice
Mail. a:: 5 ast.dk
Telefon; 334112 00
bringstid: 9.00-15.00 alle hverda e



Til:  Ertwervsstyraisen (ersi@ersL.dk)

Fra:  Anetl Wingaard (aw@goda.dk)

Titel:  SV: Heringsmaleriale lil restaurallonsioven
Sendt: 19-10-2016 12:43:07

Kaere Anna Holtt Langlet
Tak for tilsendelse af udkast tl aendring af lov om restaurationsvicksomhed og alkoholbeviting m.v.

GODA aphgrte imidlertid som selvstaendig forening d. 31.12.2015 og er nu en del af VSOD, hvarfor GODAs
bemzarkninger vil indg3 | heringssvaret fra VSOD.,

Mued venly hilsen

Anett Wi ngaard
Sekrevwiatschef
GODA
Logstiergadne 2
2100 Xobenhavn (3

0251753
Goda.dk & afkohnldialog. dk

Fra: Anna Holtt Langlet [maiita:AnnHol@erst.dk]

Sandt: 7. oktober 2016 15:31

TiI: Faglig, Faelles A-kasse E-an <3i@3f.dk>; samfund@akvokatsamfund.dk; pko@alkahologsamfund.dk; Arbejdstilsynet
<at@at.dk>; BAGERNES EGEN INDK@BSFORENING UNDER BKD <info@bkd.dk>; B4 Kors Hiemmet { Arden
<bkd@blaakars.dic; kontskt@bryggenforemngen.dk; | nfo@bryggeriforeningen.di>; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; COOP
DANMARK A/S <ole.nipisen@coop.dk>; Reder foreningen af 2010 <info@shipowners.dic; Jergen Konigshafer <drc-
erhverv@d-r-c.dk>; DANSK ARBEIDOSGIVERFORENING <da@da.dk>; dcaa@dcaa.dk; Feriefonden for Dansk Erhvery
Arbejdsgiver dnfo@danskerhverv.dks; dsk@dsk.dk; dsr@dsr.dk; DANSK UNGDOMS FALLESRAD <duf@duf.dk>;
service@danskeadvokater,di; dsm@danskesiagtermestre.dk; jw@®dsk.dk; dsk@®dsk.dk; Jernbanernes
Arbejdsgiverforening <di@di.dk>; 1 - KFST Forbrugerombudsmanden {KFST <FORBRUG EROMBUDSMANDEN@kfst.dk>;
hoeringer@fhir.dk; for@fbr.dk; Foreningen af komsnunale Social, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer | Danmark
<fsd@soclalchefforeningen.dk>; Anett Wilngaard <aw@goda.dk>; Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen <kfst@kfst.di>;
BMFs Rejselegat far Yngre Boghandier Medhjaelpere S/1 <handel.havedstaden@hk.dk>; horesta®horesta.dk;
HANDV/ERKSRADET <hvr@hvr.dk>; Institut for Menneskerettigheder -Danmarks Nationale Menneskerettigheds nstitution
<info@humanrights.dk>; Justitsministeriet, Departementet <im@|m.dk>; wfo@kfumsoc.dk; KOMITEEN FOR
SUNDHEDSOPLYSNING <kfs@sundkom.dk>; GeoDanmark <ki@kl.dk>; :nfo@cancer.dk; Kebenhavns Kommune
<kk@kk.dk>; kbh@politl.dk: LANDBRUG & FPEDEVARER F.M.BA. <info@If.dk>; LANDSFORENINGEN LEMKEN
<f@laenken.dk>; ast@ast.dk; le®o.dk; dadi@dadl.dk; FONDEN TIL UNDERST AF TRANG ENKER EFTER OG BORN AF
MEDL AF FORENINGEN AF POUTIMESTRE ! DANMARK <{fr001@patitl.dk>; redbarmet@redbarnet.dk;
rigsadvokaten@anld.dk; direktionssekretasiatet@politi.dk; Info@sexogsamfund,dk; info@sikkerhedsbranchen.dk; SKAT
<skat@skat.dk>; Sundheds- og £ldreministeriet <sum@sum.dk>; vsod@vsod.dk

Emne: Haringsmaterlale til restaurationsloven{ERST Sagsnr: 2016 - 7949)

Keere haringsparter,

Hermed fremsendes udkast ti! 2ndr ng af lov om restaurationsv rksomhed og alkcholbevilling m.v. | hor ng. Se
venligst vedhaftede.

Erhvervsstyrelsen skal anmode om eventuelle bemasrkninger sanest fredag den 4. november 2016.
Heringssvar bedes sendt til erhvervsregulering@erst.dk med kopl til Anna Holtt Langlet {Annhol®@erst.dk).

Eventuelle spgrgsmél til horingen kan rettes til undertegnede.

Med veniig hilsen



Anna Holtt Lunglot
Fuldma iy

ERHVERVBSTYRLLSEN
Virksomhaduogdning

Dakturups Pakhus
Langeirea AN 17

2100 Kotwrtuwm B
Teletomr: 45 1329 1000
Eomall, AnnHolfPerst ok
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RIGSPOLITIET

Justitsministeriet 3 1 OKT, 201
Slotsholmsgade 10 J.nr.: 2006-005-637
1216 Kebenhavn K Sagstehandler: Trioc Marvig Hojgasrd Niclsen

Hering over udkast til sendring af lov om restaurationsvirksombed og alko-
holbevilling m.v. — Justitsministeriets j.nr. 2016-19203-0982

Erhvervsstyrelsen har ved e-mail af 7. oktober 2016 anmodet Rigspolitiet om be-
meerininger il udkast til lov om endring af lov om restaurationsvirksomhed og
alkoholbevilling m.v.

Justitsministeriet har eRerfalgende anmodet om at modtage Rigspolitiets bemeerk-
ninger til brug for et samlet heringssvar for ministeromridet.

Rigspolitiet har i forbindeise med heringen anmodet samtlige politikredse om
bemeerkninger til lovforslaget og skal pa den baggrund foresld, at folgende indar-
bejdes i haringssvaret:

Ad§ L nr L

Rigspolitiet finder, at det bar overvejes, om det er heasigtsmessigt pd nuverende
tidspunkt at foretege den pdgzldende mndring, hvorved den fakultative ordning
geres obligatorisk, idet der henvises til det igangveerende pilotprojekt, som er om-
talt i de specielle bemarkninger til ®ndringsforslagets § 1, nr. 5. Heraf fremghr.
at man - afthengig af udfaldet af pilotprojektet — skal overveje, om opgaven ved-
rerende bevillingsansegninger kan overferes fra politiet til kommunaibestyrelsen.

Ad§ 1 nr 3:

For s3 vidt angér denne &ndring, som vedrerer varigheden af meddelte alkoholbe-
villinger, skal Rigspolitict bemeaerke, at indforelsen af en minimumsgrense vil
betyde, at der formentlig vil forckomme tilfelde, hvor restaurationer, der tidligere
har kunnct opndl bevilling for en kortere periode, nu i stedet vil blive meddelt af-
slag. Med en minimumsgreense pi 2 #r vil siiledes f.eks. nystartede restaurations-
virksomheder som udgangspunkt ikke, som det er tilfeldet i dag, kunne gives mu-
lighed for i en kortere periode — f.cks. et halvt eller et helt r — at dokumentere, at

POLITI

POLITIOMRADET
SEKRETARIATEY
ALMEN JURA
Poblitorved 14

1780 Kebenhavn V

Besagiedrespe:
Ejby Industrivel 125-115
2800 Glastup

Telelon: 3314 4088
E-meit: pol-shwn- ool ok
Wet: wwwrpolitl i



de formdr at leve op til det, der forventes af en restauration. Den foresliede =n-
dring vil shledes kunne fi den modsatte effekt i forhold til de intentioner, som
lovforslaget i evrigt synes at hvile pd.

Ad§ 1 nr 4:

I relation til forslaget om, at Bevillingsnaevnet tilfares el medlem, som er en vaf-
hangig jurist eller advokat, for — ifelge bemerkningeme ~ at age fokus p ansg-
gemes retsstilling samt for at sikre en saglig vurdering af sagen, skal Rigspolitiet
bemeerke, at man ikke umiddelbart finder, at der er behov herfor, idet n=vnets
ovrige medlemmer allerede m# anses for at varetage disse hensyn.

Ad§ 1, nr. 5:

Det kan overvejes, om lovieksten ber preciseres, idet formélet med @ndringen
ifelge bemarkningeme til den foresldede bestemmelse synes at veere at skabe det
hjemmelsmassige grundlag for en evt. fremtidig overdragelse af behandlingen af
bevillingsansagninger fra politiet til kommunalbestyrelserne. Den anvendte for-
mulering "de befojclser, som cfter loven er henlagt til politiet” begrmnser sig
imidlertid ikke hertil, men omfatter alle politiets befajelser efter restaurationslo-
ven, herunder ogsd politiets adgang til f.eks. at foretage tilsyn, meddele forbud og
pdbud. Det antages ikke at viere lovforslagets hensigt, at tillige disse befijelser
skal kunne tillegges kommunen uden forudgiende forhandling med Justitsmini-
steriet.

Ad§ 1 nr. 8:

Det foresthede stic. 2 bestemmer, at bevillingsmyndigheden "kan undtage fra be-
stemmelsen i stk. 1, nr. 4, hvis der er givet henstand, eller hvis der er indgiet en
afdragsordning”. Stk. 1, nr. 4, vedrorcr forfalden gaeld, og efter gmldende praksis
anses geld ikke som forfalden, jf. restaurationsiovens § 13, stk. 1, nr. 4, hvis der
er indglet en afdragsordning. Rigspolitiet vil derfor foresld, at ordene “eller er
indghet en afdragsordning” udgér af stk. 2, 1. pkt.

Ad§ 1, nr. 14;

Efter den foresliede endring abnes der principiclt mulighed for, at bevillings-
myndigheden kan indlede en tilbagekaldelse af en alkoholbevilling efier hering af
politiet, uanset om politiet er enig i, at betingelserne for tilbagekaldelse er opfyldt.

En tilbagekaldelsessag indebzerer normalt en ganske ressourcekrevende og lang-
strakt proces, hvorfor en eventuel stigning i antallet af sager vil age ressourcefor-
bruget i politiet. Det kan derfor overvejes, om ordningen skal etableres pa en s-



dan méde, at politict skal tiltreede bevillingsmyndighedens afgerelse om tilbage-
kaldelse,

Ad§ 1, nr. 15:

Rigspolitiet finder, at det ber overvejes, om der kunne viere behov for at fastsette
retningslinjer for politiets adgang til at stille vilkdr i forbindelse med lejlighedstil-
ladelse samt adgangen til at forbyde virksomheden.

Rigspolitiet skal endvidere bemarke, at udirykkel "enkeltstdende arrangement” -
pd samme méide som ordet "serlig” — formentlig vil kunne give anledning til
visse fortolkningsproblemer.

For at sikre ensartet behandling i landets politikredse, ber det overvejes, hvorvidt
der skal fastsmttes en grense for, hvor mange tilladelser til et enkeltstiende arran-
gement, der kan meddeles den samme ansager eller til samme type arrangement.

Del er herudover Rigspolitiets vurdering, at den foresldede andring vil kunne
medfore en betydelig stigning i antallet af ansegninger om lejlighedstilladelser,
fordi der ikke lengere vil veere krav om, at der skal vere tale om en "serlig” lej-
lighed. En deraf folgende vickst i antaliet af arrangementer vil siledes kunne give
anledning til ordensmeessige og/eller edruelighedsmesssige problemer samt oge
tilgeengeligheden af steerke drikke.

Sammenfattende forudser Rigspolitiet, at den foresldede ®ndring vil kunne med-
fore et storre antal lejlighedsarrangementer, hvor udskznkningen i sig selv er an-
ledningen, og hvor myndighederne ikke har mulighed for at udave kontrol med
udskankning, ekonomi, arrangerernes vandel m.v. Desuden md det forventes, at
de politimaessige ressourcer, der medgér til behandlingen af ansogninger om lej-
lighedstilladelser, vil stige.

Ad§ 1 nr 6 160g21:

For si vidt angér de foresliede nedsettelser af en reekke af restaurationslovens
alderskrav henvises generelt til de synspunkter, der fremgar af Rigspolitiets he-
ringssvar af 27. februar 2015 til Erhvervsstyrelsen samt Rigspolitiets svar tif Ju-
stitstninisteriet af 17. juni 2016 ti! brug for justitsministerens mede med erhvervs-
og veekstministeren om restaurationsloven den 23, juni 2016.

Rigspolitiet kan til orientering oplyse, at enkelte politikredse har healedt Rigspoli-
tiets opmeaerksomhed pd, at der flere steder i landet aftholdes sikaldte posefester.
En posefest er en fest, hvor f.eks. en idretsforening skaffer lokaler og musik,

Side 3



hvorefier der indbydes unge mennesker typisk i alderen {3-18 &r. De unge menne-
sker medbringer selv en pose med atkohol, som afleveres i en bar med navn pé,
hvorefter den unge i labet af aftenen kan henvende sig og bede om alkohol fra
posen. Et sidan koncept er nmppe omfatiet af begrebet servering, hvorfor disse
posefester mA antages al unddrage sig restourationslovens krav. Posefest-
konceplet ses dog efter det oplyste flere steder i landet at veere i en sddan udvik-
ling, at professionelle eventfirmaer er begyndt arrangere festerne i lokaler, der
indrettes som en form for diskotek, og hvor de unge mennesker selv kan medbrin-
ge alkohol.

Henset hertil kan det overvejes, om definitionen af begrebet "servering™ ber &n-
dres pf en méde, hvorved de sikaldie "posefester™ i et vist relevant omfang bliver
omfattet af lovens krav.

Rigspolitiet har ikke yderligere bemecrkninger til udkastet,

afdelingschef

Shde 4



