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Indledning:

Hermed skal 3F Privat Service, Hotel & Restauration afgive heringssvar i forhold til regeringens pa-

teenkte eendring af restaurationsloven.

De péteenkte eendringer handler om:

1)

2)

5)

Nedseettelse af alderskravet saledes, at unge mellem 15 og 18 ar — under visse forudseetninger -

kan arbejde i tidsrummet kl. 6.00-22.00 pa serveringssteder, hvor der serveres staerke drikke.

Bevillingsperioders leengde praeciseres i nuveerende lov saledes, at tidsmeessige begreensninger

alene kan ske til hhv. 4 eller 2 ar til f.eks. forstegangsansegere, nar omstendigheder taler herfor.

Lempelse af aldersgraense for bevillingshavere/bestyrere saledes, at alderskravet seenkes fra 25 ar

til 21 &r for ansggere om alkoholbevilling. For ansegere, der har afsluttet en uddannelse inden for
hotel- og restaurationsfaget, foreslas det at seenke aldersgraensen fra 23 ar til 18 ar. Det foreslas

viderefort, at bestyrere skal opfylde samme alderskrav som ansggere om alkoholbevilling.

Bevillingsneevnets sammensaetning sendres sdledes, at bevillingsneevn udvides med et sagkyn-
digt medlem med kvalifikationer i form af en relevant viden om virksomhedsgkonomi, og en uaf-

haengig jurist eller advokat, som bl.a. skal sikre fokus pé bevillingsansogerens retssikkerhed

Opheevelse af finansieringsforbud saledes, at bevillingssteder fremadrettet kan lade sig finansiere

helt eller delvist af f.eks. bryggerier.
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1. Nedscettelse af alderskravet
3F Privat Service, Hotel & Restauration (3F PSHR) er imod en nedseettelse af alderskravet saledes, at unge

mellem 15 og 18 ar — under visse forudsaetninger - kan arbejde i tidsrummet kl. 6.00-22.00 pa serverings-

steder, hvor der serveres steerke drikke, ud fra folgende begrundelser:

Ingen anerkendelsesveerdig samfundsmaoessig interesse
3F Privat Service, Hotel & Restauration vurderer ikke, at der findes en anerkendelsesveerdig samfunds-

maessig interesse i forslaget til nedseettelse af alderskravet som folger af Restaurationsloven.

Ungdomsarbejdsligshed

Efter vores opfattelse er “ungdomsarbejdsleshed” i aldersgruppen 15-18 ikke et anerkendelsesveerdigt
samfundsmaessigt problem. Tveertimod vil forslaget forventeligt medfore, at unge under 18 vil fortreenge
andre aldersgrupper fra arbejdsmarkedet og dermed blot forege arbejdslosheden for nuveerende, zeldre,
stillingshavere og dermed blot medvirke til at oge arbejdslosheden pa omrader, hvor der i dag er reel og

samfundsmaessig anerkendelsesveerdig ledighed.

Ngdvendige arbejdspladser
Restaurationsbranchen spiller i dag en vigtig samfundsmaessig rolle som en af de foretrukne arbejdsplad-
ser blandt de 18 til 29-arige, samt for nyankomne arbejdstagere med anden etnisk herkomst end dansk.

For disse arbejdstagergrupper er arbejde i restaurationsbranchen deres levebrod.

Fra faste arbejdspladser til lommepengegkonomi

Folketinget har inden for de seneste fa ar gennemfort omfattende reformer for dagpenge- og kontant-
hjeelpsmodtagere og har indfert en ny integrationsydelse mhp. at fa de mange tusinde nye flygtninge i
arbejde. Hertil planlegger regeringen en ny SU-reform, der for de fleste unge under uddannelse, vil gore

det nedvendigt at supplere SU’en med et studenterjob.

Disse reformer vil skabe et betydeligt pres pa seerligt det ufagleerte arbejdsmarked. 3F PSHR vurderer, at
regeringens lovforslag pa kort tid vil omdanne store dele af restaurationsbranchen, med mange tusinde
veerdifulde faste arbejdspladser i dag, til et arbejdsmarked for ”lommepenge skonomi”, dvs. unge, der ikke

skal forserge sig ved arbejde i branchen, men blot bruger restaurationsarbejdet til at tjene lommepenge.

Negative samfundsmaessige konsekvenser
Lovforslaget vil sdledes med stor sikkerhed have alvorlige negative konsekvenser, safremt 15 til 17-arige,
over en kort arreekke koloniserer denne del af restaurationserhvervet, og dermed fortreenger voksne fra

deres eksisterende stillinger.

3F Privat Service, Hotel & Restauration finder det kritisabelt, at der i ministeriets opleeg ikke findes en
konsekvensberegning pa de forventelige samfundsmaessige konsekvenser, herunder merudgifter til over-

forselsindkomster, som lovforslaget ma forventes at give.
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Pa ovenstdende baggrund finder 3F Privat Service, Hotel & Restauration det saledes beteenkeligt, at rege-
ringen onsker at fremme beskeaeftigelsen for de unge mellem 15 og 18 ar, da det ikke blot mangler en an-
erkendelsesveerdig samfundsmeessig interesse, men ogsa ma vurderes at have negative samfundsmaes-

sige konsekvenser for det nuveerende arbejdsmarked.

Hertil skal tilfgjes, at for sa vidt angar ungdomsledigheden (her forstaet som unge under 25 ar) sa oplyser
Eurostat!, at ungdomsledigheden i Danmark fra 2014 til 2015 havde et fald pa 25 %, hvorfor det alene af
denne grund ma vurderes, at der ikke eksisterer et akut behov for eendringer i alderskravet, som lov-

forslaget leegger op til.

Restaurationserhvervets risikofaktorer

Det er 3F PSHR’s opfattelse, at en arbejdsmarkedspolitik for unges adgang til arbejdsmarkedet udeluk-
kende skal tilgodese hensynet til en fornuftig, forsvarlig og balanceret introduktion af de unge til et kom-
mende langt arbejdsliv. Politiken skal understotte, at den unges introduktion pa arbejdsmarkedet bliver
en god oplevelse. En introduktion af unge under 18 til de dele af arbejdsmarkedet, der er uegnede, fordi

risikofaktorerne ved arbejdet er for hoje, skal modvirkes.

Den del af restaurationsbranchen; (her forstadet som lokaler hvor der udskaenkes alkohol), er netop kende-

tegnet ved en reekke meget hoje risikofaktorer, hvoraf felgende skal omtales:

Seksuel chikane

Ifolge en analyse fra 2016 foretaget af Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, baseret pa empiri indsamlet af
Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje, herer restaurationsbranchen til blandt de brancher,
hvor seksuel chikane er er et serligt stort problem. Branchen er den tredje mest udsatte, i forhold til 8 an-

dre undersogte brancher, der tilsammen udger det samlede arbejdsmarked.?

Seerligt kvinder udsaettes for seksuel chikane. Blandt unge kvinder i aldersgruppen 18 til 29 ar har mere
end 10 % veeret udsat for seksuel chikane inden for det seneste ar®. Blandt aldersgruppen 50 til 64 ar, er
tallet 3 %. Den klare aldersmeessige tendens der kan udledes af undersogelsen viser, at jo yngre kvinden

er, jo sterre risiko er der for at hun bliver udsat for seksuel chikane.

I forhold til gruppen af kvinder, der udseettes for seksuel chikane, viser undersogelsen, at 65 % af den

seksuelle chikane udoves af kunder, klienter mv*.

1 Eurostat er EU’s officielle statistiske kontor. Oplysningerne fra Eurostat om Danmark stammer fra Danmarks
Statistiks arbejdskraftundersogelse, som er Danmarks sterste interviewundersegelse. Den er kvartalsvis og
baserer sig arligt pa en stikpreveundersogelse af 89.000 danskere i alderen 15-74 ar.

2 Sundhed, omsorg mv., Salg, (Restauration, rengering og anden service), Undervisning og peedagogisk ar-
bejde, Ledelse og vidensintensivt, Kontor, Bygge og anlaeg, Industri, handveerk og montering, Transport, lager
og renovation.

3 Regnet fra underspgelsestidspunktet

4+ Over for chikaneramte meend udeves chikanen primeert af kolleger (45 %), og herefter af kunder mv. (39 %)
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Det er 3F PSHR’s opfattelse, at helt unge kvinder, der arbejder i lokaler hvor der udskaenkes alkohol, vil

komme til at tilhere samme risikogruppe, eller tilhere en ny gruppe, med endnu hgjere risikofaktorer.

Mobning

I restaurationsbranchen oplever hver sjette mand og hver tiende kvinde mobning pa arbejdspladsen.
Béde meend og kvinder oplever at mobningen primeert kommer fra kollegerne i restauranten (mere end
65 %).

Vold og/eller trusler om vold
4,7 % af kvindelige ansatte og 9,5 % af mandlige ansatte i restaurationsbranchen har inden for det seneste
ar oplevet vold eller trusler om vold mod egen person. Meend i restaurationsbranchen er dermed den

tredje mest udsatte gruppe af arbejdere i Danmark.

Arbejde i lokaler hvor der scelges alkohol er forbundet med hgij risiko

De ovenfor omtalte hgje risikofaktorer er velkendte i branchen og er beskrevet gennem mange underso-
gelser. Hertil kommer, at 3F’s egne erfaringer med branchen, baseret pa de utallige sager om sexchikane,
vold og mobning, som forbundet har behandlet, tegner et utvetydigt billede af, at det arbejde der foregar

der, hvor der seelges alkohol er forbundet med meget hgje risici.

De naevnte risikofaktorer stiller meget hoje krav til arbejdstagerens evne til at handtere konflikter og
kreenkende adfeerd fra geester. Der skal hertil seerligt bemeerkes, at for sa vidt angar afrydning, opdaek-
ning, rengeringsarbejde pa serveringssteder, hvor der serveres steerke drikke, ses der ikke at veere krav

om, at arbejdet skal udferes under opsyn af personer over 18 ar.

3F PSHR skal ikke mindst pa ovenstaende baggrund kraftigt frarade, at lovforslaget vedr. nedseettelse af

alderskravet vedtages.

Arbejdsmiljgmaessige problemer i branchen er stigende

I tilslutning til branchens alvorlige problemer med sexchikane, vold og trusler om vold har antallet af ar-
bejdsmiljeproblemer pa restauranter har aldrig veeret s& hejt, som det er i 2016. Det fremgar af en under-
sogelse fra Arbejdstilsynets hjemmeside fra oktober 2016°. Med til undersogelsen horer, at Arbejdstilsy-
net har besogt feerre arbejdspladser i ar, i alt 1.406 arbejdspladser, end de har gjort de andre ar, men har
reageret pa 1.867 problemer. Det har i seerdeleshed resulteret i rigtig mange pabud (2016: 1.089), men
ogsa en del strakspdbud (2016: 375) og vejledning (2016: 307).

De mest almindelige problemer ifelge undersogelsen er luftvejsbelastninger, ingen, eller darligt opdate-
rede, APV, manglende brugsanvisninger til maskiner, hjeelpemidler, osv., forkerte/for mange loft, at virk-
somheden ikke har etableret en arbejdsmiljoorganisation AMO (nar de er over ti ansatte) og ikke har
valgt en arbejdsmiljerepreaesentant, eller at arbejdsmiljerepreesentanten ikke har veeret pa kursus og ende-

ligt, en raekke generelle ulykkesrisici.

5 Fra Arbejdstilsynets hjemmesidefunktion: “Tilsyn i tal”, oktober 2016
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FN's bgrnekonvention, artikel 32
3F PSHR skal henlede opmeerksomheden pa FN’s Bornekonvention Artikel 32, der er affattet saledes:

Deltagerstaterne anerkender barnets ret til beskyttelse mod skonomisk udnyttelse og mod at skulle
udfore arbejde, som kan vaere farligt, gribe ind i barnets uddannelse, eller skade barnets sundhed

eller dets fysiske, psykiske, dndelige, moralske eller sociale udvikling.

Det er 3F PSHR’s opfattelse, at det pateenkte lovforslag er i strid med FN’s bernekonvention idet, lov-
forslaget ved sin vedtagelse netop vil udseette born for arbejdssituationer, der kan veere farlige, skade

barnets sundhed eller dets fysiske, psykiske, andelige, moralske eller sociale udvikling.

Typen af restaurationer

Lovforslaget leegger op til, at nedsaettelsen af alderskravet kun skal vedrere restauranter med alkoholser-

vering, men hvor hovedformalet er servering af mad.

Det fremgar ikke af heringsmaterialet hvordan disse virksomheder identificeres utvetydigt. Séledes sy-
nes lovforslaget eksempelvis at dbne op for, at unge ned til 15 ars alderen fremover kan arbejde pa kroer
og veertshuse med tilherende selskabslokaler, hvor der afvikles julefrokoster, polterabend arrangementer

o. lign.

3F PSHR skal skarpt kritisere den manglende tydelige definition af de pateenkte forretningstyper hvor
alderskravet foreslas lempet. Definitionen i sin nuvarende formulering gar langt leengere end begreberne
”familierestauranter” og “forlystelsesparker”, der hyppigt er blevet anvendt pa de hidtidige dreftelser

ved dialogmederne i Erhvervs- og vaekststyrelsen.

De nuvcerende muligheder for bgrn og unge for beskoeftigelse i restaurationsbranchen
Born og unge under 18 ar har i dag mange muligheder for beskeeftigelse i restaurationsbranchen. Unge er
typisk beskeeftiget pa fastfood-omradet og i kaffebarer, men i princippet er hele non-alkohol omradet

abent for de unge.

Hertil kommer, at restaurationsbranchen udbyder en raeekke ungdomsuddannelser hvortil der fortsat er
ueendret adgang til faguddannelse i hele branchen. For s& vidt angar elevpladser pa virksomheder hvor
arbejdet foregar i lokaler hvor der udskeenkes alkohol findes der i dag seerlige krav til leerepladsen i Er-
hvervsuddannelsesloven. Eleven skal herudover gennemga undervisning i konflikthandtering og kunde-

psykologi, og ma for sa vidt angar udskeenkning, ikke arbejde alene og uden en voksen kollega.

Sammenfatning og konklusion

o Lovforslaget forfelger ikke noget anerkendelsesveerdigt samfundsmaessigt formal.

o En politik for introduktionen af unge under 18 pa arbejdsmarkedet skal efter 3F PSHR’s
opfattelse tilgodese hensynet til en fornuftig, forsvarlig og balanceret introduktion af de
unge til et kommende langt arbejdsliv. Politiken skal understotte, at den unges introduk-
tion pa arbejdsmarkedet bliver en god oplevelse.

o Lovforslaget om nedseettelse af alderskravet har ingen anerkendelsesveerdig samfunds-

maessig interesse.
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o Tveertimod vil unges forventelige kolonisering af disse dele af restaurationsbranchen
have alvorlige konsekvenser for det eksisterende arbejdsmarked. De berorte faste arbejds-
pladser, der i dag udger eksistensgrundlag for flere tusinde arbejdstagere, vil blive om-
dannet til en “lommepengeokonomi”, der ikke tjener noget formal for samfundet.

o Lovforslaget vil medfere oget voksenledighed.

o Risikoen ved det omhandlede arbejde er sa heijt, og risikofaktorerne sa mange, at arbejde i
lokaler med alkoholudskaenkning er uegnet for bern under 18 ar.

o Lovforslaget er utvivlsom i strid med FN’s bernekonvention

o Der er fortsat masser af muligheder for bern og unge i restaurationsbranchen uden lov-
forslaget, bade i forhold til beskeeftigelse og uddannelse, hvorfor lovforslaget ikke har no-

get formal.

3F PSHR mener ikke, at der skal sendres ved de nuvaerende regler vedr. aldersbegraensning

i Restaurationsloven.
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2. Bevillingsperioders loengde

Bevillingsperiodens lcengde

Hvor det i den nuveerende Restaurationslovs § 10 bestemmes, at:

" Bevillingen geelder et bestemt forretningssted og for et tidsrum af 8 dr. Bevillingen kan efter

omstaendighederne begreenses, herunder tidsmaessigt, og betinges af vilkir”,

ses det i praksis at bevillinger gores tidsmeessigt begraensede, og betinget af bestemte vilkar. Denne be-
stemmelse onskes fastholdt, men med den tilfgjelse, at en eventuel begreensning, eller afskaffelse, af reg-
lerne omkring muligheden for at tidsbegraense en bevilling, ber ledsages af en vaesentligt lettere adgang

for bevillingsnaevnet til at inddrage givne bevillinger.

Inddragelse af bevilling
I den anledning ber det som noget nyt i loven bestemmes, at inddragelse af bevilling ber finde sted ved

gentagne eller grove overtraedelser af vilkarene for den givne bevilling.

Pligt til bevilingsncevn
Det er endvidere forbundets opfattelse, at kommunerne ber forpligtes til at oprette bevillingsnaevn sale-

des, at der ikke opstar forskelle i praksis i behandlingen af bevillingssager fra kommune til kommune.

3F PSHR mener, at de nuverende regler vedr. bevillingsperiodens laengde, med mulighed for

at give tidsbegraensede bevillinger, bor fastholdes.

3F PSHR mener, at en begraensning, eller afskaffelse, af reglerne omkring muligheden for at
tidsbegraense en bevilling, i givet fald ber ledsages af en vaesentligt lettere adgang for bevil-

lingsnaevnet til at inddrage givne bevillinger.

3F PSHR mener, at kommunerne beor forpligtes til, at oprette bevillingsnavn.
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3. Lempelse af aldersgraense for bevillingshavere/bestyrere
3F PSHR ser positivt pa de foresldede eendringer til alderskrav i forhold til bevillingshavere/bestyrere.

3F PSHR har ingen bemarkninger til forslaget om andringer i alderskravet til bevillingshavere/besty-

rere



[

4. Bevillingsncevnets sammenscetning

Bevillingsneevn skal varetage savel offentlighedens som branchens interesser, og neevnet ber derfor sam-

menseettes herefter.

Fast reprcesentation fra de landsdcekkende uddannelsesbaerende organisationer
Hvor det i Restaurationslovens § 10 stk. 3 bestemmes, at: “Bevillingsneevnet bestar af politidirektoren og
indtil 6 andre medlemmer”, ber reglerne szendres saledes, at to af disse medlemmer udpeges af hhv. ar-

bejdstager og arbejdsgiverside fra de relevante landsdeekkende uddannelsesbeerende organisationer.

3F PSHR finder det relevant, at de repreesenterede arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer samtidigt
har ansvaret for de omhandlede erhvervsfaglige uddannelser, siledes, at der i bevillingsneevnets arbejde

ogsd indgar hensyn, der vedr. arbejdspladsen som kommende leereplads for unge.

Udvidelse af bevilingsncevn med sagkyndige reproesentanter
3F PSHR stetter, at bevillingsneevn udvides med et sagkyndigt medlem med kvalifikationer i form af en
relevant viden om virksomhedsgkonomi, og en uaftheengig jurist eller advokat, som bl.a. skal sikre fokus

pa bevillingsansegerens retssikkerhed.

3F PSHR mener, at der bor eendres ved de nuvaerende regler vedr. bevillingsnaevnenes sam-

mensatning saledes, at to af bevillingsnaevnets medlemmer udpeges af hhv. arbejdstager og

arbejdsgiverside fra de relevante landsdeekkende uddannelsesbaerende organisationer.

3F PSHR stgtter herudover den foresldede eendring vedr. udvidelse med sagkyndige medlem-

mer med kvalifikationer i form af en relevant viden om virksomhedsekonomi, og en uaf-

haengig jurist eller advokat.
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5. Ophcevelse af finansieringsforbud

3F PSHR har ingen holdning til forslaget.

3F PSHR har ingen bemarkninger til forslaget om ophavelse af finansieringsforbuddet

3F Privat Service, Hotel & Restauration

John Frederiksen

Forhandlingssekretaer



