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Indledning

Regeringen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti indgik i juni 2016 aftalen Danmark i bedre
balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet, der vedrgrer en
modernisering af planloven. Det fremgar af aftalen, at ’produktionsvirksomhederne er afgeren-
de for vekst, udvikling og beskeftigelse i Danmark. Der har de seneste ar veret en rekke ek-
sempler pa, at f.eks. nye boliger i havneomrader, har begranset udviklingsmulighederne for de
produktionsvirksomheder, der var der i forvejen. Der indfgres derfor i planlovgivningen regler,
som sikrer, at kommunerne i deres planlaegning tager hensyn til produktionsvirksomhederne.”
Det er saledes bl.a. sigtet med aftalen at skabe stgrre investeringssikkerhed og udviklingsmulig-
heder for produktionsvirksomhederne.

Kommunerne skal i henhold til aftalen bl.a. udpege erhvervsomrader, som fremover helt eller
delvist skal vare forbeholdt produktionsvirksomheder. I aftalen indgar ogsa, at kommunerne i
deres planlegning for byudvikling og byomdannelse i eller omkring erhvervsomrader for pro-
duktionsvirksomheder skal tage hgjde for alle relevante potentielle miljgkonflikter og ikke kun
stgj, som tilfeldet er i dag.

Samtidig bliver vakst og erhvervsudvikling en national interesse, hvor erhvervsministeren skal
komme med indsigelse mod kommunernes planlegning, hvis planen er i modstrid med vasent-
lige nationale interesser. Deraf fglger et gget fokus pa, om kommunernes planlaegning i til-
streekkeligt omfang vagter produktionserhvervenes vakst- og udviklingsmuligheder i forhold til
andre hensyn, f.eks. hurtig omdannelse af erhvervsarealer til boligomrader. I landzonen foreta-
ges en udvidelse af de umiddelbare rettigheder og kommunerne far mulighed for hvert fjerde ar
at udpege 2 omdannelseslandsbyer i kommuneplanen, hvilket kan vare en udfordring for hus-
dyrproduktionen, da der er knyttet en reekke miljgproblemer til denne form for produktion f.eks.
lugt, hvilket som regel kun kan lgses med afstand til anden beboelse.

Aftalen er udmgntet i Forslag til lov om @ndring af lov om planlegning, der er fremsat i Folke-
tinget d. 25. januar 2017.

I forleengelse af aftalen er der igangsat et udvalgsarbejde med henblik pa at revidere regler ved-
rgrende virksomheders miljgpavirkning, herunder undersgge muligheden for at indfgre den
sakaldte Hamborg-model. Udvalget har bestaet af reprasentanter fra Erhvervsministeriet (for-
mand), Miljg- og Fgdevareministeriet, Transport- Bygnings- og Boligministeriet og Finansmini-
steriet.

Det fremgar af udvalgets kommissorium, at der skal:

o foretages en analyse af, hvordan love, regler og vejledninger for forureningsfglsom an-
vendelse og anvendelser med miljgpavirkninger spiller sammen og kan moderniseres.

e udvikles en definition af, og en afgransning af, hvornéar en virksomhed eller et erhverv
kan siges at vere af national interesse.

e udarbejdes forslag til, hvordan miljgpavirkninger fremadrettet vil kunne reguleres i lov-
givningen mv. pa miljg- og planleegningsomradet, sa potentielle miljgkonflikter mellem
eksisterende virksomheder og nye boliger, kontorer m.v. undgas, og hensynet til eksi-
sterende produktionsvirksomheder og husdyrbrugs drifts- og udviklingsmuligheder sik-
res samtidig med, at kommunerne far mulighed for en hensigtsmassig byudvikling, og
at borgernes beskyttelsesniveau fastholdes pa mindst samme niveau som i dag. Det
gelder ogsa, i forbindelse med anvendelse af overflgdiggjorte bygninger til ferieboliger
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el. lign i landzone. Det skal sikres, at produktionsvirksomhedernes og husdyrbrugenes
udviklingsmuligheder ikke bliver pavirket negativt i sadanne situationer.

o foretages en undersggelse af muligheden for at indfgre den sédkaldte Hamborg-model —
bl.a. med fastleeggelse af et precist stgjbeskyttelseskoncept — med henblik pa at f.eks.
placering af nye boliger i nerheden af eksisterende virksomheder ikke medfgrer en ind-
skrenkning af virksomhedernes aktiviteter.

Kommissoriet kan lases i sin helhed i bilag 1 til rapporten.

I bilag 2 beskrives geldende ret pa omradet og samspillet mellem lovgivningen pa plan- og
miljgomradet.



Udvalgets hovedkonklusioner

Det fremsatte lovforslag om modernisering af planloven indeholder forslag til at beskytte pro-
duktionsvirksomheder. Samtidig er udvalget blevet bedt om at se pa, om der er behov for at
foresla yderligere tiltag i planloven for at undga miljgkonflikter samt at undersgge om den sa-
kaldte Hamborg-model kan anvendes i en dansk sammenhang for at give mulighed for byud-
vikling i stgjbelastede omrader, hvor der er serlig interesse for byudvikling.

Udvalget har udarbejdet forslag til seks tiltag, som omfatter fglgende:

1. Forslag til definition af produktionserhverv og husdyrbrug samt afgrensning af “natio-
nale interesser”
Forslag til udpegning af konsekvenszoner omkring erhvervsomrader

3. Forslag til afgreensning af afskeermningsforanstaltninger i forhold til stgv, lugt og anden
luftforurening

4. Forslag til beskyttelse af husdyrbrugenes vakst- og udviklingsmuligheder

5. Forslag til beskyttelse af serlige anleg, herunder flyvepladser og lufthavne, i landzone

6. Forslag til dansk model med inspiration fra Hamborg ift. planleegning for nye boliger pa
stgjbelastede arealer

1) Forslag til definition af produktionserhverv og afgrensning af "nationale interesser”
Udvalget har udarbejdet et forslag til uddybende definition af, hvilke virksomheder og husdyr-
brug, der skal veere omfattet af en beskyttelse af produktionserhverv i kommuneplanlegningen,
som forslaget til planlov l&gger op til. Definitionen har betydning for kommunernes udpegning
af erhvervsomrader, hvor der skal tages s@rlige hensyn til produktionsvirksomhederne og hvilke
nationale interesser, staten har pligt til at ggre indsigelse overfor.

For produktionserhverv, der udggr en mere sammensat gruppe af virksomheder, er det udvalgets
anbefaling, at de nationale interesser fastsattes ud fra en konkret vurdering og ikke ud fra en
udtgmmende liste over virksomheder. For husdyrbrug foreslar udvalget ligeledes, at det som
udgangspunkt er en konkret vurdering, om et husdyrbrug er af national interesse, men at det dog
i den kommende ’Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegningen 2017 ber frem-
g4, hvad der forstas ved husdyrbrug af national interesse, og at det herudover ma vurderes kon-
kret, om kommuneplanen strider mod sadanne husdyrbrugs udviklingsmuligheder.

Udvalget foreslar, at produktionsvirksomheder i forbindelse med den kommunale planleegning
defineres som virksomheder, der er omfattet af kravet om miljggodkendelse eller om regelmees-
sige tilsyn. Definitionen omfatter virksomheder, som er omfattet af godkendelsesbekendtggrel-
sen, maskinvarkstedsbekendtggrelsen og virksomheder anfgrt pa brugerbetalingsbekendtggrel-
sens bilag 1. Dermed indgar produktionsvirksomheder, men ikke mindre virksomheder som
pizzarier, cafeer, restauranter m.v. Husdyrbrug foreslas defineret i overensstemmelse med hus-
dyrgodkendelseslovens og husdyrbrugslovens definitioner af ”husdyrbrug”.

2) Forslag til udpegning af konsekvenszoner omkring erhvervsomrader

Udvalget foreslar, at kommunerne afgrenser en konsekvenszone omkring de erhvervsomrader,
hvor der skal tages hensyn til produktionserhvervene drifts- og udviklingsmuligheder, og at
@ndringer i planlegningen inden for konsekvenszonen forudsetter, at kommunerne skal lave en
redeggrelse i forbindelse med lokalplanlgning, der fastlegger, at virksomhedernes drifts- og
udviklingsmuligheder ikke pavirkes negativt.



3) Forslag til afgrensning af afskermningsforanstaltninger i forhold til stgv, lugt og anden
luftforurening

Med planlovsforslaget stilles krav om, at kommunerne skal inddrage alle relevante miljgkonflik-
ter i deres planlagning og ikke kun stgj, som tilfeldet er i dag. En lokalplan ma saledes frem-
over kun udlegge arealer belastet af lugt, stgv og anden luftforurening til forureningsfglsom
anvendelse, hvis etablering af afvargeforanstaltninger m.v., kan sikre mod forureningsbelast-
ning. Mens stgj kan afskermes af stgjskerme og bygninger, krever afskaermningsforanstaltnin-
ger for stgv, lugt og anden luftforurening hermetisk lukkede bygninger. Med henblik pa at sikre,
at beboerne kan abne vinduerne i deres boliger, uden at de udsettes for lugt, stgv eller anden
luftforurening over Miljgstyrelsens vejledende grensevardier, foreslar udvalget derfor, at bru-
gen af hermetisk lukkede bygninger som afvargeforanstaltninger ikke kan finde anvendelse for
boliger, institutioner og anden forureningsfglsom anvendelse, men alene begraenses til at kunne
anvendes for kontorbyggeri i konsekvenszoner omkring produktionsvirksomheder i eksisterende
erhvervsomrader, hvor der er serligt pres pa arealerne og kommunalt gnske om byudvikling i
form af kontorbyggeri.

4) Forslag til beskyttelse af husdyrbrugenes vakst- og udviklingsmuligheder

Med planlovsforslaget udvides de umiddelbare rettigheder fra kun at omfatte overflgdiggjorte
landbrugsbygninger til ogsa at omfatte andre overflgdiggjorte bygninger. For at undga, at de nye
muligheder for indretning af overflgdiggjorte bygninger i landzonen til boliger og ferieboliger
medfgrer flere miljgkonflikter, hvor nertliggende husdyrsbrugs aktivitets- og udviklingsmulig-
heder begranses af naboer, der klager over lugtgener, foreslar udvalget, at de nye umiddelbare
rettigheder til at &ndre anvendelsen af overflgdiggjorte bygninger til boligformal, herunder fe-
rieboliger, ikke skal gzlde inden for en narmere fastsat afstand af husdyrbrug af en vis stgrrel-
se. Det vil betyde, at borgerne fortsat skal sgge om landzonetilladelse om @ndret anvendelse til
beboelse af nedlagte landbrug og andre bygninger indenfor de fastsatte afstandskrav. Kommu-
nerne skal i forbindelse med behandling af ansggningen vurdere potentielle miljgkonflikter mel-
lem husdyrbrug og en ny bolig, og tage hgjde for husdyrbruget og dets eventuelle planer om
udvidelse. Det foreslas, at dette praeciseres i planloven, samt at erhvervsministeren sikres hjem-
mel til at fastsatte afstandskrav i en bekendtggrelse.

5) Forslag til beskyttelse af serlige anlag, herunder flyvepladser og lufthavne, i landzone

Med henblik pa at beskytte serlige anleeg mod at blive palagt stgj- og miljgrestriktioner og krav
om afvargeforanstaltninger foreslar udvalget, at de umiddelbare rettigheder til at &ndre anven-
delsen af overflgdiggjorte bygninger ikke skal galde i stgjkonsekvensomrader omkring sarlige
anleg, herunder nationale anleg som flyvepladser (jf. luftfartslovens § 55), akutlegehelikopter-
flyvepladser, forsvarets gvelsesomrader samt indenfor statsligt eller kommunalt udpegede kon-
sekvensomrader omkring vindmgller. Udvalget foreslar derudover, at der gives mulighed for, at
kommunerne kan afgrense konsekvenszoner omkring tekniske anleg (f.eks. gvrige vindmgller
mv.) og stgjende fritidsanleg (f.eks. motocrossbaner), hvor de umiddelbare rettigheder ikke
galder.

Dette vil betyde, at borgerne inden for disse omrader fortsat skal sgge landzonetilladelse. T vur-
deringen af, om der kan meddeles landzonetilladelse, skal kommunen vurdere eventuelle lands-
plandirektiver og @vrige bestemmelser for de enkelte anleg. Samtidig skal kommunerne vurdere
potentielle miljgkonflikter, bl.a. i forhold til forurening fra de pageldende anleeg og anleggenes
drifts- og udviklingsmuligheder.



Desuden foreslas det, at der i omrader, hvor der er serligt gode muligheder for at fremme ople-
velsesgkonomiske turismeerhverv, som ogsa er beliggende nar forsvarets gvelsesterraner, i helt
serlige tilfelde gives mulighed for at erhvervsministeren kan meddele tilladelse til, at forbuddet
mod planlagning af stgjfglsom anvendelse pa stgjbelastede arealer fraviges for at give mulighed
for opfersel af visse ferie- og fritidsanleg.

6) Forslag til dansk model med inspiration fra Hamborg ift. planleegning for nye boliger pa
stgjbelastede arealer

Udvalget har analyseret Hamborg-modellen. Pa baggrund af analysen foreslar udvalget en ny
stgjmodel med inspiration fra Hamborg-modellen. Modellen giver mulighed for pa arealer, hvor
der er sarlige interesser for at udnytte arealerne til byformal, at bygge nye boliger pa stgjbela-
stede arealer, idet der er krav om:

e at stgjoverskridelsen ift. de vejledende grensevardier maksimalt er pa 5 dB,

e at der er tale om bygninger i "forste reekke” mod virksomhederne i serlige transforma-
tionsomrader som f.eks. @ldre erhvervsomrader i de centrale dele af byerne herunder
havneomrader,

e at bygningerne stgjisoleres, saledes at stgjgrenserne overholdes indendgrs med abne
vinduer, og

o at der er adgang til udearealer (fx pa bagsiden af huset) hvor stgjgreenserne er overholdt.

Modellen ligner pa en reekke punkter den model man har i Hamborg, og er baseret pa et kendt
dansk regelgrundlag, der er i planloven i dag (reglerne om huludfyldelse).
De seks forslag beskrives nermere nedenfor.



Forureningskilder
Der er forskel pa, hvordan stgj fra produktionsvirksomheder pavirker omgivelserne, og hvordan
lugt, stgv og anden luftforurening fra virksomhederne pavirker omgivelserne.

I den nugaldende planlov er stgj reguleret i § 15 a, stk. 1, hvor det fremgar, at en lokalplan kun
ma udlegge stgjbelastede arealer til stgjfglsom anvendelse, hvis planen med bestemmelser om
etablering af afske@rmningsforanstaltninger mv. kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgj-
gener. Bestemmelserne om stgjbeskyttelse har til formal at sikre, at der som udgangspunkt ikke
udlegges ny stgjfglsom anvendelse som f.eks. boligbebyggelse, hvor boligerne bliver belastet
med et stgjniveau over de anbefalede grenseveardier. Formalet med bestemmelsen er endvidere
at undga stgjkonflikter i forhold til eksisterende produktionsvirksomheder.

Med aftalen om moderniseringen af planloven stilles krav om, at kommunerne skal inddrage
lugt, stgv og anden luftforurening i deres planlegning og ikke kun st@j, som tilfaeldet er i dag.
Bestemmelsen medfgrer, at der i en lokalplan ikke ma udlegges et forureningsbelastet areal til
miljgfglsom anvendelse, medmindre der i lokalplanen fastsettes bestemmelser om etablering af
de ngdvendige afvergeforanstaltninger, der sikrer, at Miljgstyrelsens vejledende grenseveardier
kan overholdes.

Stgj

Der findes flere forskellige typer stgj; trafikstgj, jernbanestgj, stgj fra produktionsvirksomheder,
vindmgller, hurtigfeerger, skydebaner, motorsportsbaner m.v. De forskellige stgjtyper kan ikke
sammenlignes, da de kommer til udtryk pa forskellig vis og pa forskellige tidspunkter af dggnet.
Miljgstyrelsen har udarbejdet en reekke bekendtggrelser og vejledninger, der fastsetter rammer-
ne for stgj og angiver de vejledende stgjgranser for den enkelte stgjtype. De vejledende graen-
seveerdier for stgj, som ogsa bruges ved planlagning af boliger, er fastsat ud fra en faglig vurde-
ring af, hvilken stgjbelastning, der er miljg- og sundhedsmassigt acceptabel og svarer typisk til
et stgjniveau, hvor omkring 10-15 pct. af beboerne i et stgjbelastet omrade angiver at veaere
sterkt generet af stgjen.

Lugt, stov og anden luftforurening

Lugt, stgv og anden luftforurening reguleres ligesom stg@j ved hjelp af vejledninger og bekendt-
ggrelser fra Miljgstyrelsen. Bade lugt, stgv og anden luftforurening reguleres i dag via vilkar i
en miljggodkendelse eller et pabud efter miljgbeskyttelsesloven samt krav til indretning og drift.
De vejledende graensevardier for lugt er fastsat ud fra bade at sikre acceptable vilkar for virk-
somhederne og en vurdering om “talegreenserne” for de omkringboende naboer. De vejledende
grensevardier for stgv og anden luftforurening er fastsat ud fra et gnske om at begranse luft-
forureningen fra virksomhederne samt at opna et vist beskyttelsesniveau for borgerne.



Byudvikling og virksomhedernes miljgvilkar

Med aftalen om modernisering af planloven er der sat fokus pa at undga, at kommunerne plan-

leegger sig ind i en miljgkonflikt.

Grenseverdierne for, hvad en virksomhed kan
udlede af stgj, er forskellig alt efter, om naboarealet
er et boligomrade eller et erhvervsomrade. Safremt
der placeres boliger og andre stgjfglsomme formal
tet ved erhverv, f.eks. 1 forbindelse med omdannel-
se af tidligere erhvervsomrader til boliger, vil mil-
jemyndighederne saledes tage udgangspunkt i de
lavere grenseverdier, der gelder for boliger mv.,
ved afggrelser om klager og ved en evt. revurde-
ring af virksomhedernes miljggodkendelse.

Det kan séledes udfordre virksomheders drifts- og
udviklingsmuligheder, hvis der planlegges for
boliger mv. tet pa erhvervsomrader, og i verste
fald kan de eksisterende virksomheder blive tvun-
get til at flytte, hvis de begraenses i deres udvik-
lingsmuligheder. Det galder bade for produktions-
virksomheder i byerne og pa landet, herunder f.eks.
husdyrbrug. Det er derfor ngdvendigt, at planleg-
ningen tager hgjde for, hvordan nye anvendelser pa
naboarealer kan fa indvirkning pa eksisterende
produktionsvirksomheders miljgvilkar og udvik-
lingsmuligheder.

Produktionsvirksomhed med Boligermed ), |
hoj gransevardi lav greensevardi e |

Billedet viser - i grove trek - problematikken for produktions-
virksomheden, nér et boligomrade med lavere grensevardier
etableres i nerheden og kan udlgse skarpede miljgkrav og hvor
udviklingsmulighederne begraenses umiddelbart.



Miljekonflikternes geografi

I takt med @ndringer i erhvervsstrukturen fra produktion til service fair mange byer tilovers-
blevne erhvervsarealer, der ofte er centralt placeret i byen. Kommunerne har et gnske om at
anvende erhvervsarealerne til bolig og kontor- og serviceerhverv i stedet for, at de skal ligge
uudnyttede hen. Samtidig har kommuner og bygherrer betydelige gkonomiske interesser i at
omdanne erhvervsomrader i attraktive dele af byen til boliger. Det er baggrunden for, at pro-
duktionsvirksomheder kan opleve et pres fra byudviklingen omkring dem.

De fleste miljgkonflikter opstar i de taette byomrader, hvor gamle industri- og havneomrader
delvis fraflyttes, men stadigt rummer velfungerende produktionsvirksomheder, og hvor der pa
de tiloversblevne arealer planlagges for boliger. Der kan dog ogsa opstd miljgkonflikter i andre
omréder, f.eks. i det abne land. Derfor er der brug for, at kommunerne anvender forskellige
planlegningsredskaber, der er tilpasset de forhold, der gelder i det enkelte omrade. Udvalget
har taget udgangspunkt i fgplgende omrader:

Det abne land  Kanten af byen Eksisterende Transformations-
erhvervsomrade omrade

Det abne land: Kendetegnende for det abne land er, at husdyrbrug, produktionsvirk-
somheder og tekniske anlaeg generelt er placeret med god afstand til
boligbyggeri. I disse omrader er det primaere greb til at undga miljg-
konflikter at fastholde tilstrekkelig afstand til beboelse og anden
forureningsfglsom anvendelse.

Kanten af byen: Produktionsvirksomheder er typisk placeret i nyere erhvervsomrader
etableret efter 1980. Interessen for at omdanne erhvervsarealer til
boliger er begraenset, og der er derfor gode muligheder for at opret-
holde afstand mellem produktionserhverv og beboelse mv. og der-
med undga miljgkonflikter.

Eksisterende ®ldre
erhvervsomrader: Her er erhvervsomrader typisk udlagt i perioden 1950-1980 til indu-

stri og fremstilling. Det er omrader, hvor produktionsvirksomheder-
ne bliver feerre, og hvor de over tid erstattes af lettere fremstillings-
erhverv, kontorer m.v. I disse omrader kan de eksisterende produkti-
onsvirksomheder komme under pres, fordi omraderne far en mere
blandet karakter med stgrre forureningsfglsomhed.
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Transformationsomrader: Transformationsomrader er et begreb, som her anvendes til at beskri-

ve et omrade, som typisk bestar af @ldre erhvervsomrader i de cen-
trale dele af byerne, mange opf@grt omkring 1880-1940. Det kan
f.eks. vaere havneomrader eller nedlagte slagterier og kraftveerker.
De er typisk beliggende i centrale omrader af byen, hvor der er stor
efterspgrgsel efter attraktivt beliggende arealer og dermed sterke
gkonomiske incitamenter for grundejere, herunder kommuner og
bygherrer, til at skabe blandede byudviklingsomrader med hgj teet-
hed. Omraderne — ikke mindst havnene — er kendetegnet ved mange
velfungerende virksomheder, hvor placeringen i havnen er central i
forhold til transport af varer til og fra Danmark samt for fiskerier-
hvervet.
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Metoder til handtering af miljskonflikter i planlzegningen

Planloven rummer i dag flere muligheder for, at kommunerne kan planlegge sig ud af miljgkon-
flikterne. Traditionelt anvendes 3 hovedgreb: Afstand, zonering eller afvergeforanstaltninger.

Afstand: God afstand og adskillelse mellem produktionserhverv eller husdyrbrug og forure-
ningsfglsom anvendelse som boliger er et grundleeggende princip for at undga miljgkonflikter.

Zonering: Placering af mindre forureningsfglsom anvendelse som f.eks. parkeringsanleg, kon-
torarbejdspladser o.1. mellem produktionsvirksomheder og boliger, kan vaere en god made at
imgdegd miljpkonflikter mellem eksisterende erhvervsomrider og nye boligomrader pa, da der
derved skabes afstand mellem produktionserhverv og boligomradet, eller det kan virke afskar-
mende for forureningskilden.

Afvergeforanstaltninger: T transformationsomrader hvor der er et stort gkonomisk incitament til
at omdanne erhvervsarealer til boligomrader, og hvor afstand og zonering er mindre attraktive
planlegningsgreb pa grund af den hgje vardi, som arealerne reprasenterer, kan afvargeforan-
staltninger anvendes. Afvargeforanstaltninger kan f.cks. vare en stgjskeerm mellem produkti-
onsvirksomheder og boliger. Afskermningsforanstaltninger for luftforurening mv, rummer flere
udfordringer end tilfeeldet er for stgj.

N

.y”u\

[

LE T WS
= -\/

12



Udvalgets droftelser med interessenter

Udvalget har i1 forbindelse med arbejdet modtaget indspil fra og veret i dialog med en bred
kreds af interessenter: KL, Dansk Industri (DI), Landbrug & Fgdevarer (L & F), Danske
Havne, Danske Havnevirksomheder og Danske Maritime. Interessenternes hovedsynspunkter
er gengivet nedenfor.

KL mener, at planloven bgr afspejle den ggede urbanisering og gnske om byudvikling i disse
ar. Derfor skal der findes gode lgsninger, der sikrer en bedre sameksistens mellem virksom-
heder, serviceerhverv og boliger. Der er ikke behov for generelle lempelser af grensevardi-
erne, men KL ser gerne udvidelse af planlovens huludfyldningsparagraf til ogsa at geelde for
havnearealer og omdannelsesomrader, herunder med lempeligere grenseverdier for uden-
dgrs opholdsarealer og regler om stgj malt i sove/hvilerum, hvor der males med bade abne
og lukkede vinduer. Kl foreslar, at der gives muligheder for at bebygge arealer i de centrale
dele af byen, hvor stgjgrenserne er overskredet med op til 5 dB over de vejledende stgjgren-
ser. Konkret foreslar KL, at der udlegges zoner, hvor der gelder nogle serlige vilkar. KL
mener, at der skal vare en relevant argumentation bag udpegningen af zonerne. Dermed bgr
det ogsa for den enkelte situation vurderes, om afvargeforanstaltninger er en bedre 1gsning.

KL peger endvidere pa behovet for, at stgjvejledningerne moderniseres. Efter KI’s opfattelse
er vejledningerne ikke klare i forhold til det kommunale raderum, og har vist sig svere at
administrere efter. KL. efterspgrger bl.a. en eksempelsamling, der tydeligt eksemplifice-
rer, hvornar, hvor meget og med hvilke argumenter de vejledende granser kan fraviges. KL
er som udgangspunkt enige i, at produktionsvirksomhederne ikke skal palegges nye udgifter
pa grund af byudvikling i nerheden, eller presses ud af byen, men peger pa behovet for, at
der er klare regler for, hvornar afvaergeforanstaltninger er tilstreekkelige, og hvem der kan
gores ansvarlig, hvis disse senere viser sig utilstrakkelige. KL peger ligeledes pa, at der ikke
ma ske en svakkelse af virksomhedernes miljgansvar i gvrigt, som fglge af disse regler. KL
udtrykker ligeledes bekymring for omkostningerne ved de mange ekstra analyse- og doku-
menteringskrav, som det stgrre fokus pa produktionserhverv i planlegningen kan medfgre,
og efterlyser et gennemsigtigt og rimeligt niveau for disse.

Danske Havne, som i overvejende grad bestar af kommunale ejere af danske havne, peger pa
behovet for flere forskellige redskaber til at handtere miljgkonflikterne. Kommunerne skal
saledes have adgang til pragmatiske lgsninger, og det skal vere muligt at vurdere fra sag til
sag. I den udstrekning sadanne lgsninger indeberer etablering af foranstaltninger hos virk-
somheden, bgr evt. omkostninger forbundet hermed dakkes af bygherre. Som udgangspunkt
skal nye boliger acceptere den stgj, lugt, stgv m.m., som er i omradet. Danske Havne fore-
slar, at der etableres overordnede referenceverdier for stgj, stgv, lugt m.v. for de udpegede
erhvervsomrader pa grundlag af deres aktuelle miljgbelastning og inkl. evt. vejstgj i omradet,
og at erhverv tillades at operere under de for erhvervsomradet fastsatte referenceverdier.
Danske Havne er positive overfor, at produktionsvirksomheder fremover bliver en del af de
nationale interesser og peger pa, at disse bgr defineres pa baggrund af konkrete havneaktivi-
teter og ikke blot havnen.

Dansk Industri (DI), Danske Havnevirksomheder og Danske Maritime papeger, at miljgkon-

flikterne ofte opstar, nar boliger placeres for tet pa virksomhederne. Derimod giver kontor-

bygninger sjeldnere anledning til problemer. Etablering af boliger pa naboarealer kan betyde

skeerpede miljgkrav i forbindelse med en revurdering af virksomhedernes miljgvilkar. End-

videre fremhaever de, at produktionsvirksomheder i byerne oplever, at deres udviklingsmu-
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ligheder begranses, nar arealer i nerheden omdannes til mere forureningsfglsom anvendelse
som f.eks. boliger — sarligt rundt omkring i de danske havne. Som hovedprioritet og princip
bgr der derfor fastholdes afstand og adskillelse mellem produktionsvirksomheder og boliger,
sa miljgkonflikter imgdegas. Som anden prioritet, hvis der ikke kan sikres tilstreekkelig af-
stand, kan zonering i form af etablering af mindre forureningsfglsom anvendelse sd som
kontorbyggeri som buffer” til produktionsvirksomheden benyttes. DI, Danske Havnevirk-
somheder og Danske Maritime mener, at der kan tillades lempeligere graensevardier i ud-
valgte omrader med en serlig begrundelse, men anbefaler det ikke som en generel lgsning,
da det n@ppe vil sikre virksomhedernes drift- og udviklingsmuligheder i l&ngden. Den sar-
lige begrundelse skal ifglge DI, Danske Havnevirksomheder og Danske Maritime forstas
sadan, at den skal sikre at disse vilkar fastholdes over tid, sa der er investeringssikkerhed pa
begge side af hegnet. Granseverdierne ligger erfaringsmeessigt pa et niveau, der afspejler,
hvornar folk fgler sig generet og begynder at klage. Lempeligere greenseverdier i udvalgte
omrader risikerer derfor at forgge antallet af miljgkonflikter, da folk formentligt fortsat vil
klage, og selvom virksomhederne i sa fald far ret pa kort sigt, sa viser erfaringer, at de typisk
risikerer at tabe pa lengere sigt. DI er saledes kritisk overfor den sdkaldte Hamborg-model i
en dansk kontekst.

DI mener, at der bgr vare et bedre samspil mellem planloven, miljgbeskyttelsesloven og
miljgvurderingsloven. DI foreslar derfor, at der indfgres krav om, at kommunerne i deres
miljgvurdering ogsa skal vurdere planens indvirkning pa produktionsvirksomheders miljg-
vilkar. Dette vil f.eks. kunne sette rammerne (afstande, hgjder m.v.) for de projekter pa en
forureningsbelastet grund, som kan realiseres inden for rammerne af de eksisterende produk-
tionsvirksomheders galdende miljgvilkar. DI foreslar, at definitionen af produktionsvirk-
somheder skal omfatte de virksomheder, herunder havnevirksomheder, som kan fa proble-
mer ift. byudvikling. DI finder det svert at fastseatte precist, hvornar produktionsvirksomhe-
der er omfattet af de nationale interesser og foreslar, at det sker som en konkret vurdering.

Landbrug & Fgdevarer (L&F) mener, at udvidelsen af de umiddelbare rettigheder i landzone
til at anvende overflgdiggjorte bygninger uden landzonetilladelse, kan medfgre flere miljg-
konflikter, hvis der opfgres boliger for tet pa landbrug, og finder det allerede i dag svert at
finde steder, hvor store husdyrbrug kan placeres og sikres udviklingsmuligheder pga. gzl-
dende afstandskrav. L&F foreslar, at en mulig Igsning kunne vere at udpege opmerksom-
hedszoner omkring husdyrbrug, hvor de umiddelbare rettigheder ikke er galdende. I disse
omrader skal der sgges om landzonetilladelse, inden der kan etableres en bolig. I lyset af
gnsket om mere liv pa landet foreslar L&F, som alternativ at det undersgges, hvorvidt der
indenfor de foresldede opmarksomhedszoner i en landzonetilladelse kan stilles vilkar til en
kommende bolig om accept af hgjere lugtgrenser, for at sikre husdyrbrugenes fortsatte
drifts- og udviklingsmuligheder. L&F papeger vigtigheden af dialog mellem kommuner og
husdyrbrug i de bergrte omrader, sa de tages med pa rad, nar der planlagges for omdannel-
seslandsbyer eller boliger.
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Udvalgets forslag til nye tiltag

Udvalget foreslar 6 nye tiltag:

1. Forslag til definition af produktionserhverv og husdyrbrug samt afgraensning af “nationale
interesser”

2. Forslag til udpegning af konsekvenszoner omkring erhvervsomrader

3. Forslag til afgraensning af afskarmningsforanstaltninger i forhold til stgv, lugt og anden
luftforurening

4. Forslag til beskyttelse af husdyrbrugenes vakst- og udviklingsmuligheder

5. Forslag til beskyttelse af serlige anleg, herunder flyvepladser og lufthavne, i landzone

6. Forslag til dansk model med inspiration fra Hamborg ift. planleegning for nye boliger pa
stgjbelastede arealer

1. Forslag til definition af produktionserhverv og husdyrbrug samt afgrensning af “nati-
onale interesser”

Definitionerne skal anvendes, nar kommunerne skal udpege erhvervsomrader forbeholdt for
produktionsvirksomheder i kommuneplanen, Desuden har definitionen af produktionsvirk-
somheder og husdyrbrug af national interesse betydning for, hvornar erhvervsministeren
skal ggre indsigelse overfor kommunernes planlaegning, hvis denne ikke tager tilstrekkelig

I planloven foreslas indarbej-
des en definition af produkti-
onsvirksomheder og husdyr-
brug. Definitionen af produkti-
onsvirksomheder anvendes af
kommunerne til at udpege
erhvervsomrader  forbeholdt
produktionsvirksomheder i
kommuneplanen.

I den kommunale planle&gning

Udvalget foreslar, at produktionsvirksomheder i relation til planloven defineres som virk-
somheder, der er omfattet af kravet om miljggodkendelse eller om regelmassige tilsyn. De-
finitionen omfatter virksomheder, som er omfattet af godkendelsesbekendtggrelsen, maskin-
verkstedsbekendtggrelsen og virksomheder anfgrt pa brugerbetalingsbekendtggrelsens bilag
1. Dermed indgar produktionsvirksomheder, men ikke mindre virksomheder som pizzarier,
cafeer, restauranter m.v. Husdyrbrug foreslas defineret i overensstemmelse med husdyrgod-
kendelseslovens og husdyrbrugslovens definitioner af "husdyrbrug”.

National interesse

Med det fremsatte forslag til @ndring af planloven bliver vakst og erhvervsudvikling, herun-
der jordbrugsproduktion, en national interesse. Erhvervsministeren vil derfor kunne fremsat-
te indsigelse mod en kommune- eller lokalplan, hvor der ikke er taget tilstrakkelig hensyn til
vakst og erhvervsudvikling. Hvis forholdet er af underordnet betydning, gelder pligten til at
fremsette indsigelse ikke.
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Udvalget har faet til opgave at komme med forslag til kriterier for, hvornar en virksomhed
kan siges at vaere af national interesse. Virksomheder af national interesse vil f.eks. kunne
omfatte stgrre virksomheder med investeringer knyttet til deres beliggenhed, og som derfor
ikke kan flyttes uden vasentlige omkostninger, f.eks. et stgrre husdyrbrug. Men de nationale
interesser kan ogsa vare knyttet til den funktion, som en virksomhed varetager, f.eks. luft-
havne, containerterminaler m.v.

Pa baggrund af drgftelser med interessenterne og hgringssvar til planlovsforslaget vurderer
udvalget, at det som udgangspunkt ikke vil vaere hensigtsmassigt at lave en udtgmmende
liste over virksomhedstyper og funktioner, hvis fastholdelse kan siges at vare af national
interesse. Det er derfor udvalgets forslag, at vurderingen af om en virksomhed er omfattet af
nationale interesser, bgr ske ud fra en konkret vurdering af virksomhedens funktion og den
planlaegning, der er tale om. For husdyrbrug foreslar udvalget ligeledes, at det som udgangs-
punkt er en konkret vurdering, om et husdyrbrug er af national interesse, men at det dog i
den kommende “Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlegningen 2017 ber
fremga narmere, hvad der forstas ved husdyrbrug af national interesse.

Lgsningsforslag
Udvalget foreslar:

e at produktionsvirksomheder defineres som: virksomheder omfattet af godkendel-
sesbekendtggrelsen, maskinvarkstedsbekendtggrelsen og virksomheder anfgrt pa
brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag 17

e at husdyrbrug defineres i overensstemmelse med husdyrgodkendelseslovens og hus-
dyrbrugslovens definitioner af husdyrbrug.

e at vurderingen af om en virksomhed er omfattet af nationale interesser sker ud fra en
konkret vurdering af virksomhedens funktion og den planlegning, der er tale om.

e at principperne for vurdering af nationale interesser i forbindelse med produktions-
erhverv og husdyrbrug skrives ind i oversigten over nationale interesser, som udsen-
des til brug for den kommunale planlagning.

Gennemfgrelse af @ndringerne kan ske i forbindelse med et @ndringsforslag til planlovsforslagets §

11a. Kriterierne vedr. nationale interesser indskrives efterfglgende i oversigten over nationale inte-
resser i kommuneplanlegningen, som er under udarbejdelse.

16



2. Forslag til udpegning af konsekvenszoner omkring erhvervsomrader

I henhold til aftalen om modernisering af planloven skal kommunerne fremover udpege er-
hvervsomrader, som skal forbeholdes produktionsvirksomheder. Selvom et omrade er udpe-
get til erhvervsomrade, kan naboomréderne fortsat skifte arealanvendelse til forureningsfel-
som anvendelse, hvilket kan have vasentlig indvirkning pa produktionsvirksomhedernes
drifts- og udviklingsmuligheder.

Udvalget foreslar, at kommunerne afgranser en konsekvenszone omkring de erhvervsomra-
der, hvor der skal tages hensyn til produktionserhvervene og at @ndringer i planl®gningen
inden for konsekvenszonen forudsatter, at kommunerne skal lave en redeggrelse i forbindel-
se med lokalplanlegning, der fastlegger en anvendelse inden for zonen, som sikrer, at virk-
somhedernes drifts- og udviklingsmuligheder ikke pavirkes negativt.

Udvalget foreslar, at kommunen skal afgrense en konsekvenszone omkring erhvervsomra-
det, de steder hvor virksomhedens miljgbelastning vurderes at kunne medfgre miljgkonflik-
ter ved @ndret anvendelse, markeret med rgdt pa illustrationen.

Konsekvenszonen afgrenser et omrade, hvor det i forbindelse med planlegning for boliger
og anden forureningsfglsom anvendelse skal sikres, at planlegningen for @ndret anvendelse
pa naboarealer ikke betyder skerpede miljgkrav for de udpegede virksomheder, og ikke be-
tyder negativ pavirkning af virksomhedernes udviklingsmuligheder.

Et erhvervsomrdde med tilhgrende konse-
kvenszone.

Konsekvenszonerne kan som udgangspunkt afgraenses som en fast graense pa mindst 500
meter omkring de udpegede erhvervsomrader for produktionserhverv. Denne graense svarer
til den afstand, der normalt anvendes i planl@gningen for serligt forurenende virksomheder
(miljgklasse 7) og for planl&gningen omkring risikovirksomheder.

Konsekvenszonerne kan ogsa afgranses ud fra en konkret vurdering af, hvilken forurenings-
belastning de pageldende virksomheder har og virksomhedernes udviklingsbehov. For virk-
somheder med stor miljgbelastning kan der vere behov for en stgrre konsekvenszoner for at
sikre deres drift- og udviklingsmuligheder.

Udpegning af konsekvenszoner forudsatter en god dialog mellem kommune og virksomhed
omkring virksomhedens planer for udvidelse og kommunens evt. gnsker til byudvikling i
omradet, sa miljgkonflikter dermed kan undgas, fgr de opstar. Konsekvenszoner udpeges i
kommuneplanen, hvor der fastsettes serlige retningslinjer og rammer, som kommunen skal
forholde sig til i den videre planl&gning.
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Den gzldende planlov indeholder bestemmelser om, at man ikke ma planlegge sig ind i en
stgjkonflikt. Det nye i udvalgets forslag om konsekvenszoner er saledes primert, at konse-
kvenszonerne omfatter alle relevante miljgforhold og ikke kun stgj, og at konsekvenszonerne
synligggres i kommuneplanerne.

Hvis kommunen gnsker en mere konkret fastleggelse af konsekvenszonerne kan disse i
praksis fastlegges igennem en screening af produktionsvirksomhedernes forurening og mil-
jovilkar, herunder udviklingsmuligheder, og dermed indvirkning pa deres omgivelser og
konsekvenserne for naboarealerne. En sadan analyse vil give kommunen mulighed for at
fastsla, hvilke funktioner de omkringliggende arealer kan benyttes til, uden at det far ind-
virkning pa virksomheden. Er stgjen for hgj — vil der saledes ikke kunne planlaegges for bo-
liger, men der kan muligvis planlegges for kontorbyggeri eller anden mindre stgjfglsom
anvendelse.

Udvalget foreslar endvidere, at der i planloven tilfgjes et krav om, at lokalplaner for @ndret
anvendelse inden for en konsekvenszone skal indeholde en redeggrelse for de rammer, som
produktionsvirksomhedens miljgforhold satter for anvendelser i lokalplanens omrade og
omvendt, hvordan det i lokalplanen sikres, at den enkelte produktionsvirksomheds miljgvil-
kar ikke skerpes som fglge af planen. Den foreslaede lokalplanredeggrelse skal ligeledes
indeholde en vurdering af, hvordan lokalplanen sikrer virksomhedernes udviklingsmulighe-
der. Virksomhedernes miljggodkendelser gives med udgangspunkt i Miljgstyrelsens vejle-
dende grenseveardier for stgj. I forbindelse med udvidelser vil virksomhederne normalt ikke
fa mulighed for at overskride disse grenser. De vejledende grenseveardier setter saledes den
miljgmessige gvre granse for virksomhedernes udvikling pa det pagaeldende sted.

Udvalget foreslar, at hvis kommunen efterfglgende gnsker at byudvikle inden for konse-
kvenszonen, skal den gennem lokalplanen vist med grgnt pa illustrationen redeggre for,
hvordan produktionsvirksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder sikres mod skerpede
miljgkrav. I det viste eksempel med en stgjvold vist med en gul linje, der muligggr planleg-
ning for stgjfglsom anvendelse i det grgnne omrade.

Udpeget erhvervsomrade med tilhgrende konse-
kvenszone med krav om redeggrelse i lokalplan-
omradet vist med grgnt

V;"\‘. S vl WAL e -
Lokalplan med redeggrelse for hensynet til .=
;. vicksomhedernes miljgkrav vha stgjvold

. v ek 1 o o oy O [ e o o

De vejledende grenseveardier for stgj afhenger af omradets karakter (industri, lettere er-
hverv) og er pavirkelige overfor, om der placeres boliger mv. tet pa virksomhederne. ZAn-
dres anvendelsen pa naboomrader fra erhverv til boliger, vil de vejledende gransevardierne
for stgj og lugt vaere lavere. Derfor er det centralt, at planleegningen inden for konsekvenszo-
nerne tager udgangspunkt i virksomhedens geldende miljgvilkdr og at det gennem afstand,
zonering og afvargeforanstaltninger sikre, at virksomhedens miljgvilkar ikke @ndres som
folge af planlegningen.
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I planlaegningen kan det i nogle tilfeelde f.eks. ved etablering af stgjskaerme eller zonering
med kontorbygninger sikres, at de vejledende graenseveardier er overholdt i et nyt bagvedlig-
gende boligomrade, selvom virksomhederne fortsat stgjer op til greensen for det konkrete
erhvervsomrade. Hvis stgjniveauet fra erhvervsomradet er meget hgjt og udviklingsmulighe-
derne fortsat skal sikres, kan det krazve en kombination af bade afstand, zonering og af-
skermning.

Lgsningsforslag
Udvalget foreslar:
e at der i planloven stilles krav om, at kommunerne skal udpege en konsekvenszone
omkring de udpegede erhvervsomrader, som forbeholdes produktionsvirksomheder.
e at der i planloven stilles krav om, at lokalplanlaegning inden for konsekvenszoner i
byzone ledsages af en redeggrelse for lokalplanens virkninger for produktionsvirk-
somhedernes drift- og udviklingsmuligheder.

Gennemfgrelse af ®ndringerne kan ske i forbindelse med et @ndringsforslag til planlovsfor-
slagets §§ 11a og 11b samt § 16.

3. Forslag til afgreensning af afskermningsforanstaltninger i forhold til stav, lugt og an-
den luftforurening

Reguleringen af lugt, stgv og anden luftforurening adskiller sig fra stgj, ikke mindst, nar det
gelder afvergeforanstaltninger, og md derfor handteres anderledes i planlegningen.

Af det fremlagte forslag til planlov fremgér det, at en lokalplan fremover kun ma udlegge
arealer belastet af lugt, stgv og anden luftforurening til forureningsfglsom anvendelse, hvis
planen med bestemmelser om etablering af afveergeforanstaltninger m.v., kan sikre den frem-
tidige anvendelse mod forureningsbelastning. Forslaget til planlovens § 15 b i det fremsatte
forslag til lov om @ndring af planloven indeholder imidlertid ikke nogen begraensninger for,
hvor afvargeforanstaltninger kan anvendes og til hvilket formal.

Miljgstyrelsens vejledende grenseverdier [ i e B4

for lugt, stgv og anden luftforurening er fast- F
sat som udendgrs verdier, der typisk skal
veere overholdt i 1% meters hgjde. Hvis
mennesker opholder sig i hgjere bygninger,
geelder grenseverdien i den hgjde, hvor
mennesker kan blive udsat for den forure-
nende luft. Det vil sige, at der kan vere
grunde taet pa en virksomhed, hvor granse-
veerdierne er overholdt i 1% meters hgjde,
men hvor gransevardierne ikke ngdven-
digvis er overholdt hvis der bygges i stgrre
hgjde. I modsetning til regulering af stgj,

hvor de vejledende graensevardier er differentieret efter anvendelsen af arealerne, er greense-
veerdierne for stgv og anden luftforurening (b-verdien) uathangig af arealanvendelsen.

St@j kan afskermes af stgjskerme og bygninger. For lugt, stgv og anden luftforurening er
der kun to muligheder for at sikre omkringliggende bygninger mod forurening fra produkti-
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onsvirksomheder. Den ene mulighed er at sikre tilstreekkelig afstand eller begrense byggeri-
ets hgjde, sa de vejledende graenseverdier ikke overskrides Den anden mulighed er en ind-
kapsling af den nye bygning, s& den bliver hermetisk lukket for at undgéa forurenet luft in-
dendgrs. Det er i dag teknologisk muligt at etablere hermetisk lukkede bygninger, hvor der
installeres ventilationssystemer, der sikrer, at luften suges ind i en hgjde, hvor de vejledende
grensevardier er overholdt. Da bygninger skal vaere hermetisk lukkede, vil det ikke vere
muligt at abne vinduerne i den hgjde, hvor Miljgstyrelsens vejledende granseverdier ikke
kan overholdes.

Ligesom for stgj er det udvalgets vurdering, at det bgr sikres, at beboerne kan abne vinduer-
ne i deres boliger, uden at de udsattes for lugt, stgv eller anden luftforurening over Miljgsty-
relsens vejledende grensevardier. Brugen af afvaergeforanstaltninger i form af etablering af
hermetisk lukkede bygninger foreslds derfor ikke at finde anvendelse for boliger, institutio-
ner og anden forureningsfglsom anvendelse, da beboere i disse bygninger bgr have mulighed
for at abne vinduet. Udvalget foreslar derfor, at afvergeforanstaltningen begranses til alene
at kunne finde anvendelse for kontorbyggeri.

Afskermningsforanstaltning i form af hermetisk lukkede bygninger indebzrer reelt en s@n-
kelse af borgernes beskyttelsesniveau, idet de udendgrs grenseveardier ikke overholdes. Ud-
valget foreslar derfor, at afvergeforanstaltninger af denne type alene kan anvendes i konse-
kvenszoner omkring produktionsvirksomheder i eksisterende erhvervsomrader, hvor der er
seerligt pres pa arealerne og kommunalt gnske om byudvikling i form af kontorbyggeri.

Lgsningsforslag
Udvalget foreslar:

e atdeti planloven praciseres, at en lokalplan ikke ma udlaegge arealer, der er belastet
af lugt, stgv eller anden luftforurening over miljgstyrelsens vejledende stgjgranser,
til forureningsfglsom anvendelse.

e at det i planloven praciseres, at brugen af hermetisk lukkede bygninger som afveer-
geforanstaltninger ikke kan finde anvendelse for boliger, institutioner og anden foru-
reningsfglsom anvendelse, men alene begranses til at kunne anvendes for kontor-
byggeri i konsekvenszoner omkring produktionsvirksomheder i eksisterende er-
hvervsomrader, hvor der er serligt pres pa arealerne og kommunalt gnske om byud-
vikling i form af kontorbyggeri mv, samt at afvergeforanstaltninger ikke kan anven-
des uden en grundig dokumentation af effekten.

Gennemfgrelse af @ndringerne kan ske i forbindelse med et @ndringsforslag til planlovsfor-
slagets § 15b.

4) Forslag til beskyttelse af husdyrbrugenes vaekst- og udviklingsmuligheder

Som et centralt element i aftalen om modernisering af planloven indgar, at landzonereglerne
skal veere mere fleksible, sa der bliver bedre mulighed for at drive virksomhed, arbejde og bo
i landdistrikterne. Samtidig fremgér det af aftalen, at de umiddelbare rettigheder udvides.
Med planlovsforslaget er de umiddelbare rettigheder til at @ndre i anvendelsen af overflg-
diggjorte bygninger i landzone blevet udvidet til at geelde for anvendelsen af alle overflgdig-
gjorte bygninger til handvearks- og industrivirksomheder, mindre butikker, liberale erhverv,
forenings- og fritidsformal og en bolig uden landzonetilladelse.
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Udvidelsen af de umiddelbare rettigheder, som fglge af det fremsatte forslag til lov om @n-
dring af planloven, til anvendelse af overflgdiggjorte bygninger uden forudgaende landzone-
tilladelse, kan potentielt give anledning til miljgkonflikter, herunder manglende udviklings-
muligheder for husdyrbrugene. Der eksisterer allerede en umiddelbar ret i landzone til at
bruge overflgdiggjorte landbrugsbygninger. Omfanget af miljgkonflikter ved de nuverende
umiddelbare rettigheder opggres ikke, og hverken Erhvervsministeriet, Miljg- og Fgdevare-
ministeriet, KL eller L&F har kendskab til konkrete konflikter.

L&F vurderer, at man vil se miljgkonflikter, hvis der, som fglge af de umiddelbare rettighe-
der, indrettes boliger for teet pa landbrug. Pa den baggrund foreslar L&F, at der indfgres krav
om etablering af “opmarksomhedszoner” omkring husdyrbrug, hvor de umiddelbare ret-
tigheder ikke finder anvendelse, og hvor der som hidtil skal sgges om landzonetilladelse.

For at undga, at de nye umiddelbare rettigheder pavirker husdyrbrugenes vakst- og udvik-
lingsmuligheder negativt forslar udvalget en lgsning, hvor planlovens bestemmelser @ndres,
sa de nye umiddelbare rettigheder til at @ndre anvendelsen af overflgdiggjorte bygninger til
boligformal, herunder ferieboliger, ikke skal geelde inden for en n@rmere bestemt afstand af
husdyrbrug af en vis stgrrelse. Det vil betyde, at borgere fortsat skal sgge om landzonetilla-
delse, fgr de kan tage overflgdiggjorte bygninger i brug til ny bolig, indenfor de fastsatte
afstandskrav. Kommunerne skal i forbindelse med behandling af ansggningen vurdere poten-
tielle miljgkonflikter mellem husdyrbrug og en ny bolig, og herved tage hgjde for husdyr-
bruget og dets eventuelle planer om udvidelse

Udvalget vurderer, at det er mindre omkostningsfuldt for kommunerne at sikre husdyrbruge-
nes vaekst- og udviklingsmuligheder ved, at der indfgres en generel begrensning af de umid-
delbare rettigheder i planloven, end ved f.eks. at palegge kommunerne at udpege konse-
kvenszoner el. lign. omkring husdyrbrug.

Andringen har ikke betydning for de gvrige nye muligheder for f.eks. at udbygge allerede
eksisterende boliger til op til 500 m2 og muligheden for etablering og udvidelse af erhverv i
overflgdiggjorte bygning og i landzonen, der saledes fortsat vil gaelde inden for den fastsatte
afstand. Retten til at ibrugtage overflgdiggjorte landbrugsbygninger til beboelse fastholdes.

Det foreslas, at der fastsattes afstandskrav, som sikrer udvidelsesmuligheder for savel stgrre
husdyrbrug (over 250 DE) som mellemstore husdyrbrug (75 DE og opefter, dog 25 DE og op
efter ved minkfarme), jf. godkendelsesgrenserne i husdyrgodkendelsesloven. Det afggrende
er, at husdyrbruget har en tilladelse eller en godkendelse til en produktion svarerende til mi-
nimum 75 DE (dog for mink 25 DE). Afstandskravene gelder sdledes uanset hvilket rets-
grundlag, tilladelsen/godkendelsen hviler pa, dvs. uanset om husdyrbruget har en tilladelse
fra for husdyrgodkendelsesloven (f.eks. en godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33),
en godkendelse efter husdyrgodkendelsesloven eller en tilladelse/godkendelse efter husdyr-
bruglovens nye regler, som traeder i kraft 1. august 2017.

Med denne afgrensning omfattes ogsa husdyrbrug mellem 75 - 250 DE, selvom de ikke har
en godkendelse efter den nugeldende husdyrgodkendelseslov. Landbrug & Fgdevarer har
oplyst til Miljgstyrelsen, at der er mange bedrifter med potentiale i denne kategori, dog uden
at kunne pracisere antallet.
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I skemaet nedenfor beskrives de afstandskrav, der er relevante for at beskytte husdyrbruge-
nes udviklingsmuligheder, dvs. for at udvide til ca. dobbelt stgrrelse (produktionsudvidelse).
Afstandskravene er fastlagt ud fra den gvre graense i stgrrelseskategorierne. Der tages ikke
hgjde for dyretype. Det betyder, at afstandskravet vil blive stgrre end reelt pakravet for ek-
sempelvis kvaegbrug, hvor lugtemissionen er mindre end fra andre dyretyper. Kommunen vil
dog have mulighed for at tage hgjde for denne forskel i de konkrete anmodninger om at
ibrugtage en overflgdig bygning, ved en ansggning om landzonetilladelse. Der er i beregnin-
gen af afstandskrav taget hgjde for @ndringer som med den nye husdyrbruglovtraeder i kraft
efter august 2017, men i skemaet anvendes DE, som veardi ift. husdyrgodkendelsesloven fra
2007. Det bemerkes, at beregningerne rummer en vis usikkerhed, og tallene er derfor afrun-
det.

LS Afstands-krav, udvide til ca
Husdyrgodkendelsesloven fra 2007 antal brug pr. ! . ’
[ dobbelt stgrrelse, i meter

< 3 DE er ikke erhvervsmaessigt dyrehold

3 — 15 DE krzever ikke tilladelse eller godken- | 9.750
delse

15-75DE 3.300
Tilladelsespligtige

75—-250 DE og 7.050 500
minkfarme > 25 DE
Godkendelsespligtige

750
250 DE - 500 DE 2.550
Godkendelsespligtige
>500 DE 1000

Lgsningsforslag
Udvalget foreslar:

o at det med et @ndringsforslag fastsettes, at de foreslaede nye umiddelbare rettighe-
der til @ndret anvendelsen af overflgdiggjorte bygninger til boligformal ikke finder
anvendelse indenfor en n@rmere bestemt afstand til husdyrbrug af en vis stgrrelse.

e at der i planlovens sikres hjemmel til, at erhvervsministeren udarbejder en bekendt-
gorelse, som fastlegger konkrete afstande til husdyrbrugene athengig af deres stgr-
relse.

Gennemfgrelse af ®ndringerne kan ske i forbindelse med et @ndringsforslag til planlovsfor-
slagets § 37.

5) Forslag til beskyttelse af szerlige anlaeg, herunder flyvepladser og lufthavne i landzone

Udover husdyrbrugene er der er i landzone en lang reekke andre anleg sasom lufthavne og
militere gvelsesterrener, som kan komme 1 konflikt med narmeste naboer.
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Der er i dag udpeget stgjkonsekvensomrader omkring anlag af national interesse, hvor der er
fastsat sarlige regler, der skal sikre, at opfgrelsen af boliger mv. ikke betyder indskraenkning
1 disse anlags anvendelsesmuligheder. Det galder f.eks. stgjkonsekvenszoner omkring stgrre
lufthavne f.eks. Kgbenhavns Lufthavn og Forsvarets gvelsesomrader. Hvis de umiddelbare
rettigheder betyder, at der f.eks. kan etableres boliger tet pa Forsvarets gvelsesomrader, kan
det medfgre indskraenkninger i de stgjende aktiviteter, der kan forega i omradet.

For at sikre at de umiddelbare rettigheder ikke tilsidesatter hensyn til nationale anleg som
flyvepladser godkendt efter luftfartslovens § 55, samt legehelikopterflyvepladser, Forsvarets
gvelsesomrader, og andre anleeg af national interesse samt indenfor statslig eller kommunalt
udpegede konsekvensomrader omkring vindmgller foreslar udvalget, at de umiddelbare ret-
tigheder ikke finder anvendelse inden for disse stgjkonsekvensomrader. Endringen vil bety-
de, at de sarlige regler der gelder i konsekvenszonerne, fortsat varetages i forbindelse med
kommunale landzonetilladelser og planl&gning.

Danmarks Vindmglleforening papeger i deres hgringssvar til lovforslaget, at udvidelse af de
umiddelbare rettigheder vil gge et problem, som allerede eksisterer i dag, nemlig at kommu-
nen ikke kan forhindre, at sidanne boliger opstar pa steder, hvor reglerne for vindmgllestgj
hos naboerne ikke kan overholdes. Foreningen anbefaler derfor at de umiddelbare rettigheder
til at omdanne overflgdiggjorte bygninger ikke skal gelde i narheden til vindmgller i lighed
med de regler for testvindmellecentre, der i dag findes i ”Bekendtgerelse om stgj fra vind-
moller”.

I forleengelse heraf foreslar udvalget, at kommunerne kan udpege konsekvenszoner - hvori
de umiddelbare rettigheder ikke galder - omkring tekniske anleg og vindmgller, der efter
kommunens vurdering bgr sikres s@rlig beskyttelse. Kommunen kan i disse konsekvenszo-
ner fortsat give en landzonetilladelse, hvis anvendelsen af overflgdiggjorte bygninger ikke
betyder miljgkonflikter ift. de nevnte anleg. Kommunerne kan derudover udpege konse-
kvenszoner omkring stgjende fritidsanleg (motocrossbaner, skydebaner m.v.),

Der er en vesentlig national interesse knyttet til at sikre arealer, hvor Forsvaret kan trene og
uddanne sit personel savel i dag som fremover med nye vabentyper. Militere gvelsespladser
og skyde- og gvelsesomrader giver i sagens natur stgjbelastninger af de omrader, de stgder
op til. Derfor er der en vasentlig interesse i at sikre, at byudvikling omkring arealerne ikke
medfgrer begraensning for Forsvarets aktiviteter pa kort eller lang sigt. Samtidigt er omra-
derne ofte beliggende med narliggende bysamfund, hvor der er behov for en vis byudvik-
ling. For at sikre Forsvarets gvelsesaktiviteter uden at satte al byudvikling i nzrliggende
bysamfund i sta, er der i den nuvarende planlov dbnet op for, at der kan ske byudvikling i
omraderne omkring Forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesomrader, dog ikke hvor
stgjen vasentligt overstiger LC,DEN = 55 dB (planlovens § 15 a, stk. 3).

Der er imidlertid omrader omkring Forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesomrader,
hvor der er sarligt gode muligheder for at fremme oplevelsesgkonomiske turismeerhverv,
men hvor de eksisterende bestemmelser i planloven umuligggr udnyttelse af dette potentiale
til stgjfglsom brug. Dette gelder ikke mindst, hvor Forsvarets gvelsesomrader ligger i kyst-
nere omrader med s@rlige herlighedsverdier. I disse omrader kan muligheden for at etablere
turismefaciliteter vaere af vasentlig betydning for den lokale beskaftigelse i turismeindustri-
en. I disse omréader foreslas derfor, at der abnes op for, at der i helt serlige tilfaelde kan tilla-
des etablering af fx et hotel eller lignende overnatningsmuligheder. Derimod bgr der ikke
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abnes op for andre typer stgjfglsom anvendelse, herunder sommerhuse, institutioner, boliger
mv. og ej heller tilladelse til helarsanvendelse af sadanne. Det foreslas, at erhvervsministeren
i helt sazrlige tilfelde kan meddele tilladelse til planlegning for denne type turismeanlag i
omrader med stgjbelastning, dog ikke hvor stgjbelastningen overstiger LC,DEN = 65 dB.

Lgsningsforslag
Udvalget foreslar:

o at de umiddelbare rettigheder ikke gelder indenfor udpegede stgjkonsekvensomrader
omkring s@rlige nationale anleg som flyvepladser godkendt efter luftfartslovens §
55, samt leegehelikopterflyvepladser, Forsvarets gvelsesomrader samt vindmgller.

e at kommunen kan udpege konsekvenszone omkring tekniske anleg, vindmgller og
stgjende fritidsanleg m.v. der efter kommunens vurdering bgr sikres sa@rlig beskyt-
telse, hvor de umiddelbare rettigheder ikke gelder.

e at det i planloven praciseres, at kommunerne i forbindelse med deres vurdering af,
om der kan meddeles landzonetilladelse i de udpegede omrader, skal tage hensyn til
potentielle miljgkonflikter, mellem anleggene og den forureningsfglsomme anven-
delse, og herved tage hgjde for forurening fra de pageldende anleg og anleggenes
udviklingsmuligheder.

e at erhvervsministeren efter indhentet tilsagn fra Forsvarsministeriet i helt serlige til-
felde kan dispensere fra § 15 a, stk. 1 og tillade planleegningen for ferie- og fritids-
anleg med et serligt oplevelsesgkonomisk potentiale inden for stgjkonsekvenszonen
omkring Forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesomrader, dog ikke hvor stgj-
belastningen overstiger LC,DEN = 65 dB.

Gennemfgrelse af @ndringerne kan ske i forbindelse med et @ndringsforslag til planlovsfor-
slagets §§ 37, 11a, stk. 1, 11b, stk. 1 samt § 15a.

6) Forslag til dansk model med inspiration fra Hamborg ift. planleegning for nye boliger
pa stgjbelastede arealer

I forlengelse af aftalen om modernisering af planloven har udvalget fiet til opgave at un-
dersgge den sdkaldte Hamborg-model for at vurdere, om den kan anvendes i en dansk sam-
menh&ng.

Sammenligning mellem Hamborg-modellen og nuverende danske regler
For at muligggre boligbyggeri i et attraktivt omrade ved Hamborg havn, hvor stgjniveauet

overstiger stgjgreenserne for boliger om natten, udviklede de tyske delstatsmyndigheder i
2010 en planlegningsmodel for handtering af stgj i planleegningen for Hamborg Havn (Ha-
fen City).

I det fglgende sammenlignes Hamborg-modellen med de nuvaerende danske regler.

Hovedprincipperne i Hamborg-modellen er:

e Boligerne skal udformes, sa der sikres et lydniveau, der, malt indendgrs i sovevarel-
se med vinduer pa klem, ikke overskrider 30 dB om natten.

e Byggeriet skal udformes, sa stgjniveauet er max 65 dB om dagen pa de udendgrs
opholdsarealer, som hgrer til lejligheden. F.eks. ved at anvende bygningsmassige
forskrifter sdsom at orientere opholdsarealer vaek fra stgjen eller foretage glasind-
dekning af altaner.
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e Bygningsmassige forskrifter om indretning af boligen (soveverelser l&engst vek fra
stgjen, stgjreducerende vinduer m.v.)

e Der er fastsat et samlet gvre loft for den samlede stgj for virksomheder pa havnen.
Virksomhederne kan derfor ikke udvide deres aktiviteter, hvis det betyder forggelse
af den samlede st@jbelastning.

e Retningslinjerne fremgar af lokalplanen, og indflytterne i de nye boliger oplyses i
forbindelse med kgbet om lokalplanen og dermed om de lempeligere stgjgrenser.

Hamborg-modellen indeholder nogle af de samme elementer, som blev indfgrt som undta-
gelser i planloven 1 2007 (“huludfyldning”), og som giver mulighed for at planlegge for
nybyggeri i eksisterende stgjbelastede boligomrader og omrader til blandede byfunktioner,
hvor Miljgstyrelsens vejledende graenseverdier ikke er overholdt udendgrs. Den danske und-
tagelse i planloven tillader brug af indendgrs grensevardier, som, ligesom i Hamborg-
modellen, skal kunne overholdes med abne vinduer. Desuden stiller de danske regler krav
om, at de vejledende granseverdier for stgj skal kunne overholdes pa alle udendgrs op-
holdsarealer i tilknytning til boligen. Miljgstyrelsens opfglgende vejledning anbefaler, at
boligerne indrettes saledes, at sove- og opholdsrum placeres mod den stille facade og gvrige
rum mod den stgjbelastede facade.

De geldende danske regler adskiller sig fra Hamborg-modellen pa fglgende punkter:

o De danske regler omfatter kun eksisterende stgjramte boligomrader og har til hensigt
at skabe byudvikling her, bl.a. sa nye boliger kan agere stgjskeerm for eksisterende
stgjramte boliger, og give bedre stgjvilkar for disse. Hamborg modellen er rettet mod
nye boliger i omrader, der ikke tidligere har veret anvendt til beboelse.

e De danske regler omfatter ikke, at nye boliger kan udsattes for stgrre stgjbelastning
end de eksisterende stgjbelastede boliger.

e I Hamborg reguleres virksomhederne ud fra en gvre stgjgraense baseret pA summen
af stgjbidrag fra den enkelte virksomhed. Derved sikres beboerne en samlet gvre
grense for den stgj, de kan blive udsat for. Den danske miljgregulering bygger pa, at
virksomheder reguleres individuelt.

DI og Danske Havnevirksomheder har i dialogen med udvalget betonet, at de danske havne
er vaesentlig mindre end Hamborg og rummer mindre, men flere virksomheder. En samlet
regulering af stgjen vil derfor kunne betyde, at udvidelsen af én virksomheds aktiviteter kan
vare begrensende for de gvrige virksomheders udviklingsmuligheder, hvorfor de ikke anbe-
faler denne Igsning. Pa baggrund af de forskelle der er i Hamborg-modellen og de danske
regler er det udvalgets vurdering, at Hamborg-modellen ikke kan overfgres direkte til de
danske forhold.

Udvalget har pa baggrund af analysen af Hamborg-modellen udarbejdet tre modeller for
planleegning af nye boliger pa stgjbelastede arealer. Udvalget foreslar, at der arbejdes videre
med model 2. Denne model giver kommunerne mulighed for at opfgre nye boliger med alta-
ner i visse stgjbelastede omrader under visse betingelser og giver eksisterende virksomheder
en beskyttelse mod skaerpede stgjvilkar i forhold til den nuvarende drift, samt mulighed for
at kommunerne kan indtenke visse rammer for virksomhedens fortsatte udviklingsmulighe-
der.

Model 1: Viderefarelse af de nugeldende regler
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Model 1 indebzrer, at planlovens geldende regler bibeholdes. Den nuvarende hovedregel i
planloven er, at der ikke skal bygges boliger pa stgjbelastede arealer, medmindre boligerne
kan sikres mod stgjgener ved afskermningsforanstaltninger.

Med denne model vil nye boliger i fx havne med eksisterende industri fortsat skulle ske in-
den for de nuverende muligheder, herunder de regler fra 2003 om byomdannelse, der giver
mulighed for at bygge nye boliger i stgjbelastede omrader, safremt den stgjbelastende aktivi-
tet i langt den overvejende del af omradet er ophgrt eller under afvikling inden for en 8-arig
periode. Denne regel er en overgangsregel, og stgjen skal saledes vare reduceret til det nor-
malt accepterede niveau inden for en 8-arig periode.

Fordele: Modellen fastholder planlovens eksisterende udgangspunkt med at sikre afstand
mellem boliger og erhverv og afsk@rmende foranstaltninger, hvilket er den sikreste made at
forhindre konflikter og beskytte bade nye og eksisterende virksomheders vakst- og udvik-
lingsmuligheder. Modellen fastholder, at der kun bygges boliger tet pa virksomheder, hvis
virksomhederne af egen vilje gnsker at nedbringe stgjen eller flytte inden for en 8 arig perio-
de. Modellen indebarer ikke en s@nkelse af det nuvaerende beskyttelsesniveau for borgerne.

Ulemper: Modellen giver ikke mulighed for, at kommunerne kan bygge boliger i transforma-
tionsomrader med varig stgjbelastning, f.eks. i havneomrade, hvis de vejledende graensever-
dier for st@j ikke er overholdt ved boligens facade og altaner, uden at der er risiko for at virk-
somheder palaegges krav om at nedbringe stgjen. Byomdannelsesbestemmelserne har siden
indfgrelsen i planloven i 2003 vist sig ikke at blive brugt, idet der i de konkrete tilfelde, ikke
har veret enighed mellem kommunerne og virksomheder om, at virksomhederne skulle ned-
bringe stgjen eller fraflytte. Bestemmelserne udggr siledes ikke en Igsning i forhold til
kommunernes gnske om at bygge boliger pa fx havneomrader.

Model 2: En dansk model med inspiration fra Hamborg

Model 2 omfatter en dansk model med inspiration fra Hamborg. Modellen indeberer, at der
gives mulighed for at bygge nye boliger i “forste reekke mod stgjen” pa varigt stgjbelastede
omrader under forudsatning af stgjisolering af boligen, der sikrer, at nermere fastsatte in-
dendgrs stgjkrav er overholdt med &bne vinduer. Samtidig gives mulighed for at de vejle-
dende greensevardier kan overskrides pa udvalgte udendgrs opholdsarealer (fx altaner vendt
mod virksomhederne) pa op til 5 dB over de vejledende graenseverdier, under forudseetning
af, at der fortsat er adgang til andre udendgrs opholdsarealer (f.eks. gardrum), hvor de vejle-
dende grenseverdier er overholdt. Reglerne gealder alene bygninger i “forste raekke” og
bagvedliggende bygninger skal leve op til de almindelige regler.

Modellen er inspireret af de nuvarende regler fra 2007 om byudvikling (huludfyldning),
hvor man kan opfgre ny beboelse i eksisterende stgjbelastede beboelsesomrader. Den eksi-
sterende bestemmelse giver dog ikke mulighed for overskridelse af de vejledende grenseare-
aler pa udendgrs opholdsarealer, og giver ikke mulighed for byggeri pa arealer, hvor stgjen
overstiger det som eksisterende boliger i omradet allerede oplever.

Modellen foreslas anvendt i transformationsomrader, hvor der er sarlige interesser for at
udnytte arealerne til byformal og hvor det ikke er lovligt at opfgre boliger i dag. Transforma-
tionsomrader er omrader, der typisk bestér af @ldre erhvervsomrader fra fgr 1940 i de centra-
le dele af byerne, f.eks. havneomrader eller nedlagte slagterier og kraftvaerker. Transformati-
onsomraderne — ikke mindst havnene — er dog ogsa kendetegnet ved mange velfungerende
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virksomheder, hvor placeringen i havnen er central i forhold til transport af varer til og fra
Danmark samt for fiskerierhvervet.

Modellen vil betyde, at virksomheder, som pa det areal, der gnskes byudviklet, giver en stgj-
belastning, der overstiger den vejledende grensevaerdi med 2 dB, er sikret mulighed for at
kunne udvide produktionen inden for et raderum af op til 5 dB over de vejledende granse-
veerdier (dvs. 3 dB yderligere), safremt virksomhedens stgjniveau ikke yderligere begranses
af allerede eksisterende beboelse. Kommunerne vil ved planlegningen af boligerne kunne
tage hgjde for virksomhedernes udviklingsmuligheder, ved at sikre en afstand saledes at
“rammen” pa de 5 dB ikke udnyttes fuldt ud ved det eksisterende stgjniveau. Valger kom-
munerne at opfgre boligerne, sa der med det eksisterende stgjniveau er pracis en 5 dB over-
skridelse, vil virksomhederne ikke kunne gge deres stgjniveau fremadrettet.

Modellen medfgrer ikke, at de vejledende grensevardier fsva stgv, lugt og luft kan overskri-
des.

Fordele: Modellen beskytter eksisterende virksomheder mod skeerpede stgjvilkar i forhold til
den nuverende drift, dersom den nuvarende drift maksimalt overskrider de vejledende
grensevardier med 5 dB. Modellen giver kommunerne mulighed for at bygge nye boliger
med altaner i transformationsomrader, som er varigt stgjbelastede over de vejledende gran-
severdier — og dermed mulighed for at udnytte nogle attraktive omrader pa fx havne til be-
boelse, selvom stgjniveauet er op til 5 dB over grensevardierne. Det bliver muligt for bor-
gerne at fa en altan pa fgrste reekke mod de stgjende aktiviteter, selvom stgjniveauet pa alta-
nen overskrider de vejledende graensevardier med 5 dB, uden at det medfgrer krav til de
eksisterende virksomheder om at nedbringe stgjen fra den nuverende drift. Derudover giver
modellen kommunerne muligheder for ifm. planlegningen at tage hgjde for de eksisterende
virksomheders umiddelbare udviklingsmuligheder, safremt udvidelsen ikke overskrider de
vejledende graensevaerdier med makismalt 5 dB.

Ulemper: Modellen beskytter kun de eksisterende virksomheders vekst- og udviklingsmu-
ligheder inden for et rdderum, der indebzrer en overskridelse af de vejledende grensevaerdi-
er pa op til 5 dB. Modellen medfgrer en senket stgjbeskyttelse for borgerne i forhold til de
generelle stgjgraenser og i forhold til de nuvarende undtagelser i planloven, idet der gives
mulighed for en permanent overskridelse af de vejledende greensevaerdier med 5 dB pa faca-
de og nogle udendgrs arealer (fx altaner), mod at der i stedet fastszttes indendgrs graense-
verdier.

Model 3: "Forst-i-tid-bedst-i-ret”

Model 3 omfatter en mere vidtgaende model, hvor der kan etableres nye boliger i stgjbela-
stede omrader, idet det nuvaerende stgjniveau, uanset stgrrelsen, skal accepteres. Modellen er
séledes en “forst-i-tid-bedst-i-ret model”, da den tager udgangspunkt i de eksisterende virk-
somheders vilkar om stgj. Dette betyder, at beboerne i nye boliger ma acceptere den eksiste-
rende stgjbelastning og de stgjvilkar, som de eksisterende virksomheder er underlagt pa plan-
legningstidspunktet, selvom de overskrider de vejledende graensevardier for stgj i boligom-
rader.

Modellen indebarer, at der ikke stilles krav til det indendgrs stgjniveau, og der ikke ngdven-
digvis indgar krav om stgjisolering af boligen i forhold til virksomhedsstgj. Erfaringer fra

27



klager pa stgjomradet viser dog, at dette ikke afholder folk fra at klage, og der vil dermed
fortsat vare risiko for konflikter og vasentlige stgjulemper.

Modellen indebarer en s@nkelse af stgjbeskyttelsen for borgerne i forhold til de nuvarende
undtagelser i planloven, og vil — medmindre den afgrenses i forhold til, hvilke omrader der
kan veere tale om — satte hovedreglen i planloven om, at der ikke ma bygges boliger pa area-
ler, som er stgjbelastede, medmindre man kan nedbringe stgjen med afskermningsforan-
staltninger, ud af kraft. Modellens anvendelsesomrade kan derfor evt. begranses til serlige
omrader, f.eks. transformationsomréader tilsvarende model 2.

Kammeradvokatens vurdering er, at overensstemmelse med den Europziske Menneskeret-
tighedskonventions (EMRK) artikel 8 kraver, at der i lovbemerkningerne gives anvisninger
om, hvilke fravigelser af de vejledende stgjgraenser (det almindelige beskyttelsesniveau), der
skal kunne ske med de nye regler, dvs. hvad der anses for sundheds- og miljgmassigt accep-
tabelt. Det kan fx veare 5 dB tilsvarende model 2, men evt. ogsa hgjere, i det der dog pt. ikke
umiddelbart er noget fagligt grundlag for at vurdere, hvad den maksimale graense kan heves
til inden for rammerne af EMRK.

Fordele: Samme fordele som model nr. 2, dog med muligheder for at bygge boliger i flere
omrader end transformationsomrader og med farre omkostninger til bygherrer til stgjisole-
ring mv.

Ulemper: I forhold til model nr. 2 giver modellen vasentlig darligere beskyttelse af borger-
ne, da der ikke stilles krav om overholdelse af bestemte stgjniveauer indendgrs i beboelsen
og pa nogle udeomrader. Modellen vil saledes medfgre, at beboerne ogsa indendgrs vil kun-
ne udsttes for et vaesentlig hgjere stgjniveau, ligesom beboerne ikke er sikret adgang til
udendgrs opholdsarealer, hvor de vejledende stgjgranser er overholdt. Jo hgjere stgjniveau
desto stgrre sandsynlighed for, at beboerne klager, som, selvom beboerne ikke far medhold,
legger et pres virksomhederne.

Lgsningsforslag

Udvalget foreslar, at der arbejdes videre med model 2 saledes

e Atderi planloven indfgres en ny undtagelsesbestemmelse i forhold til planlegning pa
stgjbelastede arealer i fgrste reekke i transformationsomrader, hvor der er sarlige interes-
ser for at udnytte arealerne til byformal pa betingelse af:

o At stgjoverskridelsen ift. de vejledende grensevaerdier maksimalt er pa 5 dB,

e Atder er tale om bygninger i fgrste rekke mod virksomhederne i szrlige transfor-
mationsomrader som f.eks. @ldre erhvervsomrader i de centrale dele af byerne her-
under havneomrader,

e At bygningerne stgjisoleres, saledes at bestemte stgjgrenser kan overholdes inden-
dgrs med abne vinduer, og

o Atder er adgang til udearealer (fx pa bagsiden af huset) hvor stgjgreenserne er over-
holdt.

e at Miljg- og Fgdevareministeriet som opfglgning pa en planlovsendring udarbejder en
ny stgjvejledning for disse serlige transformationsomrader.

Gennemfgrelse af ®ndringerne kan ske i forbindelse med et @ndringsforslag til planlovsfor-
slagets §§ 11a, 11b, 15 samt 15a.
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Bilag 1: Kommissorium

Kommissorium for revision af regler vedr. virksomheders miljgpavirkning, bl.a. stgj og lugt

Formal

Byudvikling kan udfordre de eksisterende virksomheder. Eksempelvis kan nye boliger i
nzrheden af produktionsvirksomheder medfgre, at virksomhederne ved en revision af deres
miljggodkendelse palegges skerpede miljgkrav med evt. yderligere omkostninger til fglge
og i veerste fald ma flytte. Regeringen har derfor nedsat et udvalg vedr. revision af virksom-
heders miljgpavirkning.

Med de @ndringer af planloven, som fremgar af aftalen indgaet i juni 2016 mellem Regerin-
gen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti, om "Dan-
mark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele lan-
det", vil kommunerne fa friere rammer for byudvikling samtidig med at de i hgjere grad skal
tage hensyn til produktionsvirksomhederne.

Det nedsatte udvalg skal saledes analysere reglerne vedr. stgj og lugt og samspillet mellem
miljg- og planlovgivningen med henblik pa en revision, sa eksisterende virksomheder ikke
palaegges ny krav, som fglge af byudvikling i deres omgivelser.

Baggrund

Kommunerne oplever i deres planlagning udfordringer med de gaeldende regler om miljgpa-
virkninger, herunder stgj og lugt. Kommunerne oplever f.eks., at stgjhensyn giver problemer
i forhold til planleegning for byudvikling, bade i de stgrre byer, i landsbyer i det abne land og
ved omdannelse af havnearealer. Det gelder ogsa sammenspillet med planloven og miljgbe-
skyttelseslovens regler og vejledninger for stgj, hvor det er kommunernes oplevelse, at mu-
ligheden for at foretage lokale skgn og afveje stgjforhold i en helhedsvurdering i planleg-
ningen ikke er til stede, bl.a. fordi Natur- og Miljgklagenavnet afggrelser ses som udtryk for
meget ufleksible regler.

Flere kommuner gnsker derfor flere muligheder for at kunne udvikle i omrader, som er udsat
for stgj, lugt og andre miljgpavirkninger, bade i byerne og pa landet. Samtidig er det en cen-
tral rolle for kommunernes planlagning at sikre investeringssikkerhed, s omdannelse og
tilpasning af byerne sker uden vesentlige miljgkonflikter mellem eksisterende erhverv og
beboere i nye boliger.

Ved en revision af reglerne er det afggrende, at hensynet til eksisterende produktionsvirk-
somheder sikres saledes, at disse virksomheder ikke risikerer at blive mgdt med skerpede
miljgkrav — ikke mindst, nir kommunerne gnsker udvikling af boligomrader mv. tet ved
sadanne virksomheder.

I aftalen fra juni 2016 om modernisering af planloven indgar, at planlovgivningens regler
skal sikre, at kommunerne i deres planlegning for byomdannelse i eller omkring erhvervs-
arealer for produktionsvirksomheder tager hgjde for alle relevante potentielle miljgkonflikter
og ikke kun stgj, som tilfeeldet er i dag. Derved skabes der stgrre investeringssikkerhed og
udviklingsmuligheder for disse virksomheder. Det indgér endvidere i aftalen, at der skal
gives nye muligheder for virksomheder og borgere i landzone fx til anvendelse af overflg-
diggjorte bygninger til boliger, kontor industri mv. Desuden far kommunerne bl.a. nye mu-
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ligheder for omdannelse og udvikling af mere attraktive landsbyer. Disse aftalepunkter er
udmgntet i det udkast til @ndring af planloven, som er sendt i hgring..

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at det udvalgsarbejde, der blev igangsat i efter-
aret 2015 med henblik pa at revidere regler vedrgrende virksomheders miljgpavirkning, skal
undersgge mulighederne for at indfgre den sdkaldte Hamborg-model — bl.a. med fastleggelse
af et precist stgjbeskyttelseskoncept — med henblik pa, at eksempelvis nye boliger, der pla-
ceres i nerheden af eksisterende virksomheder, ikke medfgrer en indskraenkning af virksom-
hedernes aktiviteter.

Lgsning
Pa denne baggrund igangszttes en analyse af, hvordan love, regler og vejledninger for foru-
reningsfglsomme anvendelser og anvendelser med miljgpavirkninger kan moderniseres.

Analysen skal omfatte gaeldende ret pa omradet, herunder regler i planloven, miljgbeskyttel-
sesloven, og husdyrbrugsloven med tilhgrende bekendtggrelser og vejledninger m.v. Analy-
sen skal bade omfatte reglerne i byzone og landzone, herunder de nye regler, som udmgnter
aftalen om modernisering af planloven.

Analysen skal indeholde en analyse af sammenspillet med regels®ttene og en vurdering af
hensigtsmassigheden heraf. Analysen bgr ogsa omfatte udmgntningen af reglerne, hvis det
viser sig relevant for handteringen af problemstillingen.

I analysearbejdet skal sarligt hensynet til produktionsvirksomheder og landbrugets fortsatte
udviklingsmuligheder i forbindelse med byudvikling/boliger i by- og landzonen inddrages.

Analysearbejdet skal indeholde en vurdering af, hvordan hensynet til eksisterende produkti-
onsvirksomheders investeringssikkerhed og udviklingsmuligheder sikres i reguleringen pa
miljg- og planomradet samtidig med, at kommunerne far mulighed for en hensigtsmaessig
byudvikling. I den sammenhzang skal det vurderes, hvornar virksomheder eller erhverv kan
siges at have en betydning, der retferdigggr, at de er omfattet af en national interesse.

Eksempler pa regulering med henblik pa beskyttelse af virksomheder fra udlandet skal ind-
drages og vurderes, herunder navnlig den nevnte Hamborgmodel.

De nuvarende vejledende st@j- og lugtgraenser er fastsat ud fra empiriske undersggelser af,
hvilket stgj- og lugtniveau borgere i almindelighed opfatter som acceptable. Analysearbejdet
skal indeholde en vurdering af, om reglerne kan @ndres sa borgerne gennem afvargeforan-
staltninger mv. kan sikres pa samme niveau som hidtil, fx ved fortetning af byer. Analysear-
bejdet skal ogsa inddrage potentielle miljgkonflikter mellem de nye naboer og de eksisteren-
de virksomheder.

Analysearbejdet skal munde ud i forslag til, hvordan miljgpavirkninger fremadrettet vil kun-
ne reguleres i lovgivningen mv. pa miljg- og planomradet, s& potentielle miljgkonflikter mel-
lem eksisterende virksomheder og nye boliger, kontorer mv. undgas, og hensynet til eksiste-
rende produktionsvirksomheders investeringssikkerhed og udviklingsmuligheder sikres sam-
tidig med, at borgernes beskyttelsesniveau fastholdes pa mindst samme niveau som i dag.
Det gelder ogsa, i forbindelse med anvendelse af overflgdiggjorte bygninger til ferieboliger
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el. lign i landzone. Det skal sikres, at produktionsvirksomhedernes og husdyrbrugenes udvik-
lingsmuligheder ikke bliver pavirket negativt i sadanne situationer.

Lgsningsforslagene kan ogsa omfatte udmgntningen af reglerne.

Proces og organisering

Udvalget bestar af Erhvervs- og Vakstministeriet (formand), Miljg- og Fadevareministeriet,
Transport- og Bygningsministeriet, Udlendinge, Integrations og boligministeriet og Finans-
ministeriet. Relevante interessenter, herunder KL, DI, Landbrug & Fgdevarer inddrages i
arbejdet

Nar udvalgsarbejdet er feerdigt senest i januar 2017, vil aftaleparterne behandle konsekven-
serne for plan- og miljglovgivningen.
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Bilag 2: Galdende ret

Dette kapitel beskriver geldende ret inden for de for emnet relevante dele af:
e Planloven
e Miljgbeskyttelsesloven m.v.
e Husdyrbrugsloven
e Byggeloven.
e Havneloven

2.1. Samspil mellem planlov, miljgbeskyttelseslov m.m., byggelov og bygningsreglementet i
forhold til regler vedr. stgj og lugt m.v.

Planloven angiver de overordnede retningslinjer for planl&gningen i Danmark, som udmgntes i
kommunernes kommuneplaner og lokalplaner i byerne og i det abne land pa tvers af matrikel-
grenserne. Lokalplaner kan f.eks. regulere anvendelse, bebyggelsers omfang og udformning og
stgjisolering af eksisterende og ny bebyggelse.

Opfgrelse af byggeri, ombygningsarbejder og anvendelses@ndringer i eksisterende byggeri re-
guleres foruden af planloven og kommunernes lokalplaner ogsa af byggeloven. Byggeloven er
den rammelov, som formulerer det overordnede formal med lovgivningen pa byggeomradet, og
som via bygningsreglementet giver mulighed for at stille konkrete krav til byggeri f.eks. lydiso-
lering og krav til ventilationsindtag. Byggeloven galder i modsa&tning til planloven kun inden
for den enkelte matrikel.

Miljgbeskyttelsesloven regulerer stgj og anden forurening fra virksomheder og andre forure-
ningskilder. I miljgbeskyttelsesloven er det forureningskilden som reguleres.

Bygningsreglementet er saledes bl.a. udarbejdet ud fra den forudsatning, at planlovens og mil-
jobeskyttelseslovens bestemmelser om f.eks. stgjbeskyttelse er overholdt, og at bygninger med
stgjfelsom anvendelse sdledes ikke placeres i stgjbelastede omrader, herunder at der ikke opstar
stgjgener og andre forureningskilder fra virksomheder m.v., som kan pavirke indeklimaet. Mil-
jobeskyttelsesloven regulerer ikke stgj fra veje i forhold til eksisterende boliger. Bygningsreg-
lementets regler til byggeri indeholder bl.a. regler om stgjisolering af boliger i forhold til stgj fra
veje og jernbane samt bygningens egne tekniske installationer.

Der er séledes en tet sammenhang mellem de enkelte lovgivninger, og det er vigtigt at holde
denne sammenh@ng for gje, da en @&ndring i én lovgivning kan ngdvendigggre @ndringer i en
anden.

2.2. Planloven
Planloven har til formal at sikre, at den sammenfattende planleegning forener de samfundsmaes-
sige interesser i arealanvendelsen.

Kommuneplanlagningen er et vigtigt redskab til at sikre borgerne mod fremtidige stgjgener og
andre miljggener. I kommuneplanen fastlegges hovedstrukturen for kommunen, retningslinjer
for arealanvendelsen og nermere rammer for lokalplanlagningen. Ved kommuneplanlegningen
foretages en afvejning af de forskellige interesser og mulige konflikter, herunder vedrgrende
miljgforhold, eksisterende anvendelse over for ny anvendelse m.m.
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Planloven indeholder forbud mod at planlegge for stgjfglsom anvendelse pa stgjbelastede area-
ler, medmindre anvendelsen kan sikres mod stgjgener. Planleegningsforbuddet blev i 2003 ind-
sat i loven efter gnske fra et flertal i Folketinget i forbindelse med et forslag om en @ndring af
planloven, der skulle lette byomdannelse.

Bestemmelserne om stgjbeskyttelse har til formal at sikre, at der som udgangspunkt ikke ud-
leegges ny stgjfelsom anvendelse som f.eks. boligbebyggelse, hvor boligerne bliver belastet med
uacceptabel st@j. Samtidig er det malet at hindre, at eksisterende virksomheder begranses som
fglge af byudvikling.

Kommuneplanen skal efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 7, indeholde retningslinjer til sikring af,
at stgjbelastede arealer ikke udlegges til stgjfglsom anvendelse, medmindre den fremtidige
anvendelse kan sikres mod st@jgener.

En lokalplan ma efter § 15 a kun udlegge stgjbelastede arealer til stgjfglsom anvendelse, hvis
planen med bestemmelser om etablering af afsk@rmningsforanstaltninger m.v. kan sikre den
fremtidige anvendelse mod st@jgener.

12003 blev der indfgrt regler for en gradvis omdannelse af udlagte byomdannelsesomrade. Reg-
lerne giver bl.a. mulighed for, at ny stgjfglsom bebyggelse i en tidsbegrenset periode, der ikke
vesentligt overstiger 8 ar efter en endeligt vedtaget lokalplan, ma tale en mindre overskridelse
af de tilladte stgjniveauer i omradet. Af hensyn til produktionsvirksomhederne blev det ved
behandlingen af lovforslaget i Folketinget sikret, at byomdannelsesomrader skal afgraenses sale-
des, at det kun omfatter et omrade, hvor anvendelsen til miljgbelastende erhvervsformal, havne-
formal eller lignende aktiviteter i langt overvejende del af omradet er ophgrt eller under afvik-
ling. Hensigten med byomdannelsesreglerne er saledes ikke, at velfungerende virksomheder
skal fordrives af byomdannelsen.

Det viste sig, at forbuddet mod at planlegge for stgjfglsom anvendelse i omrader, der er stgjbe-
lastede, i visse tilfelde forhindrede en hensigtsmassig planlegning for fornyelse af eksisterende
stgjramte byomrader med boliger. I 2007, blev der som noget nyt indfgrt i planloven, at der i
lokalplaner kan fastsettes bestemmelser om, at ikke kun eksisterende, men ogsa ny boligbebyg-
gelse, der opfgres, skal isoleres mod stgj. Efter planlovens § 15, stk.2, nr. 22, kan der sdledes i
en lokalplan optages bestemmelser om isolering mod st@j af ny boligbebyggelse i eksisterende
stgjramte boligomrader eller omrader for blandede byfunktioner uden samtidig at sleekke pa
stgjbeskyttelsesniveauet, da de nye boliger kan agere stgjskerm for andre bagvedliggende boli-
ger.

Bemarkningerne til endringerne af planloven i 2007 bygger pa, at man ikke i forbindelse med
lovaendringen enskede at senke beskyttelsesniveauet. Det fremgar bl.a., at “endringerne skal
abne mulighed for, at der i eksisterende byomrader med vedblivende stgj kan opfgres boliger,
der sikres et tilfredsstillende lydniveau indendgrs med abne vinduer og pa udendgrs opholdsare-
aler”. og ”’I sddanne situationer vil forslaget om stgjisolering af ny boligbebyggelse gore det
muligt ogsa at indrette og udforme ny boligbebyggelse pa en sadan made, at den i sig selv kan
udggre en tilstraekkelig stgjafskermning af det gvrige omrade. Det vil vere en forudsatning, at
bebyggelsen kan udformes, placeres og stgjisoleres pa en sadan made, at boligerne fortsat kan
luftes ud, at fri- og opholdsarealerne er afskaermet mod stgj, og at stgjen iser i nattetimerne kan
begrenses. De nermere regler herfor vil derfor blive fastsat i tilleg til Miljgstyrelsens vejled-
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ninger om ekstern stgj fra virksomheder, og om stgj fra jernbaner og i en ny vejledning om stgj
fra veje.”

Undtagelser fra planlegningsforbuddet

For Forsvarets gvelsesomrader m.v. galder efter § 15 a, stk. 3, at ministeren efter indhentet
udtalelse fra forsvarsministeren kan tillade mindre fravigelser, hvor stgjbelastningen ikke ve-
sentligt overskrider LC, DEN 55 dB, nar der er tale om planlaegning, der er af veesentlig betyd-
ning for kommunen.

Det er endvidere tilladt at lokalplanlegge for et areal, der er stgjbelastet af en helikopterlan-
dingsplads, til hospital eller relateret anvendelse.

Planlovens § Su giver kommunalbestyrelsen mulighed for at tillade midlertidige opholdssteder
til flygtninge i stgjbelastede omrader. Tilladelsen geelder i max 5 ar og gaelder kun for midlerti-

dige opholdssteder.

Statslige interesser og indsigelse mod kommunernes planlegning

Efter § 29, stk. 1, skal erhvervsministeren fremsatte indsigelse over for et forslag til kommune-
plan og @ndringer til en kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse med overordnede inte-
resser. Pligten gelder dog ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning. Af oversigten over
statslige interesser i kommuneplanlegningen, der skal offentligggres af erhvervsministeren
hvert fjerde ar, fremgar det bl.a., at placering af stgjfglsomt byggeri vil indga i vurderingen af,
om indholdet i forslag til kommuneplan tilgodeser de beskrevne statslige interesser.

En statslig myndighed kan endvidere efter § 29, stk. 3, fremsette indsigelse mod et lokalplan-
forslag ud fra de s@rlige hensyn, som myndigheden varetager.

Seerligt om stgjforhold
I Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen 2017 fremgar det, at det er en

statslig interesse at forebygge konflikter mellem stgjende virksomheder, forsvarsanlaeg, veje,
jernbaner m.v. og stgjfglsom anvendelse som f.eks. boliger. Det er ligeledes en statslig interes-
se, at borgere beskyttes mod stgjgener, og at virksomheder har investeringssikkerhed og mulig-
hed for at udvide uden at blive mgdt af krav om stgjdempning. Oversigten indeholder mal og
krav til kommunernes planlegning for stgjbelastede arealer og mulige begraensning af stgj.

Kommunerne skal bl.a. derfor i deres kommuneplan sikre;

e at udleg af arealer til byudvikling tager hensyn til de arealer, der er udlagt til stgjende akti-
viteter,

e at planen indeholder retningslinjer som sikrer, at stgjbelastede arealer ikke udlegges til
stgjfglsom anvendelse, medmindre den fremtidige anvendelse sikres mod st@jgener,

e at udleg af stgjbelastede omrader til boliger, rekreative formal eller andre stgjfglsomme
arealanvendelser, forudsatter, at der samtidigt planlagges for afskermningsforanstaltninger
m.v., der sikrer den fremtidige anvendelse mod stgjgener, og

e at nar der planlegges for byomdannelse, hvor stgjbelastede omrader udlegges til stgjfglsom
anvendelse, skal der foreligge sikkerhed for, at stgjbelastningen er bragt til ophgr inden for
en periode pa ca. 8§ ar.

Serligt om planlaegning for aktive erhvervshavne
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I aftalen Havne og havneanlaeg: Principper for god planlegning er det beskrevet, at det er et

statsligt mal:

e at sikre de bedst mulige betingelser for den fortsatte udvikling af de centrale havne som
effektive transportknudepunkter og som erhvervsomrader for aktive konkurrencedygtige
virksomheder,

e at havnenes udvikling sker i samspil med udviklingen af de omkringliggende byer, og

e at der nationalt er tilstrekkelig havnekapacitet og tilstraekkelige placeringsmuligheder for
virksomheder med s@rlige behov for sgtransport.

De statslige interesser knytter sig til et relativt begranset antal havne, som i kraft af deres place-
ring i infrastrukturen, regionale betydning, godsomsetning, stgrre virksomheder m.v. er af cen-
tral betydning. Vurderingen af hvilke havnefunktioner, der er af statslig interesse, baseres pa
den enkelte havnefunktions betydning for samfundet som helhed — dvs. pa regionalt og nationalt
plan.

Det davarende Miljgministerium har den 5. februar 2015 i samarbejde med KL og det dave-
rende Transportministerium fastlagt principper for planlegning i byer med aktive erhvervshav-
ne. Principperne indgar i varetagelsen af de statslige interesser ved @ndringer af kommune- og
lokalplaner i og omkring havne af national interesse.

Kommunerne skal i kommuneplanerne afgrense de havnearealer, der fremover skal anvendes til
erhvervsformal og sikre, at anvendelsen er forenelig med opretholdelse af havnen som aktiv
erhvervshavn, sa der ikke sker en gradvis omdannelse af havnearealer til formal, som ikke kan
forenes med havnedriften. Planleegningen skal baseres pa miljgmassige helhedsbetragtninger og
sikre, at byudviklingen pa naboarealerne ikke er i modstrid med havnens udviklingsmuligheder
pa lang sigt.

Sarligt om risikovirksomheder

Der er i medfgr af planlovens § 3, stk. 1, fastsat bestemmelser om planlegning af arealanven-
delsen inden for en afstand af 500 meter fra en risikovirksomhed. Bestemmelserne skal sikre, at
kommunalbestyrelsen inddrager risikovurderinger i forbindelse med kommune- og lokalplan-
leegningen omkring risikoanlaeg.

Af Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlagningen 2017 fremgér i forleengelse heraf

fglgende krav til den kommunale planlegning:

e Risikoen for stgrre uheld fra risikovirksomheder skal inddrages i planlegningen forud for
fastleggelse af bestemmelser for arealanvendelse i kommuneplanen, hvis arealet ligger in-
den for 500 m eller i en leengere nermere fastsat afstand fra en risikovirksomhed.

e Planlegning af anvendelsen af omkringliggende omrader skal ske under hensyntagen til
virksomheder med s@rlige beliggenhedskrav og risikovirksomheders sarlige behov. Kom-
muneplanen skal derudover indeholde retningslinjer for beliggenheden af omrader til virk-
somheder m.v., hvortil der af hensyn til forebyggelse af forurening ma stilles serlige belig-
genhedskrav.

Retlige spegrgsmal kan paklages

Det er et retligt spgrgsmal, som kan péaklages til Natur- og Miljgklagenzvnet, om lokalplanen
indeholder tilstreekkelige bestemmelser til sikring af, at stgjbelastede arealer ikke udlegges til
stgjfelsom anvendelse i strid med planlovens § 15 a, stk. 1.
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Efter Natur- og Miljgklagenavnets faste praksis er det Miljgstyrelsens vejledende grensevaerdi-
er for den pagzldende stgjkilde i det pageldende omrade, som fastsat i Miljgstyrelsens stgjvej-
ledninger, der legges til grund for, hvornar et omrade efter § 15 a er stgjbelastet. Natur- og Mil-
joklagenevnet stiller ikke krav om, at en lokalplan skal indeholde bestemmelser om konkrete
afskeermningsforanstaltninger, men i stedet at ”lokalplanen indeholder en udtrykkelig bestem-
melse om, at det er en betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse, at den fremtidige anvendel-
se ved etablering af afskermningsforanstaltninger m.v. er sikret mod stgjgener (f.eks. formule-
ret som en bestemmelse om, at det er en betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse, at Miljg-
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styrelsens vejledende graensevardier er overholdt)”".

Landzoneadministrationen

Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der ikke i landzone foretages udstykning, opferes ny bebyggel-
se eller ske @ndring i anvendelsen af bestaende bebyggelse eller ubebyggede arealer uden tilla-
delse fra kommunalbestyrelsen, medmindre det ansggte er omfattet af en af undtagelserne i lo-
vens §§ 36-38. Udgangspunktet er saledes et krav om forudgdende landzonetilladelse til alle
@ndringer i det bestaende. Hovedformalet med bestemmelsen er at hindre spredt og tilfeldig
bebyggelse i det abne land. Afggrelse om landzonetilladelse efter § 35, stk. 1, 1. pkt. skal treef-
fes efter en konkret vurdering og afvejning af en lang reekke overordnede hensyn inden for plan-

lovens rammer. Kredsen af saglige hensyn er bred og omfatter bl.a. planl&gningsmassige hen-
syn, herunder hensynet til jordbrugserhvervet, natur- og landskabshensyn, miljghensyn og at
undga en ugnsket pracedens.

Efter de geldende regler i § 37 kan overflgdiggjorte landbrugsbygninger tages i brug til hand-
verks- og industrivirksomhed, mindre butikker og én bolig samt lager og kontorformal m.v. Det
er en betingelse, at virksomheden eller boligen etableres i bestaende bygninger, der ikke om-
eller tilbygges i vasentligt omfang, og at bygningerne ikke er opfgrt inden for de seneste 5 ar.
Bestemmelsen gelder kun bygninger, der tidligere har varet ngdvendige for driften af en land-
brugsejendom. En landbrugsbygning, som har forudsat landzonetilladelse som ikke-
erhvervsmassigt ngdvendig, er derfor ikke omfattet af undtagelsen i § 37, ligesom bygninger,
der har tjent andre formal, f.eks. en ridehal, heller ikke er omfattet. Det er ifglge praksis en for-
uds®tning, at ejendommen er eller har veret noteret i matriklen som landbrugsejendom. Da der
er tale om en undtagelsesbestemmelse fortolkes begrebet “m.v.” snavert. Undtagelsen er séle-
des begrenset til de virksomheder, som udtrykkeligt er nevnt i loven eller i forarbejderne, eller
som i alt veesentligt ma sidestilles hermed. Ifglge praksis omfatter undtagelsen liberale erhverv
og forenings- og fritidsformal i bred forstand, men ikke hotel- og restaurationsvirksomhed eller
etablering af hestepensioner eller hundekenneler m.v.

2.3. Status efter ny planlov
Planlegning for produktionserhverv

Med forslag til lov om @ndring af lov om planlegning foreslas det, at kommunalbestyrelsen i
deres planlegning for boligbyggeri, og anden forureningsfglsom anvendelse i eller omkring
havne og andre erhvervsarealer for produktionsvirksomheder, i hgjere grad skal sikre at potenti-
elle miljgkonflikter undgas. Det skal sikres, at borgernes beskyttelsesniveau fastholdes pa
mindst samme niveau som i dag samtidig med, at virksomhedernes drifts- og udviklingsmulig-
heder sikres bedst muligt. Det foreslas, at der udover den nuvarende stgjbestemmelse tilfgjes en

! Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse af 6. juni 2014 - Sagerne NMK-33-02030, NMK-34-00351 og NMK-41-00254. Afggrelse i
sag om Kgbenhavns Kommunes vedtagelse af lokalplan 494 og kommuneplantilleeg 15 med tilhgrende miljgrapport for [adressel]
og afggrelse om VVM-pligt for etablering af kanaler og opfyldning.
http://www.nmknafgoerelser.dk/afgoerelse/nmk20140606-000b?highlight=st%C3%B 8]
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bestemmelse, der sikrer at lugt, stgv og anden luftforurening inddrages i kommunernes planleg-
ning for @ndret anvendelse pa arealer omkring produktionsvirksomheder. Bestemmelsen medfg-
rer, at der i en lokalplan ikke ma udlegges et forureningsbelastet areal til miljgfglsom anvendel-
se, medmindre der i lokalplanen fastsattes bestemmelser om etablering af de ngdvendige af-
vargeforanstaltninger, der sikrer, at Miljgstyrelsens vejledende grensevardier kan overholdes. I
lokalplanen kan der f.eks. stilles krav om at bygningshgjden ikke overstiger den hgjde, hvor
Miljgstyrelsens vejledende grensevardier for lugt, stgv og anden luftforurening er overholdt.
Der vil vare situationer, hvor der ikke kan findes afvargeforanstaltninger, der sikrer, at Miljg-
styrelsens vejledende grensevardier kan overholdes. I disse tilflde vil arealerne ikke kunne
anvendes til forureningsfglsom anvendelse.

Kommunerne skal endvidere afgreense de erhvervsomrader, som fremover helt eller delvist skal
vare forbeholdt produktionsvirksomheder og dermed friholdes for kontorbyggeri og anden mil-
jofelsom anvendelse. Hensigten er dels at give bedre mulighed for, at eksisterende produktions-
erhverv kan forblive i erhvervsomrader samt at fastholde arealer for nye produktionserhverv.

Nationale interesser og indsigelse mod kommunernes planlegning
Med planlovsforslaget fokuseres statens mulighed for at fremsztte indsigelser, saledes at staten

alene kan komme med indsigelse mod den lokale planlegning, hvis planlegningen er i strid
med de nationale interesser. Omraderne, hvor erhvervsministeren har pligt til at komme med
indsigelse indsnevres, siledes at begrebet “overordnede interesser” erstattes af fire fokuserede
nationale interesseomrader: Vakst- og erhvervsudvikling, natur- og miljgbeskyttelse, kultur-
arvs- og landskabsbevarelse og hensyn til nationale og regionale anleg. At vakst- og erhvervs-
udvikling bliver en national interesse betyder, at produktions- og landbrugserhvervenes drifts-
og udviklingsmuligheder skal sikres i den kommunale planlgning. Erhvervsministeren vil
kunne ggre indsigelse mod kommunens planl@gning, hvis denne har vasentlig betydning for
beskaeftigelse og den gkonomiske udvikling i landet som helhed. Det kan f.eks. vare i tilfelde,
hvor udviklingsmulighederne for eksisterende produktionsvirksomheder begraenses.

Landzoneadministration

Med forslag til lov om @ndring af lov om planlegning gennemfgres en rekke generelle lempel-
ser af landzonereglerne. Kommunerne far mulighed for hvert fjerde ar i kommuneplanens ret-
ningslinjer at udpege og afgrense to landsbyer, hvor landzoneadministrationen skal have en
serlig og mindre restriktiv karakter (omdannelseslandsbyer). £Andringen giver ikke kommuner-
ne mulighed for at foretage egentlig byudvikling i landsbyer i landzone, men giver mulighed for
at skabe en helhedsorienteret og langsigtet plan inden for afgrensning af landsbyen. En landsby
kan f.eks. omdannes ved, at landsbyens afgraensning @ndres med henblik pa, at bebyggelse pa
trafikbelastede arealer nedrives, og nye boliger ol. som erstatning for det nedrevne indplaceres.

For at tilgodese hensynet til at skabe vakst og udvikling uden for byerne foreslas det at indfgre
en umiddelbar ret til at tage andre overflgdiggjorte bygninger i landzone end overflgdiggjorte
landbrugsbygninger i brug efter forudgaende anmeldelse.. Det gelder eksempelvis nedlagte
mejerier, skoler, foderstofvirksomheder og maskinstationer. Det galder ogséd overflgdiggjorte
boliger i landzonen, dog ikke stuehuset pa en landbrugsejendom, jf. landbrugslovens regler.
Bygningerne kan tages i brug til de samme formal som overflgdiggjorte landbrugsbygninger,
der abnes ligeledes mulighed for at indrette liberale erhverv og forenings- og fritidsformal. Det
er ogsa for sa vidt angér andre bygninger en betingelse, at virksomheden eller boligen etableres i
bestaende bygninger, der ikke om- eller tilbygges i vasentligt omfang, og at bygningerne ikke
er opfgrt inden for de seneste 5 ar. Det er saledes, ligesom for den geldende bestemmelse i § 37
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en betingelse, at der er tale om egentlige bygninger, der er egnede til formalet. Bestemmelsen
finder saledes ikke anvendelse pa f.eks. drivhuse, staklader eller presenningshaller, uanset den
tidligere anvendelse af disse. Bestemmelsen finder heller ikke anvendelse pa udhuse, carporte
og skure. Hvis bygningen har veret forladt i leengere tid og/eller er sa forfalden eller primitiv, at
den ikke reprasenterer nogen vardi af betydning, gelder som hidtil de almindelige regler for
kommunernes landzoneadministration.

2.4. Miljgbeskyttelsesloven m.v. - Regulering af stgj, stgv, lugt og luftforurening
Beskrivelse af miljgbeskyttelsesloven m.v. er afgrenset til reguleringen af stgj, lugt, stgv og
anden luftforurening fra virksomheder, hvilket er fokus for udvalgets arbejde.

Miljgbeskyttelsesloven har til formal bl.a. at forebygge og bekempe forurening, dvs. regulering
af kilden til forurening. De stgrste og mest forurenende virksomheder i Danmark skal have en
miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, fgr de kan anlegges eller pabegyn-
des, og fgr de kan foretage @ndringer eller udvidelser af virksomheden, som medfgrer forgget
forurening. De godkendelsespligtige virksomhedskategorier fremgar af godkendelsesbekendtgg-
relsen. Virksomheder, der er godkendelsespligtige, er typisk stgrre produktionsvirksomheder,
forsyningsanleg, forbrendingsanlaeg, forlystelsesparker, lufthavne, skydebaner m.m. Enkelte
godkendelsespligtige virksomhedskategorier, f.eks. sakaldte risikovirksomheder, er underlagt
serlige krav til beliggenhed m.v. Det er henholdsvis kommunerne og staten, der er godkendel-
ses- og tilsynsmyndighed for godkendelsespligtige virksomheder, og de er forpligtigede til at
forholde sig til evt. forurening fra virksomheden, fgr der gives en godkendelse.

For ikke-godkendelsespligtige virksomheder og virksomheder, der ikke er omfattet af en bran-
chebekendtggrelse fglger af miljgbeskyttelseslovens § 42, at hvis erhvervsvirksomheder, herun-
der private eller offentlige bygge- og anlegsarbejder, eller faste anlaeg til energiproduktion,
medfgrer uhygiejniske forhold eller vesentlig forurening, herunder stgjfrembringelse, kan til-
synsmyndigheden give pabud om, at forureningen skal nedbringes, herunder pabud om gennem-
forelse af bestemte foranstaltninger. Virksomheder, der kan reguleres efter § 42, er typisk min-
dre virksomheder, restauranter, cafeer, koncertsteder, butikker, fritidsanleg mm., men ogsa
bygge- og anlegsarbejder, herunder stgrre anlegsarbejder i forbindelse med infrastrukturanleg.
Der kan endvidere nedlegges forbud efter § 42, hvis miljgpavirkningerne ikke kan afhjalpes.

Miljgbeskyttelsesloven fastsatter ikke graensevardier for stgj, lugt, stgv og anden luftforure-
ning, men med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 14 kan miljg- og fgdevareministeren til
vejledning for myndighederne angive kvalitetskrav til luft, vand og jord samt tilladeligt stgjni-
veau. Miljgbeskyttelsesloven giver ikke mulighed for at fastsatte regler om arealanvendelse —
det er derimod i medfgr af planloven.

Bedst tileengelig teknik (BAT)
Det er et grundleggende krav i miljgbeskyttelsesloven, at forurenende virksomheder skal be-

graense forureningen, sa det svarer til, hvad der kan opnas ved anvendelse af den bedste tilgen-
gelige teknik, BAT (Best Available Techniques). BAT definerer de teknikker, som giver den
bedste miljgperformance ud fra, hvilke der er gkonomisk og teknisk tilgaengelige for virksom-
hederne, og er beskrevet i "Bat REFerence documents" (BREF-dokumenter), som vedtages af
EU-kommissionen.
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BAT-konklusionerne kan omfatte:

e  Emissionsniveauer, der er forbundet med anvendelse af BAT
e  Krav til miljgstyringssystemer

e  Ressourceeffektivitet og -forbrug

e  Affaldsminimering og genanvendelse

° Indretning,handtering, drift m.m.

BAT-konklusionerne skal anvendes som grundlag for myndighedens vilkarsfastsattelse ved
godkendelse og ved revurdering af virksomhedstyper, der er omfattet af IE-direktivet. I Dan-
mark er disse virksomhedstyper samlet i Godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1. Virksomheder-
ne kan selv valge, hvordan de vil leve op til BAT-kravene, men de skal beskrive, hvordan de
forventer at ggre det.

Mindre forurenende virksomhedstyper er optaget pa Godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2. For
de mest gengse virksomhedstyper er der fastsat standardiserede vilkdr, som tager udgangs-
punkt i BAT. Dette gaelder ogsa for enkelte bilag 1-virksomheder. Standardvilkarene sikrer ens-
artethed og forudsigelighed for de bergrte virksomheder. Hvis det vurderes, at konkrete stan-
dardvilkar ikke er relevante, kan der afviges fra dem. Dette skal dog altid begrundes. Tilsvaren-
de kan godkendelsen suppleres med andre krav, hvis det vurderes at vere ngdvendigt.

For godkendelsespligtige virksomheder, der hverken er omfattet af et BREF-dokument eller af

standardvilkar, skal myndigheden anvende kriterierne i Godkendelsesbekendtggrelsens bilag 5

til at fastleegge vilkar som afspejler BAT. Disse kriterier omfatter bl.a.:

e Anvendelse af teknologi, der resulterer i mindst muligt affald.

e Anvendelse af mindre farlige stoffer.

e  Fremme af teknikker til nyttigggrelse og genanvendelse af stoffer,

e  Forbruget og arten af rastoffer, herunder vand, der forbruges i processen, og energieffekti-
viteten.

e  De pageldende emissioners art, virkninger og omfang.

Oplysninger om miljggodkendelser
Miljgstyrelsen offentligggr de afggrelser (miljggodkendelser og VVM-afggrelser), som styrel-
sen treeffer, pa Miljgstyrelsens hjemmeside www.mst.dk. For de virksomheder m.m., hvor

kommunerne er myndighed, vil borgerne i de fleste tilfzelde have tilsvarende muligheder for at
se de konkrete miljggodkendelser pa kommunernes hjemmesider.

Fra 1. maj 2016 skal alle nye miljggodkendelser (statslige og kommunale) offentligggres pa en
feelles portal, Danmarks Miljgadministration (DMA), hvor borgere savel som andre myndighe-
der har adgang til miljggodkendelserne. Herudover skal alle tidligere afggrelser for bilag 1 virk-
somheder ogsa offentligggres pa DMA. For bilag 2 virksomheder er det kun nye afggrelser.
DMA rummer data om virksomheder med et stort forureningspotentiale, dvs. udledninger til
luft, vand og jord samt informationer om affald, som har en betydelig miljgpavirkning. Oplys-
ninger om mindre virksomheder, der ikke krever en miljggodkendelse eller tilladelse, findes
ogsa i DMA, primert fordi der er udfgrt et miljgtilsyn pa denne type virksomheder. Disse virk-
somheder kan f.eks. veere omfattet af en branchebekendtggrelse eller er en sakaldt "§42-
virksomheder" i Miljgbeskyttelsesloven. Portalen giver ikke et samlet overblik over samtlige
virksomheder, der findes i omradet. Eksempelvis vil pizzeriaer, benzinstationer, renserier m.v.
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ikke ngdvendigvis vises, med mindre myndigheden har veret pa miljgtilsyn og udarbejdet en
tilsynsrapport.

VVM

Ud over at vere omfattet af Miljgbeskyttelseslovens regler, er en lang rekke af virksomheder
ogsa omfattet af EU's regler om Vurdering af Virkninger pa Miljget (VVM). Stgrre eller sarligt
miljgbelastende virksomheder er pa VVM-bekendtggrelsens bilag 1, og for disse er det obliga-
torisk at udarbejde en VVM-redeggrelse i forbindelse med etablering og stgrre @ndringer. For
virksomheder pa bekendtggrelsens bilag 2, skal VVM-myndigheden i hver enkelt sag foretage
en screening af, om projektet er VVM-pligtigt ud fra en raekke fastlagte kriterier.

I forbindelse med VVM (bade screening og selve redeggrelsen) sker vurderingen af de kumula-
tive miljgpavirkninger fra virksomheden pa baggrund af de vejledende grenseverdier, og ud fra
en vurdering af, hvorvidt anlegget vil give anledning til lugt, stgv og anden luftforurening.

Et vigtigt formal med VVM proceduren er at give offentligheden og myndighederne mulighed
for at komme med forslag eller indsigelser i forbindelse med et projekt eller de vilkar, projektet
kan realiseres under.

Det er som udgangspunkt kommunerne, som laver VVM-redeggrelser. Miljgstyrelsen varetager
VVM-screening og VVM-vurdering i forbindelse med ansggninger om miljggodkendelse af en
virksomhed, der er omfattet af Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 om forurenende virksomhed og
Miljgstyrelsen ifglge godkendelsesbekendtggrelsen har godkendelseskompetencen.

Miljgstyrelsens vejledning om st@j fra virksomheder
Miljestyrelsens vejledning “Ekstern stej fra virksomheder” (stojvejledningen) blev udsendt i

1984 og er fulgt op af efterfglgende tilleg og orienteringer. Stgjvejledningen fastlegger vejle-
dende grensevardier for stgj og definerer, hvordan stgjbelastningen skal udtrykkes, men be-
skriver ogsa samspillet til arealanvendelsen og giver vejledning om tilsyn, herunder om male-
metoder m.v.

De vejledende grensevardier for stgj fra virksomheder blev meldt ud i Miljgstyrelsens fgrste
stgjvejledning fra 1974, og de blev viderefgrt uden @ndringer i den nugeldende vejledning fra
1984.

Grenseverdierne udggr grundlaget for myndighedernes vurdering af stgjforurening og bruges
fgrst og fremmest i forbindelse med miljggodkendelser og pabud, men benyttes ogsa ved plan-
leegning og ved behandling af ansggning om byggetilladelse efter Byggeloven (Byggeloven
beskrives i afsnit 2.5). Der er forskellige vejledende graensevardier for dag-, aften- og natperio-
den, og stgjgraenserne afthenger ogsa af den eller de konkrete omradetyper, der ligger i neerhe-
den af virksomheden, idet forskellige omradetyper — eksempelvis sommerhusomrader og blan-
det bolig og erhverv - tillegges forskellig grad af stgjfglsomhed. Ved afggrelser om stgjforure-
ning indgar bade de faktiske og planlagte anvendelser af arealer i neerheden.

De vejledende grenseverdier er ikke bindende stgjgrenser og tillader et vist raderum til god-
kendelses- og tilsynsmyndigheder. Det er et almindeligt princip jf. miljgbeskyttelsesloven, at
tilsynsmyndigheden ved anvendelse af pabud og godkendelser skal vere opmarksom pa, at de
pabudte foranstaltninger skal sté i et rimeligt forhold til den aktuelle forureningsrisiko. Der ma
saledes ikke kreves mere indgribende foranstaltninger end ngdvendigt til sikring af miljgmees-
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sigt forsvarlige forhold. De vejledende grensevardier for stgj skal saledes som udgangspunkt
fglges, medmindre der foreligger en konkret grund til at fravige disse. Der er tale om kriterier
for stgj, som efter Milj@styrelsens faglige vurdering er miljgmeessigt acceptabel.

For en r&kke stgrre virksomheder er Miljgstyrelsen miljggodkendelsesmyndighed, men derud-
over er det den enkelte kommune, der som hovedregel er miljgmyndighed i forhold til stgj fra
virksomheder, og som ved konkret afggrelse fastsatter den eller de stgjgranser, der skal gelde
for en bestemt virksomhed.

Er der tale om en bestaende virksomhed skal kommunen legge vegt bade pa stgjforureningen,
som vurderes i forhold til de vejledende grensevardier, og pa de tekniske og gkonomiske mu-
ligheder, som en bestaende virksomhed har for at afhjelpe stgjproblemerne (stgjafskeermning,
endrede arbejdsrutiner, vilkar for varetransport m.v.). En kommune kan derfor fastsette stgj-
greenser for en bestaende virksomhed, der afviger fra de vejledende graenseverdier, jf. afsnittet
om miljgbeskyttelseslovens grundforudsatning om proportionalitet.

I nogle situationer vaelger kommunen at fastsatte driftsvilkar for virksomheden i stedet for stgj-
greenser; det kan vere enklere bade for virksomheden og kommunen at forholde sig til, at f.eks.
dgre og vinduer skal vare lukkede i perioden kl. 18 — 07, end til at stgjen skal vere lavere end
35 dB.

Ved etablering af ny, godkendelsespligtig virksomhed vil kommunerne normalt kreve, at de
vejledende grenseverdier overholdes. Er dette ikke muligt, skal virksomheden normalt henvises
til en anden lokalitet — f.eks. et sted i erhvervsomradet, der ligger leengere vek fra stgjfglsomme
omrader, herunder boligbyggeri.

Udvidelse af virksomheder
Hvis en eksisterende, godkendelsespligtig virksomhed gnsker at udvide, vil godkendelsesmyn-

digheden normalt ikke acceptere, at udvidelsen gger stgjbelastningen ud over de vejledende
grensevardier. Selvom en udvidelse af virksomheden ikke er i strid med bestemmelserne i
kommuneplan eller lokalplan for det omrade, hvor virksomheden ligger, vil virksomheden nor-
malt ikke kunne forvente at fa tilladelse til en gget stgjbelastning ud over de vejledende stgj-
grenser som fglge af udvidelsen. Fgr en udvidelse af virksomheden kan godkendes, skal plan-
forholdene og den faktiske anvendelse i omradet undersgges i forhold til evt. &ndringer siden
sidste miljggodkendelse.

Dette har isar betydning, hvis kommunerne har planlagt for nye boligomrader tettere pa virk-
somheden. Uanset at der — efter miljggodkendelsen er meddelt — planlegges for f.eks. boliger
teettere pa virksomheden, gelder de stgjgrenser, der er fastsat i miljggodkendelsen. Men en
sadan planlaegning giver et mindre rum til at forgge stgjen, fordi afstanden til de neermeste boli-
ger er blevet formindsket, og fordi omradet omkring virksomheden har @ndret karakter til bo-
ligomrade, hvor det maske tidligere var et erhvervsomrade. Dermed kan den gnskede udvidelse
af virksomheden vanskeligggres. Det kan vaere ngdvendigt for virksomheden at etablere stgj-
dempende foranstaltninger, og har virksomheden ikke mulighed for at gennemfgre den ngdven-
dige stgjdempning, kan det i sidste ende betyde, at virksomheden ikke kan gennemfgre udvidel-
sen.

Ift. planlagte udvidelser eller @ndringer kan miljemyndigheden gere brug af sdkaldte “rummeli-
ge miljegodkendelser”. Det kraever dog, at virksomheden kan tilvejebringe tilstraekkelige oplys-
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ninger om de planlagte udvidelser eller @ndringer til, at godkendelsesmyndigheden kan vurdere
forureningsforholdene og fastsatte de ngdvendige vilkar, og at udvidelserne patenkes gennem-
fgrt inden for en kortere tidshorisont, typisk 5 ar. Der gives ikke rummelighed til aktiviteter, der
overskrider de vejledende grensevardier. Rummelighed kan ligge i, at en virksomhed har en
stgjudsendelse, der ligger under de vejledede grenseveardier, men at miljggodkendelsen angiver
de vejledende graensevaerdier. Virksomheden har saledes “rum” til at udvide eller forgge pro-
duktionen op til de vejledende grensevaerdier. Miljgmyndigheden har hjemmel til at fastsatte
skrappere grensevardier end de vejledende, men det er imidlertid Miljgstyrelsens oplevelse, at
miljgmyndigheden typisk anvender de vejledende grensevardier for stgj, uanset om virksom-
heden evt. kan prastere bedre.

Etablering af nye boliger i nerheden af virksomheder og proportionalitetsprincippet i forhold
til stgj

Etableres eller planleegges der for boliger pa stgjbelastede arealer, betyder det ikke automatisk,
at virksomheden ma nedbringe stgjen, sa de vejledende grenseveardier for boliger overholdes.
Inden for en miljggodkendelses retsbeskyttelsesperiode pa 8 ar, kan virksomhedens vilkar kun

@ndres under sarlige foruds@tninger, og herunder falder ikke @ndrede planforhold i virksom-
hedens omgivelser. Efter udlgbet af retsbeskyttelsesperioden har tilsynsmyndigheden mulighed
for, henholdsvis pligt til at revurdere miljggodkendelsen og treffe afggrelse om, hvorvidt virk-
somheden skal foretage stgjdeempende foranstaltninger. I sin afggrelse skal kommunen foretage
en afvejning mellem pa den ene side de beskyttelsesmassige hensyn over for naboerne og pa
den anden side den samfundsmessige nytte af virksomheden og dens tekniske og gkonomiske
muligheder for at dempe stgjen jf. proportionalitetsprincippet.

For virksomheder, der ikke er godkendelsespligtige eller omfattet af en branchebekendtggrelse
skal tilsynsmyndigheden ud fra samme afvejninger vurdere (f.eks. efter klage fra omkringboen-
de), om der skal udstedes et pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 42 til den pageldende eksi-
sterende virksomhed, hvis virksomheden medfgrer vesentlig forurening.

Hvis kommunen vurderer, at det ikke er muligt at dempe stgjen sa meget, at de vejledende st@j-
grenser kan overholdes, kan kommunen treffe afggrelse om, at virksomheden skal dempe stg@-
jen til et niveau over de vejledende stgjgranser. Virksomheden kan séledes fa lempede vilkar i
forhold til de vejledende stejgraenser, selvom det i praksis betyder vanskeligere ”livsbetingelser”
for virksomheden, som skal dempe stgjen til det fastlagte niveau.

Natur- og Miljgklagen®vnets afegrelser

KL har tidligere oplyst, at de finder, at Natur- og Miljgklagen®vnets praksis udelukker kommu-
nernes muligheder for at yde lokale skgn. Miljgstyrelsen har tidligere gennemgaet de af KL
indsendte eksempler pa dette. Af afggrelserne fremgik det, at nevnet enten stadfastede kom-
munens afggrelse, eller at Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse skyldtes, at kommunerne ikke
havde givet den forngdne begrundelse for, hvorfor der har vaeret grundlag for at afvige fra de
vejledende grensevardier. Begrundelsen skal omfatte en konkret miljgmassig vurdering, der
tager hensyn til savel virksomhedens tekniske og gkonomiske muligheder for at dempe stgjen
og den samfundsmassige nytte af virksomhedens aktiviteter som de omboendes behov for ac-
ceptable stgjforhold i omgivelserne.

Det er Miljgstyrelsens opfattelse, at Natur- og Miljgklagenavnet kan acceptere lempede vilkar i
forhold til de vejledende stgjgranser, men at den gkonomiske og tekniske vurdering er afggren-
de for vurderingen af den konkrete sag.
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Planloven og sammenhangen til Miljgstyrelsens stgjvejledninger
Planloven indeholder forbud mod at planlegge for stgjfglsom anvendelse pa stgjbelastede area-

ler. Bestemmelserne om stgjbeskyttelse har til formal at sikre, at der som udgangspunkt ikke
udlegges ny bebyggelse, hvor boligerne og borgerne bliver belastet med uacceptabel stgj,
medmindre boligerne m.m. kan sikres mod stgjgener - f.eks. gennem afskermningsforanstalt-
ninger sasom stgjskerm etc. Samtidig medvirker reglerne i planloven til, at eksisterende virk-
somheders virke ikke begranses, som fglge af byudviklingen, og at konflikter mellem borgere
og virksomheder undgas.

Andringen af planloven i 2007, som muliggjorde en fornyelse af eksisterende stgjbelastede
boligomrader i form af planleegning for nye boliger og blandede byfunktioner blev fulgt op af
tilleg til Miljgstyrelsens vejledninger om ekstern stgj fra virksomheder og om stgj fra jernbaner,
og desuden i den ny vejledning om stgj fra veje. I vejledningerne blev der fastsat vejledende
grenseverdier for stgj indendgrs i boligerne med abne vinduer, dvs. til brug for de situationer,
hvor der var blevet abnet mulighed for etablering af boliger pa stgjbelastede arealer. Forudset-
ningen om abne vinduer skyldes hensynet til beboernes mulighed for en naturlig ventilation
uden uacceptabel stgjbelastning til fglge. For udendgrs opholdsarealer benyttes de vejledende
grensevardier for virksomheder fra 1984. Andringerne i planloven medfgrte ingen @ndringer i
miljgbeskyttelsesloven.

For en rekke specifikke brancher og aktiviteter er stgjen reguleret ved bekendtggrelse udstedt i
medfgr af miljgbeskyttelsesloven. Der er saledes udstedt bekendtggrelser for henholdsvis vind-
mgller, hurtigfeerger, forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesterrener, og maskinvark-
steder. I disse er der fastsat henholdsvis vejledende og bindende graenseverdier for stgj (binden-
de grenseverdier findes i vindmgllebekendtggrelsen), som myndigheden skal anvende eller
tage udgangspunkt i. For autovaerksteder er der fastsat bindende afstandskrav og ikke grense-
vardier for stgj.

Regulering aflugt fra virksomheder
Lugtgener fra virksomheder reguleres via vilkar i miljggodkendelser, dog ved eventuelt § 42-

pabud, hvis der er tale om en ikke-godkendelsespligtig virksomhed. Regulering af lugt fra
punktkilder sker ved hjelp af lugtgrenseverdier, mens diffuse lugtkilder reguleres via krav til
indretning og drift.

Miljgstyrelsens vejledning om lugtgener fra virksomheder indeholder vejledende lugtgranse-
vardier for boligomrader i form af et interval pa 5-10 lugtenheder (LE)/m3. I industriomrader
og decideret abne landomrader kan lugtgreensevardien i visse tilfeelde lempes med en faktor 2-
3. Overholdelse af lugtgrenseverdier skal normalt ske i 1¥2 meters hgjde, men hvis mennesker
opholder sig i hgjere bygninger, gelder greensevardien ogsa i den hgjde, hvor mennesker kan
bliver udsat for lugtgener. Dokumentation for overholdelse af Miljgstyrelsens vejledende lugt-
grensevaerdier sker ved spredningsberegninger ved hjelp af OML-modellen (Operationel Me-
teorologisk Luftkvalitetsmodel).

Etablering af nye boliger i nerheden af virksomheder og proportionalitetsprincippet i forhold

til lugt
Lugtgrenseveardier er immissionsgrenseverdier, som virksomheden skal overholde i boligom-

rader m.v.
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Etablering af nye boliger i nerheden af en virksomhed kan, athengig af beliggenheden i forhold
til virksomheden, betyde, enten at virksomheden skal investere i nye eller supplerende rensel@s-
ninger og/eller afkast for at overholde lugtgrensevaerdien ved de nye boliger, eller at den kan
miste sit raderum til at udvide virksomheden.

Ligesom for stgj geelder, at en miljggodkendelse har en retsbeskyttelsesperiode pa 8 ar, jf. af-
snittet Etablering af nye boliger i nerheden af virksomheder og proportionalitetsprincippet i
forhold til stgj ovenover.

Regulering af stgv og anden luftforurening fra virksomheder

Regulering af stgv- og anden luftforurening fra punktkilder (immissioner) sker ved hjzlp af
krav til overholdelse af vejledende grensevardier (B-vardier), mens diffuse lugtkilder f.eks. fra
abne porte m.v. reguleres via krav til indretning og drift. Stgv og anden luftforurening fra virk-
somheder reguleres via vilkar i miljggodkendelser, dog ved eventuelt § 42-pabud, hvis der er
tale om en ikke-godkendelsespligtig virksomhed, med undtagelse af virksomheder omfattet af
maskinverkstedsbekendtggrelsen, som indeholder krav om overholdelse af relevante B-verdier.

Miljgstyrelsens vejledende B-veardier (B-vardi vejledningen) regulerer immissioner af stgv og
anden luftforurening fra skorstene og afkast. B-vardier (bidragsvaerdier) er den enkelte virk-
somheds samlede maksimal tilladelige bidrag til tilstedevarelse af forurenende stof i omgivel-
serne. B-verdier for stgv og anden luftforurening er udendgrs grensevardier, som skal overhol-
des udenfor virksomhedens skel uanset virksomhedens beliggenhed.

Etablering af nye hgjere bebyggelser (etageejendomme, kontorer, fabrikslokaler m.v.) i narhe-
den af en virksomhed kan betyde, enten at virksomheden skal investere i nye eller supplerende
renselgsninger og/eller i afkast for at overholde B-verdier i hgjden for den nye bebyggelse, eller
at den mister sit raderum til at udvide virksomheden.

Graenseverdier for stgi, lugt, stgv og anden luftforurening fra virksomheder

I det fglgende redeggres for det faglige grundlag for Miljgstyrelsens vejledende grensevardier
for stgj og lugt, stgv og anden luftforurening fra virksomheder, som de fremgar af henholdsvis
stgjvejledningen, lugtvejledningen og B-vardi-vejledningen.

Fagligt grundlag for nuverende lugtgraensevaerdier

Lugtgrensevaerdierne i den nuvarende lugtvejledning fra 1985 blev i sin tid fastsat ud fra Mil-
jostyrelsens hidtidige praksis i konkrete afggrelser, hvor tilsvarende graensevardier havde veret
anvendt og givet acceptable vilkér for virksomhederne og sikret de omkringboende mod vasent-
lige gener. Desuden viste erfaringer fra ind- og udland, at lugtgranser pa 5-10 LE/m3 i alminde-
lighed giver tilfredsstillende forhold.

Fagligt grundlag for nuvaerende B-vardier

Miljgstyrelsens vejledende B-vardier for stgv og anden luftforurening fremgar af B-verdi-
vejledningen. B-vardier har til formal at beskytte befolkningen mod skadelige effekter og gener
fra luftforureningen. Derfor fastsettes B-verdier ud fra et generelt gnske om at begrense luft-
forurening fra virksomheder og at opna et hgjt beskyttelsesniveau - det vil sige, at beskyttelsen
bade skal omfatte serligt fglsomme grupper og tage hensyn til, at der er tale om vedvarende
udseattelse. B-verdier skal derfor betragtes som en sikkerhedsgrense og ikke en faregraense.

Fagligt srundlag for nuverende stgjeraensevaerdier
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De vejledende grenseverdier for stgj, som de fremgar af Miljostyrelsens vejledning “Ekstern
stoj fra virksomheder” fra 1984, er et udtryk for en stgjbelastning, som efter Miljgstyrelsens
faglige vurdering er miljgmassigt acceptabel. Grenseverdierne er fastsat ud fra en afvejning
mellem de virkninger, som stgjen har pa mennesker, og samfundsgkonomiske hensyn. Typisk
vil de vejledende grenseverdier svare til et stgjniveau, hvor omkring 10 - 15 % (de mest stgj-
felsomme) angiver at vare sterkt generet af stgjen.

Det skal bemerkes, at de vejledende greenseverdier alene er mgntet pa den enkelte virksomheds
bidrag til stgjen i omgivelserne, saledes at den totale stgj generelt kan vere hgjere. Der kommer
bade stgj fra andre virksomheder og stgj fra andre stgjkilder — iser fra trafikken.

Miljgstyrelsens vejledende graenseverdier for virksomhedsstgj ligger pa linje med de tilsvaren-
de grensevardier i de lande, vi normalt sammenligner os med, bl.a. Tyskland og Sverige. De
ligger ogsa pa linje med de seneste anbefalinger fra WHO (Night Noise Guidelines for Europe,
2009), som er baseret pa en analyse af forskning inden for stgjens pavirkning af sgvn og sund-
hed.

Natur- og Miljgklagenavnet har siden 1984 afgjort adskillige klagesager med udgangspunkt i
vejledningen, dvs. at klagen@vnet har taget udgangspunkt i, at de vejledende grensevardier for
stgj er udtryk for et generelt acceptabelt stgjniveau. Vejledningen kan derfor siges at have dan-
net administrativ praksis. Hgjesteret har endvidere i en dom (U.2005.34911) stadfastet, at myn-
digheden i sin afggrelse om stgj fra en virksomhed skal benytte vejledningens omradekategori-
er, hvor der er fastsat forskellige vejledende stgjgrenser athaengigt af omradetypen. De vejle-
dende grenseverdier for virksomhedsstgj er fglgende:

e  Sommerhusomrader og offentligt tilgeengelige rekreative omrader: 40 dB dag, 35 dB af-
ten/weekend, 35 dB nat

e  Boligomrader for aben og lav boligbebyggelse: 45 dB dag, 40 dB aften/weekend, 35 dB
nat

e  Etageboligomrader: 50 dB dag, 45 dB aften/weekend, 40 dB nat

e  Omrader for blandet bolig- og erhvervsbebyggelse, centeromrader (bykerne): 55 dB dag,
45 dB aften/weekend, 40 dB nat

e  Erhvervs- og industriomrader med forbud mod generende virksomheder: 60 dB dag, 60 dB
aften/weekend, 60 dB nat

e  Erhvervs- og industriomrader: 70 dB dag, 70 dB aften/weekend, 70 dB nat

Dag er: mandag-fredag kl. 7-18, lgrdag kl. 7-14
Aften/weekend er: mandag-fredag kl. 18-22, lgrdag kl. 14-22 og s¢gn- og helligdage kl. 7-22
Nat: alle dage kl. 22-07

Vejledning om stg@j fra veje og jernbaner
Miljgstyrelsen har ogsa udgivet en vejledning for vejstgj og stgj fra jernbaner. Formalet med

disse to vejledninger er at inddrage hensynet til beskyttelse mod stgj pa alle relevante niveauer i
planlegningen for pa den made at sikre, at der sker en planlegning, der forebygger og reducerer
generne fra vejstgj og togstgj.

De vejledende graensevardier for vejtrafikstgj er primart til planlegningsbrug og anvendes ved

planlegning af nye boligomrader langs eksisterende veje, men leegges ogsa til grund, nar man
skal vurdere stgjulemper ved eksisterende boliger langs eksisterende veje.
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Miljgbeskyttelsesloven indeholder ikke hjemmel til, at miljgmyndigheder ved pabud eller lig-
nende kan gribe ind over for stgj fra vejtrafik eller kgreplanlagte jernbaneaktiviteter. Stgjulem-
per fra veje sgges i stedet imgdegaet ved planlegning. Pga. stor efterspgrgsel efter nye boliger
ved de stgrre byer, udlegger kommunerne imidlertid nye boligomrader tet pa stgrre veje, til
trods for at boligerne risikerer at blive stgjbelastede over de vejledende grenseverdier efter kun
fa ars trafikstigninger.

Ved den vejledende granseveardi for boligomrader pa 58 dB er 9 % sterkt generet af stgj fra
vejtrafik. Hvis stgjen er lavere end de vejledende grensevardier, vil kun en mindre del af be-
folkningen opleve stgjen som generende, og den forventes at have begrensede helbredseffekter.
De vejledende grensevardier er fastsat i forhold til udendgrs stgjniveau og skelner ikke mellem
de forskellige typer af veje, hvilket fglger den internationale praksis pa omradet.

Stgjgrenserne er angivet som Lden, der er stgjens dggnvegtede arsmiddelvaerdi. Stgjen fra af-
tenperioden (kl. 19 — 22) tilleegges et genetilleg pa 5 dB, og stgjen i natperioden (kl. 22 — 07)
far et genetilleg pa 10 dB, inden middelveaerdien beregnes.

St@jgraenserne for vejstgj er:

e  Rekreative omrader i det dbne land (sommerhusomrader, grgnne omrader, campingplad-
ser): 53 dB

e  Rekreative omrader i eller ner byomrader (parker, kolonihaver, nyttehaver, turistcamping-
pladser): 58 dB

e  Boligomrader (boligbebyggelse, daginstitutioner m.v., udendgrs opholdsarealer): 58 dB

e  Offentlige formal (hospitaler, uddannelsesinstitutioner, skoler): 58 dB

e  Liberale erhverv m.v. (hoteller, kontorer m.v.): 63 dB.

Op mod 723.000 boliger i Danmark er udsat for vejstgj over Miljgstyrelsens vejledende grense-
verdi pa 58 dB. Heraf er ca. 141.000 boliger sterkt stgjbelastet med et stgjniveau pa 10 dB
hgjere end grensevardien eller endnu hgjere (2012-tal). I 2017 gennemfgres en ny kortleegning
af antallet af stgjbelastede boliger. Resultatet forventes offentliggjort i efteraret 2017.

Miljgstyrelsens andre vejledninger om regulering af stgj
Miljgstyrelsens har med oph@ng i miljgbeskyttelsesloven udarbejdet en raekke andre bekendtgg-

relser og vejledninger, der fastsetter rammerne for regulering af stgj fra andre aktiviteter, f.eks.
stgj fra forlystelsesparker, motorsportsbaner, skydebaner, vindmgller, hurtigfeerger m.v. Stgjve;j-
ledningerne og bekendtggrelserne indeholder greenseverdier for stgj og definerer, hvordan stgj-
belastningen skal udtrykkes, men vejledningerne beskriver ogsa samspillet til arealanvendelsen
og giver vejledning til myndighedernes godkendelse og tilsyn, herunder mélemetoder m.v.
Grenseverdierne er - med undtagelse af stgjgrenserne for vindmgller og Forsvarets gvelsesom-
rader - vejledende og kan af myndighederne efter en konkret vurdering fraviges i en godkendel-
se eller i et pabud efter miljgbeskyttelsesloven.

Beskyttelsesniveau for borgerne for forskellige typer af stgjbelastning fra virksomheder, veje,

jernbaner, lufthavne m.fl.

De vejledende og bindende stgjgrenser er et udtryk for en stgjbelastning, som Miljgstyrelsen
vurderer, er miljgmeessigt acceptabel. Idet grensevardierne tilstrebes at afspejle genevirknin-
gen af stgjen, kan greensevardierne for forskellige stgjtyper vere meget forskellige, men gene-
relt set svarer grensevardierne til, at 10-15 % af en normalbefolkning vil opleve en stgjbelast-
ning, der svarer til grensevardien, som sterkt generende, uanset om der er tale om virksom-
hedsstgj, stgj fra veje, lufthavne, jernbaner, m.fl.
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For nogle typer af stgj — f.eks. fra veje, jernbane og flytrafik - er der lavet stgrre geneundersg-
gelser af befolkningen, mens der for andre typer af stgj - f.eks. stgj fra virksomheder - er fastsat
vejledende graenseverdier ud fra myndighedernes faglige vurdering og tidligere praksis. Hvad
angar stgj fra virksomheder er der bade administrativ praksis og erfaringer, der viser, at greense-
verdierne ligger pa et fornuftigt niveau i forhold til genepavirkningen af befolkningen.

De vejledende og bindende grensevardier, der er fastsat af Miljgstyrelsen, gelder generelt for
det udendgrs stgjniveau. Det haenger sammen med, at mennesker skal kunne opholde sig inden-
dgrs med &bne vinduer og udendgrs pa deres ejendom uden at blive generet af en uacceptabel
stgjbelastning. Derudover er det vaesentligt lettere at handhave udendgrs stgjgraenser, idet det
indendgrs stgjniveau i hgj grad vil afha@nge af bygningens konstruktion og tilstand og dermed
variere fra bolig til bolig for samme udendgrs stgjniveau. Desuden vedrgrer Miljgbeskyttelses-
lovens indgrebsmuligheder den fra virksomheder udsendte stgj, der har en veldefineret sam-
menhang med det udendgrs stgjniveau hos naboer, mens det indendgrs stgjniveau som navnt
ath@nger af boligens konstruktion og tilstand, der ikke bgr vaere afggrende for indgrebsmulig-
heden over for en konkret virksomhed eller aktivitet.

Nar der er fastsat forskellige stgjgrenser og stgjverdier i de forskellige vejledninger og be-
kendtggrelser haenger det sammen med, at der anvendes forskellige indikatorer for forskellige
stgjtyper, der bl.a. afh@nger af stgjens karakter, der kan veare vidt forskellig fra stgjkilde til
stgjkilde. Eksempelvis har stgj fra vindmgller en karakteristisk susende lyd, der varierer med
vingernes rotation gennem luften og kan forekomme hele dggnet rundt, mens stgj fra veje varie-
rer meget i styrke hen over dggnet athangig af trafikintensiteten.

Nogle virksomheder og skydebaner har meget hgje enkeltstiende impulser af stgj, som vejstgj
og vindmgller ikke har. Stgj fra nogle containerhavne vil ofte have et hgjt jevnt niveau af lav-
frekvent st@j fra de skibe, som ligger til kaj. Dette kan vare s@rligt generende i nattetimerne.
Ogsa for hurtigfeerger er det iser lavfrekvent stgj, der har betydning for den oplevede gene,
hvorfor der anvendes en se@rlig indikator for lavfrekvent stgj.

Generelt anvendes den indikator, der erfaringsmessigt giver det bedste billede af den pagel-
dende stgjtypes genevirkning. Stgjgrenserne for trafikstgj er eksempelvis angivet som stgjens
dggnvaegtede arsmiddelveerdi, hvor stgj i aften- og natperioder vegtes hgjere end stgjen om
dagen. Stgj fra virksomheder vurderes derimod som stgjens middelvaerdi over et afgranset tids-
rum (om dagen 8 timer, om aftenen 1 time og om natten 2 time). Hvis stgjen indeholder tydeligt
hgrbare toner eller impulser skal man legge 5 dB til det ekvivalente stgjniveau for at bestemme
stgjbelastningen. For skydebaner er det alene stgjens maksimale impuls niveau, der vurderes,
som er en middelvardi over 35 millisekunder.

Den forskelligartede karakter af forskellige typer af st@j afspejler sig i, at genevirkningen af
forskellige stgjtyper ved samme stgjniveau kan vere meget forskellig. Genevirkningen athan-
ger derudover ogsa af de omstendigheder under hvilke stgjen opleves (herunder baggrundsstg-
jens styrke) og af en reekke psykoakustiske faktorer som f.eks. opfattelse af stgjens ngdvendig-
hed, indflydelse pa stgjens opstéen, forventning om stgjfrihed, formodning om sundhedsskade-
lige effekter m.m.
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Beskyttelsesniveauet defineres af stgrrelsen af en greensevardi samt den kontekst, som grense-
veerdien og reguleringen af stgjen indgar i, dvs. den eller de situationer som greensevardierne er
gaeldende for.

St@j og helbredsmassige konsekvenser

Sammenhangen mellem st@gj og helbredsmassige konsekvenser er i sa@rlig grad undersggt i
forhold til trafikstgj, hvorimod st@j fra virksomheder — efter Miljgstyrelsens viden - ikke er un-
dersggt nermere i Danmark.

Flere danske og udenlandske undersggelser bekrefter, at trafikstgj pavirker helbredet negativt

og medfgrer omkostninger for samfundet, blandt andet pa grund af for tidlig dgd, tabt livskvali-

tet og ggede udgifter i sundhedsvasenet. Hvad angar helbredsmassige konsekvenser ved trafik-

st@j har studier pavist at:

e  Trafikstgj gger risikoen for blodprop i hjertet. @ges trafikstgjen med 10 dB, gges risikoen
for blodprop med 6-8 %

o  Trafikstg] gger risikoen for forhgjet blodtryk. Studier viser at gges trafikstgjen md 5 dB,
gges risikoen for forhgjet blodtryk med 3 %. Dertil kommer forgget risiko for slagtilfelde

) Trafikstgj ved skoler kan fgre til darligere leeseforstaelse og hukommelse blandt bgrn.

e  Stgjen pavirker muligvis risikoen for andre folkesygdomme som diabetes og visse kreft-
former

Det vurderes, at der arligt kan konstateres 330 nye tilfeelde af blodprop i hjertet og 600 nye slag-
tilfeelde, som kan tilskrives vejtrafikken. Til sammenligning blev 167 mennesker dreebt i trafik-
ken i 2015.

Det ma formodes, at stgj fra virksomheder og andre stgjkilder som f.eks. lufthavn og togstgj
ogsa vil kunne have negative helbredsmassige konsekvenser, men det er et omrade, der kraver
yderligere forskning.

Verdenssundhedsorganisationen WHO arbejder pa en stgrre rapport om helbredskonsekvenser
af stgj og forventes i april 2017 at komme med retningslinjer/anbefalinger til graenser for stgj,
formentlig sarligt trafikstgj, men ikke industristgj.

2.5. Husdyrgodkendelsesloven

Reguleringen af stgj- og lugtgener fra husdyrbrug sker hovedsagelig i forbindelse med, at der
sgges om etablering, udvidelse eller @ndring af husdyrbruget. Reguleringen omfatter bl.a. en
rekke faste afstandskrav. Ved behandlingen af ansggningen om etablering, udvidelse eller &n-
dring vurderer kommunen omfanget af stgj- og lugtgener som fglge af det ansggte, og stiller
vilkar i husdyrbrugets miljggodkendelse med henblik pa at begreense generne.

Kommunerne har desuden mulighed for at give pabud om at nedbringe stgj- eller lugtgener fra
eksisterende husdyrbrug. I praksis er det dog meget begraenset, hvilke krav det er muligt at stille
til eksisterende husdyrbrug, serligt nar det drejer sig om lugtgener, fordi der er begrensede
tekniske muligheder for at begrense lugtemissionen.

Galdende regler og praksis for regulering af stgjgener fra husdyrbrug

Begransning af stgjgener hos naboer er et af de hensyn, som skal varetages ved miljggodken-
delse af husdyrbrug. Efter § 13 i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen (som er udstedt i medfgr
af husdyrgodkendelsesloven), skal kommunen ved miljggodkendelse af husdyrbrug saledes
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fastsette vilkar for husdyrbrugets etablering og drift til bl.a. begreensning af stgjgener for nabo-
erne fra husdyrbrugets anleeg. Ved anleg” forstas driftsbygningerne.

Natur- og Miljgklagen®vnet fglger en fast praksis, hvorefter kommunen ved behandlingen af
anseggninger om miljggodkendelse af husdyrbrug skal anvende “Miljestyrelsens vejledning nr.
5/1984 om ekstern stgj fra virksomheder” ved fastsettelse af vilkar i forhold til at begrense
stgjgener fra et husdyrbrug.

Det gelder i gvrigt generelt ved kommunernes fastsattelse af vilkar til at begraense stgjgener fra
husdyrbrug, at vilkarene for landbrugsdrift omfatter al stgj fra et husdyrbrug, dvs. ogsa stgj fra
andet end faste, tekniske installationer. Vilkar om stgj skal derfor gelde al stgj fra landbrugs-
drift, men kun stgjen fra landbrugsdriften pa ejendommens bygningsparcel. Dvs. ikke stgj fra
f.eks. markdriften.

Fagligt grundlag for reguleringen af stéjeener fra husdyrbrug
For redeggrelse for det faglige grundlag henvises til afsnittet om miljgbeskyttelsesloven, idet
praksis for fastsettelse af stgjgranser for bade husdyrbrug og industrivirksomheder stammer fra

”Miljestyrelsens vejledning nr. 5/1984 om ekstern stoj fra virksomheder”.

Gealdende regler og praksis for regulering af lugtgener fra husdyrbrug
Pa omradet for miljgregulering af husdyrhold reguleres lugtgener dels via faste afstandskrav,

dels via beregnede lugtgeneafstande. Sidstnzvnte beregnes pa baggrund af fastsatte lugtkriteri-
er, standardtal for lugtemission og en fastlagt spredningsmodel for lugt.

Spgrgsmalet om regulering af lugtgener fra husdyrbrug var en del af den politiske aftale i 2006,
der var grundlag for husdyrgodkendelsesloven, og lugtkriterierne fremgar direkte af lovbe-
markningerne (L55), jf. nedenfor under "Beregnede geneafstande”. L55 blev vedtaget af V, DF,
KF og RV.

Faste afstandskrav
For dyrehold over en vis stgrrelse gelder der faste afstandskrav for alle etableringer, udvidelser
og @ndringer, der ma forventes at pavirke miljget. De faste afstandskrav gelder nar dyreholdet

er over graensen for sdkaldt “erhvervsmeessigt dyrehold”, hvor der kun skal et ganske lille antal
dyr til, som f.eks. 2 kger med kalve eller 30 hgns. Som minimum skal der vere 50 meter til
nabobeboelse m.v. For nogle typer af dyrehold (kgdedende pelsdyr, typisk mink, samt hunde)
er der fastsat lengere afstandskrav (op til 400 meter), fordi disse dyretyper erfaringsmaessigt
giver stgrre gener, hovedsageligt i form af enten lugt eller stgj. Kommunernes praksis for di-
spensation fra de faste afstandskrav er forholdsvis restriktiv, ligesom Natur- og Miljgklagenav-
nets afggrelse er forholdsvis restriktiv.

De faste afstandskrav fremgar af husdyrgodkendelseslovens §§ 6 og 8, §§ 4-7 i bekendtggrelse
om erhvervsmassigt dyrehold, husdyrggdning, ensilage m.v. (husdyrggdningsbekendtggrelsen)
og § 3 i bekendtggrelse om pelsdyrfarme m.v. Fra 1. januar 2017 indgar afstandskrav for pels-
dyrfarme dog i husdyrggdningsbekendtggrelsen.

Beregnede geneafstande

Det er fagligt anerkendt, at lugtemission og -immission kan males i enheden europziske lugten-
heder, forkortet ”OU” for “odour units”. I den sammenheng anviser lovbemarkningerne til L
55, at der ved vurdering af en ansggning om tilladelse eller godkendelse af et husdyrbrug skal
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anvendes fglgende graensevardier for lugtgener: 5 OU pr. m’ i forhold til byzone eller sommer-
husomride m.v., 7 OU pr. m’ i forhold til samlet bebyggelse i landzone, der i lokalplan er udlagt
til boligformal m.v., og 15 OU pr. m’ i forhold til enkeltboliger. Ud fra oplysningerne i ansgg-
ningen om bl.a. dyr og staldtyper foretages en modelberegning af lugtemission og lugtspred-
ning, og pé baggrund af denne ses hvor lang den sékaldte ’geneafstand” er for forskellige typer
nabobeboelser m.m.

Lovbemerkningerne til L55 udggr ogséa bindende anvisninger for, at det er fastsat i husdyrgod-
kendelsesbekendtggrelsens bilag 3, at lugtgenerne skal beregnes efter bade Miljgstyrelsens lugt-
vejledning og den sikaldte FMK-model fra 2002% Der skal anvendes den beregning, der resul-
terer i den l&engste geneafstand i forhold til naboer m.v.

Der skal uanset den anvendte model til at udmale afstande i forhold til lugtgener beregnes en
vagtet gennemsnitsafstand mellem naboer m.v. i forhold til staldanleggene, som et husdyrbrug
oftest vil have flere af. Hvis den herved beregnede geneafstand er stgrre end den faktuelle af-
stand, skal kommunen give afslag til den ansggte husdyrproduktion.

Dog gelder det som undtagelse, at kommunen alligevel vil kunne meddele tilladelse eller god-
kendelse af et husdyrbrug, hvis det kan pavises, at den ansggte husdyrproduktion vil medfgre
uendrede eller faerre lugtgener end den eksisterende produktion, samtidig med at afstanden til
naboer m.v. skal vere lengere end 50 pct. af den beregnede geneafstand.

Fagligt grundlag for reguleringen af lugtgener fra husdyrbrug

Reguleringen af lugt fra husdyrbrug sker ud fra en afvejning mellem de virkninger, som lugt har
pa mennesker, og samfundsgkonomiske hensyn. Det indgar herunder i afvejningen, at landbru-
gets arbejdsplads er “ude pé landet”, og at beboere i1 landzone derfor ma acceptere flere gener
fra landbrug end f.eks. beboere i byzone.

Mailing og beregning af lugt

Lugtemission og -immission kan méles i ”odour units” (OU). Emissionen males som antal OU
pr. sekund og immissionen, dvs. lugtkoncentration ved f.eks. en nabobeboelse, males som antal
ouU pr. m’.

Nar der er tale om lugt fra et eksisterende husdyrbrug, vil det kunne lade sig ggre at male lugt-
koncentrationen, men det er langt fra simpelt. Der er dog fortrinsvis brug for at kunne vurdere
eventuelle lugtgener allerede inden et husdyrbrug etableres, udvides eller @ndres, f.eks. som en
del af sagsbehandlingen af ansggninger om miljggodkendelse. Til brug for disse vurderinger
bruges standardverdier for lugtemission fra de forskellige dyretyper og staldsystemer og en
spredningsmodel, som estimerer hvor stor lugtkoncentrationen bliver ved nabobeboelser og
byzonegranser m.m..

Verdierne for emissionen af OU er baseret pa sarlige lugtforsgg pa bedrifter inden for de for-
skellige driftsgrene (svin, kvaeg, mink m.v.), idet standardtallene for lugtemission kommer fra
forsgg i Danmark, Nederlandene og Tyskland. Som spredningsmodel anvendes den sakaldte
”OML-model” fra Aarhus Universitet.

2 Vejledende retningslinjer for vurdering af lugt og begraensning af gener fra stalde, FMK, 2. udgave maj 2002
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FMK-modellen indgér ogsa i sagsbehandlingen af ansggninger om miljggodkendelse, bygger pa
data, der sammenlignet med Miljgstyrelsens model er foreldede. Det var en politisk beslutning i
forbindelse med indfgrelsen af husdyrgodkendelsesloven i 2006, at FMK-modellen fortsat skul-
le anvendes, hvis geneafstanden beregnet efter denne model var lengere end beregnet efter Mil-
jostyrelsens model, s& ingen naboer ville blive stillet ringere ved husdyrgodkendelseslovens
ikrafttraedelse.

2.6. Byggeloven

Byggeloven har bl.a. til formal at sikre, at bebyggelse udfgres og indrettes saledes, at den frem-
byder tilfredsstillende tryghed i brand-, sikkerheds- og sundhedsmessig henseende. Det fremgar
af Byggeloven, at der i bygningsreglementet kan fastsattes regler om udfgrelse og indretning af
bebyggelse med hensyn til varetagelse af disse hensyn.

Byeningsreglementet

Bygningsreglementet regulerer generelt kun inden for den ejendom, hvorpa et byggearbejde
gennemfg@gres. En ansggning om byggetilladelse til et byggeri, en benyttelsesendring eller en
ombygning vil saledes ikke kunne medfgre krav til bygninger, som ligger uden for den ejendom,
som ansggningen vedrgrer.

Der vil ikke med hjemmel i byggeloven kunne stilles skerpede krav til en eksisterende, lovlig
opfert bygnings stgjisolering eller krav om stgjreducerende tiltag, hvis der i den eksisterende
bygnings nerhed opfgres mere stgjfglsomme bygninger som f.eks. boliger. Der kan saledes
alene stilles krav til det byggeri, der skal opfgres eller ombygges.

Byeningsreglementets bestemmelser vedr. det akustiske indeklima
Bygningsreglementet stiller krav til det akustiske indeklima i bygninger, herunder boliger og

lignende bygninger benyttet til overnatning samt andre bygninger end boliger mv.

I kapitel 6.4.1, stk. 1 stiller bygningsreglementet krav til, at bygninger skal planlegges, projek-
teres, udfgres og indrettes, sa brugerne sikres tilfredsstillende lydforhold.

For sa vidt angar eksterne stgjkilder, sa regulerer bygningsreglementet i udgangspunktet alene
udformningen af bygninger i forhold til stgj fra trafik og jernbane samt stgj fra bygningens egne
udvendige installationer. Bygningsreglementets bestemmelser er saledes udarbejdet ud fra den
foruds@tning, at placeringen af bygninger i forhold til deres anvendelse samt stgj fra virksom-
heder reguleres i anden lovgivning, herunder planloven og miljglovgivningen.

Ved kommunernes byggesagsbehandling af ansggninger om byggetilladelse skal de jf. byg-
ningsreglementets kapitel 1.10 undersgge, om byggeriet er i strid med anden lovgivning, herun-
der planloven, inden der kan gives byggetilladelse. I praksis betyder det, at kommunen blandt
andet skal undersgge, om det ansggte byggeri er i strid med kommuneplanen eller en lokalplan,
hvor der f.eks. kan veare krav til byggeriets omfang og udseende, mulige anvendelse og st@jni-
veauer.

For boliger og lignende bygninger stilles der i bygningsreglementets kapitel 6.4.2, stk. 1, krav
til, at boliger og lignende bygninger samt deres installationer udformes, sa de der opholder sig i
bygningerne, ikke generes af lyd fra rum i tilgreensende bolig- og erhvervsenheder, fra bygnin-
gens installationer samt fra nerliggende veje og jernbaner.
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Denne bestemmelse skal sikre, at de som opholder sig i bygningen ikke generes af lyd fra byg-
ningens egne installationer, andre bolig- og erhvervsenheder i samme bygning samt fra narlig-
gende veje og jernbaner. I praksis er dette et samspil af krav til installationers lydniveau, krav til
lydisolering mellem bygningens enheder (bolig til bolig og bolig til erhverv) og endeligt krav til
lydisolering af klimaskarmen i forhold til trafikstgj og bygningens udvendige installationer.
Denne bestemmelse regulerer ikke lydisolering i forhold til stgj fra virksomheder pa andre ejen-
domme.

I bygningsreglementet angives der i vejledningsteksten, at funktionskravet anses for opfyldt, nar
bygningen projekteres efter de grenseverdier, som er angivet i DS 490, Lydklassifikation af
boliger. Graenseveardierne i DS 490 er relateret til rum med lukkede vinduer og dgre. For sa vidt
angar stgj fra tekniske installationer henvises ogsa til Miljgstyrelsens vejledende granseverdier,
for opfyldelse af kravet.

Endeligt stilles der bygningsreglementets kapitel 6.4.2., stk. 3, krav til, at tekniske installationer
ikke giver et generende stgjniveau umiddelbart uden for bygningernes vinduer og pa rekreative
arealer, herunder altaner, tagterrasser, uderum og lignende.

Hensynene bag bestemmelsen er komfort og sundhed for de personer, der har abne vinduer eller
som opholder sig pa en altan eller andre rekreative arealer pa eller i forbindelse med bygningen.
For nybyggeri regulerer bestemmelsen primart stgjniveauet fra bygningens egne installationer.
Hvis der er tale om en eksisterende bygning, hvor der f.eks. ansgges om byggetilladelse til op-
setning af altaner, er det den umiddelbare vurdering, at denne bestemmelse vil kunne anvendes
til at stille betingelser til f.eks. altanens udformning i forhold til bygningens stgjmassige god-
kendte forhold. En evt. retspraksis pa omradet er dog ikke undersggt narmere.

ZAndring af den tekniske byggesagsbehandling
Det fremgar af ”"Vakst og udvikling i hele Danmark”, at der skal ske en @ndring af den tekniske

byggesagsbehandling. Af udspillet fremgar felgende:

”Byggesagsbehandlingen af tekniske forhold vedrerer blandt andet en bygnings konstruktion,
brandforhold, indeklima og energiforbrug. Der galder de samme tekniske krav til byggeri, uan-
set hvor i landet der bygges. Alligevel er der stor forskel pa, hvordan kommunerne sags-
behandler, eksempelvis med hensyn til hvilke tekniske Igsninger der kan godkendes. Dette er en
barriere for vekst og produktivitet i byggebranchen. For at understgtte en mere ensartet og ef-
fektiv sagsbehandling skal der indfgres en certificeringsordning, hvor certificerede virksomhe-
der skal indesta for, at bygningsreglementets regler vedrgrende tekniske forhold er overholdt
ved det konkrete byggeri. Den tekniske byggesagsbehandling i kommunerne erstattes siledes af
en kvalitetssikring af, om byggeriet lever op til bygningsreglementets regler, der kan udfgres
som en integreret del af virksomhedernes projektering. Kommunerne skal stadig foresta bygge-
sagsbehandlingen af de bebyggelsesregulerende forhold, der har betydning for lokale forhold.
Det gzlder fx afstand til naboer og hegjde pa byggeriet.”

Det fglger af byggeloven, at kommunernes nuverende forpligtelse i forbindelse med bygge-
sagsbehandlingen bl.a. er at pase, at bygningsreglementets bestemmelser er overholdt. Med en
@ndring af Byggeloven i april 2016 er der lagt op til, at kommunen pa sigt ikke l@ngere skal
pase, at de tekniske bestemmelser er overholdt, dvs. krav til indretning, konstruktioner, brand,
energi, indeklima og installationer. I forhold til bestemmelserne i bygningsreglementet omkring
lydforhold vil det betyde, at kommunen ikke leengere skal pase, at projekteringen af bygningens
tekniske forhold f.eks. vedrgrende lydisolering mv., overholder reglerne i bygningsreglementet.
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2.7. Havneloven

Havneloven® regulerer ikke havne eller virksomheders miljgpavirkninger. Havneloven fastsat-
ter, at havnearealer skal prioriteres anvendt til erhvervsmassige aktiviteter. Det fremgar af § 5,
stk. 2:

"Havnearealer skal prioriteres anvendt til erhvervsmassige aktiviteter, der understgtter sg-
transport, eller til andre aktiviteter, der forudsatter havnenar beliggenhed, inden for rammerne
af den valgte organisationsform. Safremt arealerne ikke kan udlejes til disse aktiviteter, kan
havnen udleje arealerne til andre formal."

Bestemmelsen er indsat med seneste revision af loven i 2012 og bygger pa en anbefaling fra
Havnelovudvalget' om, at en havns ledelse skal prioritere havnearealer anvendt til erhvervs-
massige aktiviteter, der understgtter sgtransport af gods, fisk, passagerer m.v. eller andre aktivi-
teter, der forudsatter havnenzr beliggenhed.

Det forudsettes saledes, at havnearealerne prioriteres anvendt til erhvervsmassige formal med
relation til havnedrift. I prioriteringen bgr havnen sa vidt muligt finde lejere, der pa markedsvil-
kar kan anvende havnearealerne til de beskrevne formal, eller selv anvende arealerne til de
driftsomrader, som den enkelte havn er bemyndiget til at varetage.

Bestemmelsen udelukker ikke, at havnen kan udleje arealer til andre formal. Safremt arealerne
ikke kan udlejes til aktiviteter, der forudsatter havnenar beliggenhed, kan arealerne udlejes til
andre formal med det formal at give havnen lejeindtegter. Det er sdledes muligt for havnen at
udleje arealer eller bygninger til andet end snaevert havnerelaterede formal, sa leenge arealerne
ikke er efterspurgt til aktiviteter, der forudsatter sgtransport af gods, fisk, passagerer m.v. eller
andre aktiviteter, der forudsatter havnenar beliggenhed.

Bestemmelsen @ndrer ikke pa, at havnen kan valge at fraszlge arealer med henblik pé at an-
vende midlerne herfra til havnerelaterede investeringer. Det kan saledes vaere formalstjenstligt
for havnen og havnens brugere, at havnen kan szlge arealer, der af forskellige arsager ikke lan-
gere kan tjene til havnerelaterede formal og bruge midlerne herfra til at udvikle moderne og
mere effektive havnearealer.

Havnelovens § 5, stk. 2, @ndrer ikke pa havnelovens forhold til den kommunale planlegning.
Afgransningen af havnearealer foregar i den kommunale planlagning, der reguleres efter plan-
loven. Anvendelse af havnearealer skal vare 1 overensstemmelse med anvendelsesbestemmel-
serne i den kommunale planlegning. Planloven satter generelt rammerne for, hvordan arealerne
i og omkring havne kan planlegges og udvikles af de kommunale planl&gningsmyndigheder.

Sa leenge kommunernes planlegning ikke strider mod planloven eller statslige interesser, er det
op til kommunerne at sikre en afbalanceret udvikling pa og omkring havnene.

Andring af kommunens planlegning af et havneareal medfgrer ikke en handlepligt. Det vil sige,
at der ikke er pligt til at realisere planlegningen, og eksisterende lovlig anvendelse kan efter

? Lovbekendtggrelse nr. 457 af 23. maj 2012.
* Betenkning om havneloven, Havnelovudvalget, maj 2011.
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planloven fortsette. Der kan derimod ikke @ndres pa aktiviteterne pa havnen hvis de er i strid
med en galdende lokalplan. Ligesom nye lokalplanpligtige byggerier eller udvidelse skal vere i
overensstemmelse med kommunens @gvrige planlegning. En udvidelse af eksisterende virksom-
heder og @ndringer i deres aktiviteter kan derfor blive forhindret af ny planlegning.

Havne og havneanlag: Principper for god planlegning

Der er indgaet en aftale mellem Naturstyrelsen (nu Erhvervsstyrelsen), Transport- og Byg-
ningsministeriet og KL om principper for god planlegning af havne og havnearealer.

Aftalen skal sikre de bedst mulige betingelser for udviklingen af centrale erhvervshavne som
effektive transportknudepunkter og som erhvervsomrader for virksomheder.

De statslige interesser i havne knytter sig til et relativt begrenset antal havne, som i kraft af
deres placering i infrastrukturen, regionale betydning, godsomsatning, stgrre virksomheder mv.
er af central betydning.

Vurderingen af de statslige interesser baserer sig pa en reekke principper, der fremgar af aftalen.
I aftalen fremgar ogsa krav til den kommunale planlagning, der er indarbejdet i Oversigt over
statslige interesser i kommuneplan 2017. Handhavelse af de statslige interesser i havnene vare-
tages efter planlovens § 29, som er beskrevet under afsnittet om planloven.

Problemstillingerne og reguleringsmekanismerne for miljgpavirkninger fra henholdsvis stgj og
lugt, stgv og anden luftforurening fra virksomheder er meget forskellige. Hensynet til stgjpa-
virkning indgar i dag i planloven. Der er derfor stgrre sammenhang mellem den geldende mil-
joregulering af stgj og planloven end mellem miljgreguleringen for lugt, stgv og anden luftforu-
rening og planloven. Stgj, lugt, stgv og anden luftforurening opggres og reguleres efter forskel-
lige vejledninger med forskellige vejledende grenseverdier, som er udstedt med hjemmel i
miljgbeskyttelsesloven.
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Kortbilag over husdyrbrug
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Kvaeg-, svine- og minkfarme i Ringkgbing-Skjerne Kommune
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