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styret personlig assistance (BPA)

1) Problem

De nugeeldende regler om kontant tilskud til anseettelse af hjeelpere og BPA i
servicelovens §§ 95 og 96 opleves af kommunerne som vanskeligt styrbare og
meget komplekse at administrere. Desuden anfgrer kommunerne, at det er van-
skeligt at kontrollere, om de midler, der afseettes p4 omradet, anvendes efter
deres formal, nemlig at yde hjeelp til borgerne.

Vanskelighederne omkring styrbarheden relaterer sig primeert til det forhold, at
BPA ikke, medmindre borgeren er indforstaet hermed, kan kombineres med an-
den hjeelp, f.eks. om natten, hvor borgeren i stedet for BPA kunne fa hjemme-
hjeelp. Kompleksiteten i reglerne omhandler primeert udmaling af tilskuddet til
anseaettelse af hjeelpere, der anses som meget tidskraevende.

Vanskelighederne omkring kontrollen med midlerne pa omradet omhandler pri-
meert kommunernes manglende mulighed for at pase, om foreninger og private
virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktionerne i ordningerne, overholder
lovgivningen pa omradet.

2) Det tidligere lovforslag om justeringer

Der blev i februar 2014 fremsat lovforslag (L 147) om justeringer i regelseettet.
Lovforslaget indeholdt bl.a. et forslag om indfgrelse af et takstsystem for udma-
ling af tilskud i de to typer ordninger.

| maj 2014 besluttede satspuljekredsen at indstille til socialudvalget, at der ikke
blev afgivet beteenkning over L 147, idet kredsen gnskede en anden lgsning for
udmaling af tilskud end det foreslaede takstsystem. Socialudvalget fulgte sats-
puljiekredsens indstilling, hvorfor L 147 ikke blev fremmet til 2. og 3. behandling i
Folketinget.

Baggrunden for gnsket i satspuljekredsen om en anden lgsning for udmaling af
tilskud var, at det ikke umiddelbart var muligt at sikre overenskomstmeessige
lon- og arbejdsvilkar for hjeelperne, idet dette ville kraeve en betydelig tilfarsel af
midler til omradet (i storrelsesordenen 100 mio. kr.}. Desuden ville et nationalt
takstsystem kunne fgre til, at det kunne blive vanskeligt i den enkelte ordning at



fastholde et hjeelperkorps, hvor alle hjeelpere f.eks. har hgj anciennitet eller hgj

lon.

Samtidig tilkendegav satspuljekredsen, at man fortsat fandt behov for justering
af reglerne. De gvrige elementer i L 147 ansa kredsen som forbedringer af ord-
ningen. Disse elementer var folgende:

Kursus i arbejdsgiver- og arbejdslederansvar for borgere/naertstaende
Godkendelsesordning for foreninger og virksomheder, der gnsker at va-
retage arbejdsgiverfunktioner

Bagudbetaling af BPA-tilskud til foreninger og virksomheder.

@vre ugentlig arbejdstid pa 48 timer for neertstaende, der er savel hjeel-
per som arbejdsgiver og arbejdsleder i samme ordning (I L 147 blev der
foreslaet 37 timer, men der var et generelt gnske om at haeve timetallet
til 48)

@Jget brug af radighedstimer i nattetimerne (kl. 23.00-06.00)

3) Forslag til mulige lgsninger

Folgende eendringer kan foretages:

3.1. Elementer fra tidligere lovforslag

Der kan foretages fglgende aendringer i BPA-reglerne:

Indforelse af godkendelsesordning for foreninger og private virksomhe-
der, der gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner. En sadan opgave
med godkendelse og efterfalgende tilsyn kan laegges i socialtilsynet, og
der kan opstilles savel gkonomiske kriterier som krav om kendskab il
anseettelsesret hos lederen som forudseetning for godkendelse. | dag er
der ingen godkendelseskrav.

Bagudbetaling af BPA-tilskud til foreninger og private virksomheder. | dag
udbetales tilskuddet manedsvis forud af kommunen, uanset om det er
borgeren selv, en nzertstdende, en forening eller en privat virksomhed,
der varetager arbejdsgiverfunktionerne. Bagudbetalingen vil blive etable-
ret med en overgangsperiode.

@vre ugentlig arbejdstid pa 48 timer for naertstaende, der er savel hjeel-
per som arbejdsgiver og arbejdsleder i samme ordning. | dag geelder der
ingen gvre ugentlig arbejdstid for den neertstaende i dette tilfeelde.

Disse elementer har til formal at hindre snyd i ordningerne. Et sadant forslag
vil saledes dels medvirke fil at sikre, at borgerne reelt modtager hjeelp i over-
ensstemmelse med kommunens bevilling, dels at midlerne til BPA anvendes
efter deres formal, og at kun godkendte foreninger og virksomheder kan ope-
rere pa markedet.

3.2. Styringsmaessige elementer

Falgende sendring kan foretages:

Mulighed for oget brug af radighedstimer om natten. | dag ma der kun i
helt seerlige tilfeelde udmales radighedstimer i stedet for ordinzere BPA-
timer. Muligheden for brug af radighedstimer kan oges saledes, at der i
tidsrummet kl. 23.00-06.00 udmales radighedstimer i stedet for ordinaere
timer, hvis borgeren har behov for hjeelp i hgjst halvanden time og hgjst



tre gange pr. nat. Hvis borgerens hjeelpebehov er stgrre end dette, ud-
males ordinsere BPA-timer.

En konsekvens af forslaget vil vaere, at BPA-omradet bliver mere styrbart,
idet der som udgangspunkt vil skulle udmales faerre "ordinasre” BPA-timer il
den enkelte borger. Endringen vil ogsa give en mere effektiv ressourceud-
nyttelse. Samtidig vil eendringen dog ogsa understrege, at der kun i helt seer-
lige tilfeelde kan udmales radighedstimer pa andre tidspunkter af dagnet end i
nattetimerne.

Hvis der er sa stort et behov, at der skal veere en hjeelper tilstede, men beho-
vet samtidig er sadan, at der kun er behov for sporadisk hjeelp i kombination
med den tryghed, som ligger i at have en hjeelper til radighed, vil det veere en
mere samfundsgkonomisk rentabel ressourceudnyttelse at yde radighedslan
frem for fuld timelgn.

En anden konsekvens vil dog veere, at borgerne mister noget af den fleksibili-
tet og selvbestemmelse, der ligger i de nugeeldende regler. Borgeren far sa-
ledes udmalt feerre timer i degnet, som den pageeldende selv kan disponere
over til egentlige akltiviteter.

En anden konsekvens vil veere forringede arbejdsvilkar for BPA-hjaelperne
sammenlignet med i dag, hvor der kun i helt seerlige tilfeelde udmales tilskud
til hjeelperlgn i form af radighedstimer i stedet for "ordingere” BPA-timer. Med
udgangspunktet om radighedstimer om natten vil hjeelperne fa en lavere lgn
end i dag, ogsa selv om de fortsat skal udfgre arbejde i samme omfang som
nu. Herved kan det ogsa blive vanskeligere for borgerne at rekruttere BPA-
hjeelpere, der er villige til at arbejde om natten for radighedslan.

Okonomiske konsekvenser

Elementet med tilbagebetaling af tilskud og elementet med gvre ugentlig ar-
bejdstid for neertstdende har ingen skonomiske konsekvenser. Elementet
med indfgrelse af en godkendelsesordning far ikke gkonomiske konsekven-
ser for kommunerne, idet det vil blive fastsat, at udgifterne til godkendelse ik-
ke skal deekkes af kommunerne som en del af BPA-udmalingen. Foreninger-
ne og de private virksomheder skal derfor selv afholde udgifterne til godken-
delse.

Mht. forslaget om oget brug af radighedstimer om natten er det i et tidligere
skon vurderet, at der er et besparingspotentiale pa ca. 40 mio. kr., hvis der i
tidsrummet kl. 23.00-06.00 udmales radighedstimer i stedet for ordinzere ti-
mer. Det understreges, at der er tale om et meget usikkert skon.



