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1. udkast

Betaenkning

Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven.

(Mulighed for i en krisesituation at afvise asylansggere ved gransen)

[af udlendinge- og integrationsministeren (Inger Stgjberg)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 15. marts 2017 og var til 1.
behandling den 23. marts 2017. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Udl@ndinge- og Integra-
tionsudvalget.

Mgder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hypring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veret
sendt i hgring, og udlendinge- og integrationsministeren
sendte den 19. januar 2017 dette udkast til udvalget, jf. UUI
alm. del - bilag 103. Den 15. marts 2017 sendte udleendinge-
og integrationsministeren de indkomne hgringssvar og et
notat herom til udvalget.

Samradsspgrgsmal

Udvalget har stillet et spgrgsmal til udlendinge- og inte-
grationsministeren til mundtlig besvarelse, som denne har
besvaret i et lukket samrad med udvalget den 3. april 2017.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 52 spgrgsmal til udleendinge- og inte-
grationsministeren til skriftlig besvarelse, [som denne har
besvaret. ]

2. Indstillinger og politiske bemarkninger

<>

Inuit Ataqatigiit, Tj6dveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke reprasenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
tenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i betenkningen.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 153

Titel

Hgringssvar og hgringsnotat, fra udl@ndinge-, integrations- og bolig-
ministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Notat om visse folkeretlige spgrgsmal vedr. ngdret som ansvarsfri-
hedsgrund i folkeretten, fra udlendinge- og integrationsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 153

Titel

Spm. om vurdering af barnets tarv i en situation, hvor et uledsaget
barn ikke ngdvendigvis har slegtninge i Danmark, til udlendinge- og
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en vurdering af et uledsaget mindrearigt barns tarv, til ud-
leendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om et barn overgives til de sociale myndigheder, hvis et uledsa-
get barn afvises ved gransen, til udlendinge- og integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om det betyder noget for ivaerksattelsen af ngdbremsen, hvis
Tyskland er udfordret pa handtering af flygtninge m.v., til udleendin-
ge- 0g integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan en vurdering af, at Dublinsamarbejdet ikke funge-
rer vil blive truffet m.v., til udl&@ndinge- og integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan og efter hvilke kriterier en krise i lovforslagets for-
stand defineres, til udl&ndinge- og integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om Dublinforordningen vil vare ude af kraft, hvis vore nabolan-
de ikke lgfter opgaven med handtering af flygtninge, til udleendinge-
og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange asylansggere der skal sgge mod Danmark, fgr
man iverksatter ngdbremsen, til udlendinge- og integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om Dublinforordningen reelt fungerer i dag m.v., til udlendin-
ge- 0g integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren agter at iverksatte ngdbremsen hurtigst muligt,
til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om elementer skal vare tilstede, fér ngdbremsen kan aktiveres
m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om ministeren som eksempel vil opridse et par scenarier, hvor
ministeren kan forestille sig, at ngdbremsen aktiveres, til udlendinge-
og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvad ministeren vil ggre for at sikre, at Barnekonventionen
ikke overtredes m.v., til udl&ndinge- og integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre at uledsagede flygtningebgrn
ikke bliver kastebold imellem forskellige EU-lande m.v., til udlendin-
ge- 0g integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil sikre, at afviste asylbgrn bliver overdraget til
en myndighedsperson i et andet EU-land, til udlendinge- og integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor danske regering ikke har veeret lige sa udfgrlig om
kriterierne for at udlgse ngdbremsen, som man er i Norge, til udlen-
dinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er villig til at opsatte klare kriterier for at udlgse
ngdbremsen i stil med de kriterier, der er opstillet i den tilsvarende
norske model, til udlendinge- og integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at uledsagede bgrns tarv sikres
m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvordan det defineres, at dublinforordningen ikke fungerer
m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvilke restriktioner der er for aktivering af ngdbremsen
m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om det er den siddende minister, der foretager vurderingen af,
om der er behov for at aktivere ngdbremsen m.v., til udlendinge- og
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er indstillet pa at sgge Folketingets tilslutning,
hvis der er behov for at aktivere ngdbremsen m.v., til udlendinge- og
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Dublinforordningen ikke gelder for uledsagede flygtninge-
bgrn, der i forordningen betragtes som serlige sarbare personer, til ud-
leendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en oversigt over de retsregler et uledsaget flygtningebarn har
for nuverende og de retsregler, der forandres med ngdbremsen m.v.,
til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om med hvilken begrundelse et uledsaget flygtningebarn ikke i
L 153 betragtes som en sarlig sarbar person m.v., til udlendinge- og
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om mindrearige flygtningebgrn, der for nuverende rejser alene
og sgger asyl i et EU-land, men siden rejser videre til andet land, skal
have deres sag behandlet i det land, hvor den mindrearige aktuelt op-
holder sig m.v., til udl&ndinge- og integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om der er andre domsafsigelser / konventioner, der beskytter et
uledsaget flygtningebarn mod udsendelse m.v., til udlendinge- og in-
tegrationsministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvordan en teenkt afvisning pa gransen vil blive gennemfgrt
m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om der er EU-lande, som Danmark ikke tilbagesender et uledsa-
get flygtningebarn til m.v., til udleendinge- og integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange uledsagede flygtningebgrn Danmark har modta-
get i arene 2014, 2015, 2016 m.v., til udleendinge- og integrationsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om en statistik over antal modtagne uledsagede flygtningebgrn i
Sverige, Norge, Finland og Danmark i arene 2014, 2015 og 2016, til
udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om antallet af uledsagede flygtningebgrn, der i 2015 og 2016 har
faet deres anmodning om asyl afvist, til udleendinge- og integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om regeringen med lovforslaget pa baggrund af en folkeretligt
vurdering kan fastsla, at Danmark ikke lengere er forpligtet til at fglge
procedurerne i Dublinforordningen m.v., til udlendinge- og integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om situationen i august/september 2015 ville have udlgst denne
mulighed for at afvise ved grensen, til udlendinge- og integrationsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om der ikke er procedurer for, hvordan Kommissionen og Radet
skal forholde sig i tilfelde af at procedurerne i Dublinforordningen ik-
ke overholdes m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om der er adskillige eksempler pa, at Dublintilbagesendelser er
blevet suspenderet til specifikke lande for at beskytte asylansggere
m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om Danmark i fremtiden vil kunne benytte “ngdbremsen”, selv-
om lande grensende op til Danmark opretholder deres procedurer
under Dublinforordningen m.v., til udlendinge- og integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke specifikke procedurer (hvilke artikler) under Schen-
genreglerne patenker regeringen at anvende i en situation, hvor der
genindfgres midlertidig greensekontrol m.v., til udlendinge- og inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke gkonomiske og administrative konsekvenser en ud-
lgsning af "ngdbremsen” forventes at have for politiet i danske luft-
havne og havne m.v., til udl&ndinge- og integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvis ngdbremsen bliver aktiveret, hvorledes Danmark aktivt
vil arbejde for at ngdretssituationen kan opha@ves m.v., til udlendinge-
og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redeggrelse, der forholder sig til, om L 153 sikrer over-
holdelse af Bgrnekonventionens artikel 3 m.v., til udl&@ndinge- og in-
tegrationsministeren, og ministerens svar herpa
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Samrads-
spm.nr.

Spm. om brug af ngdbremsen vil vere en udenrigspolitisk beslutning
af stgrre rekkevidde m.v., til udlendinge- og integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om en vedtagelse af dette lovforslag vil indebare, at udlendin-
ge- og integrationsministeren far hjemmel til uden at konsultere Fol-
ketinget at beslutte, at der foreligger en situation, hvor asylansggere
skal afvises ved gransen m.v., til udl&ndinge- og integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om et lignende forslag indgik i det lovforberedende arbejde til
udlendingeloven i 1982 m.v., til udlendinge- og integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om hvad forskellen er pa de nuvarende regler og pa reglerne ef-
ter ngdbremsen i forhold til Bgrnekonventionens status samt barnets
tarv, til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om hvad har forrang: Bgrnekonventionen og barnets tarv eller
de indskerpede afvisningsregler ved aktivering af ngdbremsen, til ud-
leendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om uledsagede bgrn vil fa en asylbehandling ved aktivering af
ngdbremsen for at undersgge deres beskyttelsesbehov, til udlendinge-
og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad arsagen er til, at ministeren gnsker at indhente en ge-
nerel bemyndigelse til at kunne aktivere den sakaldte ngdbremse ved
grensen ved at @ndre udlendingeloven, til udlendinge- og integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om regeringen i en krisesituation har mulighed for hurtigt at sg-
ge Folketingets tilslutning til at afvise asylansggere ved grensen, og at
det saledes ikke pa forhand, inden en eventuel krisesituation opstar, er
ngdvendigt at @ndre udlendingeloven for at give udlendinge- og inte-
grationsministeren en generel bemyndigelse til at aktivere ngdbrem-
sen, til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om Udl@ndinge- og Integrationsministeriet i forbindelse med
udarbejdelsen af lovforslaget har undersggt andre muligheder for at
aktivere den sakaldte “ngdbremse”, til udleendinge- og integrationsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren i en konkret krisesituation vil sgge Folketingets
tilslutning til at aktivere den sakaldte ngdbremse, til udleendinge- og
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er bekendt med, om der findes dokumentation
for, at en 10-arig pige er rejst alene gennem Europa og er ankommet
alene til Danmark m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 153

Titel



Samradsspm. om procedurerne for aktivering af ngdbremsen m.v., til
udlendinge- og integrationsministeren



Bilag 2
Uddrag fra Flygtningencevnets formandskabs beretning 2015
Optrykt efter gnske fra S jf. ministerens svar pa L 153 — spm. 29

3.3.2 Uledsagede mindrearige — Dublinforordningens artikler 6 og 8

Navnet stadfaestede i april 2015 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende overfgrsel til Storbritanni-
en af en uledsaget mindrearig statsborger fra Marokko. Dansk Flygtningehjaelp havde som begrundelse
for, at klagerens asylsag skulle behandles i Danmark, blandt andet henvist til, at den opholdstilladelse,
som klageren angiveligt blev meddelt i Storbritannien, var udlgbet, hvorfor Udlendingestyrelsens afgg-
relse matte stride imod barnets tarv, samt at det ikke efter EU-domstolens afggrelse i sagen M. A. and
Others vs. UK (C-648/11) synes muligt at overfgre en uledsaget mindrearig som fglge af en accept i hen-
hold til Dublinforordningens artikel 12, men derimod udelukkende en accept efter forordningens artikel
18, stk. 1, litra d. Flygtningengevnet udtalte: "I den foreliggende sag har nevnet lagt til grund, at klage-
ren er uledsaget mindrearig og derfor er omfattet af de garantier, der findes i Dublinforordningens artikel
6. Nevnet har endvidere lagt til grund, at klageren dels har faet endeligt afslag pa asyl, dels har faet ud-
stedt en opholdstilladelse i Storbritannien (“discretionary leave”), der udlgb i efterdret 2014 og dermed
mindre end to ar fgr, klageren indgav sin ansggning om asyl i Danmark, og at han ikke har forladt med-
lemsstaternes omrade efter udlgbet af sin opholdstilladelse. Flygtningenavnet finder pa denne baggrund,
at Storbritannien er forpligtet til at modtage klageren, jf. forordningens bestemmelser. Storbritannien er
dermed ansvarlig for at behandle klagerens ansggning om international beskyttelse. Det bemarkes her-
ved, at Storbritannien i fordret 2015 har accepteret at modtage klageren. Flygtningenavnet finder ikke
grundlag for at tilsidesette Udlandingestyrelsens vurdering af, at der ikke foreligger sadanne serlige hen-
syn, herunder af humaniter karakter, at asylansggningen bgr behandles i Danmark, jf. forordningens arti-
kel 17. Det bemarkes herved, at klageren er en dreng, som ifglge sin forklaring til oplysnings- og motivs-
amtalen i Udlendingestyrelsen er sund og rask. Det af Dansk Flygtningehjelp oplyste om, at klageren i
Storbritannien frygter familiemedlemmer til sin kareste, kan ikke fgre til en @ndret vurdering heraf.
Flygtningenavnet skal herved bemarke, at klageren ma henvises til at rette henvendelse til de britiske
myndigheder herom, idet disse ma antages at kunne og ville behandle en sadan henvendelse. Det forhold,
at klageren er uledsaget mindrearig asylansgger i Danmark, samt hensynet til barnets tarv kan ikke fgre til
en @ndret vurdering. Flygtningenavnet har lagt vaegt pa, at klageren har faet behandlet sin asylsag i Stor-
britannien og faet endeligt afslag pa denne i fordaret 2012, men at han blev meddelt opholdstilladelse i
form af “discretionary leave” med udlgb i efterdaret 2014, samt at Storbritannien i fordaret 2015 acceptere-
de at modtage klageren, jf. Dublinforordningens artikel 12, stk. 4. Hensynet til barnets tarv kan saledes
ikke i sig selv begrunde, at klageren - imod formalet med Dublinforordningen - skulle vere berettiget til
en helt ny realitetsbehandling af sin ansggning om international beskyttelse. Hertil kommer, at EU-dom-
stolen den 6. juni 2013 i sagen M. A. and Others vs. UK (C-648/11) har afvist, at artikel 6, stk. 2, i Dub-
linforordning nr. 343/2003, som i sit indhold tilsvarende findes i Dublinforordningens artikel 8, stk. 4,
indeberer, at en uledsaget mindrearig, der for sa vidt angar realiteten har faet afslag pa sin asylansggning
i en fgrste medlemsstat, derefter kan tvinge en anden medlemsstat til at behandle en asylansggning (pree-
mis 63). Pa den baggrund skal Flygtningenavnet meddele, at nevnet efter en gennemgang af sagen ikke
finder grundlag for at omggre Udlendingestyrelsens afggrelse, jf. udlendingelovens § 48a, stk.1, 1. pkt.,
jf. § 29a, stk. 1, jf. Dublinforordningen. ” Stor/2015/1.



