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J.nr. 3.5.10/srr

Hgring over eendring af udleendingeloven {skrpelse af reglerne om
tidsubegranset ophold)

Som led i aftalen om finansloven 2017 foretages der med lovforslaget falgende skeerpelser af
reglerne om tidsubegraenset ophold i udlzendingeloven:
* Opholdskravet haves til 8 rs lovligt ophold (mod tidligere 6 ar)
¢ Vandelskravet haeves, s& 6 en straf pa maneders ubetinget fa2ngsel udelukker
tidsubegrzenset opholdstilladelse (mod tidligere 1 &r)
o Selvforsprgelseskravet haeves, s man ikke ma have modtaget visse offentlige ydelser
de seneste 4 ar {mod tidligere 3 ar)
» Beskaftigelseskravet haeves fra 3 ar og 6 maneders beskzftigelse inden for de seneste
4 ar (mod tidligere 2 &r og 6 maneder indenfor de seneste 3 ar).

De skzerpede regler om tidsubegrzenset ophold pavirker udenlandske bgrns muligheder for at
fa tidsubegraenset ophold, nar de bliver voksne, serligt uledsagede mindrearige flygtninge, der
ofte er taet pa voksenalderen, nar de far opholdstilladelse i Danmark. Derudover pavirkes bgrn
i udenlandske bgrnefamilier, da foraeldrenes muligheder for tidsubegraenset ophold skaerpes.
Born er i hgj grad afhaengige af familiens situation, herunder stabilitet og tryghed, for at kunne
trives og udvikle sig.

De skaerpede krav vil formentligt ramme de mest udsatte udenlandske familier, saerligt
flygtningefamilier. Siden december 2015 har flygtninge ikke haft en lempeligere adgang til
tidsubegraenset ophold. Flygtninge skal derfor leve op til de samme krav som andre
udizndinge for at fa tidsubegraenset opheld | Danmark. De skasrpede krav vil i praksis enten
betyde en udskydelse af tidsubegraenset ophold, eller at det ikke langere vil veere muligt at
leve op til kravene. Flygtninge kan allerede nu have svzert ved at leve op til reglerne p& grund
af fx traumer eller lavere uddannelsesgrad og deraf fglgende vanskeligheder med at lre
dansk, finde et arbejde m.v.

Flygtningefamilierne har i udgangspunktet behov for stabiiitet og ro til at kunne integrere sig.
Endvidere forudszetter rehabiliteringen af flygtninge med traumer en vis forudsigelighed og
sikkerhed. Born, der vokser op i traumatiserede familier, kan vaere sekundzert traumatiserede
med lavere trivsel og darligere udviklingsmuligheder til fglge. Det er derfor vigtigt, at der er
stabilitet og tryghed i familierne, sa traumatiserede flygtninge kan rehabiliteres til gavn for
familien og bornene.
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Borneradet er bekymret over de hyppige zndringer af kravene i udlzendingeloven, da de
mange a&ndringer gar det vanskeligt for flygtninge og andre udlzendinge at forudsige og
efterleve det danske samfunds forventninger til dem. En udvidelse af opholdskravet pavirker
for eksempel fremtidsudsigterne selv for udleendinge, som har opholdt sig lovligt i Danmark i
adskillige &r. Tidsubegraanset ophold er endvidere en forudsastning for at f3 dansk indfpdsret.
Folketinget bar tilstraebe en forudsigelig retsstilling, som indebzerer, at der er et klart formal
med de e&ndringer, der gennemfares i udlaendingeloven. Bgrnerddet anbefaler derfor, at
Folketinget fastlaegger, hvad forméalet med loven er, siledes at effekten af loven kan m3les.

Borneradet er endvidere bekymret over, at de skaerpede krav kan fare til pget usikkerhed om
familiernes fremtidsmuligheder | Danmark og derfor til marginalisering blandt sarbare familier.
Det kan have negative konsekvenser for b@rnenes udvikling og trivsel. Barneradet anbefaler, at
der systematisk falges op pa, hvilke konsekvenser denne skarpelse har for udenlandske barn
og familiernes integration og trivsel i det danske samfund.

Lovforslaget vil pavirke uledsagede mindrearige flygtninges mulighed for at f3 tidsubegraenset
ophold, nir de bliver voksne. | 2015 gennemfarte Barnerddet en undersggelse af uledsagede
flygtninge i Danmark, hvor der bl.a. var fokus p3 de unges fremtidsudsigter. Undersggelsen
viste, at de unge @nsker at tage aktiv del i det danske samfund, og de ger, hvad de kan for at
leve op til kravene i udlzendingeloven, s& de kan blive i Danmark pa sigt. De unge fortzller
desveerre ogsa, at usikkerheden omkring deres mulighed for at blive i Danmark p4 sigt pavirker
dem negativt.

Barneradet mener, at en udskydelse af muligheden for at f3 tidsubegraenset ophold for
personer, der er kommet til Danmark som uledsagede mindredrige flygtninge, kan have
negative konsekvenser for de unges motivation til at uddanne sig, finde et arbejde og at blive
aktive medborgere. En stor forudsaetning for denne motivation er, at de unge oplever en
realistisk mulighed for at blive medborgere pé lige fod med danske barn og unge.

Med venlig hilsen
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Til: Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk), UIM Udleendingeafdelingen (udiaendingeafdeling@uim.dk)
Cc:  Anne Marie Dalgaard — Danes Worldwide (amd@danes.dk), Jura (Jura@danes.dk)

Fra: Daniel Skov (Daniel@danes.dk)

Titel: Horingssvar over forslag til lov om sendring af udlaendingeloven

Sendt: 10-02-2017 10:42:40

Bilag: Heringssvar af 10.02.2017 - Danes Worldwide.pdf;

Hej UIM

Hermed Danes Worldwides hgringssvar i forbindelse med forslag til lov om @ndring af udlaendingeloven.
Vi takker for muligheden for at afgive udtalelsen.

Med venlig hilsen

Daniel Skov

Juridisk medarbejder
+45 3332 0913 - daniel@danes.dk
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Danas Worldwlide

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Att: Maj-Britt Skjoldan

Kebenhavn, 10. februar 2017

Svar til Udlzndinge- og Integrationsministeriet vedrerende haring over lov om zndring
af udi=ndingeloven, fovbek. 412 af 09.05.2016

Danes Worldwide siger tak for invitationen til at afgive udtalelse om udkastet til lov om &ndring
af udlzendingeloven. Vi er glade for denne mulighed, og giver gerne heringssvar pa fremtidige
heringer pa dette omrade. For vores medlemmer og os har det en stor betydning, at vi bliver
hert.

Vores kommentarer il lovforsiaget:

Da vores primzre malgruppe er udlandsdanske statsborgere har vi udelukkende fa
kommentarer til lovforslaget.

Udlandsdanskere er en stor og solid ressource, og vi mener, at det danske samfund i ojeblikket
ger for lidt for at benytte sig af denne ressource og deres viden, erfaring og know-how til at
skabe veekst i Danmark. Se medsendte rapport "Udlandsdanmark — en overset guldmine”, som
vi har henvist til i haringssvar af 10. november 2016.

Vi oplever hos Danes Worldwide, at den ofte hgjtuddannede og arbejdsmarkedsparalte,
medfalgende zegteflle er parat til at indga i det danske samfund og bidrage med sine
erfaringer og viden. Danmark har allerede nu brug for arbejdskraft. Dette behov vil vokse
yderligere i de kommende 10-15 &r. Vi undrer os derfor over, at man forisat ensker en
lovgivning, der rammer gruppen af ressourcestzerke udlandsdanskere og deres familier, som vi
ellers har al mulig grund til at enske os i det danske samfund,

Der er ingen grund til at give denne gruppe en folelse af, at de er usnskede i Danmark. De
hyppige @&ndringer i udlzendingeloven igennem de sidste 10-15 &r har givet udlandsdanskere
og deres familier en oplevelse af manglende transparens og en lovgivning, som det er umuligt
at indrette sig efter.

Tilliden til det danske samfund sveskkes, nar der eksempelvis strammes i antal ars lovlig
opholdstilladelse for der gives permanent opholdstilladelse. En direkte konsekvens af
a@ndringerne er eksempelvis, at en udlznding, der pa baggrund af tilladt familiesammenfering,
pludselig bliver medt med et forlenget opholdskrav p4 8 &r. Efter de nuvzrende regler kan
udizendingen ansage om permanent opholdstilladelse efter 6 ars lovligt ophold i Danmark, og
det ma antages, at mange har indrettet sig efter det. Denne manglende transparens |
lovgivningen skader Danmarks omdamme i resten af verden.

Danes Worldwide - Kebmagergade 67, 2. sal - DK-1150 Kebenhavn K
danes@danes.dk - +45 3332 0913 - www.danes.dk - Find os pa Facebook, Linkedin & YouTube



Danes Worldwide mener, at de nuvzsrende regler om fuldtidsbeskasftigelse og indskraenkede
adgang lil det sociale sikkerhedsnet er rigeligt stramme.

VI skal forsege at have et fleksibelt regelsaet der ger, at vi kan tiliraekke den arbejdskraft vi har
brug for, sa vi ikke mister denne gruppen af udlandsdanskere, der er ressourcestazrke familier.
Som feromlalte rapport giver udtryk for, faler en stor del af gruppen sig udstedt af det danske
samfund, nar de boszetter sig i udlandet. Danes Worldwide mener derfor, at det er pa tide at
szette en stopper for de utallige stramninger. Vi risikerer at miste stor viden og bidrag til vasksten
og diversitelen i samfundet, hvis vi bliver ved med at gore det svarere for udlandsdanskere og
deres familier at etablere et liv i Danmark.

De bedste hilsner

\NZOW

Anne Marie Dalgaard
Generalsekretzer

Danes Worldwide - Kebmagergade 67, 2. sal - DK-1150 Kebenhavn K
danes@danes.dk - +45 3332 0913 - www.danes.dk - Find os pd Facebook, Linkedin & YouTube



Til: Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk)

Cc:  UIM Udleendingeafdelingen {udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra: Nageeb Bareach (qau2005@gmail.com)

Titel: Consultation on Draft Bill on Tightening Danish Permanent Residency Rules
Sendt; 09-02-2017 15:39:48

Bilag: DGCA Consultative Organisation.pdf;

Dear Maj-Britt Skjoldan,

This is with reference to your email and letter dated 19th January and case no. 2016-15316 where the
Immigration and Integration Ministry allowed Danish Green Card Assaciation and Voice for Justice
Unfair PR Rules Denmark to officially submit their comments regarding Draft Bil on tightening
Permanent Residence Rules which will then be part of legislation process.

| here by submit our comments on behalf of the two organizations in the attached letter.

In case the honorable Immigration and Integration Minister and/or Parliament and immigration
committee Members would like to have a meeting with us, we would be pleased to share our
views and stories.

Please acknowledge the receipt of this email and letter.

Best Regards

Nageebullah Bareach

Executive Member,

Danish Green Card Association (DGCA) (CVR: 33177526)
Spokesperson,

Voice for Justice Unfair PR Rules Denmark

E: gau2005@gmail.com | M: 7153 5251

Jyllingevej 11, 2 th, 2720 Vanlpse
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9" February, 2017
Udlandinge- og Integrationsministeriet

Subject: Consultation on the Draft Bill about tightening Denmark's

Permanent Residency Rules.

Dear Maj-Britt Skjoldan,

The Danish Green Card Association (DGCA) and Voice for Justice Unfair PR Rules Denmark are
two voluntary organizations representing and raising different issues concerning green card
holders, work permit workers, students and other immigrants who are more than 10,000 in

Denmark.

Through this letter, the two organizations would like to convey their concerns about the Draft Bill
for tightening Permanent Residency Rules in Denmark. The draft bill is one of the 15 bills in the
last 10 years that would bring changes to the Danish Permanent Residency rules. It means that
there has been a change after every 8 months in Permanent Residency Rules in Denmark. We
believe that these constant and frequent changes have only created uncertainty among the highly
qualified immigrants. The immigrants cannot concentrate on their lives, families, and jobs and as
a result they either ieave the country or live-up with a constant stress of being kicked off of the
country due to changes in the rules. These highly qualified immigrants do not invest in
businesses, real estate, and on their and their families lives and careers as they fear that the rules

might change and they will end up with nothing but going back to their home countries.

The two organizations until now have been raising their concerns about the bill L87 of December
2015 while the ministry has finalized another draft bill about tightening Permanent Residency
rules. The Bill L87, which was also about tightening Permanent Residency rules, was proposed
on December 10, 2015 and was passed from the Parliament on January 26, 2016 just over a year
ago. Instead of allowing a grace period to the applicants or probable applicants, the bill was
applied retroactively with effect from December 10, 2015. As a result, hundreds of hi ghly skilled

professionals, students and other immigrants who have resided in Denmark for more than 5 years



and fulfilled all requirements got rejection letters without a refund. Each applicant paid 5,500

DKK as an application fee.

The current Draft Bill is aimed to stricter the Permanent Residency rules yet once again. Along
other strict measures, the Draft Bill includes increasing the number of years of stay in Denmark to
8 years instead of the current 6 years. It also includes increasing the number of years of full time
employment to 3,5 years out of last 4 years instead of the current 2,5 years in last 3 years, This
means that those who were supposed to have applied for Permanent Residency in January, 2016
would be applying in January 2019. These frequent changes would surely create an atmosphere of
uncertainty among the highly qualified immigrants, which might force them to take back their
human, financial, and social capital and either go back to their home countries or migrate to

another country.

While fully respecting the Danish democratic system and decisions made by the Danish
parliament, we believe that this Draft bill if passed in the current shape, would have devastating
impacts on the lives of these highly qualified international professionals, which will also
adversely impact their families and children. The foreign workers and students that we represent
care about Denmark's future the same way like every other Dane do because they love this
country. They are wannabes who wish to become part of the society by working hard, paying
taxes and actively participating in different forms of voluntary and non-voluntary organizations.
As expats, they pay taxes the same way as Danes do and in return they expect that their interests

and human rights are protected.

Through this letter, the DGCA and Voice for Justice would like to kindly appeal to please
consider the following requests while the Draft Bill is being legislated in the Folketing.

1. The new proposals for obtaining permanent residency in the draft bill (which includes 8
years of stay in Denmark and 3,5 years of full time work in last 4 years) should only be
applied to those who are yet to decide Denmark as their destination. It should not be
applied on those who have been living in Denmark for years. The draft bill that might be
effective from 1% May 2017 should mean that it is applied on those immigrants who get

temporary residence permit for the first time after this date.

2. To solve the issue regarding obtaining Permanent Residency once for all, the two
organizations would like to suggest that the rules for permanent residency should be

attributed to the first residency permit. This means that the rules in force for obtaining



permanent residency at the time a foreigner obtain a temporary residence permit to enter
Denmark for the first time are the rules when he or she applies for permanent residency no
matter the rules might change subsequently. For example, if an immigrant has obtained a
residence permit in December 2016, his or her Permanent Residency permit application
should be treated under the rules that are enforce in December 2016. This will let the highly
qualified immigrants to plan their lives and decide whether or not to settle in Denmark at

the very start of their residence in the country.

3. Education should again be counted as the employment requirement for obtaining
permanent residency. It is because of the fact that education is a great source of integration
and should be viewed as a full-time work. Danish government invest in scholarships on
international students and when it comes time to get something from these talented and
educated individuals, they are told to work full time for 2,5 more years in last 3 years

before applying for permanent residency and 3,5 years in last 4 years in the new draft bill.

The two organizations would be pleased if you consider these requests and make it part of the
legislation process. This will enable these highly qualified immigrants to plan their career and
have stress-free lives. This way they can devote all their energy in daily life and work. It will
promote and speed-up the integration process of these immigrants into Danish society and
encourage them to produce more value to the society. It will also bring calm and certainty in their

future in Denmark.

In case the honorable Immigration and Integration Minister and/or Parliament and immigration
committee Members would like to have a meeting with us, we would be pleased to share our

views and stories.

Best Regards

Nagqeebullah Bareach

Executive Member,

Danish Green Card Association (DGCA) (CVR: 33177526)
Spokesperson,

Voice for Justice Unfair PR Rules Denmark

E: qau2005@gmail.com | M: 7153 5251

Jyllingevej 11, 2 th, 2720 Vanlgse



Til:  Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk), UIM Udlzendingeafdelingen (udiaendingeafdeling@uim.dk)

Fra:  Dansk Flygtningehj=Ip (dre@drc.dk)

Titel: Haring vedrerende udkast til forslag til lov om s=ndring af udisen-dingeloven (skerpelse af reglerne om
tidsubegreenset opholdstil-ladelse)

Sendt: 09-02-2017 11:36:24

Bilag: hoeringTUB7{ebruar2017.docx;

Venligst se vedhaftede heringssvar fra Dansk Flygtningehjaslp

Mange hilsner

Gitte Busk Grgnbech
Koordinator/Generalsekretariatet
TIf.: +45 3373 5135

Email.: gitte.groenbech@drc.dk

— DANSK
=L. FLYGTNINGE
= HJALP



Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet

8.2.2017

Horing vedrorende udkast til forslag til lov om &ndring af udlen-
dingeloven (skarpelse af reglerne om tidsubegrzenset opholdstil-
ladelse)

Ministeriet har d. 13.januar 2017 sendt forslag til ovennzevnte lov i he-
ring med frist for bemaerkninger den 10.februar 2017.

Dansk Flygtningehjzzlp har ud fra organisationens flygtningemandat
felgende bemasrkninger til lovforslaget:

1. Generelle bemaerkninger

Hyppige regeleendringer og usikker retstilstand

Kravene i forhold til at opna tidsubegreenset opholdstilladelse er blevet
a&ndret en del gange de senere ar. Reglerne for tidsubegraenset op-
hold blev senest sendret med lov nr. 102 af 3.februar 2016 (lovforslag
L 87). AEndringerne i 2016 var ganske omfattende, men alligevel fore-
slas det nu at sendre reglerne igen blot et ar efter. Muligheden for opna
sikkerhed for en fremtid i Danmark har i sig selv stor betydning for
flygtninge men derover er tidsubegraenset opholdstilladelse en forud-
seetning for at opna dansk indfedsret og dermed fuldt medborgerskab.

Hyppige aendringer betyder manglende forudsigelighed for bererte
borgere og skaber dermed en usikker retstilstand. Flygtninge, der be-
straeber sig pa at blive i stand til at opfylde geeldende krav og i evrigt
arbejder ihaerdigt for egen og familiens integration i Danmark, vil ople-
ve, at forudsaetningerne pludselig eendres. Det kan skabe en usikker-
hed med negative konsekvenser for motivation og handlekraft og der-
med skade integrationen. Usikkerheden forsteerkes af de foresldede
ikrafttreedelsesbestemmelser, jf. senere bemaerkninger herom.

Dansk Flygtningehjeslp udelukker generelt ikke, at der i visse situatio-
ner kan vaere behov for hurtige loveendringer ogsa péa udleendingeom-
radet, men vi savner en naermere begrundelse for, at der allerede et ar
efter de sidste stramninger af reglerne for tidsubegraenset ophold skal
ske yderligere stramninger. | lovudkastets bemazrkninger henvises til

1/3
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den indgéede finanslovsaftale, men det angives ikke hvilke nzermere
formal, eendringerne skal tjene, eller hvilke erfaringer med de nugzel-
dende regler, der ger det nodvendigt at foretage yderligere sendringer.

Konsekvenser af de skesrpede krav og flygtninges seerlige situation
Sammenhazng til repatriering:

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne anfore, at der ud fra organisationens
mangedrige erfaringer ikke er nogen modsaetning mellem en realistisk
mulighed for at opna sikkerhed for en fremtid i Danmark og flygtninges
mulighed for at vende tilbage til hjemlandet. Der er ikke modszetning
mellem integration og repatriering, og en tidsubegrzenset opholdstilla-
delse udgor ikke en hindring for frivillig tilbagevenden. Tveertimod kan
en vellykket integration give ressourcerne til at realisere et enske om
tilbagevenden og understotte en holdbar repatriering.

Vi kan i den forbindelse bl.a. henvise til, at en starre gruppe bosniske
flygtninge er repatrieret i de senere ar. Ifelge oplysninger indhentet i
forbindelse med Dansk Flygtningehjaelps radgivning af flygtninge, der
overvejer at repatriere, har langt hovedparten af de repatrierede bosni-
ske flygtninge haft tidsubegraenset opholdstilladelse.

Flygtninges behov for sikkerhed:

Som anfert i vores heringssvar til L 87 i december 2015 mener Dansk
Flygtningehjeelp, at flygtninge befinder sig i en szerlig situation med
behov for varige lesninger. Flygtninge har som udgangspunkt behov
for at fa ro omkring de fremtidige muligheder, behov for at kunne leve i
sikkerhed. Denne form for tryghed er ogsa afgerende for, at flygtninge
kan bevare handlekraft, energi og motivation i forhold til en kraevende
integrationsproces.

Dansk Flygtningehjeelp vurderede ved L87, at de dengang skeerpede
krav ville udelukke en starre gruppe af de mest udsatte flygtninge fra
at fa tidsubegraenset ophold. Den nu foreslaede skeerpelse af opholds-
kravet vil forlzenge den usikre periode for alle omfattet af de nye regler.
De egede beskaeftigelseskrav og selviorsergelseskrav vil yderligere
betyde, at en endnu starre gruppe end hidtil udelukkes fra tidsube-
greenset ophold. En ophobning af flygtninge, der befinder sig i en utryg
situation med stor usikkerhed omkring fremtidsmulighederne, vil kunne
forringe den enkeltes integration men risikerer ogsa at skade den sam-
lede integration og sammenhzengskraften i det danske samfund.

2. Bemarkninger til enkelte elementer i lovudkastet

Beskesftigelseskravet, lovudkastet § 1. nr. 4

Dansk Flygtningehjeelp vil - pa linje med tidligere bemaerkninger i rela-
tion til L 87 — fortsat opfordre til, at reglerne sendres saledes, at ud-
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dannelse teelier pa linje med ordinzer beskeeftigeise. Det er gavnligt for
béade den enkelte og samfundet, hvis unge flygtninge far mulighed for
varigt fodfeeste pa arbejdsmarkedet gennem uddannelse. Undersoagel-
ser viser, at en dansk kompetencegivende uddannelse giver det bed-
ste udgangspunkt for stabil beskeeftigelse.

Begrebet ordinzer beskaeftigelse:

Dansk Flygtningehjeelp har siden vedtagelsen af L 87 faet forskellige
henvendelser, hvor der sparges til afgreensningen af ordinaer beskeef-
tigelse i forbindelse med tidsubegreenset opholdstilladelse. Vi er bl.a.
stodt pa usikkerhed omkring status for integrationsuddannelsen (igu).
Som udgangspunkt betragtes den som en form for uddannelse, men
usikkerheden er opstaet, fordi hovedparten af et igu-forleb bestér i et
anseettelsesforhold.

Dansk Flygtningehjeelp vil pa den baggrund gerne opfordre ti!, at be-
grebet ordineer beskeaeftigelse dels praeciseres nsermere som led i den
kommende lovbehandling dels uddybes i kommende vejledninger.

Ikrafttreedelsesbestemmelserne, lovudkastet § 2

Det foreslas, at loven treeder i kraft 1.5. 2017 men saledes, at loven
finder anvendelse for ansogninger om tidsubegranset opholdstilladel-
se indgivet efter lovforslagets fremszettelse, dvs. for ikraftiraeden.

Dermed vil de nye krav ogsa fa virkning for udlaendinge, der har vaeret
i landet i leengere tid og bestresbt sig pa at blive i stand til at opfylde
geeldende krav ved pabegyndelsen af integrationsfasen. Efter Dansk
Flygtningehjeelps vurdering vil ikraftireedelsesbestemmelserne dermed
kunne forstzerke de i forvejen negative konsekvenser ved gentagne
stramninger. De vil medvirke til generel usikkerhed omkring lovregler-
ne og skabe aget utryghed for en i forvejen udsat flygtningegruppe.

Dansk Flygtningehjaelp vil derfor opfordre til, at der udformes rimelige
overgangsregler, sa flygtninge ikke rammes negativt med reelt tilbage-
virkende kraft.

Med venlig hilsen

2z,

Andreas Kamm, generalsekretasr

Dansk Flygtningehjeelp
E-mail: andreas kamm @drc.dk Direkts telefon: 33735130
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Fra: Mette Bertelsen (meb@socialraadgiverne.dk)

Titel: Dansk Socialradgiverforenings haringssvar til lovforslag om skzerpelse af reglerne for tidsubegrasnset
opholdstilladelse (DS: Id nr.: 871919)

Sendt: 09-02-2017 16:14:50

Bilag: Haringssvar. Lov om zndring af udlzendingeloven - skaerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse.
Februar 2017 .pdf;

Ksare Maj-Britt Skjoldan,

Vedhaeftet findes Dansk Socialradgiverforenings horingssvar til lovforslaget om skaarpelse af reglerne for
tidsubegreenset opholdstilladelse.

Har I spprgsmaél tit vedhaftede horingssvar, kan de rettes til undertegnede,
Med venlig hilsen

Mette Bertelsen
Konsulent

D33386171

Dansk Socialradgiverforening
Toldbodgade 19 B - DK 1003 Kobenhawn K
T 7010 1099 ds@socialraadgiverne.dk - www.socialraadgiverne.dk
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Dansk Socialradeiverforening
faglig handlekraft

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Toldbodgade 19 B - DK 1253 Kabenhavn K - T 7010 1099 - ds@socizlraadgiverne.dk - www.socialraadgiverne.dk - CVR DX 6335 6018

Hgringssvar: Lov om &ndring af udizendingeloven (Skarpelse
af reglerne for tidsubegranset opholdstilladelse)

Dansk Socialraddgiverforening (DS) takker for muligheden for at afgive hp-
ringssvar til lov om aendring af udleendingeloven (skzerpelse af reglerne for
tidsubegraznset opholdstilladelse).

DS vil pd det kraftigste frardde at skaerpe reglerne for tidsubegraenset op-
holdstilladelse yderligere. Reglerne er blot for et 8r siden (februar 2016)
strammet betydeligt op og DS ser derfor ikke behov for at skeerpe dem
yderligere. Hyppige sndringer betyder manglende forudsigelighed for be-
rerte borgere og skaber dermed en usikker retstilstand. Flygtninge, der
bestraeber sig pa at blive i stand til at opfylde geeldende krav og i pvrigt
arbejder thzerdigt for egen og familiens integration | Danmark, vil opleve,
at forudseetningerne pludselig &ndres. Det kan skabe en usikkerhed, der
negativt kan pavirke den enkeltes handiekraft i forhold til integration.

En skeerpelse af reglerne for tidsubegreenset opholdstilladelse kan derfor
veere direkte kontraproduktiv i forhold til en vellykket integration. En uvis-
hed om fremtiden kan veere s belastende, at den bliver en barriere for
bl.a. tilknytning til arbejdsmarkedet, fokus pa behandling af eventuel syg-
dom, forzeldrerollen mv.

Skeerpelsen fra 2016 udelukker en sterre gruppe af de mest udsatte flygt-
ninge fra at f3 tidsubegranset ophold. De pgede beskaftigelses- og selv-
forsprgelseskrav i dette fovforslag vil yderligere betyde, at en endnu storre
gruppe af de mest udsatte flygtninge udelukkes fra tidsubegrzenset ophold.

Herudover har DS et par specifikke bemarkninger til lovforsiaget:

Beskaeftigelseskravet, § 1, nr. 4

DS vil, pa linje med Dansk Flygtningehjzelps tidligere forslag, opfordre til,
at reglerne aendres s8ledes, at uddannelse teeller med i beskezeftigelseskra-
vet pd linje med ordinaer beskeeftigelse. Uddannelse er et vigtigt element |
forhold tif at sikre flygtninge en varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Det
er derfor bade gavnligt for den enkelte, og samfundet i sin helhed, hvis
flygtningen opfordres og motiveres til at tage en uddannelse.
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Forlaangelse af karenstiderne, § 113, stk. 1-6

Lovforslaget medforer, at karenstiderne for tidsubegraznset opholdstilladel-
se (efter szerlige kriminelle handlinger) skaerpes, sa de svarer til karensti-
derne for indfpdsret, DS finder det ikke rimeligt at sidestille reglerne for
tidsubegraenset opholdstilladelse og indfadsret pa denne made, da der er
markant andre rettigheder tilknyttet indfodsret, herunder dansk pas og
stemmeret, end der er ved at opnd tidsubegranset opholdstilladelse. DS
finder det derfor ikke nmeligt at karenstiderne for tidsubegranset op-
holdstilladelse er lige sa skeerpede som karenstiderne for indfadsret. DS vil
derfor opfordre til, at karenstiderne for tidsubegranset opholdstilladelse
ikke skearpes yderligere.

Opholdskravets betydning for adgangen til familiesammenforing
Herudover finder DS det steerkt problematisk, at skaerpelsen af apholds-
kravet far betydning for adgangen til familiesammenforing, séledes at ud-
lzendinge omfattet af udlzendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e (indvan-
drere, ikke flygtninge) som udgangspunkt skal have haft lovligt ophold her
i landet | alt 11 &r for at opna egtefallesammenforing. En central forud-
seetning for integration er, at borgerens familiemaessige grundlag er pa
plads. En famlliesammenﬁarlng kan derfor vaere en forudsastning for, at
borgeren kan f3 ro og overskud til at integrere sig | det danske samfund.

DS vil derfor opfordre til, at en skeerpelse af opholdskravet i forhold til
tidsubegraenset ophaoldstilladelse ikke far betydning for adgangen til fami-
liesammenfgring.

Ikrafttreedelseshestemmelserne, § 2

Det foresias, at loven trader i kraft 1. maj 2017, men sdledes, at loven
finder anvendelse for ansggninger om tidsubegraenset ophold indgivet efter
lovforslagets fremsaettelse, dvs. for ikrafttreaden.

Det betyder, at lovforslaget ogsa vil gaelde for flygtninge, der har vaeret i
landet | l2zngere tid og som har bestrabt sig pa at opnd tidsubegreenset
ophold efter gaeldende regler. Dette vil medvirke til en generel usikkerhed
om lovreglerne, som beskrevet Indledningsvist, og skabe utryghed for en i
forvejen udsat gruppe borgere. DS vil derfor opfordre til, at der udformes
rimelige overgangsregler.

Med venlig hilsen

TPt

Majbrit Berlau
Farmand, Dansk Socialrddgiverforening



Til: Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk)

Fra: UIM Heringer (hoeringer@uim.dk)
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Kazre Maj-Britt

Det ser ikke ud til, at FAM har modtaget dette heringssvar, Er det dig, der er rette modtager?

Vh Katrine

Med venlig hilsen

Katrine Bang Nielsen
Specialkonsulent
Ledelsessakrelariatet

Direkte telefon.: +45 61 98 34 72
E-marl: kbn@uibm dk

Udizendinge- og Integrationsministeriet
Departementat

Stotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail. uibm@uibm.dk

wivw Libm dk

Fra: UIM Hovedpostkasse
Sendt: 1. februar 2017 12:32
Til: UIM Hpringer

Emne: VS: Vdr. UIBM id: 177548

Fra: Rasmus Kjeer Slot [mailto:rasmus@dsfnet.dk]
Sendt: 1. februar 2017 11:56

Til: UIM Hovedpostkasse

Emne: Vdr. UIBM id: 177548

Til rette vedkommende.
Ved denne mail findes Danske Studerendes Feellesrads hpringssvar vdr. UIBM id: 177548,

Med Venlig Hilsen
Rasmus Kjer Slot

: ST

L

DANSKE STUGERENDES F£LLESRAD

Danske Studerendes Fellesrdd / National Union of Students in Denmark
Kobmagergade 43, 2.sal, 1150 Kobenhavn K

M: +45 2819 4502

www.dsinel dk
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Udleendinge- og by,
. - . DANSKE STUDERENDES FALLESRAD
Integrationsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Kebenhavn, d. 01/02-2017

HARINGSSVAR VEORARENDE UDKAST TIL LOV OM /ENDRING AF UDLANDINGELOVEN

Danske Studerendes F=llesrdd har med interesse last udkast til lov om zndring af udi=ndingeloven.

Skiftende regeringer har haft for aje at ege andelen af internationale studerende som efter endr uddannelse
opniede beskeftigelse og forblev bosiddende i Danmark' Det har i hoj grad bygget pa dels et onske om en
eget internationalisering af de danske uddannelsesinstitutioner men ogsa pa grund af samfundsakonomiske
hensyn.

Incitamentet for internationale studerende til at studere i Danmark og i s=rdeleshed til at blive i Danmark efter
endt uddannelse er de sidste &r blevet mindsket, hvilket ogsa sker ved n=rvarende lovudkast.

I lovudkastets 61 nr. 4 forlenges perioden hvor anseger skal have vaeret | fuldtidsbesksftigelse. | sagens natur
lader det sig ikke gore at vaere i fuldtidsbeskaeftigelse sidelebende med fuldtidsstudier hvorfor man ved forslaget
forlaanger udsigterne til at dimittender kan tildeles permanent opholdstiliadelse, hvilket, alt andet lige, vil
mindske incitamentet til at forblive i landet efter endt uddannelse og patentielt gore det mindre attraktivt at
sege uddannelse ved danske uddannelsesinstitutioner i det hele taget.

[ 2016 vedtog man ved lov nr. 102 af 03-02-2016 ligeledes a=ndringer af udl=ndingeloven med samme effekt. I
lovens 81 nr. 31 udskrives fuldtidsstudier som mulighed for at opfylde et andet krav for at kunne tildele
permanent opholdstilladelse.

Danske Studerendes Fallesrid ser med bekymring pa en udvikling som kan fore til ferre internationale
studerende pa de danske uddannelsesinstitutioner hvilket, alt andet lige, vil modarbejde de farne=vnte ensker.

Pé vegne af Danske Studerendes Feellesrad
Rasmus Kjar Slot

Nezestformand og Levevilkdrspolitisk ordfarer
Tlf: 28194502

E-mail: rasmus@dsfnet.dk

1 Regeringen 2013, Aget indsigt gennem globalt udsyn, Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende

uddannelser
2 Regeringen 2014, Danmark - Et attraktivt uddannelsesland, Uddannelses- og Forskningsministeriet

Danska Studerendes Fzllesrad

H.C. Andersens Boulevard 51, st. tv Telefon:  (+45) 28184502 Nastformand og Levevilkarspolitisk Ordiarer
DK-1553 Kabenhava V e-mail: rasmus@dstnet.dk Rasmus Kjazr Slot

www.dsfnet.dk



Til:  UIM Udieendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk), Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk)

Cc:  DKUNI meddelelsesliste Mailbox (med@dkuni.dk)

Fra: Danske Universiteter (dkuni@dkuni.dk)

Titel:  SV: Ekstern hering - udkast tif forslag il lov om zendring af udizndingeloven (Skaerpelse af reglerne om
tidsubegraenset opholdstilladelse)

Sendt: 09-02-2017 14:45:24

Bilag: HS 090217 udl.lov skaerpelser.pdf; Universiteternes svar udl.lov 090217 .pdf;

Kzre UIBM

Hermed fremsendes Danske Universitaters horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om @ndring af udlzndingeloven.
Universiteternes individuelle haringssvar er yderhgere vedhaftet.

Med venlig hilsen

Sofie Thaagaard Hyllested
Fuldmzegtig

Danske Universiteter
Fiolstraade 44, 1.th

1171 Kpbenhavn K

TIf: + 45 3336 9809
sth@dkuni.dk
www.dkuni.dk

Danske Universiteter
Umiversities Denmark

Fra: Camilla Ahle Boest [mailto:cab@uibm.dk]

Sendt: 13, januar 2017 11:23

Til:

Emne: Ekstern haring - udkast til forslag til lov om aendring af udlzzndingeloven (Skzerpelse af reglerne om tidsubegra=nset
opholdstilladelse) (UIBM Id: 177548)

Se venligst vedhaeftede filer.

Med venlig hilsen

Camilla Ahle Boest
Udlzndingeafdelingen

Dirckie telefon: 61983609
E-mail: cubd vibm.dk

Udlxndinge- og Integrationsministeriet

Departernentet
Slotshalmsgade 10

1216 Kebenhawm K

Telefom: +45 61 98 40 00
E-mail: uibimd@ vibm.dk
www tibizudh



Danske Universiteter
Universities Denmark

Fiolstreede 44, 1. th.

Til Udlzzndinge- og.Integrationsministerlet 1171 Kebenhavn K

Familiesammenfpring Tif. 33 36 98 05

Slotsholmsgade 10 Fax 333698 26

1216 Kghenhavn K www.dkuni.dk

Att. Maj-Britt Skjoldan 9. februar 2017
STH

Dir. tif. 33 36 98 09
sth@dkuni.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om =ndring af udlandingeloven {skeerpelse af
reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse)

Danske Universiteter takker for ovennaevnte udkast, som er modtaget i hgring fra
Udlzndinge- og Integrationsministeriet den 13. januar 2017.

Udkastet har vaeret sendt i hgring hos samtlige danske universiteter og Danske Uni-
versiteter har modtaget svar fra KU, AU, SDU, RUC, DTU og CBS.

Lovforslaget l=gger generelt op til en skeerpelse af reglerne om tidsubegraenset op-
holdstilladelse i Danmark, herunder en skeerpelse af opholdskravet, vandelskravet,
selvforsgrgelseskravet samt beskaftigelseskravet.

Danske Universiteter mener, at de tiltaenkte skaerpelser sender et uheldigt signal i
forhold til tiltreekning og fastholdelse af hgjtkvalificeret udenlandsk talent samt hgjt-
uddannet arbejdskraft. Det vurderes yderligere, at de gentagne stramninger vurderes
at kunne fa negative konsekvenser for de offentlige finanser, da flere analyser pape-
ger, at hpjtuddannede og deres familier bidrager positivt til den danske samfunds-
gikanomi.

Danske Universiteter vurderer, at en skarpelse af beskaeftigelseskravet, hvor studier
og deltidsarbejde ikke lngere indgar i beregningen, vil have en negativ effekt pa
bide internationale forskere og hgjtuddannede, der enten studerer eller arbejder i
Danmark.

Danske Universiteter anser yderligere uddannelse som en fremtidsinvestering, der
gavner Danmark, og derfor naturligt skal indgé i vurderingen samt muligheden for at
opnd tidsubegraenset opholdstilladelse.

Med venlig hilsen

Direktgr for Danske Universiteter



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Til Danske Universiteter

Vedr. horingssvar over forslag til lov om zndring af udlzndingeloven
(Skzerpelse af reglerne om tidsubegreenset opholdstilladelse).

Kebenhavns Universitet vil gerne takke Udlzndinge- og Integrationsmini-
stertet for muligheden for at bidrage med horingssvar til ovenstiende lov-
forslag.

Lovforslaget legger op til en skerpelse af reglerne om tidsubegrenset op-
holdstilladelse i Danmark. Det drejer sig om opholdskravet, vandelskravet,
selvforsorgelseskravet og beskeftigelseskravet. Derudover skeerpes karens-
tiderne.

Kobenhavns Universitet bemarker iszr, at lovforslag l=gger op til, at op-
holdskravet haves fra seks ar til otte &r.

Det er Kebenhavns Universitets vurdering, at en skarpelse af opholdskravet
vil have en oget negativ effekt pa rekruttering af internationale topforskere
og hajtuddannede til Danmark.

En skerpelse af opholdskravet vil erfaringsmassigt fa flere internationale
forskere og hejtuddannede medarbejdere til at fravalge Danmark i rekrutte-
ringsprocessen, da muligheden for tidsubegranset opholdstilladelse tillige
indgdr, ndr en international forsker og hejtuddannet skal velge arbejdsland.
Det samme gor sig gzldende ved den efterfolgende fastholdelse af interna-
tionale forskere og hojtuddannede i Danmark.

Kobenhavns Universitet bemerker samtidig, at opholdskravet blev hevet
fra fem &r til seks &r med L87 af 26. januar 2016, Kebenhavns Universitet
mener siledes ikke, at opholdskravet skal haves endnu engang indenfor s&
kort tid, da dette vil have en negativ effekt pa rekruttering og fastholdelse af
internationale og hojtuddannede udlendinge.

2 FEBRUAR 2017
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Kobenhavns Universitet bemarker herudover, at lovforslaget laegger op til,
at beskzftigelseskravet skal heves fra mindst to ar og seks maneder inden-
for de sidste tre ar til mindst tre ir og seks méneder indenfor de sidste fire
ir.

Kobenhavns Universitet vurderer, at en indskerpelse i beskefiigelseskravet
vil have en unodig negativ effekt pd gruppen af internationale forskere og
hajtuddannede, der enten studerer eller arbejder i Danmark, og som overve-
jer, om de skal fortsztte deres karriere i Danmark. Beskaeftigelseskravet har
derfor ogsd en effekt pa rekruttering og fastholdelse af international ar-
bejdskraft i Danmark.

Det er Kobenhavns Universitets vurdering, at beskzftigelseskravet ikke skal
indskerpes yderligere, herunder at beskeftigelseskravet bor nedjusteres,
samt at studier og deltidsarbejde igen bor indgd i beregning af beskzftigel-
seskravet.

Kebenhavns Universitet skal understrege, at uddannelse i Danmark skal ses
som en fremtidsinvestering, der gavner Danmark, og derfor skal indgi i
vurderingen af og muligheden for tidsubegranset ophold i Danmark.

Kaebenhavns Universitet skal endelig bemarke, at lovforslaget lzgger op til
at trede i kraft den 1. maj 2017 med tilbagevirkende kraft til lovforslagets
fremsettelse i Folketinget. Kobenhavns Universitet skal anfore, at dette lov-
forslag ligesom 187 af 26. januar 2017, der begge vedrerer skarpelse af
tidsubegraznset opholdsret i Danmark, og som begge ®ndres med tilbagevir-
kende kraft, oger usikkerheden og gennemsigtigheden i de danske systemer,
og far en negativ afsmittende effekt pa tiltrkning og fastholdelse af inter-
nationale forskere og hejtuddannede.

Herudover skal Kebenhavns Universitet anfore, at med L87 af 26. januar
2016, der blev &ndret med tilbagevirkende kraft til 10. december 2015, blev
flere internationale forskere pd Kebenhavns Universitet merkbart pavirket
af &ndringerne, herunder at de blev @ndret med tilbagevirkende kraft, idet
de pludselig ikke lzngere levede op til kravene om tidsubegrznset opholds-
ret eller valgte pga. &ndringerne ikke at soge tidsubegrenset opholdsret og i
stedet overveje deres fremtid i Danmark og pA Kebenhavns Universitet. Ko-
benhavns Universitet frygter, at det samme vil gore sig gzldende med det
nuvarende lovforslag om skeerpelse af reglerne om tidsubegrenset opholds-
tilladelse.

SIDE 2 AF 2
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Modtager(e): Notat
Udlendinge- og Integrationsministeriet, udlaendingeafdeling@uibm.dk
Maj-Britt Skjoldan, skj@uibm.dk

Angiende horing over udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven

Aarhus Universitet takker for muligheden for at bidrage til horingen over udkast il
forslag til lov om @ndring af udlendingeloven.

AU finder en rekke af de foresliede 2ndringer problematiske i forhold rekrutterin-

gen og ikke mindst fastholdelsen af forskere fra udlandet. Udenlandske betalingsstu- Dt 0¢ februar 2017

. . Sagsns
derende risikerer ogs3 at blive ramt. Ref
Det er isr ndringerne i forhold til opholdskrav, selvforsorgelseskrav og beskefti- Side 1/2

gelseskrav, som vil skabe problemer for rekrutterede forskere, men i hgj grad ogsa for
medfolgende mgtefzller.

Det overordnede problem i stramningerne er den usikkerhed, de skaber for forskerne
og deres familier i forhold til at etablere sig i landet. Tkke mindst i de tilfelde, hvor en
forsker tager sin familie med, rekrutterer man som universitet en hel familie, og
mange overvejelser har indflydelse p4 beslutningen om midlertidig eller permanent
bosztning i Danmark. Den internationale konkurrence for at tiltrekke topforskere er
allerede hird, og AU vurderer, at disse stramninger stiller danske universiteter sva-
gere i denne konkurrence.

Stramningen i opheldskravet fra 6 til 8 &r giver et uhensigtsmeassigt langt perspektiv
for at kunne etablere sig fast i landet selv for en malgruppe, som vi som samfund on-
sker at tiltreekke og fastholde. Ikke mindst fordi stillingsstrukturen i universitetsver-
denen i begyndelsen af karrieren ofte er praeget af tidshegrensede stillinger pa 1-3 Ar,
Et s3 langt perspektiv for at fi permanent opholdstilladelse, frygter AU, vil gore det
for attraktivt for udenlandske forskere at etablere sig i et andet land eller rejse videre,
efter en tidsbegraenset stilling p& AU ophorer.

Ovennavnte usikkerhedsfaktor risikerer ogsi at ramme udenlandske betalingsstude-
rende, som efter endt uddannelse vil fi endnu leengere udsigt til at opnd permanent

Tt
Aarhus Universitet Fax
E-mail
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opholdstilladelse grundet stramning i sivel opholdskravet fra 6 til 8 ir samt i beskef-
tigelseskravet, der forestis ikke at indregne hverken studier eller deltidsarbejde frem-
over.

Flere analyser har vist, at betalingsstuderende i gennemsnit bliver i Danmarki 5,5 ar,
indgér i arbejdsstyrken og bidrager positivt til statskassen . De foresliede stramnin-
ger af opholds- og beskeftigelseskrav risikerer siledes at ramme uhensigtsmassigt i
forheld til en malgruppe, som bide uddannelsesinstitutioner og myndigheder arbej-
der strategisk pd at rekruttere til og fastholde i Danmark.

Stramningen i selvforsorgelseskravet fra 3 til 4 ir og stramningerne i beskaftigelses-
kravet skaber pd samme mide problemer i forhold til universitets stillingstrukturer
og tidsbegreensede stillinger. De rammer dog forst og fremmest wgtefzller, som ofte i
forste omgang kommer til landet i kraft af @gtefzllens ansttelse pi AU. Det kan be-
tyde, at &gtefeller senere, og miske i yderste konsekvens aldrig, opnir permanent
opholdstilladelse, med den usikkerhed som det skaber for hele familien.

Det skaber samtidig problemer for universiteter at rekruttere udenlandske forskere,
ndr lovgivningen p4 omridet strammes med jevine mellemrum, s3 der opstar tviv
om, hvilken lovgivning man skal leve op til. Udenlandske forskere pi AU og deres fa-
milier, som i den mellemliggende periode mtte have opniet retten til permanent op-
holdstilladelse eller veere tzet pd under den tidligere lovgivning star pludselig fortsat i
en usikker tilverelse, og det skaber mistillid til det danske samfund. I denne sam-
menhang skal det nzvnes, at reglerne for permanent opholdstilladelse over de sene-
ste 14 ar er blevet strammet 10 gange. Senest stramning (L87 af 26, januar 2016) hz-
vede opholdskravet fra 5 til 6 &r, hvilket nu onskes hzavet fra 6 til 8 &r.

AU forudser derfor, at stramningerne vil gore det sveerere at rekruttere og fastholde
de strkeste forskere med udenlandsk baggrund, og at stramningerne derfor ikke
bakker op om de danske méls®tninger om at fastholde og udbygge Danmarks posi-
tion som et forsknings- og innovationsstaerkt land.

YUt analyse fra DEA ag Copenhagen Talant 8ndge [februar 2013) "Samfundsakonomisk anclysa of internatio-
nale studerende - De samfundsckonomiske konsekvenser ved internationale studerende pd danske videregd-
ende uddannelser fra 1594 1l 2012°

Side 2/2



Fra: irsten Flv Mallin

Til: naka Usiversitata ilbg:

Ce: Biarna Graabech Sorensen; Herluf Petersen; Jorgen Schou; Annette Schmidt; Lone VWichmann

Emne: Horing over udkast til forslag til lov om aendring af udlzendingeloven (skierpelse af regleme om
tidsubegreenset ophaldstilladelse)

Dato: 6. februar 2017 09:22:34

Vedhzeftede filer: [mane00l.on

Sekretariatet
Danske Universiteter

SDUs sagsnr. 17/1854
5DU har ingen bemaerkninger til ovenstadende udkast til lovfarstag.

Pa reklors vegne

Jergen Schou
Sekretariatschef
Rektarsekretariatet

T 65501040

M 60111040
is@sdu.dk

www . sdu.dk/apsat/js

Syddansk Universitet
Campusve] 55
5230 Odense M
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Fra: Benjamin Philip Bamic

Til:

Emne: Sy Ekstarn horing - udkast & forslag tit lov om endring & udiendingeloven [Skaerpelis af reglerme om bdsubegrasnset opholdstitladetsa) (UTBM Id:
177548) (RUC 471411}

Dato: 9. februar 2017 11:19:51

Vedhzaftede fler

T Denshe Lincearsitater

Nervarende horing findes lkke at have relevans for Roskilde Universitets nuvarende forsknings- eller uddannelsesmassige
profil, og vl onsker derfor Ikke at benytte os af muligheden for at afgive bidrag vedr. netop denne horing.

Mvh Benjamin

Benjamin Philip Bok
Studentermedhjeip/Studsrands

Roskilde Universitet

Administrationen/Politik og administration/Kommunikation/iKemmun.
Universitetsvej 1

DK-~4000 Roskilda

Telefon. +4548743196

ruc dk

facebogk com/nus gk

tadtter comirosk ceun

instagram eom/roskildauriverala

Til: Handelshgjskolen | Kebenhavn (cbs@cbs dk), Aarhus Universitet (au@au.dk), Syddansk Universitet (sdu@sdu.dk), IT-
Universitetet | Kebenhavn {itu@ite.dk), Aalborg Universitet (aau@aau dk), Mikkel Zeuthen {(mz@dkuni.dk), Nikolaj Helm-Petersen
{nhp@dkuni.dk). Martin Brelles Frederiksen (mbf@dkuni dk), Annika Yderstrzde (ay@dkuni dk), Kira Vinberg (kv@dkuni dk),
Sidsel Esther Ejrnaes (se@dkuni.dk), Jesper Langergaard (j@dkuni.dk), Sofie Engelbrecht (eng@dkuni dk), Tine Klovborg Schou
(tks@dkuni dk), Inie Ner Madsen (im@dkuni dk}, Lena Scotte (is@dkuni dk), RUC (ruc@ruc.dk), Sara Tvile Marker Sarensen
(tvile@dkuni.dk), Vanesa Jessica Sofia Vestermark (vw@dkuni dk). Sofie Thaagaard Hyllested {sth@dkuni.dk}, DTU
(diu@adm.div.dk (du@adm.diu.dk), rektorsekretariatet@adm ku dk {rektarsekretariatet@adm ku.dk)

Fra:  Tine Klovborg Schou {tks@dkuni dk)
Titel: Ekstern hering - udkast til forslag til lov om @ndring af udi=ndingeloven {Skeerpelse af reglerne om tidsubegraznset

opholdstilladeisa} (UIBM Id: $77548)
Sendt: 13-01-2017 17:25 18

Danske Universiteter

Unwersities Denmark

Den 13. januar 2017
STH

Til universiteterne

Emne: Haring over udkast til forslag tif lov om @®ndring af udlzndingeloven (skarpelse af reglerne om tidsubegranset
opholdstilladelse)

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har den 13. januar 2017 via e-mail sendt ovennzazvnte i hering.
Vedhazftet falger kopi af det af ministeriet udsendte materiale: Heringsbrev, Haringsliste og Udkast til lovforsiag

Bemarkninger til udkastet bedes sendt til sekretariatet pr. e-mail pA adressen: dkuni@dkun dk senest tirsdag den 7.
februar 2017 k. 12.00.

Eventuelle spargsmal til haringen kan rettes til fuldmzzgtig Sofie Thaagaard Hyllested (tIf. 33 36 98 08)
Med venlig hilsen

Tine Klovborg Schou
Fuldmaeglig

Danske Unwversiteter
Fiolstraede 34, 1, th
1171 Kpbenhavn K
THH. 333698 1t

tks@ dkypi. gk

vuvew dkyjny ok
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Danmarks Tekniske Universitet DTU
A

Til Danske Universiteler
dkuni@dkuni.dk

3. februar 2017
17102138
dbma

Hering over udkast tit lov om ndring af udleendingeloven (skaerpelse af reglerne om
tidsubegranset opholdstilladelse)

DTU onsker at styrke det internationale forskningssamarbejde igennem eget forskermabilitet,
herunder gennem oget internationalisering af medarbejderstaben, hvorfor det er relevant og positivt,
at DTU bliver hort i denne sammenhzng.

DTU far ofte positive tilbagemeldinger fra vores udenlandske forskere i forhold til den lette adgang til
al arbejde midlertidigt i Danmark, ligesom den seerlige skalteordning for forskere, den sakaldte
"forskerskatteordning” er med til at understette tiltraekningen af haijtkvalificeret udenlandsk
arbejdskraft.

DTU finder, at de tiltaankte skaerpelser af udleendingeloven sender et uheldigt signal i forhold til
tiltreekning og i szerdeleshed i forhold til fastholdelse af hejtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft.

DTU herer ofte fra vores berarte udenlandske medarbejdere, at

* de mange &ndringer af udlzndingeloven betyder, at det er svzert at navigere i, hvorvidt og
hvornar den enkelte opfylder kravene til at opna en permanent opholdstilladelse

« endringerne indfgres med tilbagevirkende kraft, hvilket bidrager til usikkerhed om reglerne

» delebende stramninger af mulighederne for familiesammenfaring opleves som en barriere for at
sla sig ned | Danmark

 kravene til at opna en permanent opholdstilladelse opleves som en barriere for at sla sig ned i
Danmark

DTU vil gerne derfor gerne opfordre til, at der kigges naermere pa analyserne af, hvitken vaerdi
hojtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft tilforer det danske samfund, og lade det indga i overvejelserne
af den skazrpelse, der er tiltaankt.

Her kan nzvnes en af de seneste rapporter, der er udarbejdet af tsanketanken DEA | samarbejde med
Dl. Det fremgar af rapporten, at de hejtuddannede og deres familier bidrager saerdeles positivt til de

offentiige finanser og er en meget stor overskudsforretning for den danske velferdsstat, hvilket geelder
bade indvandrere fra vestiige og ikke-vestlige lande. Der peges pa, at dette skyldes en kombination af

Danmarks Tekniske Universitet Anker Engelunds Ve[ 1 TI. 45252525 dbma@adm.dtu.dk
Ledalse og Administration Bygning 101 Dir. 45257862 www.dtu.dk
2800 Kgs. Lynghy



DTU

D
A

en hoj skattebetaling for bade den indvandrende hovedperson og hans eller hendes medfolgende
eegtefeelle samt et forholdsvis begreenset trazk pa overfarselsindkomster og offentlige services.

Med venlig hilsen

-~ e
7 QS
Dorthe Birch Madsen

HR juridisk specialist
Koncern HR



Fra: Wibert van der Meer

Til: nske Unjversi I

Ce: fichala Tomra

Emne: FW: Ekstern horing - udkast til forslag til lov om a&ndring af udlzndingeloven ( Skzrpelse af reglerne om
tidsubegreenset opholdstilladelse) (UIBM Id: 177548)

Dato: 4, februar 2017 12:41:18

Vedhaftede filer: jmagedd].png

Danske Universiteter

Ekstern haring - udkast til forslag til lov om z=ndring af udlzendingeloven

CBS takker for ovennzvnte hering.

Zndringen bergrer kun i begraenset omfang vores studerende, men det undrer os at
fuldtidsuddannelse ikke ligestilles med erhvervsarbejde ved ansggning om tidsubegranset
opholdstilladelse. Som det er nu, er det bedre at arbejde 2% ar som renggringsassistent end at
studere fuld tid pa CBS. Denne forskel kan nappe begrundes ud fra integrationshensyn eller fra
den nytte personen ggr for Danmark.

Venlig hilsen

Wilbert van der Meer

Wilbert van der Meer
Sekretariatschef | Director

Dekansekretariatet for Uddannelse,
Deans Office - Education |

Copenhagen Business School |

Kilevej 14, 1.65 | DK-2000 Frederiksberg
Tel.: (+45) 3815 3322 | Mob.: (+45) 2349 3450 | wm.edu@cbs.dk

/4 CELEBRATING 100 YEARS
BBS “"‘ EOPERHAGEN BUSIESS SERUL



Fra: Vibeke Maller Mikkelstrup

Til: Danske Unjversitgters mailbgx
Cc: Acata Pedarsen: Frank Gijsmer
Emne: VS: Ekstern haring - udkast til forslag til lov om andring af udizndingeloven (Skaerpelse af regleme om

tidsubegraznset opholdstilladelse) (UIBM Id: 177548)
Vedh=zftede filer: jmage((s.png

rinqshrév.
Horinasliste.docx

Udkast til lovarslan (hgring). docs

Til Danske Universiteters sekretariatet

CBS vil gerne bemazrke, at den gentagne stramning af reglerne om permanent (tidsubegransat)
opholdstilladelse vurderes at ville kunne have konsekvenser for rekruttering og fastholdelse af
udeniandske ansatte p& CBS.

Mere end 40 % af CBS” medarbejdere er udfandinge, der alle bidrager til at opfylde CBS' sarlige
ansvar for at ruste de studerende til at bidrage med innovation og entreprengrskab samt skabe
forskning i verdenskiasse.

CBS er arienteret om, at andre universitet ogsa har udtrykt bekymring for de gentagne
a&ndringer og skaerpelser af udlzndingeloven, og tilslutter sig de bemarkninger som de andre
universitet har formidlet til Danske Universiteter,

Jeg skal beklage dette sene svar.

Venlig hilsen / Kind regards,

VIBEKE MOLLER MIKKELSTRUP
HR-juridisk konsulent / HR Legal Adviser

HR
HR Administration / HR development / Legal advice

COPENHAGEN BUSINESS SCHOOL
Solbjerg Plads 3

2000 Frederiksberg

Denmark

Bespgsadresse:
Howitzvej 11-13, 2.23
2000 Frederiksberg

Tel.: +45 3815 2023
Mob.: +45 4185 2419

ymm hr@chs.dk

A CENTURY OF BUSINESS IN SOCIETY



Visit 100.cbs.dk / #CBScph100

Fra: Tine Klovborg Schou [mailto:tks@dkun) dk]

Sendt: 13. januar 2017 17:25

Til: AU Hovedmail <au@ auldi>; CBS (chs@chs. dk) <cos@chs. dk>; DTU (dte@adm . diu.dk)
<dtu@adm din.dks; ITU (iournalan @icu,dic) <journalen@itu.dks; Rektorsekretariatet KU
{rektorsekretariatat@adm ki dk) <rektorsekretariatet@adm ku.dk>; RUC (o I @ryg.dk)
<ruc@ric.dke; SDU maitbox <sdu@sdiidk>; AAU {zau@aau.dk) <za0@aau.dks: Annika
Yderstreede <av@diuni.dk>; Inje Ngr Madsen <im@dkiini.dk>; Jesper Langergaard
<jl@dkuni.dk>; Kira Vinberg <kv@dkuyni dk>; Lena Scotte <|s@dkuni,dk>; Martin Bralles
Frederiksen <mbf@dkuini.cik>; Mikkel Zeuthen <mz@dkuni.dk>; Nikolaj Helm-Petersen
<nho@dkuni.dk>; Sara Tvile Marker Sgrensen <tvile@dkuni.dk>; Sidsel Esther Ejrnaes
<se@dkuni.dk>; Sofie Engelbrecht <eng@dkun:.dk>; Sofie Thaagaard Hyllested <sth@dkuni dk>:
Tine Klovborg Schou <tks@ dkuni.dk>; Vanesa Jessica Sofia Vestermark <yyi@dkuni cks

Emne: Ekstern hgring - udkast til forslag til lov om a@ndring af udlzndingeloven (Skarpelse af
reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse) (UIBM Id: 177548)

)

Den 13. januar 2017
STH

Til universiteterne

Emne: Hpring over udkast til forslag til lov om &ndring af udlzendingeloven (skarpelse
af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har den 13. januar 2017 via e-mail sendt
ovennavnte i hgring.

Vedhaftet falger kopi af det af ministeriet udsendte materiale: Horingsbrev, Haringsliste
og Udkast til lovforslag.

Bemaerkninger til udkastet bedes sendt til sekretariatet pr. e-mail pa adressen:
dkuni@dkuni.dk senest tirsdag den 7. februar 2017 kl. 12.00.

Eventuelle spgrgsmal til hgringen kan rettes til fuldmasgtig Sofie Thaagaard Hyllested (tlf.
333698 09)

Med venlig hilsen
Tine Klovborg Schou

Fuldmaegtig
Danske Universiteter
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Til: UIM Udlzendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk), Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk)
Fra: Helle Jargensen (hjor@katolsk.dk)

Titel: Heringssvar, 10. februar

Sendt: 10-02-2017 16:47:12

Bilag: Heringssvar, tidsubegraznset opholdstilladelse, Den katolske Kirke, 10.02.17.docx;

Hermed fremsendes hgringssvar fra Den katolske Kirke i Danmark.

Med venlig hilsen

Helle Jgrgensen

Sprog- og Integrationskonsulent
Den Katolske Kirke i Danmark



CzESLAW KOZON

ROMERSK-KATOLSK BISKOP AF K@BENHAVN
GL. KONGEVE] 15
DK-1610 K@BENHAVN V

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

6. februar 2017

Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Hering over udkast til lov om zendring af udlzndingeloven (sk=rpelse af reglerne om
tidsubegraenset opholdstilladelse)

P& Den katolske Kirkes vegne takker jeg for muligheden for at blive inddraget i hagringen over udkast til
forslag til lov om andring af udleendingeloven, skeerpelse af reglerne om tidsubegreenset opholdstilladelse.

Den katolske Kirke ser med bekymring pa forslaget om skeerpelse af reglerne for opholdskravet,
vandelskravet, selvforsgrgelseskravet, beskeeftigelseskravet og karenstiderne, da vi ikke mener, at en
skeerpelse vil styrke integrationen af den herboende udlaending, som det ellers anfares i forstaget. Iszer
felgerne for familiesammenfaringer, der med indfarelse af de forsldede aendringer vil medfare, at aegtepar
skal vente 11 &r pd familiesammenfering mod de nuvzerende 8 &r, vil ifplge vores opfattelse forhindre de
pagaeldende aegtepar | at leve et familieliv sammen | Danmark og dermed skade deres integration, hvortil
kommer, at det vil veere en hindring | at gere brug af den menneskeret, det er at kunne leve med sin
neermeste familie,

Vi ser grundlzeggende ingen npdvendighed for at indfare skaerpelser, da integration ikke Igses ved
skeerpelser, men derimod ved integrationsfremmende foranstaltninger i de pagzeldende situationer. Det m3
altid vaere vores mél at arbejde for, at familier far de bedste betingelser for at kunne eksistere som netop

familier, hvorved de vil bidrage til deres egen integration og s8ledes vaere med til at skabe vaskst og
udvikling.

Med de venligste hilsner

+Color Plrae_

+ Czeslaw Kozon
Biskop for Den katolske Kirke i Danmark

TLF (+45)33556080 - FAX (+45)33556086 - E-MAIL biskop@katolsk.dk - GIRO500-1471



Til: UIM Udlzendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk), Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk)
Fra: Jesper Theil (jti@internationalcommunity.dk)

Titel: Att. Minister Inger Stojberg

Sendt: 07-02-2017 12:48:10

Bilag: Heringssvar omkring sendring af udlzendingeloven_jan2017.pdf;

Kzere Inger Stgjberg

Hermed bemaerkninger fra Erhverv Aarhus/International Community og work live stay southern denmark vedr.
Udlzndinge- og Integrationsministeriet udkast til forstag til lov om andring af udlzendingeloven (Skarpelse af reglerne

om tidsubegraenset opholdstilladelse).
Vi stitler os naturligvis til radighed for yderligere draftelser af emnet.

God dag.

Venlig hilsen

jt@internationalcommunity.dk
ERHVE R_YMRHUS www.erhvervaarhus.dk

== Y www.internationalcommunity.dk
“~f i T +45 8612 7200
e M +45 3153 6060

Jesper Theil DOKK1 (niveau 3)
Head of Communication Hack Kampmanns Plads 2
8000 Aarhus C




Minister Inger Stgjberg
Udlendinge - og Integrationsministeriet
Slotshelmgade 10

1216 Kbh K
Aarhus, 6. februar 2017

Vedr.: Hpring over udkast til forslag om @ndring af udlzndingeloven (skarpelse af reglerne om
tidsubegranset ophotdstilladelse)

Kaere Inger Stajberg,

Work-live-stay southern denmark og Erhverv Aarhus/International Community reprazsenterer til
sammen ca. 700 arbejdsgivere (private og offentlige) og over 300.000 arbejdspladser i arbejdet
med at tiltraekke, modtage og fastholde hgjtuddannet og specialiseret udenlandsk arbejdskraft til
Aarhus-omradet og Region Syddanmark. Se medlemsvirksomheder her: http://work-live-
stay.dk/medlemmer/ og http://erhvervaarhus.dk/da-DK/Om-os/Bestyrelsen—-boards-og-

udvalg.aspx

Andringer af regler omkring tidsubegranset opholdstilladelse for familiesammenfgrte udlendinge
med en dansk partner eller for hgjtuddannede, specialiserede arbejdstagere er et stigende
problem for danske virksomheder og danske uddannelsesinstitutioner, der har behov for at kunne
tiltraekke og fastholde udenlandske ledere, specialister og forskere. Bade virksomheder og
uddannelsesinstitutioner risikerer at miste investeringer i medarbejdere, der grundet de hyppige
andringer i den danske udlzndingelovgivning, vaelger at forlade Danmark med viden og erfaring
til skade for den danske samfundsgkonomi.

Reglerne for tidsubegraenset opholdstilladelse galder for alle typer ophold inkl, internationale
arbejdstagere, flygtninge og familiesammenfgring til herboende indvandrere. Dette hgringssvar
beskzaftiger sig udelukkende med hgjtuddannet og/eller specialiseret arbejdskraft.

Zndringer af 26. januar 2016 med tilbagevirkende kraft fra 10. dec. 2015 resuiterede i en raekke
zndringer, herunder:

¢ Krav til antal ar, personen skal have vaeret bosat i Danmark, blev sat op fra 5 til 6 ar

s Beskaftigelseskrav var tidligere min. 30 timers beskaeftigelse eller fuldtidsstudieri 3 af 5 ar
(deltidsbeskzeftigelse taller med 3/5 af fuldtidsbeskaeftigelse). Dette blev zndret til min.
30 timers beskaeftigelse om ugen i 2,5 ud af 3 ar, hvor studier og deltidsarbejde ikke
lengere indregnes i beskeeftigelseskravet.

Finansloven 2017 lzegger op til felgende z@ndringer:

¢ Krav til antal ar, personen skal have veeret bosat i Danmark, sattes op fra 6 til 8 ar
» Beskaeftigelseskravet ndres til fuldtidsarbejde i 3,5 ud af 4 ar.



Nye stramninger gennemfgres fra den dato, lovforslaget er fremsat. Dvs. med tilbagevirkende
kraft.

Konsekvenser af lovaendringer med tilbagevirkende kraft for ansggere, partnere og
virksomheder

e Ansggeren kan ikke planlaegge sin langsigtede karriere i Danmark pga. hyppige &ndringer
med tilbagevirkende kraft. Danmarks attraktivitet som karrieredestination mindskes for
globale ledere og specialister, der ikke er EU/E@S-statshorgere

¢ Det danske arbejdsmarked er praaget af hyppige jobskift og et agilt erhvervsliv, hvor
netvaerk er essentielt for at fa fodfaste. Dette giver iszr udenlandske dimittender og
projektansatte medarbejdere tidslommer mellem anszttelser.

Det skeerpede beskzaftigelseskrav modarbejder fastholdelsen af specialiserede talenter,
der enten er projektansatte eller bliver ramt af omstruktureringer i virksomheden.

» Danske specialister/ledere, der arbejder i udlandet og er gift med en ikke-EU borger, kan
ikke vaere sikre pd, at deres familier kan opna tidsubegraenset opholdstilladelse i Danmark
ved repatriering. De danske statsborgere kan vente en lzengere arraekke inden sagen er
afklaret. Der er derfor en forhgjet risiko for, at Danmark mister disse talenter og deres
kompetencer til konkurrerende lande

» Den danske partner mister muligheden for at benytte sig af visse sociale ydelser indtil den
udenlandske agtefzlle har opnaet tidsubegranset opholdstilladelse + 3 ar inden
starttidspunktet for opholdet, da det ellers kan betyde en afvisning af ansggningen.
Dermed er der ikke lige adgang til det sociale sikkerhedsnet i Danmark for den danske
statshorger i sammenligning med andre danske statsborgere, der ikke har en udenlandsk
zgtefeelle, i en periode pa 9 ar. Hvis Finansloven 2017 godkendes bliver denne periode
forlzenget til 11 ar

* Udenlandske studerende fra ikke-EU/E@S lande skal efter endt studietid fortsat opfylde
beskzftigelseskravet og opholdskravet for at opna tidsubegranset opholdstitladelse,
hvilket mindsker Danmarks attraktion som karrieredestination for dimittender og junior
professionals, der ikke er EU/E@S borgere.

Erhverv Aarhus/International Community og work-live-stay southern denmark kan derfor ikke
stptte forslaget om andringer i opholds- og beskaftigelseskravene.

Forslag til avrige andringer

e Uddannelse og deltidsarbejde tller med i beskaeftigelseskravet. Uddannelse bgr ses som
en investering i talent og/eller ressourcer og det bgr vaere muligt at opfylde
beskzeftigelseskravet med en blanding af uddannelse og deltidsarbejde p3 samme made
som fgr 10. december 2015.



* Reglerne for tidsubegraenset ophold knyttes til den fgrste opholdstilladelse. Dvs. de regler,
der gjaldt pa det tidspunkt, man som udlanding opnaede midlertidig opholdstilladelse i
Danmark fgrste gang, er ogsa de regler der geelder nar man sgger tidsubegranset
opholdstilladelse upaagtet at reglerne efterfglgende har @ndret sig.

Med disse kriterier opfyldt ville man kunne tilgodese de hgjtuddannede/specialiserede
internationale borgere, der pt. rammes uhensigtsmaessigt af stramninger i
udlaandingelovgivningen. Dette gaelder f.eks. hgjtuddannede specialister, der er kommet til
Danmark pa grund af arbejde, men som med blot fa maneders arbejdslpshed kan fa udskudt den
tidsubegransede opholdstilladelse i arevis.

Vi haber, at Ministeren genovervejer forslaget til stramninger, sa erhvervslivet ikke rammes
uhensigtsmaessigt. Vi stiller os naturligvis gerne til radighed for yderligere drgftelser af emnet.

Med venlig hilsen

=2, %ﬂ%@@

Bente H. Steffensen Camilla Hgholt Smith
Direktgr Direktar
Erhverv Aarhus/international Community work-live-stay southern denmark
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Med venlig hilsen,

Signe Hermann og Louise Ydemann Duarte, stiftere af "De usynlige danskere"
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De usynlige danskere v/ Signe Hermann og Louise Ydemann Duarte
sikibuuhe@gmail.com
wwiw.deusynlige.wordpress.com

Heringssvar til forslag til lov om @ndring af udizendingeloven
(Skeerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse)
som sendt i hering af Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet 13. januar 2017. Udarbejdet af Signe
Hermann og Louise Ydemann Duarte, stifterne af ”De
usynlige danskere”.

Reglerne pa omradet blev sidst &ndret ved L87 af 26. januar 2016 med tilbagevirkende kraft fra 10,
dec. 2015.

Regeringen og Dansk Folkeparti har som begrundelse for stramninger af regleme angivet, at de
onsker at stille storre krav til de flygtninge og indvandrere, som ensker at opna tidsubegrenset
opholdstilladelse i Danmark.

Andringerne rammer imidlertid ogsa udlendinge med en dansk partner, hejtuddannede,
specialiserede arbejdstagere, alumne-studerende fra de danske uddannelsesinstitutioner osv. osv.
Herved risikerer bide virksomheder og uddannelsesinstitutioner at miste irelange investeringer i
medarbejdere (danske zgtefzller sdvel som udenlandske statsborgere), der, grundet de hyppige
@ndringer i den danske udlendingelovgivning og den langvarige usikkerhed, dette medferer,
velger at forlade Danmark med al deres viden og erfaring, hvorefter deres trening og uddannelse
ma siges at vare blevet en fejlslagen investering for den danske samfundsokonomi.

V1 har kendskab til danske statsborgere, der blev familiesammenfort s3 langt tilbage som 2007, der
vil blive ramt af de foresliede stramninger (se appendikset). Det vil vare forkert at opfatte det
sédan, at det kun er den udenlandske ®gtefelle, der bliver ramt af stramningerne, da hele familien
naturligvis bliver ramt af usikkerhed omkring agtefzllens og de eventuelle barns ene forzlders
opholdstilladelse, samt af begr&nsningen af almindelige rettigheder som f.eks. frit boligvalg og
adgang til ydelser efter aktivioven.

Lovgivningens malgruppe



Permanent opholdstilladelse efter de danske regler gives til personer, der kommer fra et ikke-
EU/EOS land. Reglerne gzlder for alle typer ophold inkl. familiesammenforte til danske
statsborgere, internationale arbejdstagere, flygtninge og herboende indvandrere. Dette resumé
beskzzftiger sig mest med familiesammenforte til danske statsborgere og til personer med permanent

opholdstilladelse i Danmark.

[folge kontoret for Befolkning og Uddannelse ved Danmarks Statistik var der pr. forste januar 2016
56.963 familiesammenforte til danske statsborgere eller personer med permanent opholdstilladelse i
Danmark. Da man ikke registrerede indvandreres opholdsgrundlag for 1997, er det reelle antal
familiesammenforte formentlig hojere. Der er derudover 25.434 mindredrige born, der er
familiesammenfort til en forzlder, der er gift i Danmark. Tallene for 2017 er ikke opgjort endnu.

Det er ifolge Udlendingestyrelsens statistikker “Tal og fakta pa udleendingeomridet” knap 10 % af
de familiesammenforte, der er familiesammenfort til personer med permanent opholdstilladelse,
men uden statsborgerskab. Stramningerne kan altsa forventes at ramme 137.000 —~ 140.000 danske
statsborgere alene - 50.000 danske xgtefxller og et antal serbam, der naturligvis ogsa bliver ramt,
hvis deres ene forzlder forlader landet, plus 1,74 * 50.000 born, der ogsa er danske statsborgere pr.
arv af statsborgerskab (under antagelse af, at dansk-internationale familier har samme fodselsrate
som landsgennemsnittet. Det kan vzre lidt hajt sat, fordi en del af disse familier udskyder eller helt
fravzlger at f born pa grund af usikkerheden om, hvorvidt de kan blive i landet). Leegger vi 50.000
udenlandske ®gtefeller og omkring 20.000 mindredrige, udenlandske born til, nir tallet op over
200.000 mennesker, der er danske statsborgere eller direkte i familie med danske statsborgere .

Tilsvarende er der [6.299 udl®ndinge, der har ophold af studiemassig karakter (inklusiv Ph.D.-
studerende), og 31.502 udlzndinge, der har ophold af arbejdsmassig karakter. Der er 54.635
mennesker med flygtningestatus. Disse grupper vil ogsa blive ramt, hvis de onsker at bosw®tte sig i
Danmark.

Langt den sterste gruppe, der bliver ramt af lovgivningen, er altsi danske statsborgere med
udenlandske ®gtefzller og deres familier.

I de nugzldende regler stilles der allerede krav til selvforsorgelse og beskeftigelse, s selv uden
stramninger vil Danmark ikke "abne dorene” for en masse mennesker, der ikke kan forserge sig

selv.
Resumé af sagsfremstilling

For at opna permanent opholdstilladelse skal personen opfylde en razkke krav, herunder

¢ Boligkrav (stilles kun til familiesammenforte)

! Tallene fra Kontoret for Befolkning og Uddannelse ved Danmarks Statistik er ikke opdelt i, om indvandrerne har
permanent opholdstilladelse eller g]. Indvandrere, der har opnaet permanent opholdstilladelse, bliver naturligvis ikke
direkte ramt af stramninger i kravene til permanent opholdstilladelse. Det kan dog tilfgjes, at de fleste
familiesammenfprte fgler sig bergrt af alle stramninger p& omradet, da det opleves som et direkte signal om, at man
er ugnsket, uanset om man selv bliver ramt eller gj.



Opholdskrav
Beskaftigelseskrav
Selvforsorgelseskrav

Reglerne for permanent opholdstilladelse er de seneste 14 ir blevet strammet 10 gange — i 2016
blev reglerne strammet i januar, og lige nu er der et lovforslag i horing med yderligere stramninger,
Tidligere muligheder for dispensation fra en eller flere af reglerne er blevet fjernet fra lovgivningen.

Zndring L87 af 26. januar 2016 med tilbagevirkende kraft fra 10. dec. 2015:

Krav til antal ar, personen skal have vaeret bosat i Danmark, sattes op fra 5 til 6 ar
Beskaftigelseskrav var tidligere min. 30 timers beskaftigelse eller fuldtidsstudier i 3 af 5 ar
(deltidsbeskeftigelse teller med 3/5 af fuldtidsbeskefiigelse). Dette &ndres nu til min. 30
timers beskeftigelse om ugen i 2,5 ud af 3 ar, hvor studier og deltidsarbejde ikke lengere
indregnes i beskaftigelseskravet.

Det nuvzrende lovforslag foresldr folgende stramninger:

Krav til antal dr, personen skal have varet bosat i Danmark, sttes op fra 6 til 8 ar
Beskaftigelseskravet azndres til fuldtidsarbejde i 3,5 ud af 4 4r.
Selvforsorgelseskravet s®ttes op fra 3 til 4 &r inden ansogning om permanent
opholdstilladelse.

Konsekvenser af hyppige lovendringer for ansegere, partnere og virksomheder

Hver gang loven strammes, forlenges perioden pa midlertidige opholdstilladelser. Bade den
danske og den udenlandske zgtefelle oplever perioden pd midlertidige opholdstilladelser
som diskriminerende, fordi basale rettigheder som frit boligvalg og mulighed for
lengerevarende udlandsophold uden en masse papirarbejde ikke eksisterer.

De dansk-internationale familier far en folelse af usikkerhed og manglende forudsigelighed.
De kan ikke planlegge en fremtid i Danmark. Dermed mindskes Danmarks attraktivitet som
hjemland for et trygt og stabilt familieliv, ogsd for danske statsborgere.

Et af de gzldende principper for retssikkerhed er netop forudsigelighed, og bade
lovandringer, der med fa dages eller maneders varsel indfares med krav, der strzkker sig
flere &r tilbage i tiden, og lovgivning, der indfores med tilbagevirkende kraft, svekker
retssikkerheden for bide dansk-internationale familier.

Love, der hyppigt ®ndres, betyder at ansegere, der tror de er i mal med kvalificering til
permanent opholdstilladelse, alligevel ikke er der. Dermed undergraves tilliden til det
danske samfund, bdde for den danske statsborger eller personen med permanent
opholdstilladelse i Danmark, og for den udenlandske agtefzlle.

De mange stramninger og lovendringer skader den udenlandske ®gteflles integration, da
troen pd en fremtid i landet undergraves og motivationen til at investere sig selv i samfundet
langsomt forsvinder, efterhdnden som udsigterne til permanent opholdstilladelse bliver
lzngere og lengere.



Den danske partner mister muligheden for at benytte sig af kontanthjelp og revalidering fra
tre &r inden starttidspunktet for opholdet og indtil den udenlandske @gtefelle har opniet
permanent opholdstilladelse, da det ellers kan betyde en afvisning af ansogningen om
ophold som familiesammenfort eller de efterfolgende forlengelser. Dermed er der ikke lige
adgang til det sociale sikkerhedsnet i Danmark for den danske statsborger i sammenligning
med andre danske statsborgere, der ikke har en udenlandsk agteflle, i en periode pa 9 &r.
Hvis det foromtalte lovforslag vedtages, bliver denne periode forlenget til 11 ar. Bide den
danske statsborger og den udenlandske ®gtefelle betaler det samme i skat som alle andre,
og betaler dermed til en sikring af deres livsgrundlag i tilfzzlde af arbejdsloshed eller ulykke,
som de ikke har adgang til.

Arbejdsgivere kan ikke tilbyde en lzngerevarende karriere i Danmark, da hverken
medarbejder eller virksomhed kan forudsige, hvilke lovkrav der skal imodekommes i
fremtiden. Dette er is@r uhensigtsmassigt for topledere og andre typer ansatte, som
virksomheden investerer i med henblik pa fastholdelse og vakst af kerneforretningen.
Udsendte specialister/ledere med international erfaring, der er gift med en ikke-EU borger,
kan ikke planlegge en fremtid i Danmark og valger for manges vedkommende at bosztte
sig i andre lande med mere tydelig og stabil lovgivning. Der er derfor en forhgojet risiko for,
at Danmark mister disse talenter og deres kompetencer til konkurrerende lande.

Anbefalinger:

Der sxttes en graense for, hvor mange ar en person kan vare pA midlertidig opholdstilladelse
pd f.eks. 5 ar. Bemerk, at personer med flygtningestatus har andre muligheder for
familiesammenforing uden forst at have opniet permanent opholdstilladelse, og derfor vil en
grense for antal &r pa midlertidig opholdstilladelse ikke pavirke antallet af
familiesammenforinger pi dette omréde.

Uddannelse og deltidsarbejde skal igen tzlle med i beskeftigelseskravet. Uddannelse bor
ses som en gensidig investering i talent, integration og ressourcer, samt en “fremtidssikring”
af arbejdsevnen i forhold til den stadig mere teknologiske udvikling, og det ber vere muligt
at opfylde beskeftigelseskravet med fuldtidsuddannelse, eller en blanding af uddannelse og
deltidsarbejde.

Hvis man vil lade permanent opholdstilladelse athange af indkomstgrundlag og
danskkundskaber, kan man tildele det efter fem &r, hvis folgende er opfyldt:

=> Ikke have modtaget ydelser efter lov om aktiv socialpolitik i perioden

= Og ellers fem ar efter, at der sidst er modtaget ydelser efter lov om aktiv socialpolitik,
safremt de andre to betingelser er opfyldt.

=» Minimum have gennemfort danskuddannelse 2

> Ikke have begdet noget kriminelt (dog ber der vere en bagatelgrense, sé en fartbade pa
5 km/t over fartgransen f.eks. ikke skal koste opholdstilladelsen)



Hvis man overvejer et af de ovenn®vnte @ndringsforslag til reglerne for permanent
opholdstitladelse, ville man kunne sikre, at almindelige retssikkerhedsprincipper gar hand i hand
med Danmarks samfundsokonomiske interesser.

Appendiks 1: Vidnesbyrd fra mennesker, der er ramt af stramningerne

Karina, familiesammenfort siden 2012

Julie, familiesammenfort siden 2013

Peter, familiesammenfort siden 2009

Louise, familiesammenfort siden 2009
Signe, familiesammenfort siden 2011

Axel, ankom til Danmark i 2011 som 16-drig
Sally, familiesammenfort siden 2011

Daniel, familiesammenfort siden 2015

Line, familiesammenfort siden 2007

Karina, familiesammenfort siden november 2012

Da min mand og jeg blev gift i 2012, si vi ret lyst pa fremtiden. Min mand havde en finansbachelor
og 12 érs arbejdserfaring som bl.a. revisor og filialleder i en bank i sit hjemland med sig i bagagen.
Vi sagte om familiesammenforing i august 2012, og allerede 2 %> maned efter stod han med en
midlertidig opholdstilladelse i hdnden. Godt nok kun for 2 &, men med en iherdig indsats, tenkte
vi, at han efter daverende regler havde en permanent i udsigt. SA let skulle det dog ikke ga.

Min mands uddannelse kunne ikke godkendes efter danske normer, da han manglede et ars
skolegang pa folkeskoleniveau. Herefter brugte vi en del tid pé at undersege mulighederne. Der var
en enkelt uddannelse i Danmark, der kunne tage ham ind med den baggrund han havde, men det
krevede, at han selv fandt en lereplads. Det er ikke nemt at finde en lzreplads, og slet ikke, nar
man er pA midlertidigt ophold - arbejdspladserne kan nemlig godt veere lidt usikre pa, hvad det
betyder, og giver sa pladsen til en mere “’sikker” person,

Han har selvsagt veeret i gang med at soge et utal af jobs, men med afslag pa afslag. Han har segt alt
fra rengeringsjobs til jobs inden for sit eget felt. Manglende erfaring og overkvalificering er ofte
begrundelsen for afslag fra de serviceorienterede jobs, mens usikkerhed bide pa hans papirer (fordi
uddannelsen ikke kan ligestilles med den tilsvarende danske) og pa den midlertidige
opholdstilladelse giver afslag pa jobs inden for hans eget felt. I perioden siden 2012 har han
naturligvis afsluttet sit forleb med danskundervisning - med topkarakterer. Han har derudover taget
ekstra undervisning i dansk, hvor man nu kunne f det, for at lzre s& meget som muligt.

Herefter har han vret i gang med at tage sin gamle uddannelse forfra, og hermed kunne han, efter
davezrende regler, samtidig kvalificere sig til permanent opholdstilladelse, som ikke blot giver



sikkerhed for vores familie, men som ogsi giver langt bedre mulighed for jobs. Med ®ndringen af
beskeftigelseskravet, hvor uddannelse ikke leengere indgr, kan vi nu glemme alt om permanent
opholdstilladelse inden for de naste mange r - og dermed ro i sjelen for os og vores to sma born.
Jeg har godt nok et sakaldt serbarn, som pa nogen vis kunne sikre vores familie, men med de
®ndringer der konstant laves i udlendingeloven, er det ikke noget, vi tor lzne os op ad.

Jeg har selv vacret i gang med uddannelse under forlabet. De forste ar levede vi af en enkelt SU,
samt det jeg kunne tjene ved job ved siden af. Da min mand s startede pi sin uddannelse, kunne vi
i det mindste fordoble indtazgten, da vi nu var to pa SU. Vi klager ikke over vores indtzgt, men det
gor vi til geng=ld over den konstante usikkerhed og ®ndring af regler (eller nok mest jeg, da min
mand blot forsoger at tilpasse sig for at veere sa dansk som muligt).

Vi er enige om, at vi ligesa godt kunne leve i min mands hjemland, hvor vi ville have bedre
rettigheder, da "reglen” der primart gér ud p4, at vi blot skal klare os selv. Vi ville ikke blive kigget
over skuldrende som smakriminelle, blot fordi jeg kom fra et ikke-asiatisk land. Min mand ville
kunne arbejde med de kvalifikationer, som han har, ligesom jeg ville kunne bruge min uddannelse
og mine kvalifikationer der. Han ville beholde sine rettigheder som statsborger i det land, han
kommer fra - modsat Danmark, hvor jeg som statsborger mister mine, hvis jeg vil holde sammen pa
familien. Men den mulighed har vi desveerre ikke, da mit "serbarn” ikke bare lige kan rykkes ud af
Danmark og vaek fra sin far.

Julie, familiesammenfort siden 2015

Min mand havde en Bachelorgrad fra sit hjemland — og stor erhvervserfaring indenfor
shippingomradet, da han fik opholdstilladelse i Danmark. Der gik derfor ikke lang tid, for han stod
med et fuldtidsarbejde i hinden, vel og merke for et af Danmarks sterste shippingfirmaer. Nu, snart
to ar senere, er han stadig ansat.

Da vi blev familiesammenfert, kunne min mand sege permanent ophold efter 5 &r, men allerede kort
tid efter han blev tildelt opholdstilladelse, blev L87 vedtaget i januar 2016, hvorved perioden blev
sat op fra 5 ar til 6 ar. Yderligere star vi nu overfor, at man ensker at satte perioden op fra 6 &r til 8
ar. Min mand har ikke engang haft opholdstilladelse i Danmark i 2 4r, men har allerede oplevet én
@ndring i reglerne, og stir nu overfor at matte opleve det endnu engang.

Min mand knokler, ikke blot for at vi kan fi mad pd bordet, men ligesi meget for at opné livsglede
og integrere sig. Han er dygtig til sit arbejde og far keempe ros af sdvel ledelse, kollegaer,
samarbejdspartnere som kunder. De bliver ligefrem chokerede, nir han forteller om, hvor svert det
er med alle disse krav, og hvordan vi konstant ser lyset for enden af tunnelen, for sé at blive frataget
gleden af yderligere stramninger af udlendingeloven.

Min mand er géet fra at kunne fa permanent opholdstilladelse i 2019 (2020 efter L87), til nu endnu
engang at se den permanente opholdstilladelse forsvinde endnu leengere ud i fremtiden. Hvis
stramningerne bliver vedtaget, kan han forst kan opna permanent ophold i 2022. Endda under
forudsetning af, at han ikke bliver fyret, bliver alvorlig syg eller kommer ud for en alvorlig ulykke
inden da.



Vi har mange snakke herhjemme, da de konstante stramninger er en stressfaktor for os begge. Vi vil
gerne kobe hus, have born og egentlig bare leve et helt almindeligt liv pa lige fod med andre danske
familier, men den uvished vi hele tiden lever med, gor det svart at leve her og nu, og gor os
modlose.

Min mand foler sig ofte set ned pa, faktisk foler vi begge, at vi bliver set som andenrangsborgere.
Tanken om at bo i et land, hvor man ikke kan fore et ordentligt og veerdigt liv, zder stille og roligt
€n op indvendigt.

Med den stramning vi allerede har oplevet — og med udsigten til yderligere stramninger, begynder
vi fremadrettet ikke at kunne se en fremtid for os i Danmark. Ene og alene fordi vi ikke kan blive
ved med at leve pd denne her made, hvor vi konstant skal straffes og har begrensede rettigheder i

VORES land.

Peter, familiesammenfort siden 2009

Det er nu preecist otte ar siden jeg ankom til Danmark fra Kina med Linuo for at blive gift og s=tte
bo. Efter at vere blevet gift, kunne vi satte gang i familiesammenforingsprocessen, der reelt
dekker over at fi en tilladelse til at bo sammen med hende, man er gift med. (Jeg teenkte

dengang: "ER det virkelig nedvendigt? — er det ikke noget man automatisk har krav pa som
selvforsergende dansker?”)

Det lykkedes, og ved udgangen af juni 2009 fik vi bevilliget midlertidig opholdstilladelse to ar frem
i tiden — regnet fra den dato ansegningen var indgivet. Sa reelt fik vi kun | &r og ni méaneder, inden
vi skulle sage igen. Siden er tiden gaet: Der er kommet to born til. Min kone har for lnge siden
lukket den kontrakt, hun lavede med staten i begyndelsen. Hun har taget, hvad hun skulle af
danskkurser, er blevet 100% integreret og er endda blevet dobt og dermed kristen. Hun betalte
endda Kirkeskat, for hun blev dobt. Selvom hun havde en universitetsgrad med fra Kina, fandt vi
den vanskelig at anvende, og hun har si taget en A.P Diplomuddannelse og en Bachelorgrad og er i
den grad klar til arbejdsmarkedet.

Undervejs i denne proces har vi flere gange varet tzt pa at opfylde kravene til permanent
opholdstilladelse, men hver gang er guleroden blev flyttet — ganske som man ger, nir man gerne vil
have et @sel til at ga. Og det er ogsé sddan vi foler os — som @sler! Vores zgteskab er i bedste fald
et andenrangsegteskab, der konstant skal tjekkes efter, for at vi kan f& lov at blive sammen nogle fi
ar endnu, og vi kan aldrig vide os sikre pd, om vi opfylder kriterierne naste gang. Skulle vi komme
i en situation, hvor vi ikke gor, bliver min kone sendt ud, men bornene bliver, da de er pa dansk

pas. “Er det liberal politik i et frit og demokratisk samfund?”, har jeg spurgt mig selv om mange.

Det har gentagne gange indgdet i overvejelserne simpelthen at forlade DK og enten sage til et andet
europeisk land, hvor vores zgteskab kunne blive hilst velkommen, og vi kunne blive betragtet som
en tilfert ressource til samfundet, eller simpelthen rejse til Kina, hvor mulighederne for at leve
almindeligt som et almindeligt zgtepar sa rigeligt er til stede. Men da jeg i hele processen har haft
to s@rborn (bern under 18 4r) og stadig har ét i denne alder, valgte vi at blive i Danmark, og, pa
trods af de ulige vilkér — trods alt — kzmpe videre her. Men belart at de sidste otte ars erfaringer
ville jeg fare frem pd anden méde i dag, hvis jeg skulle igennem samme proces igen.



Louise, familiesammenfort siden 2009

Min mand har en universitetsuddannelse og en professionstitel, som han efter et tre &r langt
sagsbehandlingsforlob har fdet godkendt her i Danmark. Jeg selv har en humanistisk magistergrad, men
begyndte at lese jura samtidig med mit fuldtidsarbejde, si snart jeg blev frdig, fordi der var meget hoj
humanist-arbejdsloshed pa det tidspunkt, og jeg var rzdselsslagen for at havne pd kontanthjzIp, s3 min mand
ville blive sendt ud af landet igen. Nir jeg om et par maneder fir min kandidatgrad i jura, har vi altsd
tilsammen tre universitetsuddannelser, der er anerkendte i Danmark.

Min mand har ferdiggjort danskuddannelse 3, modul 5, og han har arbejdet som frivillig inden for sit feldt.
Han har haft utallige deltidsans®ttelser, men ikke nogen ans&ttelser over de 30 timer, der kreves af
Udlzndingestyrelsen. Han har sogt stillinger indenfor sit fag, som handicapmedhjalper, som
pedagogmedhjalper, som lagervikar, som bartender - han har ikke vaeret krazsen med jobs, men ingen
fuldtidsansattelse er kommet hans vej endnu.

For snart to &r siden valgte han at soge ind pa pedagogstudiet, med hibet om at hvis han havde et
eksamensbevis fra en dansk uddannelsesinstitution, vilte han blive mere attraktiv p3 arbejdsmarkedet.
Samtidig vidste vi, at han pa den made ogsa kunne komme nermere en permanent opholdstilladelse, da
uddannelse pa davarende tidspunkt talte med.

Da L87 blev godkendt, kan jeg pa vores begges vegne sige, at vi tabte pusten. Endnu en gang blev
muligheden for at opn status som en helt almindelig dansk familie, der ikke skal have loftet dyner
hvert fjerde 4r, frataget os, og motivationen for at fortsztte kampen bliver mindre og mindre. Han
lzser stadig pd padagogstudiet, men soger ogsa stadig job indenfor sit felt og som ufaglart, selvom
han egentlig er glad for sit studie.

Men udsigten til, at han med den formentlig kommende stramning tidligst (hvis ikke der kommer en
ny stramning i vejen) vil kunne soge om permanent opholdstilladelse om 6 &r (altsé efier knap 15 ar
i Danmark) gor, at det hele bliver lidt meningslost. Han har mistet troen p4, at han nogensinde far
lov til at blive en del af Danmark, for pA mange mader viser Danmark gang pa gang, at han ikke helt
er god nok, ved at flytte mélstregen leengere og lengere vaek. For ikke at nevne, at bide han og jeg
sd har betalt skat i 15 ar, uden at jeg har adgang til de samme sikkerhedsnet som alle andre

danskere, der betaler deres skat, hvor ligger det rimelige i det? For os ville en alvorlig ulykke eller
langtidsledighed ikke bare vre en social katastrofe, det ville sende familien ud af landet.

Der gér ikke en dag, hvor vi ikke overvejer, om der méske kunne vere et andet sted pa denne klode,
hvor vores blandingsfamilie med mor, far og tre born er velkomne og ikke bliver mistenkeliggjort.
Det er hdrdt at gd med usikkerheden og vente p naste uhyrlige udlendingestramning, Hvornar
stopper det? Vi har brugt de sidste 8 4r pa at forsege at opfylde kravene til at fa ret til et normalt liv
i Danmark. Vi kan ikke blive ved med at holde til det, og vi onsker bare at leve et liv som alle andre
danske familier ger, med socialt sikkerhedsnet, frit boligvalg, og frihed til at tage et par ar i
udlandet uden at blive slaet hjem til start.

Noget, man skal forsti er, at stramningerne ogsa rammer psyken, og det er ikke kun for den
udenlandske part, men den herboende og bornene rammes ogsa meget hardt. Det er ikke sundt at g
rundt i permanent undtagelsestilstand, fordi man er bange for, hvad det naste pahit er, som vil
forlenge udsigten til et almindeligt familieliv.



Signe, familiesammenfort siden 2011

Min mand havde en videregaende uddannelse fra sit hjemland, men den blev ikke anerkendt i
Danmark. Han begyndte derfor at leese ved IT Universitet i 2012, hvorfra han blev bachelor med et
12-tal i 2015, og bliver kandidat til sommer. Da han begyndte at lase, talte fuldtidsstudier med i
grundlaget for permanent opholdstilladelse. Men da L87 blev vedtaget i januar 2016, hvor
uddannelse blev fjernet som grundlag og perioden sat op fra 5 til 6 ar, blev hele familiens
investering i at uddanne ham til det danske arbejdsmarked gjort til skamme — for det er jo ikke kun
ham, der investerer tid og krzfter, men ogsa mig, vores to born og endda mine forzldre, der
investerer tid, hvor far og egtemand er optaget af afleveringsopgaver og eksamener, bornepasning,
nér jeg skal passe mit arbejde og han sine studier, og en familieokonomi pi grundlag af én indkomst
og en SU pa 5.100 kr. efter skati 5 ar.

Vi besluttede for et dr siden, at uanset hvad, ville han st stzrkere med en dansk kandidatgrad, sa
han fortsatte studierne i stedet for at droppe ud og tage et fuldtidsarbejde. Det betad, at han gik fra
at kunne fa permanent opholdstilladelse i 2017 (2018 efter L87), til forst at skulle gore sin
kandidatgrad fardig i sommeren 2017, og herefier skulle arbejde i 2,5 &r - det tager os frem til

2020, hvis han ikke bliver ramt af dimittend-arbejdsloshed og diskrimination pd arbejdsmarkedet,
og hvis han ikke bliver fyret, bliver alvorligt syg eller kommer ud for en ulykke i mellemtiden. Med
de nye stramninger skal der sa legges et ar til, sa det bliver 2021. Han vil have veret her i 10 ar, for
han kan soge permanent opholdstilladelse. Det er dobbelt si lenge som de 5 &r, det kunne antages at
tage, da vi blev familiesammenfort i 2011.

Min mand vil ikke lese avisartikler om de konstante stramninger af udlzndingeloven lengere. Hvis
han tenker for meget pa det, bliver han for modlos til at koncentrere sig om sit speciale. Han kan
ikke udholde tanken om at bo i et land, hvor der ikke er udsigt til et ordentligt liv. Hvis det her
stramningsmareridt bliver ved, kommer der en dag, hvor vi ikke lengere kan se en fremtid for os i
Danmark. S& kommer vi til at forlade landet med vores to danske kandidatgrader, vores
arbejdserfaring fra flere lande i hele verden, og de to born, vi har "knaldet for Danmark” og faet,
siden vi kom hertil. Ikke, fordi vi har lyst, men fordi vi ikke kan blive ved med at leve pa den her
maéde, hvor vi er andenrangsborgere med begrznsede rettigheder i vores hjemland.

Axel, ankom til Danmark i 2011

Jeg kom til Danmark i 2011 som 16-arig elitesportsudaver. Jeg fik et job som hjelpetrzner i vores
klub, og fik en midlertidig opholdstilladelse med baggrund i dette job, som jeg havde 20 timer pr.
uge. Det forste ar ferdiggjorde jeg min grundskole i mit hjemland som fjernstudium. Jeg begyndte
samtidig at g til dansk i en modtageklasse for at lxre sproget, engelsk og matematik har jeg i en
alm 10 klasse.

Jeg har i hele perioden boet hos en dansk familie, og efter knap to &r taler og skriver jeg flydende
dansk. 1 2015 afsluttede jeg min studentereksamen med topkarakter i bl.a. dansk. Alt dette mens jeg
passede mit job 20 timer om ugen.

[2016 blev jeg optaget pd Kebenhavns Universitet og pdbegyndte mit studie her. Jeg er fast
besluttet pd, at min fremtid ligger i Danmark, og er lige flyttet i egen lejlighed med min danske



kareste gennem 3 ar. Mit storste onske er at bruge min uddannelse til gavn for Danmark. Jeg har
aldrig modtaget sociale ydelser, men betalt skat af den lon som jeg tjener som hjzlpeinstruktor.

Jeg ville, jf. de gamle regler, der var gxldende til primo 2016, kunne sege og vere berettiget til
permanent ophold i september 2016. Dette satte L87, vedtaget i januar 2016, en stopper for. Med de
nye forslag, og hvis jeg velger (som var mit oprindelige onske) at tage en kandidatgrad pa mit
studie, vil jeg i heldigste fald kunne fa permanent ophold efter at have vare i Danmark i 15 ar. Jeg
foler ikke, at jeg har valget nu, men foler mig tvunget til at stoppe efter min bachelor og begynde at
arbejde.

Jeg synes, at det er utrolig deprimerende og demotiverende ikke at vide, hvad fremtiden bringer, og
det gor det rigtig svaert for mig og min kareste at lazgge planer for fremtiden. Man forsoger hele
tiden at indordne sig under reglerne, og hver gang man n®sten kan se malet, bliver betingelserne
@ndret. ..

Sally, familiesammenfort siden 2010

Min mand havde en videregdende uddannelse fra sit hjemland samt en haojtspecialiseret PhD fra et
europxisk land. Hans uddannelser blev anerkendt, men pga. sin specialisering var det svert at fa
job.

Vi besluttede, at han skulle opkvalificere sit danske fagsprog, og derfor valgte vi, at han skulle
studere - 3 ir og en del 12-taller senere havde vi regnet med at vaere kiar til at indgive ansogning om
permanent opholdstilladelse, men der var der i mellemtiden blevet indfort en stramning, der gjorde,
at uddannelse ikke laengere ansis som beskzftigelse,

Min mand er sidenhen blevet headhuntet og ansat i en virksomhed i en vellpnnet stilling. Vi antog,
at han efter 2,5 ars arbejde - altsé i januar 2019 - kunne fa permanent opholdstilladelse, men med
den nye stramning som er til hering, sa vil det blive udskudt til 2020.

Vi er trztte af at fole os sa usikre pd, hvad der venter os. Vi frygter, at vi glemmer at indsende en
ansegning, eller at en af os bliver syg eller andet, der kan have katastrofale felger for vores lille
familie, vores barn og det hjem og liv vi har opbygget sammen.

Vi er holdt op med at planlzgge fremtiden, for vi bliver skuffede gang p gang.

Vi overvejer kraftigt, om vi bor flytte ud af Danmark. I sa fald ville Danmark miste 2 veluddannede,
hardtarbejdende mennesker, der altid har ydet deres bedste og mere til. Vi ensker at vaere tt pa
vores familie og venner og haber at fa lov til at blive i Danmark, men det er nedslidende at vere en
familiesammenfort familie i Danmark

Daniel, familiesammenfort siden 2015

Jeg bliver sd trist, nar jeg ser med hvilken stolthed Udlzndinge- og Integrationsministeriets
hjemmeside rekiamerer med de mange stramninger, regeringen har foretaget pd
udlendingeomradet. Hver gang [ er ude med skruetvingen, ger I tilveerelsen sverere for danskere,
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Udlendinge- og Integrationsministeriet
Familiesammenforing

Slotholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

udlaendingeafdelingen@uibm.dk

8. februar 2017

Vedr.: Horing over udkast til forslag til lov om andring af udlzndingeloven (Skarpelse af

reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse)

Foreningen af Udleendingeretsadvokater (FAU) har med tak modtaget ovennzzvnte udkast til
lovforslag og har felgende bemaerkninger:

Regeringen havde ved vedtagelse af L87 i 2016 skaerpet reglerne om tidsubegrasnset
opholdstilladelse med tilbagevirkende kraft, hvorfor dette lovforslag indebzerer en yderligere
skeerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse.

Med yderligere skaerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, vil der nu vaere en
ganske stor del af flygtninge og indvandrere, som aldrig bliver i stand til at opfylde dem, idet det langt
fra er alle flygtninge, der nogensinde kommer i fuldtidsjob.

Forleengelse af kravet om ordinzert fuldtidsjob fra 2 ¥ ar til 3 % i lobet af 4 ar bliver en yderligere
demotiverende faktor for den store gruppe af flygtninge, som meget gerne vil i arbejde, men som |
starten mé klare sig med lantilskud, praktik, jobtraening og maske perioder med deltidsarbejde.

Forleengelse af beskeeftigelseskravet uden samtidig at genindfere mulighed for, at
uddannelsesperioden kan medregnes i beskaeftigelseskravet, star i modsaetning til samfundets
enske om, at flere skal tage sig en uddannelse. Mange flygtninge og indvandrere i Danmark har et
enske om at f4 en uddannelse og/eller faerdiggere eller opgradere den uddannelse, de har. Dette
kommer til at sta direkte i vejen for at opna permanent ophold, hvilket er demotiverende for

integration.

De foreslaede skeerpelsers afsmittende effekt pa muligheder for familiesammenfaring med familier
fra lande uden for EU, hvor der vil ga minimum 11 ar fer familiesammenforing kan anseges, er
efter Foreningens vurdering et urimeligt krav og i strid med Menneskeretskonventionen, i de
tilfeelde hvor den herboende ikke kan tage ophold i familiens land.

De foreslaede skeerpelser vil ikke alene have en afsmittende effekt pa adgangen til
familiesammenferingen, men vil ogsa have en afsmittende effekt pa antallet af ansogninger om
dansk statsborgerskab, da permanent opholdstilladelse ogsa er en forudszetning for at opha
statsborgerskab.

Dette lovforsiag er pa linje med L87 et brud pa retssikkerheden, nar de snskede stramninger skal
finde anvendelse for alle ansegninger indgivet efter lovforslagets fremszetielse. Der er saledes tale
om et lovforslag med tilbagevirkende kraft. Dette indebeer, at der ikke er en forudsigelighed for
borgerne, nar der er tale om andringer i udiandingeloven. Bliver lovforslaget fremsat og vedtaget,



som det er udformet nu, indebzerer ikrafttreedelsesbestemmelse, at den udenlandske borger reelt
set ikke far mulighed for at tilrettelaegge sine forhold eller overhovedet forudse, at dennes ansegning
om tidsubegraenset opholdstilladelse vil blive ramt af nye krav, inden den er vedtaget.

Udeniandske borger har indrettet sig efter gaeldende regler og bliver nu maedt med nye skarpede
krav med tilbagevirkende kraft, hvilket efter Foreningens opfattelse ikke er rimeligt

| Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet

(http:/fjm.schultzboghandel.dk/upload/microsites/im/ebooks/andre publivejledning%20om%20lovk

valitet.pdf) fremgér felgende:

‘Der kan saledes ikke i almindelighed antages at gside nogen retlig begreensning |
lovgivningsmagtens frihed til i den enkelte lov at treeffe bestemmelse om lovens gyldighedstidspunkt,
herunder at give den tilbagevirkende kraft. Det felger dog af Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artike! 7, at straffebestemmelser kun i helt ekstraordinaere tilfaelde
kan tilleegges tilbagevirkende kraft, jf. pkt. 4.2.4.b ovenfor. Endvidere vil bebyrdende lovgivning i
ovrigt med tilbagevirkende kraft efter omstaendighedemne kunne indebaere et ekspropriativt indgreb,
Jf. pkt. 4.2.2.b ovenfor.

Det ma herudover fremhaeves, at det ud fra almindelige retssikkerhedsmaessige betragtninger kan
give anledning til veesentliqe principielle betsenkeligheder at gennemfere _bebyrdende love med

tilbagevirkende kraft. En sddan fremgangsma- de bor derfor kun benyttes, ndr afqorende hensyn

qor det pakreevet, og séledes at det tidsrum, hvori loven har tilbagevirkende kraft, bliver sa kort som
muligt. Baggrunden for de anferte retssikkerhedsmaessige betankeligheder kan noget forenklet
beskrives saledes, at enhver borger i princippet bor vaere i stand til at szette sig ind i retsregler, der
til enhver tid tilsigter at regulere hans adfserd, saledes at den enkelte bliver i stand til at indrette sig
herpa. Et sadant sikkert kendskab til indholdet vil i princippet forst kunne opnas, néar
lovgivningsproceduren er tilendebragt, og loven er kundgjort. Vaeiges et tidligere
gyldighedstidspunkt, vil der — selv om borgerne métte have kendskab til indholdet af loviorslaget —
bl.a. kunne opst& usikkerhed med hensyn til, om forslaget gennemfares, og om den endelige lovs
neermere ordlyd”

Da der efter FAUs opfattelse ikke foreligger sadanne afgerende hensyn, der berettiger en lovgivning
med tilbagevirkende kraft, ber lovens ikrafttraedelsesregler genovervejes.

Pa vegne af Foreningen af Udleendingeretsadvokater
Jytte Lindgard Fatma Yandim

Formand
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Udlzendinge- og Integrationsminister Minister Inger Stajberg
har udsendt til hering lovforslag til skaerpelse af reglerne om tidsubegraznset opholdstilladelse.

I al sin enkelthed er det en forszttelse af den politik, som et fertal i det danske Folketing har fulgt i mange ar, at
man hellere vil have indvandrere og flygtninge ud af Danmark, end ind.

Forslaget er skremmmende og dirckte diskriminerende.

I forvejen har politikerne indfart en lovgivning om tidsubegrenset opholdstilladelse, der gor det meget sveert for
indvandrere og flygtninge at opnd tidsubegranset opholdstilladelse,
der vil give dem og deres eventuelle born sikkerhed for ikke at blive “smidt” ud af Danmark.

Lovforslaget har ogsd den konsekvens, at det vil blive meget svacrere at fortage en familiesammenforing med disse
foresldede skzrpelser af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse,

Indvandrerrddgivningen kan anbefale lempelser, der vil forbedre livskvaliteten for vore medborgere, som er
indvandrere og flygtninge i deres og vort Danmark.

Det er en grov skaerpelse af Udlendingelovens paragrafer om tidsubegraznset opholdstilladelse, hvor der generelt
tillegges et ar til alle dremalsbetingelser, samt for betydelig
karantaene for de f2 meget fa indvandrere og flygtninge, der begdr kriminalitet.

Det naeste er vel, at fartboder ogsd skal give karantazne mod at modiage tidsubegrnset opholdstilladelse.

Indvandrerddgivningen tager afstand til de foresliede @ndringer, der er direkte en uvzerdig behandling af vore
medborgere, der er flygtninge og indvandrere.

Med venlig hilsen
Leif randeris
Kontorleder

www.Indvandrerraadgivningen.dk
Tif. +45 26223611/88700898
postmaster@indvandrerraadgivningen.dk
Indvandrerradgivningen er flyttet til stgrre lokaler.

Silkeborgvej 229-butikken ~ 8230 Abyhgj (Abyhaj Torv - Arhus)
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Bilag: Heringssvar udkast til forslag til lov om sendring af udlzendingeloven (Skeerpelse af reglerne om tidsubegrasnset
opholdstilladelse).pdf; Heringssvar af 6. januar 2016.pdf; Heringssvar af 23. april 2012.doc; Notat af 12. maj 2010.pdf;

Til Udlzzndinge- og Integrationsministeriet

Hermed fremsendes Institut for Menneskerettigheders heringssvar over udkast til forslag til lov om andring af
udlzendingeloven (Skarpelse af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse). Vedhaftet ligeledes instituttets tidligere
hgringssvar fra 2010, 2012 og 2016, som der henvises til i hgringssvaret af dags dato.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2016-15316.

Med venlig hilsen

Lucienne Jgrgensen

LUCIENNE J, L. JBRGENSEN TELEFON 3269 8888 | DIREKTE 9132 5705
JURIDISK RADGIVER
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THLMELD DIG VORES DANSKE NYHEDSBREY, 10 gange rligt giver vi dig nyt om instituttets viden og aktiviteter,
SUBSCRIBE TO OUR ENGLISH NEWSLETTER. 10 times a year we brief you on new human rights knowledge and our activities.
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H@ARING OVER SK/ZARPELSE AF REGLERNE OM 15. FEBRUAR 2017
TIDSUBEGRANSET OPHOLDSTILLADELSE

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 13. januar
2017 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemarkninger til udkast til forslag til lov om zndring af
udlndingeloven (Skeerpelse af reglerne om tidsubegraenset
opholdstilladelse).

1. RESUME
I udkastet til lovforslaget foreslas det at stramme en raekke betingelser
for tidsubegrzenset opholdstilladelse, nemlig opholdskravet,
vandelskravet, karensperioderne, beskaftigelseskravet og
selvforsprgelseskravet. Stramningerne vil samtidig betyde, at det vil
blive svaerere at fa familiesammenfgring og statsborgerskab, idet dette
kan forudsaette tidsubegraenset opholdstilladelse.

Af udkastet fremgar det, at der er en procesrisiko for, at Danmark taber
en sag ved Den Europziske Menneskerettighedsdomstol (EMD), idet
opholdskravet haves fra seks til otte r, og det derfor vil betyde, at der
i nogle sager ferst kan gives familiesammenfgring efter 11 ars ophold.

Instituttet er enigt i, at udkastet indebzerer en procesrisiko, dog ikke
alene grundet opholdskravet, ligesom instituttet er opmarksom p3, at
det kan vaere vanskeligt at forudse, preecis hvilke enkeltsager der i
fremtiden vil kunne give anledning til menneskeretlige problemer.

* Instituttet anbefaler, at det i lovforslaget anfgres, at der i
familiesammenfaringssager efter en konkret vurdering kan ggres
undtagelse i forhold til alle krav, sifremt Danmarks internationale
forpligtelser tilsiger det.

For sa vidt angar meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse
anbefaler instituttet, at:

* der efter en konkret vurdering kan ggres undtagelse for s@rligt
sarbare grupper, som ikke er i stand til at opfylde alle betingelserne



grundet ringe eksempelvis szerlige saciale elfer psykiske problemer
m.v., saledes at disse ikke fuldstaendig afskaeres muligheden for at
opna tidsubegraenset opholdstilladelse, familiesammenfegring og
statshorgerskab.

» der efter en konkret vurdering kan ggres undtagelse fra kravene for
tidsubegraenset opholdstilladelse, sdledes at uheldige eksempler pa
overdreven formalisme impdegas.

2. UDKASTET TIL LOVFORSLAGET
Udkastet tilsigter at gennemfare en del af aftalen om finansloven for
2017, hvor parterne blev enige om at stille hgjere krav til flygtninge og
indvandreres evne og vilje til at integrere sig i det danske samfund.

Udkastet indeholder stramninger af fglgende kriterier for
tidsubegranset opholdstilladelse:

* Opholdskravet: haeves fra seks til otte ar, s& en udlaending som
udgangspunkt fprst kan fa tidsubegraenset opholdstilladelse efter
otte ars lovligt ophold. Adgangen til at f3 tidsubegraenset
opholdstilladelse efter fire ar, hvis pdgeeldende opfylder alle fire
sakaldte supplerende betingelser zndres ikke.

* Vandelskravet: en udlznding, som er idpmt seks maneders
ubetinget straf eller mere kan aldrig fa tidsubegraenset
opholdstilladelse. Dette krav gaalder i dag for straffe fra et ar.

* Karenstiderne: bade betingede og ubetingede straffe, som ikke er
omfattet af vandelskravet, betyder, at en person i en periode ikke
kan fa tidsubegranset opholdstilladelse. En raekke af
karensperioderne forlanges, sa eksempelvis en ubetinget
faangselsstraf pa mere end 60 dage og under seks maneder vil
betyde 15 ars ventetid mod tidligere 12 ar.

» Selvforsgrgelseskravet: haeves fra tre til fire &r, sd en udlanding ikke
kan opna tidsubegrzenset opholdstilladelse, hvis vedkommende har
modtaget visse typer offentlig forsgrgelse inden for de sidste fire &r.

* Beskaftigelseskravet: en udleending skal have veeret i ordinar
beskaftigelse i 3,5 ar inden for de sidste 4 3r for at kunne opna
tidsubegraenset opholdstilladelse - dette er i dag 2,5 &r inden for de
seneste 3 ar.

Ifplge udizendingelovens § 11, stk. 16, kan der ggres undtagelse fra alle
kravene, undtagen opholdskravet og vandelskravet, hvis internationale
forpligtelser tilsiger det. Dette @ndres ikke med udkastet.

Udkastet betyder saledes, at reglerne for tidsubegranset
opholdstilladelse strammes. Udover at det bliver svaerere at f3
tidsubegraenset opholdstilladelse, bliver det ogsa svaerere for nogle
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personer at fa familiesammenfgring og statsborgerskab, fordi
tidsubegraenset opholdstilladelse kan vare en forudszetning herfor.

Pa nogle punkter vil lovforslaget endda betyde, at reglerne for at f3
tidsubegraenset opholdstilladelse bliver betydeligt strengere end for at
fa statsborgerskab. Eksempelvis stilles der ikke ved statsborgerskab
krav om beskzftigelse eller uddannelse, ligesom udelukkelse pa grund
af kriminalitet ferst sker ved ubetingede frihedsstraffe pa 1,5 ar ved
statsborgerskab, mod % ar for tidsubegraenset opholdstilladelse.

Instituttet har tidligere advaret mod, at stramninger i reglerne om
tidsubegranset opholdstilladelse kan medfgre uhensigtsmaessigt rigide
afggrelser og endda i nogle sager ulovlig forskelsbehandling af szerligt
sarbare grupper, herunder ogsa henset til konsekvenserne for at opn
familiesammenfgring og/eller statsborgerskab. Der henvises her til
instituttets vedhaeftede hgringssvar fra henholdsvis 6. januar 2016
(vedr. skaerpelse af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse m.v.,
side 21-28), 23. april 2012 (vedr. revision af reglerne for tidsubegranset
opholdstilladelse, side 1-4) og 2010 (vedr. indferelse af “point-
systemet”, side 7-24).

Idet reglerne nu strammes endnu mere, uden at der samtidig dbnes op
for at g@re undtagelser i videre omfang end i dag, gor instituttets
bekymringer sig geeldende i hgjere grad end hidtil.

3. PROCESRISIKO GRUNDET AFLEDTE KONSEKVENSER
FOR FAMILIESAMMENF@RING

Stramninger af kravene for tidsubegraenset opholdstilladelse far
konsekvenser for adgangen til familiesammenfgring, idet en razkke
udlzndinge som udgangspunkt skal have haft tidsubegranset
opholdstilladelse i tre ar, for de kan fa familiesammenfering. Idet
opholdskravet foreslas haevet til otte ar, vil det betyde, at en raekke
udlzndinge skal vente 11 ar, for de kan blive familiesammenfagrt.

Det betyder, at personer, som ikke er kommet hertil som eksempelvis
flygtning eller er omfattet af EU-retten, men eksempelvis som
arbejdstager eller familiesammenfgrt med et andet familiemedlem, skal
vente tre ar, fra de har faet tidsubegranset opholdstilladelse, for de
kan blive familiesammenfart.

Retten til familieliv kan dog — som det ogsa fremgar af udkastet —
betyde, at Danmark skal give tilladelse til familiesammenfgring, ogsa
selv om den herboende ikke opfylder kravene til tidsubegraenset
opholdstilladelse. Det vil bero pa en konkret afvejning, hvornar der skal
gores undtagelse.

| udkastets side 32 fremhaeves det, at stramningerne medfgrer en
procesrisiko for, at Danmark vil tabe en sag ved EMD, netop grundet
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udgangspunktet om 11 ars ophold. Ministeriet har anfgrt, at de ikke er
bekendt med sager fra EMD om graenserne i forhold til opholdskravet.

Instituttet er enigt med ministeriet i, at stramningerne og de deraf
afledte konsekvenser for familiesammenfgring kan betyde, at EMD vil
finde, at et afslag pa familiesammenfgring vil veere en kraenkelse af
pageldendes ret til familieliv.

Der er tale om et meget vidtgiende krav, men der er ikke instituttet
bekendt sikkert grundlag i EMD’s praksis for at sige, at det ngdvendigvis
vil indebzere kraenkelse af EMRK. Der er imidlertid efter instituttets
opfattelse heller ikke grundiag for at sige, at procesrisikoen alene findes
i forhold til opholdskravet. Eksempelvis vil de absolutte
udelukkelsesregler ved kriminalitet, de lange og ufleksible
karensperioder, de rigide krav til beskaftigelse og selvforsgrgelse og
den manglende hensyntagen til sarbare grupper ogsa kunne medfgre
behov for konkrete undtagelser.

Der er efter udlandingelovens § 9 ¢, stk. 1, mulighed for at gare
undtagelse og give familiesammenfgring - dog er der ikke med
udkastet lagt op til en @ndring af praksis heraf.

* |Instituttet anbefaler derfor, at det i lovforslaget anfares, at der efter
en konkret vurdering kan geres undtagelse i forhold til alle krav,
sdfremt Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det.

4. MEDDELELSE AF TIDSUBEGRANSET
OPHOLDSTILLADELSE

4.1. DISKRIMINATION
Der kan i dag efter udlzndingelovens § 11, stk. 16, gares undtagelse fra
kravene til tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis Danmarks
internationale forpligtelser tilsiger det. Det gzelder dog ikke
opholdskravet og vandelskravene.

Lovudkastets beskrivelse af forholdet til menneskeretten i afsnit 3.1.
indeholder dog ikke i den forbindelse en henvisning eller beskrivelse til
andre internationale forpligtelser end FN’s Handicapkonvention.

Udkastet rejser imidlertid ogsa spgrgsmail om forbuddet mod
diskrimination og retten til statsborgerskab, hvis ressourcesvage
udlzndinge ikke kan opna samme rettigheder som andre grupper.
Eksempelvis udlzndinge, som er sarligt udsatte eller har darligt
helbred, og derfor har svaerere end andre ved at opfylde kravene.

Hvis sarbare grupper - sdsom torturofre, syge og traumatiserede —
afskzeres fra tidsubegraenset opholdstilladelse og dermed ogs4 fra
familiesammenfgring og statshorgerskab, vil der kunne opsta spgrgsmal
efter EMRK artikel 14 sammenholdt med artikel 8, ICCPR artikel 26 samt
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Danmarks international forpligtelser om ret til statsborgerskab,
herunder FN's Flygtningekonvention, FN's Konvention om Statslgse
Personers Retsstilling og Den Europaiske Konvention om
Statsborgerret. Der henvises til instituttets hgringssvar af 12. maj 2010
og 6. januar 2016 for uddybning heraf,

Instituttet anhefaler derfor:

s at forbuddet mod diskrimination, herunder sammenholdt med
retten til privat- og familieliv, samt retten til statshorgerskab
behandles i lovforsiaget, og

¢ at der kan ggres undtagelse for szerligt sdrbare grupper, som ikke er
i stand til at opfylde alle betingelserne grundet szrlige sociale eller
psykiske problemer m.v., séledes at disse ikke fuldstzendig afskaeres
muligheden for at opna tidsubegranset opholdstilladelse,
familiesammenfgring og statsborgerskabh.

4.2. OVERDREVEN FORMALISME
Instituttet har ogsa tidligere udtrykt bekymring for, om betingelserne
for selvforsgrgelse, beskaeftigelse, vandel og karensperioderne kan
vaere uforholdsmaessigt rigide. Der henvises til hgringssvarene fra 12.
maj 2010, 23. april 2012 og 6. januar 2016 for en uddybning heraf.

Formalet med stramningerne beskrives ikke direkte i udkastet, men
instituttet formoder, at stramningerne skyldes et gnske om at sikre en
gget integration, da den anfgrte aftale er begrundet i et gnske om at
stille hpjere krav til flygtninge og indvandreres evne og vilje til at
integrere sig.

Instituttet mener imidlertid, at der kan opst3 situationer, hvor
integrationshensynet ikke kan begrunde udkastets strenge krav,
herunder helier ikke de absolutte krav, og hvor undtagelser derfor bar
gores efter en konkret vurdering. Denne vurdering afhanger naturligvis
af, hvilket krav der er til hinder for tidsubegrzenset opholdstilladelse.

Det kunne eksempelvis vaere en person, som modtager offentlig
forsprgelse i en kort periode efter lang tids selvforsgrgelse, har arbejdet
25 timer om ugen i stedet for de pakraevede ugentlige 30 timer eller har
taget en uddannelse i stedet for at arbejde. Det kunne ogsa vere en
person, der er fadt i eller kommet til Danmark i en ung alder, og som i
en ung alder har faet et halvt ars faengselsstraf og derfor aldrig kan f3
permanent opholdstilladelse.

* instituttet anbefaler derfor, at der efter en konkret vurdering kan
gores undtagelse fra kravene for tidsubegranset opholdstilladelse,
sa uheldige eksempler pa overdreven formalisme impdegas.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2016-15316.
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Med venlig hilsen

Christoffer Badse
MONITORERINGSCHEF
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlendinge-, integrations-, og Boligministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE 32698979

MOBIL 32698979
EMKI@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 15/00408-2

HBRING OVER LOVFORSLAG NR. L 87 AF 10. 6. JANUAR 2016
DECEMBER 2015 OM ZNDRING AF

UDLANDINGELOVEN (UDSKYDELSE AF RETTEN TIL
FAMILIESAMMENF@RING FOR PERSONER MED

MIDLERTIDIG BESKYTTELSESSTATUS, SKZRPELSE AF

REGLERNE OM TIDSUBEGRANSET

OPHOLDSTILLADELSE, SKZRPELSE AF REGLERNE OM
INDDRAGELSE AF FLYGTNINGES

OPHOLDSTILLADELSE M. V.)

Udlzendinge-, Integrations,- og Boligministeriet har ved e-mail af 10.
december 2015 anmodet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemaerkninger til hgring over lovforslag nr. L 87 af 10.
december 2015 om andring af udlzndingeloven (Udskydelse af retten
tit familiesammenfgring for personer med midlertidig
beskyttelsesstatus, skaerpelse af reglerne om tidsubegraenset
opholdstiliadelse, skaerpelse af reglerne om inddragelse af flygtninges
opholdstilladelse m.v.).

Der henvises tit sagsnr. 2015 - 1767.

1. INDLEDNING
Institut for Menneskerettigheder har i sine hgringssvar primaert fokus
pa en juridisk vurdering af forholdet til Danmarks internationale
forpligtelser. Instituttet udviser i den forbindelse tilbageholdenhed ved
fortolkningen af de internationale menneskerettigheder i lyset af det
demokratiske mandat, som lovgivningsmagten har til at udfylde og
udfordre menneskerettighederne, jf. nzermere nedenfor afsnit 4.5.

Vivurderer imidlertid, at der er meget sikkert grundlag i Den
Europziske Menneskerettighedsdomstols nuvaerende praksis for at
komme frem til, at det er i strid med Den Europzeiske
Menneskerettighedskonvention at udelukke personer med
international beskyttelse fra familiesammenfering i tre ar.



Lovforslagets gvrige elementer giver tillige anledning til en raekke
vasentlige praktiske og principielle overvejelser, men der er ikke det
forngdne sikre grundlag for at fastsla, at zendringerne vil fgre til klare
krankelser af menneskerettighederne.

Instituttets opgave er imidlertid ikke begraznset til at foretage
tilbageholdende juridiske vurderinger af lovforsiag, idet instituttet efter
lov nr. 553 af 18. juni 2012 skal beskytte og fremme
menneskerettighederne nationalt og internationalt.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at lovforslaget skal ses i
sammenhang med de pvrige stramninger, der er foretaget i lgbet af
efteraret 2015. instituttet anerkender naturligvis, at lovgivningsmagten
har demokratisk mandat til at begranse og andre udlzndinges
rettigheder, men det giver anledning til principielle overvejelser, nir
regeringen — navnlig med det nuvaerende forslag om at begraense
adgangen til familiesammenfgring i tre ar — gar langt i retning af at
erkende risikoen for kraenkelse af borgernes rettigheder, og nar
regeringen signalerer villighed til at @ndre 'spillereglerne’ og dermed
menneskerettighederne.

Danmark har siden anden verdenskrig varet kendt som en fgrende
nation i arbejdet for menneskerettigheder. Ogsa i dag lgger
regeringen vagt pa, at Danmark skal kempe for menneskerettigheder
for borgere i hele verden. Det tiltraekker sig derfor opmarksomhed
bade nationalt og internationalt, ikke kun nar der foretages markante
begraensninger i flygtninges rettigheder, men ogsd ndr Danmark gar s3
langt som at varsle villighed til et opggr med konventionerne.

2. SAMMENFATNING
Institut for Menneskerettigheder vurderer, at der er meget sikkert
grundlag i Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols nuvarende
praksis for at komme frem til, at det er i strid med Den Europzziske
Menneskerettighedskonvention at udelukke personer med
international beskyttelse fra familiesammenfgring i tre ar.

Derfor anbefaler Institut for Menneskerettigheder,

* atlovforslagets § 1, nr. 6, 7 og 8, ikke vedtages af Folketinget, eller

* at bestemmelsen ikke anvendes af myndighederne og domstolene,
idet der i meget betydeligt omfang ma ggres undtagelse i medfer af
udindingelovens § 9 c, stk. 1.
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Lovforslagets pvrige elementer giver som navnt anledning til en razkke
vaesentlige praktiske og principielle overvejelser. Anbefalingerne
sammenfattes i det fglgende og fremgar ogsa under hgringssvarets
enkelte afsnit.

Vedrgrende tidsubegraenset opholdstilladelse

Institut for Menneskerettigheder anbefaler,

¢ at der efter en konkret vurdering kan ggres undtagelse fra
beskzftigelses- og selvforsprgelseskravene, siledes at uheldige
eksempler pa overdreven formalisme imgdegas.

* atder kan gores undtagelse for sarligt sarbare grupper som pa
grund af ringe uddannelsesbaggrund, szrlige sociale eller psykiske
problemer mv. ikke er i stand til at opfylde alle betingelser, sa de
ikke fuldstzendig afskaeres muligheden for at opn3 tidsubegraenset
opholdstilladelse, og at der sikres reel adgang til danskundervisning
med henblik pa bestaelse af Dansk Prgve 2.

Vedrgrende gebyrer for familiesammenfgring og tidsubegranset
opholdstilladelse

Institut for Menneskerettigheder anbefaler,

* atdet tydeliggores, at undtagelsen fra krav om gebyr ved ansggning
om familiesammenfgring omfatter alle personer med ophold efter
udlandingelovens §§ 7 og 8.

Vedrgrende inddragelse af asylansggeres midler

Institut for Menneskerettigheder anbefaler,

» at der under Folketingets behandling af lovforslaget, sikres en
meget klar beskrivelse af omfanget af oplysningspligten.

* atdet prciseres, hvilke aktiver —~ herunder i ud- eller hjemlandet —
der vil skulle oplyses om ved underskrivelse af tro og loveerklzring.

Vedrgrende nedszttelse af ydelser

Institut for Menneskerettigheder anbefaler,

» atregeringen over for Folketinget redeggr narmere for, hvordan
udlzendinge omfattet af de nye regler kan leve over et
eksistensminimum.

Vedrgrende kvoteflygtninge

Institut for Menneskerettigheder anbefaler:

s at det under udvalgsbehandlingen afklares, at der kan ses bort fra
visse kriterier, nar hensynet til Danmarks internationale forpligtelser
taler herfor.
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3. FORMALET MED STRAMNINGER PA
UDLENDINGEOMRADET

Den internationale menneskeret lzegger i en razkke forskellige
sammenhange vaegt pa formalet med staternes regulering af
menneskeretlige forhold. Det er derfor npdvendigt for instituttet at
foretage en vurdering af stramningernes formal og forventede virkning.
Da formalet gar pa tvaers af de foreslaede stramninger, vil denne
vurdering blive foretaget indledningsvis.

Det fremgar af lovforslagets bemzaerkninger, at lovforslaget skal ses i
sammenhang med de gvrige stramninger, der er foretaget i Ipbet af
efteraret. Lovforstagets stramninger af asylvilkdrene og adgangen til
Danmark skal ggre det markant mindre attraktivt at sgge til Danmark.

4. UDSKYDELSE AF RETTEN TIL FAMILIESAMMENF@RING
Efter lovforslaget skal retten til familiesammenfgring for udlaendinge,
der har opnaet midlertidig beskyttelsesstatus efter udlaandingelovens §
7, stk. 3, som udgangspunkt udskydes med 3 &r fra tidspunktet for
meddelelsen af den midlertidige beskyttelsesstatus. Efter de
nugzldende regler er adgangen til familiesammenfgring for denne
gruppe som udgangspunkt udskudt med 1 ar fra opnaelsen af
midlertidig beskyttelsesstatus.

Det bemzerkes indledningsvist, at det fremgar af lovforslagets
bemarkninger, at den revisionsklausul, der blev indsat med lov nr. 153
af 18. februar 2015, hvorefter udlzndinge-, integrations- og
boligministeren skal fremszette forstag om revision af loven i
folketingsaret 2017-18, ikke foreslas =ndret.

Formalet med endringen er efter lovforslagets bemarkninger, at
regeringen overordnet gnsker at begranse tilstrgmningen af flygtninge
og migranter til Danmark.

4.1 FLYGTNINGES RET TIL FAMILIESAMMENF@BRING

Flygtninges ret til familiesarmmenfgring fremgar ikke af FN’s
flygtningekonvention, men derimod af flere internationale
konventioner, som Danmark har tilsluttet sig, ligesom den er beskyttet
af diverse konventioner, sorn Danmark ikke har tiisluttet sig.

FN's Fiygtningehgjkommissariat (UNHCR) udgav i 1983 en Guideline om
spgrgsmalet,’ og der er | dag ingen tvivl om, at flygtninges ret til

! UNHCR, Guidelines on reunification of refugee families, juli 1983,
tilgaengelig pa: http://www.unhcr.org/3bd0378f4.pdf.
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familiesammenfgring er en integreret del af den internationale
flygtninge- og menneskeret.

Retten til familiesammenfgring falger saledes af en razkke globale og
regionale menneskerettighedsinstrumenter blandt andet:

¢ FN's Verdenserklzering om Menneskerettigheder fra 1948 {artikel
16)

* FN’s Konvention om Civile og Politiske Rettigheder fra 1966 {artikel
23)

* FN’s Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder
fra 1966 (artikel 10}

* FN’s Bernekonvention fra 1989 (przeamblen og artikel 9)

¢ Den Europaeiske Socialpagt fra 1961 (artikel 16)

* Den Europziske Menneskerettighedskonvention (artikel 8)

* EU’s Charter om Grundlaggende Rettigheder (artikel 7 og 33)

Instituttet vil i det fplgende koncentrere sig om de mest centrale
konventioner af betydning for lovforslagets forslag om udskydelse af
adgangen til familiesammenfgring.

4.1.1 FN’s konventioner

Af FN's Konvention om Civile og Politiske Rettigheder (ICCPR) artikel 23
fremgar, at familien er samfundets naturlige og grundieggende
gruppeenhed og har ret til samfundets og statens beskyttelse.

FN’s Menneskerettighedskomité, som overvager staternes
implementering af ICCPR, har i en generel kommentar om artikel 23
fremhzvet, at dette omfatter retten til at stifte familie og til at leve
sammen med sin familie.? Det indebasrer, at staten er forpligtet til at
vedtage passende tiltag med henblik p3 at sikre familiens enhed eller
sammenfgring, nar familiemedlemmerne er adskilt som fglge af
politiske, gkonamiske eller lignende .‘?.nrsanger.3

Barns ret til familieliv er en central de! af bgrns menneskerettigheder.
Af FN’s Bgrnekonventions (Bernekonventionen) prazambel fremgar
blandt andet, at staterne "er overbeviste om, at familien som den
grundlzggende enhed i samfundet og naturlige ramme for alle sine
medlemmers og saerligt bprns vakst og trivsel bgr gives den

? FN’s Menneskerettighedskomité, General Comment no. 19 (1990),
pkt. 5.

*FN's Menneskerettighedskomité, General Comment no. 19 {1950),
pkt. 5. Se ogsa FN’s Menneskerettighedskomités admissibilitets
afgerelse af 16. juli 2004, Communication no. 1179/2003, pkt. 6.4.
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ngdvendige beskyttelse og hjeIp”, samt at staterne “anerkender, at
barnet med henblik pa fuld og harmonisk udvikling af sin personlighed
ber vokse op i et familiemiljp, i en atmosfaere af glzde, kaerlighed og
forstaelse.”

Af Bgrnekonventionens artikel 9, stk. 1, fremgér, at staterne skal sikre,
at "et barn ikke adskilles fra sine forzldre mod deres vilje”. Af artikel
10, stk. 1, fremgar, at deltagerstaterne i overensstemmelse med
forpligtelsen i artikel 9, stk. 1, skal behandie ansggninger fra et barn
eller dettes forzeldre om indrejse i landet med henblik pa
familiessammenfgring pa en "positiv, human og hurtig made”.

UNHCR udarbejdede i 2001 en baggrundsnote om flygtninges ret til
familiesammenfaring®, hvori behovet for fleksible og hurtige
procedurer for gennemfgrelse af familiesammenfgring blev fremhaevet.
Baggrundsnotens grundsynspunkt om hurtig og fleksibel
familiesammenfgring er reflekteret i Menneskerettighedsdomstolens
praksis, jf. naermere nedenfor.

UNHCR anbefaler sdledes en fleksibel tilgang ("a flexible approach”) til
familiesammenfgringsprocedurer (pkt. 29), uanset hvem i familien der
sgger om asyl henholdsvis familiesammenfgring (pkt. 44).
Familiesammenferingsprocedurerne bgr vaere hurtige ("expeditious”)
og tage szerligt hensyn til familiemediemmer med saerlige behov og
herunder kvinder, bgrn, unge, ldre og personer med
funktionsnedsattelse eller medicinske behov (pkt. 45). Indsatser for at
bevare familiens enhed og sikre familiesammenfgring skal prioriteres p3
et tidligt stadie af alle asylprocedurer, og uanset om genbosattelse
overvejes ("need to be prioritised at an early stage of all refugee
operations, whether resettlement is being considered at that time or
not”, pkt. 48).

4.1.2 Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention
Retten til familieliv folger af forskellige konventioner, men pa grund af
Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstols (EMD) fremtraadende
rolle fokuseres i det fglgende pa Den Europeeiske
Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8.

Af EMRK artikel 8, stk. 1, fremgar blandt andet, at enhver har ret til
respekt for sit familieliv.

* UNHCR, Background Note for the Agenda item: Family Reunification in
the Context of Resettlement and Integration, Annual Tripartite
Consultations on Resettlement, Genéve 20. - 21. juni 2001.
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EMRK giver ikke familier ret til frit at vaaige, i hvilket land de vil udgve
deres familieliv,” men s&fremt der er uoverstigelige objektive
forhindringer (“insurmountable objective obstacles”) for at nyde
familielivet i et andet land, skal staterne sikre familiesammenfgring af
naertstiende familiemediemmer.® Menneskerettighedsdomstolen
foretager en vurdering af, om staten har foretaget en rimelig afvejning
af de modstaende hensyn, og staterne overlades en vis skgnsmargin
ved deres vurdering af, hvordan granserne skal traekkes.’

Nar en flygtning ikke kan genetablere familielivet i oprindelseslandet og
har opnaet beskyttelse i ophaldslandet, er det almindelig antaget, at
udlzndingen ikke anses for frivilligt at have forladt familien, hvorfor der
ikke kan stilles strenge betingelser for, at udlanding i en sddan
situation har ret til familiesammenfgring.® Det centrale spprgsmal af
betydning for lovforslaget om at udszette behandlingen af ansggninger
om familiesammenfgring i tre ar fra tidspunktet for meddelelse af
opholdstilladelse er derfor, hvor hurtigt staterne skal gennemfgre
familiesammenfgring.

Af lovforslagets bemaerkninger pkt. 2.2.2.1, fremgar, at ministeriet ikke
er bekendt med "nogen praksis fra Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol vedrgrende familiesammenfgring i en
sadan situation”, hvor en udlznding "som udgangspunkt ikke vil kunne
fa familiesammenfgring i de fgrste 3 ar her i landet”.

Institut for Menneskerettigheder mé imidlertid fremhzve, at
Menneskerettighedsdomstolen har behandlet fiere sager, hvor
borgerne har klaget over, at staterne var for lang tid om at gennemfgre
deres ret til familieliv.

I Mehemi mod Frankrig (nr. 2) havde en borger klaget til Domstolen,
fordi Frankrig efter hans opfattelse havde varet for lz2nge om at give
ham ophold i Frankrig, efter at Menneskerettighedsdomstolen havde

> EMD, Abdulaziz, Cabales og Balkandali mod Storbritannien, dom af 28.
maj 1985, appl.no.: 9214/80, 9473/81 og 9474/81.

® EMD, Benemar mod Holland, afggrelse af 5. april 2005, appl.no.:
43786/04.

7 EMD, Tuquabo-Tekie mod Holland, dom af 1. december 2005,
appl.no.: 60665/00.

® Se Per Lorenzen m.fl., Den Europziske
Menneskerettighedskonvention, bn. 1, 3. udgave, 2011, s. 748.
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fastsldet, at han var udvist i strid med EMRK.? Sagen handlede med
andre ord om, hvor hurtigt Frankrig skulle sikre ham ophold i Frankrig
for at retablere familielivet.

Frankrig anfprte, at udskydelsen skyldtes overbebyrdelse af de
administrative myndigheder, og at den klagende havde varet udsat for
samme sagsbehandling som andre Algierske statsborgere, der spgte om
permanent opholdstilladelse.

Domstolen anfgrte, at statens henvisning til overbebyrdelse af de
administrative myndigheder kun kan tillagges sekundaer betydning for
vurderingen af, om staten har opfyldt sine forpligtelser, jf. preemis 49.
Domstolen anfarte endvidere, at den klagendes situation ikke kunne
sammenlignes med andre Algierske statsborgere, der sggte om
permanent opholdstilladelse, og at Frankrig var forpligtet til hurtigt at
tage alle rimelige og npdvendige skridt med henblik pa at retablere
familiefivet ("quickly took all the necessary steps which ought resonably
to have taken in the circumstances”), jf. praemis 47.

Der var i den konkrete sag gaet S maneder fra dommens afsigelse til
Mehemi fik adgang til igen at udgve sit familieliv i Frankrig. Domstolen
fandt, at det ikke var i strid med EMRK. Domstolen lagde blandt andet
veegt pa, at selv om klageren som fglge af udvisningen havde levet
nzesten 3 ar i Algeriet, som han ikke havde nogen tilknytning til, jf.
praamis 49, var det kun 3% méaned af de 5 maneder, det tog at
genetablere familielivet, der skyldtes myndighedernes forhold. De
franske myndigheder havde derfor udfoldet rimelige bestrabelser pa at
sikre klagerens hurtige tilbagevenden til Frankrig, hvorfor Frankrig ikke
havde kraenket hans ret til familieliv, jf. praemis 50.

Instituttet konkluderer allerede pa denne baggrund, at det fglger af
relevant praksis, at administrative forhold har sekundzer betydning ved
vurderingen af staters pligt til at gennemfare retten til ophold med
henblik pa udavelse af familieliv, at der skal foretages konkrete
vurderinger af de enkelte sager, og at der hurtigt skal tages rimelige
skridt for at sikre ophold i en bestemt stat, ndr det er pakraavet.

Menneskerettighedsdomstolen har — ud over denne lidt specielle sag -
taget direkte stilling til hastigheden af behandlingen af flygtninges ret til
familiesammenfgring i to domme afsagt i sommeren 2014.

° EMD, Mehemi mod Frankrig, dom af 26. september 1997, appl.no.:
25017/94, og EMD, Mehemi mod Frankrig nr. 2, dom af 10. april 2003,
appl.no.: 53470/99.
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Domstolen afsagde i 2014 dom i tre sager mod Frankrig om
familiesammenferingsproceduren. To af sagerne vedrgrte flygtninges
ret til familiesammenfaring’®, mens den tredje vedrarte en kvindes der
havde ophold pa baggrund af egteskab med en franskmand, der spgte
familiesammenfgring med sine bgrn.*?

| de tre sager har Domstolen dels fastsldet nogle generelle principper af
betydning for vurdering af sadanne sager, dels foretaget konkrete
vurderinger, hvorefter familiesammenfgringsprocessen pa 5 ar
henholdsvis 3 % ar var i strid med EMRK artikel 8.

Sagerne Tanda-Muzinga mod Frankrig'? og Mugenzi med Frankrig*?
vedrgrte flygtninges ret tif familiesammenfaring. | Frankrig har personer
med flygtningestatus ret til familiesammenfgring, men efter det franske
system skal familiemedlemmerne — i oprindelseslandet eller i et
tredjeland —ansgge om at fa tildelt indrejsevisa. Dette er ikke en
automatiseret proces, da de pagzldende skal opfylde visse kriterier.2* |
de konkrete sager var der blandt andet tvivl om faderskabet og om
bernenes alder, herunder fordi det var vanskeligt at tilvejebringe
dokumentation i form af fgdselsattester. Det franske system svarer til
det almindelige danske system, hvor der umiddelbart efter meddelelse
af opholdstilladelse (asyl), kan ansgges om familiesammenfgring, og
hvor usikkerhed om den familiemzessige tilknytning afklares i den
forbindelse.

Domstolen udtalte generelt, at familiens sammenhold (“family unity”)
er en essentiel ret for flygtninge, og at familiesammenfgring er
fundamental for, at personer, der er flygtet fra forfplgelse, kan
genoptage et normalt liv.”* De pagzldende havde faet tildelt
flygtningestatus samt principielt fiet anerkendt retten til
familiesammenfaring, og det derfor var af altoverskyggende vigtighed

1° EMD, Tanda-Muzinga mod Frankrig, dom af 10. juli 2014, no.:
2260/10 og EMD, Mugenzi med Frankrig, dom af 10. juli 2014, app.no.:
51701/09.

' EMD, Senigo Longue m.fl. mod Frankrig, dom af 10. juli 2014,
appl.no.: 19113/09.

'2 EMD, Tanda-Muzinga mod Frankrig, dom af 10. juli 2014, appl. no.:
2260/10.

3 EMD, Mugenzi med Frankrig, dom af 10. juli 2014, appl.no.:
51701/09.

** EMD, Tanda-Muzinga mod Frankrig, pramis 70, og EMD, Mugenzi
med Frankrig, pregmis 49.

5 EMD, Tanda-Muzinga mod Frankrig, preemis 75, og EMD, Mugenzi
med Frankrig, pramis 54.
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("overriding importance”), at ansggningerne blev behandlet hurtigt
("rapidly”), opmaerksomt (“attentively”) og med szerlig omhu
("particular diligence”).'® Frankrig var forpligtet til at ivaerksatte en
procedure, der tog hgjde for de begivenheder, der havde afbrudt
anspgerenes familieliv, og som havde fgrt til tildelingen af
flygtningestatus.”’

Domstolen lagde desuden til grund, at der er bred international og
europzeisk konsensus om behovet for, at flygtninge har adgang til en
mere favorabel procedure for familiesammenfgring end andre
udlandinge. Domstolen lagde herved vasgt pa de standarder, der kan
udledes af anden international regulering p& omradet.*® Domstolen
gennemgik blandt andet Flygtningekonventionen, praeamblen til EU’s
familiesammenfgringsdirektiv,® Europa-Kommissionens Green Paper
om implementeringen af familiessammenfgringsdirektivet®® samt
UNHCR’s respons til Kommissionens Green Paper,?! Europaradets
Ministerkomités Anbefaling nr. R (99) 23% og Europaradets
Menneskerettighedskommissaers Memorandum pa baggrund af et
landebesgg i Frankrig.?

Menneskerettighedsdomstolen skelner ikke i de to ovennzvnte
domme fra 2014 mellem konventionsflygtninge og personer med

6 pe engelske oversattelser i det fglgende er taget fra EMD’s
Pressemeddelelse af 10. juli 2014, Family reunification procedure: need
for flexibility, promptness and effectiveness, ECHR 211 (2014).

*” EMD, Tanda-Muzinga mod Frankrig, preemis 73, og EMD, Mugenzi
med Frankrig, preemis 52.

'8 EMD, Tanda-Muzinga mod Frankrig, praemis 43-49, og EMD, Mugeni
med Frankrig, praamis 32,

9 Direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til
familiesammenfgring,

% Europa-Kommissionen, Green Paper on the right to family
reunification of third-country nationals living in the European Union
(Directive 2003/86/EC), 11. november 2011, COM(2011) 735.

*! UNHCR, Refugee Family Reunification —~ UNHCR’s Response to the
European Commission Green Paper on the Right to Family Reunification
of Third Country Nationals Living in the European Union (Directive
2003/86/EC).

2 Europaradets Ministerkomité, Recommendation No R {99) 23 of the
Committee of Ministers to member states on the family reunion for
refugees and other persons in need of international protection, vedtaget
15. december 1999.

% Europaradets Menneskerettighedskommissaer, Thomas Hammarberg,
Memorandum following his visit to France from 21 to 23 May 2008,
commDH(2008)34, 20. november 2008.
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subsidizr beskyttelsesstatus.** Den internationale regulering, som
Domstolen fremhaaver til stgtte for konklusionen om, at der er bred
international og europaisk konsensus om, at flygtninge har krav p4 en
mere favorabel familiesammenfgringsprocedure end andre
udlzendinge, stotter heller ikke den retsopfattelse. EU’s
familiesammenfgringsdirektiv og Europa-Kommissionens Green Paper
om implementeringen af familiesammenfpringsdirektivet skelner
meilem konventionsstatus og subsidizer beskyttelsesstatus, idet
personer med subsidizer beskyttelsesstatus ikke er omfattet af
direktivet, jf. nedenfor, men UNHCR kritiserede dette forhold i svaret
pa Europa-Kommissionens Green Paper. Europaradets Ministerkomités
Anbefaling nr. R (99) 23 omtaler konsekvent gruppen som
konventionsflygtninge og andre med et internationalt
beskyttelsesbehov ("refugees and other persons in need of
international protection”) og skelner dermed ikke mellem
konventionsflygtninge og personer med subsidizer beskyttelsesstatus i
relation til familiesammenfaring.

Domstolen foretog derefter en konkret vurdering af kvaliteten af
familiesammenfaringsprocessen og fandt pa baggrund af de konkrete
omstendigheder i sagerne, at den lange tidsmaessige periode var
urimelig ("time period were excessive”).” Domstolen anforte, at
behandlingen af ansggningerne om familiesammenfgring manglede
fleksibilitet (“fleksibility”), hurtighed ("promptness”) og effektivitet
("effectiveness”).?® Frankrig havde dermed ikke fundet en fair balance
mellem ansggerens ret til familieliv og statens interesse i
immigrationskontrol.?’

| en tredje sag mod Frankrig, afsagt samtidig med de to ovennzvnte
domme, fandt Domstolen ligeledes krankelse pa baggrund af en
vurdering af, at familiesammenfgringsproceduren ikke havde sikret
fleksibilitet, hurtighed og effektivitet, jf. Senigo Longue m.fl mad
Frankrig.?® Klageren var ikke flygtning, men havde haft lovligt ophold i

2 EMD, Tanda-M uzinga mod Frankrig, dom af 10. juli 2014, no.:
2260/10 og EMD, Mugenzi med Frankrig, dom af 10. juli 2014, app.no.:
51701/09.

= EMD, Tanda-Muzinga mod Frankrig, praemis 80, og EMD, Mugenzi
med Frankrig, praamis 61.

% EMD, Tanda-Muzinga mod Frankrig, preemis 82, og EMD, Mugenzi
med Frankrig, praemis 62.

*” EMD, Tanda-Muzinga mod Frankrig, praemis 82, og EMD, Mugenzi
med Frankrig, praemis 62.

?® EMD, Senigo Longue m.fl. mod Frankrig, dom af 10. juli 2014,
appl.no.: 19113/09.
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Frankrig pa baggrund af @gteskab med en fransk statsborger siden
2005. Hun spgte familiesammenfgring med sine to barn i Cameron i
2007 og fik accepteret sin ansggning. Imidlertid fik hun efterfplgende
afslag pd indrejse visa til bgrnene som fglge af, at de franske
myndigheder vurderede, at barnenes fpdselsattester var falske, og at
hendes forzldreskab over bgrnene dermed ikke var konstateret.
Klageren fik herefter udfgrt en DNA-test i Cameron, der med 99.99 pct.
sikkerhed fastslog foraeldreskabet. Der gik i alt fire ar for de franske
myndigheder anerkendte forazldreskabet og bgrnene fik tildelt indrejse
visa. | Ipbet af denne periode klagede hun flere gange til forskellige
myndigheder blandt andet uden at modtage svar, inden hun igen fik
afslag med henvisning til, at foraeldreskabet ikke var konstateret.
Bernene fik tildelt indrejse visa, da Domstolen optog sagen til
behandling.

Domstolen udtalte, at det var af altoverskyggende vigtighed
("overriding importance”), at visumansggningerne blev behandlet
hurtigt ("rapidly”), opmaerksomt ("attentively”} og med sarlig omhu
("particular diligence”). Frankrig var forpligtet til at ivaerkszette en
procedure, der tog hgjde for barnets bedste. Den langsommelige
sagsbehandling havde forhindret hende i at udgve retten til at leve
sammen med sine bgrn, hvis situation skulle have vaeret viet stprre
opmeaerksomhed.

Instituttet konkluderer pa denne baggrund, at den tidligere fastslaede
pligt til hurtigt at tage rimelige skridt for at sikre ophold i en bestemt
stat er yderligere skaerpet, idet Domstolen har konkretiseret, at hurtig
gennemfgrelse af retten til familiesammenfgring er af altoverskyggende
vigtighed, hvorfor retten skal gennemfares hurtigt, fleksibelt, effektivt,
med sarlig opmarksomhed og omhu.

4.1.3 EU’s Charter og familiesammenfgringsdirektiv

Af EU’s Charter om Grundlzeggende Rettigheder (Chartret) artikel 7,
fremgar blandt andet, at enhver har ret til respekt for sit familieliv. Af
artikel 33, fremgar, at der drages omsorg for juridisk, gkonomisk og
social beskyttelse af familien.

Chartrets artikel 7, svarer til EMRK artikel 8, og skal i henhold til
Chartrets artikel 52, stk. 3, have samme betydning og omfang som
EMRK, uden at det dog forhindrer, at EU-retten kan yde en mere
omfattende beskyttelse end EMRK.
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Charteret er blandt andet implementeret ved EU’s
familiesammenfgringsdirektiv,” der pa grund af retsforbeholdet ikke er
gldende for Danmark. Familiesammenfgringsdirektivet ma imidlertid
tages i betragtning, fordi EMRK fortolkes i lyset af EU-retten, der
fungerer som en slags pejlemarke for en europaisk retsopfattelse.

EV's familiesammenfgringsdirektiv indeholder regler for, hvilke krav der
kan stilles for familiesammenfgring for tredjelandes statsborgere,
ligesom der galder en raekke undtagelser for konventionsflygtninge.
Direktiver indeholder saledes regler om den tidsmaessige udstraekning
af behandlingen af sager om familiesammenfgring.

Det fremgar at direktivets artikel 5, stk. 4, at der skal traeffes afggrelse
hurtigst muligt og senest 9 maneder efter anspgningsdatoen. Denne
frist kan dog i saerlige tilfelde forleenges, hvis behandlingen af en
ansggning er szrligt kompliceret,

Direktivets artikel 8 giver imidlertid medlemsstaterne mulighed for at
stille krav om, at udlzendingen skal have opholdt sig en vis periode i
fandet, inden familiesammenfgring finder sted, men denne periode ma
ikke overstige 2 ar. Det geelder dog ikke, hvis den nationale lovgivning
pa tidspunktet for direktivets vedtagelse tager hensyn til statens
modtagelseskapacitet. | sa fald kan medlemsstaten indfgre en
karensperiode pa 3 ar.

Det folger imidlertid af direktivets artikel 12, stk. 2, at staterne — uanset
artikel 8 — ikke ma kraave, at en flygtning har opholdt sig i landet i en
bestemt periode, inden familiesammenfgring kan finde sted.
Bestemmelsen omfatter kun flygtninge med ophold efter FN’s
flygtningekonvention, hvilket i en dansk sammenhaeng vil sige ophold
efter udlzndingelovens § 7, stk. 1.

Direktivet er efter artikel 3, stk. 2, litra b, slet ikke gzeldende for
personer med subsidizer beskyttelsesstatus eller for personer med
midlertidig beskyttelsesstatus, hvilket i en dansk sammenhang vil sige
personer med ophold efter udlzendingelovens § 7, stk. 2 og 3.

Spergsmalet er derfor, hvilke rettigheder personer med subsidizer eller
midlertidig beskyttelse har.

Europa Parlamentet anlagde sag mod Radet for Den Europaeiske Union
med pastand om, at en raekke af direktivets bestemmelser, herunder

% EU Direktiv 2003/86/EF af 23. september 2003 om ret til
familiesammenfpring.
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direktivets artikel 8, var i strid med grundlzeggende rettigheder,
herunder EMRK artikel 8.

EU-Domstolen fastslog, at direktivets artikel 8, ikke forhindrer
medlemsstaterne i at give adgang til familiesammenfgring, men alene
indebzerer, at medlemsstaterne bevarer en begranset skgnsmargin i
reguleringen af adgangen til familiesammenfgring, jf. betragtning 98. At
der stilles krav om ophold i en vis periode, og dermed en vis integration
forud for, at der gives adgang til familiesammenfgring, er ifglge EUD, i
overensstemmelse med EMRK artikel 8, som fortolket af EMD, jf.
betragtning 98.

EU-Domstolen bemasrkede yderligere, at varigheden af opholdet i
medlemsstaten efter direktivets artikel 17, kun er et af flere momenter,
der skal tages i betragtning. Efter artikel 17 tager medlemsstaterne
behgrigt hensyn til arten og holdbarheden af vedkommendes
familiemazssige tilknytning og til, hvor lzenge vedkommende har
opholdt sig i medlemsstaten, samt til, om der er familiemaessig, kulturel
eller sacial tilknytning til hjemlandet. En karensordning kan derfor ikke
administreres, uden at der tages hensyn til alle de konkrete
omstaendigheder i hver enkelt sag, jf. betragtning 99 og 100. Ved denne
vurdering er staterne forpligtet til at tage behgrigt hensyn til barnets
tarv, jf. betragtning 101. Endelig bemarker EUD, at den skgnsmargin,
som direktivet overlader medlemsstaterne, skal anvendes pa en made,
der er i overensstemmelse med grundlzggende rettigheder, jf.
betragtning 104.

Europa-Kommission har i 2014 udgivet retningslinjer for anvendelsen af

EU's familiesammenfaringsdirektiv®’ og beskriver i retningslinjernes pkt.

6.2, betydningen af, at direktivet ikke galder for personer med
subsidizer eller midlertidig beskyttelsesstatus.

Kommissionen anfgrer, at beskyttelseshehovet for disse grupper ikke
adskiller sig fra flygtninges, ligesor Kommissionen opfordrer
medlemsstaterne til at vedtage regler, der giver lignende rettigheder til
disse personer. Kommissionen henviser blandt andet til, at personer
med midlertidig beskyttelsesstatus i EU-retlig forstand i EU’s direktiv

% EU-Domstolen, Parlamentet mod Rédet, dom af 27. juni 2006, C-
540/03.

*! Europa-Kommissionen, Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council on guidance for application of
Directive 2003/86/EC on the right to family reunification, 3. april 2014,
COM(2014) 210 final.
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om midlertidig beskyttelse®® netop efter direktivets artikel 15 skal sikres
familiesammenfgring. Endelig understreger Kommissionen, at i tilfalde,
hvor disse gruppers forhold ikke er omfattet af EU-retten, er
medlemsstaterne fortsat forpligtet til at respektere EMRK artikel 8 og
14. Direktivet om midlertidig beskyttelse er som fplge af det danske
retsforbehold heller ikke gzeldende for Danmark.

Instituttet konkluderer pa den baggrund, at EU’s
familiesammenfgringsdirektiv tillader udskydelse af
familiesammenfgring for migranter pa to eller hgjest tre ar, men at
denne udskydelse ikke gaelder over for konventionsfiygtninge, og at der
ikke er stptte for at behandle personer med beskyttelsesbehov som
migranter. Det har i lyset af EU-retten formodningen imod sig, at
Danmarks skulle kunne udskyde retten til familiesammenfgring i tre ar.

4.2 INSTITUTTETS ARGUMENTATION

Flygtninges ret til familiesammenfgring fremgar ikke af FN's
flygtningekonvention, men derimod af flere internationale
konventioner, som Danmark har tilsluttet sig. Der lagges ved
fortolkningen af retten til familieliv vaegt pa, hvorfor en families enhed
er afbrudt, og hvorfor familien har behov for sammenfering.

Udgangspunktet i Danmark er fortsat, at alle flygtninge kan anspgge om
familiesammenfgring, straks efter meddelelse af asyl.
Sagsbehandlingstiden i sdvel asylproceduren som
familiesammenfpringssagen varierer, og serviceméalene opnas ikke altid
i praksis.

Da udlzndingelovens § 7, stk. 3, blev indfgrt med lov nr. 153 af 18.
februar 2015, blev personer med ret til asyl uden for
anvendelsesomradet for FN’s Flygtningekonvention opdelt i to grupper.
Udlzndingelovens § 7, stk. 2, omfatter personer, der pa baggrund af
individuelle forhold, risikerer dpdsstraf, tortur, umenneskelig eller
nedvzrdigende behandling eller straf ved tilbagevenden til sit
hjemland, mens § 7, stk. 3, omfatter personer, der pa baggrund af en
szerlig situation i hjemlandet praeget af vilkarlig voldsudgvelse og
overgreb pa civile risikerer tilsvarende behandling.

32 Direktiv 2001/55/EF af 21. juli 2001 om minimumsstandarder for
midlertidig beskyttelse i tilfelde af massetilstrgmning af fordrevne
personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling
mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af
disse personer og falgerne heraf.
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Familiesammenfgringen blev samtidig udskudt for den sidstnaevnte
gruppe, der meddeles midlertidig beskyttelsesstatus efter § 7, stk. 3.
Instituttet fandt ikke tilstraekkelig klart grundlag for at konkludere, at
denne udskydelse af adgangen til familiesammenfgring pd 1 ari alle
tilfeelde ville medfgre en krnkelse af retten til familielivi EMRK artikel
8.

Instituttet lagde vaegt p3, at det er uden betydning, om
sagsbehandlingstiden skyldes lovgivningsmaessige eller administrative
forhold. Der kan ansgges om familiesammenfgring efter 9 maneder,
idet der er taget hgjde for en sagsbehandlingstid pa tre maneder,
saledes at tilladelse meddeles efter 12 maneder. Det ville — efter det for
instituttet oplyste — ikke medfgre en vaesentligt lzngere ventetid end i
andre europaiske lande, hvorfor der ikke var tilstraekkelig sikkert
grundlag for at konkludere, at en "dg¢d” sagsbehandlingsperiode pa 9
maneder i alle tilfaIde i sig selv ville krenke den internationale
menneskerets krav om hurtig gennemfgrelse af
familiesammenfpringen, jf. naermere afsnit 4.5 nedenfor om sikkerhed
ved fortolkning af konventioner.,

Instituttet finder derimod, at det med betydelig sikkerhed kan fastslas,
at en dpd periode pa 33 maneder — uanset om den er fastsat ved lov
eller er en konsekvens af administrative forhold - sig selv vil kreenke
retten til familieliv, da en dgd periode pa 33 méneder ikke pa nogen
meningsfuld made kan siges at vaere udtryk for hurtig, fleksibel og
effektiv gennemfgrelse med szrlig opmaerksomhed og omhu af den ret
til familiesammenfgring, som er af altoverskyggende vigtighed — navnlig
for personer med internationalt beskyttelsesbehov.

Instituttet fremhaever, at der vil vaere tale om szrligt grove kraenkelser i
sager om familiesammenfgring mellem bgrn og foraldre og henviser i
den forbindelse til, at der udtrykkeligt fremgar af Bgrnekonventionens
artikel 10, stk. 1, at ans@gninger fra et barn eller dettes forzeldre om
indrejse med henblik pa familiesammenfgring skal behandles pa "en
positiv, human og hurtig made af deltagerstaterne”.

4.3 REGERINGENS ARGUMENTATION
Lovforslaget er baseret pa forskellige argumenter, der i det fglgende
behandles hver for sig.

4.3.1 Menneskerettighedsdomstolen praksis er irrelevant
Ministeriet har anfart i lovforslagets bemaerkninger, at der ikke er
relevant retspraksis fra Menneskerettighedsdomstolen. Det fremgar
ikke af lovforslaget, hvorfor Domstolens nye og centrale retspraksis ikke
anses for relevant, men det kan overvejes, om regeringen underkender
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betydningen af Domstolens retspraksis, fordi den handler om
sagsbehandlingstider, og fordi der i Danmark slet ikke ivaerksaettes
nogen sagsbehandling, da den er udskudt ved lov.

Retten til familieliv opstar imidlertid ikke ved dansk lov, men fglger af
den internationale menneskeret. Alle stater har en frihed til at
bestermme, hvordan de vil gennemfgre deres menneskeretlige
forpligtelser, men det ville ggre alle rettigheder teoretiske og
illusoriske, hvis staterne ensidigt kunne fastsla, hvornér rettighederne
opstar. Hvis iovgivningen var afggrende, ville Danmark frit kunne
udsztte tidspunktet for Menneskerettighedsdomstolens vurdering af
hastigheden af familiesammenfgringen, men det savner mening, da
Domstolen tvaertimod har fastslaet, at det er af afggrende vigtighed, at
familiens enhed sikres gennemfart hurtigt.

4.3.2 Opholdets midlertidige karakter

Lovforslaget er baseret pa den forudsaetning, at adgangen til
familiesammenfaring ikke kan udskydes i 3 &r for personer med
flygtningestatus og subsidizer beskyttelsesstatus omfattet af
udlzendingelovens § 7, stk. 1 og stk. 2.

Regeringen mener derimod, at personer, som er meddelt midlertidig
beskyttelsesstatus efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, fgrst bgr have
adgang til familiesammenfaring efter tre ars ophold, fordi
beskyttelsesbehovets midlertidige karakter og opholdstilladelsen
begransede varighed til et ar ad gangen medfgrer, at parternes
samlede tilknytning til Danmark ikke har en sadan karakter, at deri
almindelighed foreligger en pligt til at tillade familiesammenfgring efter
EMRK artikel 8.

Instituttet finder imidlertid, at den midlertidige karakter af den
meddelte opholdstilladelse ikke er afggrende, fordi alle flygtninge —
uanset om opholdsgrundlaget findes i udlndingelovens § 7, stk. 1, 2
eller 3 - far meddelt en midlertidig opholdstilladelse. | dag meddeles
ophold fem ar ad gangen efter § 7, stk. 1 og stk. 2, men det s&ndres
med lovforslaget til to &r ad gangen. Safremt den meddelte tilladelses
midlertidige karakter var afggrende, ville lovgivningsmagten frit kunne
udskyde adgangen til familiesammenfgring for alle flygtninge.

Den midlertidige varighed af det forventede ophold er heller ikke
afgerende, fordi det gelder for alle flygtninge, at forholdene i
hjemlandet vil kunne andre sig. Det kan heller ikke antages, at
opholdet for personer omfattet af udlzndingelovens § 7, stk. 3,
normalt vil vaere af kortere varighed end andre flygtninge. Det kommer
fuldstaendig an pa forholdene i hjemlandet, om andringer vil ggre det
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sikkert for de pagzeldende at udrejse. For eksempel meddeles syriske
mzend i den vaernepligtige alder mellem 18-42 ar asyl efter § 7, stk. 2,
da de anses for individuelt forfulgte, mens syriske mand over 42 og
samt syriske kvinder og bprn som udgangspunkt meddeles ophold efter
§ 7, stk. 3.

Ministeriet foretager pa den baggrund det juridiske greb, at personer
omfattet af § 7, stk. 3, ikke behandles som flygtninge med ret til hurtig
familiesammenfgring, da de sidestilles med alle mulige andre
immigranter. | lovforslagets bemzerkninger fremhzeves saledes ti
kriterier, hvoraf stgrstedelen er kriterier, som EMD normalt laegger
vaegt pa i almindelige migrationssager, hvor familielivet er afbrudt af
den immigrerende udtznding, der har forladt familien ved at migrere til
opholdsstaten.

| almindelige sager kraeves uoverstigelige objektive forhindringer
("insurmountable objective obstacles”) for at kunne nyde familielivet i
oprindelseslandet eller et andet land, og vurderingen inddrager en
raekke momenter sa som arsagen til adskillelsen, karakteren og
omfanget af parternes tilknytning til den stat, der gnskes
familiesammenfgring i, og tilknytningen til oprindelseslandet.

Regeringen lukker dermed gjnene for, at personer med international
beskyttelse — efter flygtningekonventionen eller menneskeretten i
gvrigt — normalt star over for uoverstigelige forhindringer for at kunne
nyde familielivet i et andet land og derfor har ret til hurtig
familiesammenfgring. Det er saledes almindelig antaget, at en flygtning
ikke kan genetablere familielivet i oprindelseslandet, hvorfor der kan
ikke stilles strenge betingelser for adgangen til familiesammenfgring.*

4.4 UNDTAGELSE EFTER § 9C, STK. 1.

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at en udlanding med
midlertidig beskyttelsesstatus, der har krav pa familiesammenfgring
efter Danmarks internationale forpligtelser inden for de farste 3 ar, vil
skulle meddeles familiesammenfgring efter udlandingelovens § 9 c,
stk. 1.

Det vil ifglge lovforslagets bemarkninger for eksempel galde, hvis den
herboende fgr afrejsen fra hjemlandet har passet en handicappet
egtefeelle, eller har alvorligt syge mindredrige bgrn i hjemlandet.

** Se Louise Halleskov Storgaard, Artikel 8 i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention og familiesammenforing med barn, EU-
og menneskeret, 2006, nr. S, s. 264 ff.

* se note 8 ovenfor.
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Ligeledes kan der ifglge lovforsiagets bemaerkninger vaere situationer,
hvor FN’s Bgrnekonvention kan have betydning for, om der skal give
tilladelse til familiesammenfgring pa et tidligere tidspunkt.

Dette vil ifglge lovforslagets bemazrkninger ogsd kunne vaere tilfzeldet,
hvis den herboende udlzending er et uledsaget mindrearigt barn, hvis
forzeldre spger om familiesammenfgring. Dette sidstnzvnte eksempel
fremgar ikke af forarbejderne til de nugaeldende regler indfgrt ved lov
nr. 153 af 18. februar 2015, men der redeggres ikke narmere for,
hvorfor ministeriet har @@ndret sin beskrivelse af adgangen til at gore
undtagelse.

Instituttet er — ganske som ved Folketingets behandling af de
nuvzrende regler indfgrt ved lov nr. 153 af 18. februar 2015 — af den
opfattelse, at lovforslagets beskrivelse af undtagelsesadgangen er for
snzever, da der ikke i tilstraakkelig grad er taget hgjde for, at der ville
kunne opsta situationer, hvor udsatte udlzndinge, herunder sarligt
bgrn, ville fa krzenket deres ret til familieliv, hvis den ikke gennemfgres
inden 1 ar. Instituttet foreslog derfor sidste &r en mere udferlig
beskrivelse, der abnede for en bredere anvendelse af
undtagelsesbestemmelsen i de szrlige situationer, hvor hensynet tit
familiens enhed eller den herboendes familiemedlem i udlandet vejer
tungere for eksempel som fglge af alvorlig sygdom, handicap og
uledsagede mindrearige eller hvor der er kankret risiko for overgreb pa
opholdsstedet.*

Safremt Folketinget vedtager den foresldede tredrsregel, vil det vaere
op til de administrative myndigheder, og herunder ikke mindst
udlendingenaevnet, samt domstolene at ggre undtagelse i betydeligt
omfang fra trearsregelen i medfgr af udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1.

4.5 SIKKERHED VED FORTOLKNING AF MENNESKERETTIGHEDER
Ministeriet har i lovforslaget anfart, at der — henset til manglende
praksis fra EMD, og da EMRK artikel 8 i alle tilfzelde indebzrer en
afvejning —"er en vis risiko for, at Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol i forbindelse med provelse af en konkret
sag vil kunne na frem til, at det ikke efter Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 er muligt generelt at stille
krav om 3 ars ophold som betingelse for familiesammenfgring for
udlzendinge, der har opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 7, stk.
3.

3 Der henvises til talepapir fra Institut for Menneskerettigheders
foretraede for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og
Integrationspolitik, UUt 2014-15, L 72, bilag 10.
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Instituttet finder derfor anledning til at uddybe, hvilken betydning
usikkerheden om fortolkningen af internationale konventioner kan f3.

Udgangspunktet | den internationale menneskeret er, at de enkelte
stater har en frihed til at bestemme, hvordan de vil sikre gennemfgrelse
af deres internationale forpligtelser. De enkelte stater kan derfor velge
at ga lengere i gennemfgrelsen end strengt npdvendigt, ligesom de kan
ga til greensen og endda forsgge at flytte graensen.

Det er imidlertid mere kompliceret, nar blikket rettes mod de
forskellige statsorganers mulighed for at vaelge, hvordan de
internationale forpligtelser skal gennemfgres. Menneskeretten er
demokratisk forankret, og det er derfor farst og fremmest de
folkevalgte i de forskellige stater, der har kompetencen til at traeffe
beslutning om, hvordan menneskeretten skal gennemfgres i de enkelte
stater. | instituttets arlige Statusrapport er naermere anfort fglgende
om dette spprgsmal (Statusrapport 2014-2015, delrapporten
Introduktion tif Menneskeretten, side 9-10):

"Den internationale menneskeret er derfor baseret pa det grundprincip,
at folkevalgte har en szerlig demokratisk legitimitet, hvorfor ikke-
folkevalgte organer — sasom domstole, ombudsmaend og
menneskerettighedsinstitutioner — udviser tilbageholdenhed med at
anse politiske, lovgivningsmaessige og administrative initiativer for
stridende med menneskeretten. Institutioner med et szrligt
demokratisk mandat har et vist spillerum til at foretage politiske
vurderinger og beslutninger inden for menneskerettens graanseflader.

Institut for Menneskerettigheder udviser af respekt for andre
statsorganers legitimitet samme tilbageholdenhed. Instituttet vil alene
anse politiske, lovgivningsmaessige og/eller administrative initiativer for
direkte stridende mod den internationale menneskeret, hvis der er den
forngdne sikkerhed derfor.

Der tales i juridiske fagkredse om et klarhedskrav, men det er ikke
muligt at beskrive przecist, hvornar der er den forngdne sikkerhed eller
klarhed for en juridisk fortolkning. Hgjesteret fastslog i 1995 i en sag om
inhabilitet ved varetagtsfaangsling under domsforhandling, at
forudsztningen for retsplejelovens § 60, stk. 2, ikke kan vere
bindende, safremt den ma anses for uforenelig med Den Europiske
Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 6, stk. 1, sdledes som
konventionsorganerne fortolker denne bestemmelse.?® Hpjesteret slog

3 1996.234/2H.
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derved fast, at danske myndigheder skal felge Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols (EMD) fortolkning af EMRK.

Det antages almindeligvis, at dansk lovgivning bar vige for den
internationale menneskeret, bade hvor internationale organer i praksis
har taget direkte stilling til fortolkningsspgrgsmalet, og hvor
fortolkningen med betydelig grad af klarhed er fastlagt.”

Det er saedvanligt forekommende, at fortolkningen af den
internationale menneskeret giver anledning til tvivl, men det er yderst
sjseldent forekommende, at regeringen - pa foranledning af
Justitsministeriet — |z2gger det abent frem, at regeringens fortolkning af
den internationale menneskeret hviler p3 et s usikkert grundlag, at
regeringen ma henvise til risikoen for, at domstolene ikke vil acceptere
fortolkningen.

Det er som anfgrt instituttets konklusion, at der ikke blot er en
procesrisiko forbundet med fortolkningen. Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol har taget direkte stilling til, at flygtninges
ret til familiesammenfgring skal gennemfegres hurtigt, og det kan med
en betydelig grad af klarhed fastslas, at udszettelse af
familiesammenfgring i 3 &r ikke kan anses for at vasre hurtigt. Det er
derfor instituttet bedste overbevisning, at de danske domstole har et
meget sikkert grundlag i Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstols
nuvaerende praksis for at komme frem til, at det er i strid med Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, hvis der ikke ggres
undtagelse fra trearsregelen i meget betydeligt omfang.

4.6 ANBEFALINGER

Instituttet for Menneskerettigheder anbefaler derfor,

» atlovforslagets § 1, nr. 6, 7 og 8, ikke vedtages af Folketinget, eller

¢ at bestemmelsen ikke anvendes af myndighederne og domstolene,
idet der i meget betydeligt omfang ma ggres undtagelse i medfgr af
udlzndingelovens § 9 ¢, stk. 1.

5. TIDSUBEGRANSET OPHOLDSTILLADELSE

5.1 LOVFORSLAGET

Lovforslaget indeholder en skaerpelse af betingelserne for at opné
tidsubegraenset opholdstilladelse. Det fremgar af lovforslagets
bemaerkninger, at muligheden for at fa meddelt tidsubegranset
opholdstilladelse i Danmark er et privilegium, og at der derfor skal
stilles hgje krav til udlendinges evne og vilje til at integrere sig i det
danske samfund.
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Der er bade tale om en skarpelse af de nugaldende betingelser om
den tidsmaessige udstraekning af det forudgdende ophold, et skaerpet
vandelskrav og forlaengelse af karenstiderne ved dom for kriminalitet,
skaerpede krav til danskkundskaber og beskaftigelse, samt nye
“integrationsrelevante” supplerende betingelser.

De fire grundizeggende betingelser skal som udgangspunkt alle
opfyldes, mens yderligere to af de fire supplerende betingelser som
udgangspunkt skal vaere opfyldt for, at der kan meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse.

Lovforslaget skeerper opholdskravet fra 5 ar til 6 ar, dog saledes, at der
kan meddeles tidsubegranset opholdstilladelse efter 4 ar, safremt
anspgeren opfylder de gvrige grundlzggende betingelser samt alle 4
supplerende betingelser.

Lovforslaget skaerper vandelskravet, sdledes at en udlaending vil vere
udelukket fra at fa tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis denne
idommes ubetinget straf pa mindst 1 ars fangsel {modsat de
nuvarende 1 ar og 6 maneder) eller anden strafferetlig retsfglge, der
indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed.

Endvidere indeholder lovforslaget forslag om, at en udlaending
udelukkes fra at fa tidsubegraenset opholdstilladelse, sifremt denne er
idgmt en ubetinget faangselsstraf af mindst 60 dages varighed for
overtraedelse af straffelovens kapitel 12 (Landsforraederi og andre
forbrydelser mod statens selvstaendighed og sikkerhed) eller 13
(Forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder,
terrorisme m.v.), eller bestemmelserne i straffelovens §§ 210, 216, 222,
234, 224, § 225, jf. § 216, eller §§ 244-246. Dette omfatter visse
forbrydelser i familieforhold, seksualforbrydelser og voldsforbrydelser.
De nugzldende regler omfatter alene forbrydeiser efter straffelovens
kapitel 12 og 13.

Lovforslaget indeholder endvidere en forlzengelse af karenstiderne med
50 pct., sa udlzendinge, der er idgmt betinget eller ubetinget
frihedsstraf fremover skal vente lzngere, far de kan opna
tidsubegraenset opholdstilladelse. Det betyder, at de korteste
karenstider hzeves fra 3 ar til 4 ar og 6 maneder (betinget frihedsstraf),
mens de izngste karensperioder haeves fra 20 &r til 30 ar {(dom til
forvaring), fra 15 ar til 22 ar og 6 méaneder (arbejde uden forngden
tilladelse i gentagelsestilfalde) og fra 12 &r til 18 r (idpmt ubetinget
frihedsstraf i 6 maneder eller mere, men under 2 &r).
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Lovforslaget skaerper kravet til danskkundskaber, siledes at en
udlznding skal have bestaet Prgve i Dansk 2, mod Prgve i Dansk 1, som
er geldende i dag. Ogsa beskaftigelseskravet skarpes, sdledes at en
udlzending skal have haft ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 2 ar og
6 maneder inden for de sidste 3 &r, mod 3 ar inden for de seneste 5 ar
som er gzldende i dag. Beskaeftigelseskravet kan efter de nugzeldende
regler opfyldes bade med fuldtids- og deltidsbeskeftigelse, ligesom
uddannelse sidestilles med beskaeftigelse. Med lovandringen vil
beskeaftigelseskravet kun kunne opfyldes ved ordinzer
fuldtidsbeskzeftigelse pa mindst 30 timer ugentligt og vil ikke omfatte
Igntilskud, praktik eller lignende.

Der ses bade efter de nuvaerende og de foreslaede regler bort fra krav
til danskkundskaber og beskaftigelseskravet sifremt dette folger af
Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s
Handicapkonvention.

Ud over de ovennavnte grundlzeggende betingelser indfgres med
lovforslaget yderligere 4 supplerende betingelser som en udlanding
som udgangspunkt vil skulle opfylde mindst 2 af, for at vaere berettiget
tit tidsubegraenset opholdstiliadelse.

De supplerende betingelser omfatter:

e Kravom "medborgerskab”, der kan opfyldes ved bestaelse af
medborgerskabsprpve eller ved mindst 1 ars aktiv deltagelse i
bestyrelser, organisationer mv.

* Ordinzr fuldtidsbeskaeftigelse i 4 &r inden for de sidste 4 &r og 6
maneder.

* Skattepligtig indkomst pa gennemsnitlig 270.000 kr. de sidste 2 ar.

o Bestaet Prgve i Dansk 3 eller hgjere niveau.

Lovforslaget indeholder en sarregel for personer pa fprtidspension og
personer som har naet folkepensionsalderen, saledes at disse er
undtaget beskaeftigelseskravet, bade det grundlaggende og det
supplerende krav, samt det supplerende krav til gennemsnitlig
skattepligtig indkomst pa 270.000 kr. Disse udlzndinge skal i stedet
opfylde ét af de supplerende krav om medborgerskab eller
danskprgvekravet. Safremt begge opfyldes kan der meddeles
opholdstilladelse efter 4 ar.

Endelig indeholder lovforslaget en ophzevelse af den lempeligere
adgang til tidsubegranset opholdstilladelse for udlandinge, der har
haft ophold i landet i mere end de sidste 8 ar og i denne periode har
haft opholdstilladelse efter udlandingelovens §§ 7 eller 8
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(konventionsflygtninge og udlzndinge med beskyttelsesstatus,
midlertidig beskyttelsesstatus eller kvoteflygtninge). Lovforslaget
medfgrer, at disse grupper vil skulle opfylde samme betingelser som
andre udlzndinge.

5.2 REGLERNES FORMAL OG FLEKSIBILITET

Institut for Menneskerettigheder har ved hgringssvar af 12. maj 2010
(vedr. indfgrelsen af "point-systemet”) og heringssvar af 23. april 2012
(vedr. revision af reglerne om tidsubegrzenset opholdstilladelse m.v.)
udtryk bekymring for, om betingelserne om selvforsgrgelse samt
beskaeftigelse kan veere uforholdsmeessigt rigide.

Instituttet har sdledes fremhavet, at der kan vaare situationer, hvor
integrationshensynet ikke synes at kunne begrunde sadanne strenge
krav om selvforsgrgelse og l&ngerevarende beskaftigelse. Ved
lovforslagets skaarpelse af beskaeftigelseskravet, s3ledes at det alene vil
vare ordinzger fuldtidsbeskeeftigelse pa mindst 30 timer ugentlig, samt
at uddannelse ikke lz2ngere vil kunne indgd i beregningen af
beskzftigelseskravet, ma der formodes at der vil vaere mange tilfaelde,
hvor forhold, som den enkelte udlznding ikke har indflydelse pa, vil
blive udslagsgivende for, at den pagzeldende j en leengerevarende
periode er afskaret fra at fa tidsubestemt opholdstilladelse.

Der kan taenkes mange eksempler, hvor mindre undtagelser burde
kunne ggres - f.eks. hvis en udlznding modtager et mindre belgb i
offentlig forsprgelse for en kort periode efter lang tids selvforsprgelse.

Hvis modtagelsen af offentlig forsgrgelse i alle sadanne tilfalde
udelukker en ansgger fra at opna tidsubegraenset opholdstilladelse for
en lang periode, kan vedkommende sta over for et valg mellem
opgivelse (i hvert fald indtil videre) af tidsubegranset ophaldstilladelse
eller undladelse af at modtage offentlig hjaelp. Det kan viere til skade
for den pagaldende og dennes familie samt eventuelt integrationen. At
uddannelse ikke la2ngere kan indga i beregningen af
beskzeftigelseskravet vil kunne have betydning for udlzndinges
mulighed for efter- og videreuddannelse, med henblik pa stgrre
jobsikkerhed og pgede kvalifikationer.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der efter en konkret
vurdering kan ggres undtagelse fra beskzftigelses- og
selvforsgrgelseskravene, siledes at uheldige eksempler p4
overdreven formalisme imgdegas.
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5.3 UNDTAGELSER | HENHOLD TIL. DANMARKS INTERNATIONALE
FORPLIGTELSER

5.3.1 Handicapkonventionen

Det fremgar af lovforslaget, at der vil blive gjort undtagelse bade fra de
grundlzggende og de supplerende betingelser, i det omfang Danmarks
internationale forpligtelser, herunder FN’'s Handicapkonvention, tilsiger
det.

| forhold til kravet om opfyldelse af 2 ud af 4 af de supplerende
betingelser vil en udlanding, der ikke kan opfylde en eller flere af disse
betingelser pa baggrund af forhold omfattet af FN’s
Handicapkonvention, blive anset for at opfylde den eller de betingelser.
Safremt kun én betingelse ikke kan opfyldes pa baggrund af sddanne
forhold, vil udleendingen fortsat skulle opfylde ét af de 3 andre
supplerende kriterier.

Lovforslagets bemarkninger indeholder for hver enkelt af de
grundlzeggende betingelser (dog ikke vandelskrav og opholdskrav),
samt de 4 supplerende kriterier, bemaerkninger om FN’s
Handicapkonvention. Lovbemaerkningerne indeholder endvidere i pkt.
3.8 en uddybelse heraf i beskrivelsen af lovforslagets forhold til
Danmarks internationale forpligtelser.

5.3.2 Risiko for diskrimination af andre grupper
Lovforslaget fokuserer i sin gennemgang af Danmark internationale
forpligtelser alene pa FN’s Handicapkonvention, men iovforslaget
indeholder ogsa risiko for uforholdsmaessig forskelsbehandling af andre
grupper af ressourcesvage udlandinge. Det gzlder f.eks. udl@ndinge,
som er kommet her til landet uden eller med en kort skolegang, og
udlzndinge, som i @vrigt er uden uddannelse, eller som er sarligt
udsatte pa grund af darlig gkonomi, darligt helbred eller lignende. |
tilfelde, hvor nogle grupper af udlandinge ikke kan opna de samme
rettigheder sormn andre grupper, opstar spgrgsmalet, om der foreligger
en sagligt begrundet og proportional forskelsbehandling.

Afslag pa tidsubegranset ophold i en udlandings bopals- eller
opholdsland vil efter omstandighederne kunne rejse spprgsmal efter
EMRK artikel 8 om retten til et privat- og familieliv, pa samme made
som det gaelder for afslag pa statsborgerskab, jf. Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols praksis herom, bl.a. Karassev mod
Finland.”” Domstolen udtalte, at selv om retten til statshorgerskab ikke

*7 EMD, Karassev mod Finland, dom af 12. januar 1999, appl.no.:
31414/96.
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som sadan er omfattet af EMRK, kan det ikke udelukkes, at vilkarlig
negtelse af statsborgerskab under visse omstandigheder kan rejse
sporgsmal efter konventionen pa grund af den indflydelse, det vil kunne
fa pa den pageaeldendes privatliv.

Safremt sarbare befolkningsgrupper — sdsom personer uden
uddannelse, torturofre, syge og traumatiserede m.v. — afskaeres fra
tidsubegranset opholdstilladelse og dermed ogsa statsborgerskab, vil
der desuden kunne opsta spgrgsmal efter EMRK’s artikel 14 om forbud
mod diskrimination i sammenhzng med artikel 8. Af EMRK artike! 14
fremgar, at konventionens rettigheder og friheder skal sikres uden
forskel pa grund af kgn, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden
overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrighed til et
nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold.
Ogsa FN's Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder (ICCPR),
artikel 26, indeholder et forbud mod diskrimination og omfatter —
modsat EMRK artikel 14 — ogsa rettigheder, som ikke er indeholdt i
konventionen. Af ICCPR artike! 26 fremgar, at alle mennesker er lige for
loven og er berettigede tit lovens ligelige beskyttelse uden nogen
forskelsbehandling. Det fremgar videre af bestemmelsen, at enhver
forskelsbehandling skal forbydes, og at staten skal sikre alle ligelig og
effektiv beskyttelse imod forskelsbehandling af nogen grund, herunder
race, hudfarve, kgn, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse,
national eller social herkomst, formueforhold, fedsel eller anden
stilling.

Til eksempel kan navnes lovforslagets skzerpelse af kravet til
danskkundskaber, séledes at en udlanding fremover skal have bestiet
Prgve i Dansk 2, mod Prgve i Dansk 1, som er galdende i dag. Ved lov
nr. 1000 af 30. august 2015, indfgrtes mulighed for tilleg til
integrationsydelse ved bestaelse af Dansk Prave 2. De Danske
Sprogcentre afgav i den forbindelse hgringssvar af 4. august 2015, og
papegede, at ca. 15 % af kursisterne ved de ordinare danskuddannelser
er indplaceret pa Danskuddannelse 1. De Danske Sprogcentre
papegede, at disse kursister er kendetegnet ved at have en ringe
skolebaggrund og ofte ikke har lzert at Izese og skrive pa deres
modersmal, og at de derfor har en meget ringe muligheder for at best3
Dansk Prgve 2. De Danske Sprogcentre papegede endvidere, at de
kursister der er indplaceret pa Danskuddannelse 1 og som afslutter
med Prgve i Dansk 1, ikke herefter har ret til at modtage undervisning
pa Danskuddannelsen 2, og dermed er afskaret fra at fglge undervisning
pa Danskuddannelse 2. De vil derfor skulle gennemfgre Prgve i Dansk 2
som selvstuderende, hvilket De Danske Sprogcentre anser som
vaerende helt urealistisk. Kommunernes Landsforening giver i deres
hgringssvar af 5. august 2015 udtryk for en tilsvarende opfattelse.
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Skrpelsen af kravet til danskkundskaber vil siledes betyde et denne
gruppe vil blive afskaret fra at opna tidsubegreenset opholdstilladelse.

Det ma endvidere tages i betragtning, at tidsubegraenset
opholdstilladelse er en forudsaetning for at opna dansk indfgdsret. Nar
betingelserne for tidsubestemt ophold pa visse omrader bliver
vanskeligere at opfylde end betingelserne for at blive statsborger
(naturalisationsbetingelserne), vil kravene til permanent ophold fa
direkte betydning for udlzendinges adgang til at blive danske
statsborgere.

De foreslaede regler ma derfor ogsa bedgmmes pa baggrund af
Danmarks internationale forpligtelser i henhold til blandt andet FN's
Flygtningekonvention og FN’s Konvention om Statslgse Personers
Retsstilling og Den Europaiske Konvention om Statsborgerret.

Det fremgar af FN's Flygtningekonventions artikel 34, og FN's
Konvention om Statslgse Personers Retsstilling, at staterne sa vidt
muligt skal lette flygtninges og statslgse personers optagelse i
samfundet og naturalisation. Af Den Europaiske Konvention om
Statsborgerret artikel 6, stk. 3, fremgar, at personer med lovligt og fast
ophold i en stat skal have mulighed for at blive naturaliseret, og at der
hejst kan kraeves fast ophold i en 10-ars periode fgr indgivelse af
ansggning om naturalisation. Det forudsaettes, at staterne kan
fastsaette andre rimeligt begrundede betingelser, navnlig med hensyn
til integration.

En ekspertgruppe nedsat af Europaradet, har i sin rapport om
erhvervelse og tab af statsborgerskab anfgrt, at nar betingelser om
f.eks. sprogkrav fastszttes, ma der tages hensyn til, at en persons
indlzeringsevne kan bero pa forhold som alder, handicap og andre
livsomstandigheder, og at sprogkrav udelukkende bgr tilgodese
integrationsformal og ikke bgr anvendes som en
selektionsmekanisme.?®

Der henvises til Institut for Menneskerettigheders Notat om
Udlzendingepakke fra maj 2010 som hgringssvar til lovforslag L 187, L
188 og L 189 (FT 2009-10) for en uddybning af denne problemstilling.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der kan ggres
undtagelse for saerligt sarbare grupper som pa grund af ringe

3 Europaradet, Committee of Experts on Nationality, Conditions for the
Acquisition and Loss of Nationality, 2002 (CJ-NA{2002) 1.
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uddannelsesbaggrund, szerlige sociale eller psykiske problemer mv.
ikke er i stand til at opfylde alle betingelser, 53 de ikke fuldstandig
afskares muligheden for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse,
og at der sikres reel adgang til danskundervisning med henblik p3
bestaelse af Dansk Prove 2.

6. INDDRAGELSE AF OPHOLDSTILLADELSE
Det falger af lovforslagets bemaerkninger, at det efter regeringens
opfattelse er uacceptabelt, nar en udlznding, der har asyl i Danmark,
rejser pa ferie eller andet korterevarende ophold i hjemlandet, nir de
over for de danske myndigheder har oplyst, at de risikerer forfglgelse i
hjemlandet.

Lovforslaget indfgrer derfor en bevisbyrderegel i udleendingelovens §
19, stk. 2, nr. 4, 3. pkt., om inddragelse af opholdstilladelse, nar en
udlaending med opholdstilladelse efter udlandingelovens § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2, rejser pa ferie eller andet korterevarende ophold til det
land, hvor udleendingen er flygtet fra, og forholdene i gvrigt har endret
sig, sa udizzndingen ikke lengere risikerer forfplge!se i hjemlandet.

Det betyder, at udleendingemyndighederne kan tillzegge det betydelig
veegt, at udlandingen frivilligt er rejst til hjemlandet, og dermed har
skabt en formodning for, at forholdene er @ndret p3 en made, s3
udlzendingen ikke lngere risikerer forfplgelse. Bevisbyrdereglen
betyder, at det herefter vil vaere op til udleendingen at afkrafte denne
formodning, og at det vil kunne tillegges processuel skadevirkning, hvis
udleendingen ikke kan godtggre, at have sggt om tilladelse hertil eller
pa overbevisende made kan redeggre for, hvorfor vedkommende er
rejst uden tilladelse.

Endelig fremgar det, at en formodning for, at der skal ske inddragelse af
opholdstilladelsen, tillige vil kunne afkraeftes, hvis udlzndingen kan
dokumentere, at der |a ganske sarlige omstandigheder til grund for
rejsen, eksempelvis at bespg var pakraevet pd grund af dedsfald eller
alvorlig syedom hos et nartstiende familiemedlem.

Det fremgar endvidere af lovforslagets bemaerkninger, at regeringen vil
andre udlzendingebekendtgarelsen for at imgdega risikoen for, at
flygtninge omgar en rejsebegransning i konventions- eller fremmedpas
vedrgrende hjem- eller opholdslandet ved at indrejse i dette via
nabolandene. £ndringen af bekendtgarelsen vil betyde, at man vil
kunne forsyne konventions- eller fremmedpas med rejsebegransninger
vedrgrende andre lande end udlandingens hjemland.
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Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at udlaendingelovens § 19,
stk. 2, nr. 4, fortsat vil blive administreret i overensstemmelse med FN’s
Flygtningekonventions regler om ophgr af flygtningestatus og
Danmarks internationale forpligtelser i @vrigt, herunder EMRK artikel 8
om retten til privatliv og familieliv.

Herudover fremgar det, at der ved afggrelse om eventuel inddragelse af
opholdstilladeise for flygtninge og andre udlzndinge med
beskyttelsesstatus, fortsat skal tages stilling til, om udizendingen ved
tilbagevenden til sit hjemland vil risikere dpdsstraf eller tortur,
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf. Det fremgar
videre, at udlzendingemyndighederne fortsat skal vurdere, om
inddragelse af opholdstilladelse ma antages at virke saerligt belastende
af de i udlaendingelovens § 26, stk. 1, navnte grunde.

Lovforslagets bemaerkninger indeholder endvidere en gennemgang af
Danmarks internationale forpligtelser i forhold til
Flygtningekonventionen, ligesom der henvises til UNHCR's Handbog om
procedure og kriterier for fastlzggelse af flygtningestatus for
behandlingen af sadanne sager.

Henset til bemaerkningernes gennemgang af menneske- og
fiygtningeretten, herunder at der fortsat skal foretages en individuel
bedgmmelse af den enkeltes beskyttelseshehov samt om forhold efter
udlendingelovens § 26, kan begrunde at inddragelse af
opholdstilladelse ikke bgr ske, har instituttet ikke principielle
indvendinger mod lovforslaget.

7. GEBYRER FOR FAMILIESAMMENF@RING OG
TIDSUBEGRANSET OPHOLDSTILLADELSE
Med lovforslaget forslas indfart gebyr for at indgive ansggning om
tidsubegraenset opholdstilladelse samt ansggning om
familiesammenfgring. Gebyrerne vil blive fastsat omkostningsbestemt.

Der foreslas endvidere indfgrt gebyr for indgivelse af klage over afslag

pa tidsubegranset opholdstilladelse og familiesammenfaring samt ved
anmodning om genoptagelse. Gebyrerne for klage og genoptagelse vil

veere ikke-omkostningsbestemte.

Gebyrernes stgrrelse foreslas fastsat administrativt, men det fremgar af
lovforsiaget, at de omkostningsbestemte gebyrer skensmaessig vil vaere
meliem 1.800 kr. og 7.000 kr. afhaengig af sagstypen, mens de ikke
omkostningsbestemte klage- og genoptagelsesgebyrer udger 805 kr.
{2015-niveau).
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Med lovforslaget foreslas indfgrt regler der i store traek svarer til
reglerne indfgrt ved lov nr. 1604 af 22. oktober 2010. Gebyrerne pd
familiesammenfgringsomradet blev afskaffet ved lov nr. 418 af 12. maj
2012. Institut for Menneskerettigheder henviser til instituttets
hegringssvar af 25. november 2010 til lov nr. 1604 af 22. oktober 2010.

Det fremgéar af lovforslagets bemzerkninger, at udlaendingelovens § 9 h
om fravigelse af gebyrkravet, hvis Danmarks internationale forpligtelser
tilsiger, det fortsat vil vaere geeldende og omfatter alle de foresldede
gebyrer.

I lovforslagets bemaerkninger redeggres for Flygtningekonventionens
artikel 7, stk. 1, om at staten skal indrgmme flygtninge samme
behandling som den, der indrgmmes udlandinge i almindelighed, samt
Den Europzeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 omn retten til
respekt for privatliv og familieliv i relation til familiesammenfgring.

Det fremgar af lovforslaget, at Flygtningekonventionen ikke forhindrer,
at flygtninge afkraeves gebyr ved ansggning om tidsubegranset
opholdstilladelse, idet samme krav stilles til andre udlzendinge.

Det fremgar endvidere, at EMRK artikel 8 forhindrer, at der kan
opkraaves gebyr for ansggning om familiesammenfgring, hvis gebyret er
af en stgrrelse, sa det reelt afskarer personer fra at kunne udgve
familie- og privatliv som beskyttet af EMRK artikel 8. Det fremgar videre
af lovforslagets bemaerkninger, at EMRK artikel 8, ssmmenholdt med
hensynet til administrationen af gebyrordningen indebzerer, en
anspgning efter lovforslaget skal tillades indgivet uden betaling, hvis
EMRK artikel 8 kan tilsige dette.

Efter lovforslaget vil Udlendingestyrelsen ikke skulle foretage en
egentlig vurdering af den enkelte ansggers indkomst- og formueforhold
set i forhold til gebyret. | stedet vil styrelsen foretage en screening af
sagen med henblik pa en vurdering af, om sagens oplysninger tyder pa,
at hensynet til families enhed skal fgre til, at der ikke stilles krav om
betaling af gebyr.

I lovforslagets bemaerkninger anféres det nermere, at der vil skulle
gores undtagelse, nér den herboende ansgger om familiesammenfgring
er flygtning. Det fremgar dog ikke klart af bemaerkningerne, hvorvidt
der hermed alene henses til udlzendinge med opholdstilladelse efter
udlzndingelovens § 7, stk. 1, eller om der hermed henvises til alle
udlzndinge med et internationalt anerkendt beskyttelseshehov.
Instituttet antager, at der henvises til udlzndinge med
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Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af udlzndingeloven {Revision af
reglerne om tidsubegraznset opholdstilladelse, @ndring af kravene til herboende
udlzendinge for opnaelse af &gtefallesammenfering, udvidelse af

Flygtningenavnet, ndring af udvisningsreglerne, langtidsvisum til adoptivbern)

Justitsministeriet har ved e-mail af 19. marts 2012 anmodet om Institut for
Menneskerettigheders bemzaerkninger til loviorslaget inden den 16. april 2012,

Institut for Menneskerettigheder beklager sene besvarelse.

Lovforslaget indeholder forslag til ndring af reglerne om tidsubegraenset
opholdstilladelse og a=gtefasllesammenfering, herunder de regler, som blev indfert med
lov nr. 572 af 31. maj 2010 henholdsvis lov nr. 601 af 14. juni 2011. En raskke af
forslagene ligger i forlengelse af tidligere anbefalinger fra institut for
Menneskerettigheder, jf. haringssvar af 12. maj 2010 og 16. april 2012.

Lovforsiaget indeholder ogsé en endring af de regler om udvisning, som blev indfert med
lov nr. 758 af 28. juni 2011. Forslaget svarer til tidligere anbefalinger fra Institut for
Menneskerettigheder, jf. heringssvar af 13. juni 2011.

Institut for Menneskerettigheder finder, at lovforslaget generelt fremmer beskyttelsen af
menneskerettighederne og knytter i det felgende konkrete bemaerkninger til visse af de

enkelte forslag.

1. Andring af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse — konkret om
selvforsogrelseskravet

Loviorslaget indeholder en afskaffelse af det pointsystem for tidsubegrasnset
opholdstilladelse, der blev indfert ved lov nr. 572 af 31. maj 2010. Den enkefte udlzending

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 5.4 2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER &6
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far derved mere fleksible muligheder for at opfylde betingelserne for tidsubegranset
opholdstilladelse.

Efter lovforslaget stilles lempeligere betingelser om blandt andet danskkundskaber,
selviorsergelse og beskzftigelse, ligesom uddannelse skal indga pé lige fod med ovrige
integrationsrelaterede kriterier:

e Udlzndinge skal fremover kunne ansege om tidsubegraenset opholdstilladelse
efter 5 ars ophald i Danmark.

e Sprogkravet asndres fra et krav om en bestaet Prove i Dansk 2 til et krav om en
bestaet Prave i Dansk 1.

+ Beskeeftigelseskravet =ndres fra et krav om beskzeftigelse i 2% ar ud af 3 ar til et
krav om beskeeftigelse eller uddannelse i 3 arud af 5 ar.

» Selviorsorglseskravet — kravet om fraveer af offentlige ydelser efter
integrationsloven eller lov om aktiv socialpolitik | de seneste 3 &r — justeres,
sdledes at en udieending, der modtager enkelistdende ydelser, der ikke er direkte
relateret til forsergelse, eller ydelser, der méa sidestilles med len og pension, ikke
fratages muligheden for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse.

AEndringsforsiagene bygger pa den opfatielse, at udlaendinge, som aktivt og efter bedste
evne gar en indsats for en vellykket integration, skal have en reel mulighed for at opna
tidsubegraenset opholdstilladelse. Det vurderes at skade integrationen, nér herboende
udlzzndinge, der ger en indsats, mades af betingelser, som de i praksis ikke eller kun
meget vanskeligt kan opfylde.

Institut for Menneskerettigheder deler denne opfattelse, jf. herved ogsa instituttets forslag
i haringssvaret fra 12. maj 2010, og finder det i evrigt positivt, at sprogkravet fastsasttes til
et niveau, som alle udlzndinge ved afslutning af en af de trearige danskuddannelser kan

opna.

Instituttet har ogsa heeftet sig ved en razkke andre forbedringer af udizndinges
retsstilling, herunder sasrreglen for flygtninge, ophaevelsen af kravet om aktivt
medborgerskab og indferelsen af en undtagelse af fartidspensionister i forhold til
beskasftigelseskravet.

Institut for Menneskerettigheder skal bemaerke, at der er en nzer indbyrdes sammenhazng
mellem de seneste ars lovaendringer vedrarende pa den ene side tidsubegraenset
opholdstilladelse og p& den anden side de i regeringsgrundlaget bebudede zndringer pa
statsborgerrettens omrade.



Efter Europaradets Statsborgerretskonvention skal national lovgivning bygge pa
princippet om, at enhver har ret til et statsborgerskab. Nar tidsubegraznset
opholdstilladelse er en betingelse for dansk statsborgerskab, ma reglerne om
tidsubegresenset opholdstilladelse ses i forbindelse med de konventionsmzessige
forpligtelser pa statsborgerretiens omrade. Reglerne synes imidlertid ikke altid at vazre
logisk sammenhzngende, og der kan vasre behov for at samtaznke reglerne.

Instituttet finder alene anledning til nu at fremkomme med bemaerkninger om et enkelt
forhold, nemlig selvforsergelseskravet.

For 2010 var modtagelse af offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik og
integrationsloven ikke til hinder for tidsubegrasnset opholdstilladelse efter 7 ars ophold.
Modtagelsen af sadanne ydelser var alene til hinder for at opna tidsubegranset
opholdstilladelse pa et tidligere tidspunkt, nemlig efter 5 ar.

1 2010 blev det gjort til en ufravigelig betingelse, at ansagere om tidsubegraanset
opholdstilladeise ikke havde modtaget sadan hjazlp i 3 &r forud for
ansegningstidspunktet, og indtil udlzzndingen kunne meddeles tidsubegrasnset

opholdstilladelse.

Den nugaldende regel omfatter alle typer hjzlp, der ydes efter de to navnte love,
herunder (1) enkeltstidende ydelser af mindre belebsmassig storrelse, der ikke er direkte
relateret til forsergelse og (2) ydelser, der ma sidestilles med lan eller pension eller
treeder i steder herfor.

Efter loviorslaget skal de to sidstnzaevnte typer hjzelp ikke udelukke udlzndinge fra
tidsubegraenset opholdstilladelse. Instituttet betragter dette som et fremskridt, jf.
haringssvaret fra 12. maj 2010,

Instituttet finder imidlertid, at den foresldede bestemmelse kan vare uforholdsmaessig
rigid. Der kan saledes vaere situationer, hvor integrationshensynet ikke kan begrunde det
strenge krav om selvforsargelse. F.eks. kan en uddannelsessagende pa SU kan efter
barselsorlov std uden barnepasning og ma modtage kontanthjalp. Eller en person under
elevuddannelse kan have behov for supplerende hjeelp til eleviennen. Der kan optaenkes
mange eksempler, hvor sma undtagelse burde kunne gores — fx hvis et lille belob er
modtaget i en kort periode efter lang tids selvforsergelse,

Hvis modtagelsen af offentlig hja=Ip i alle tilfeelde udelukker en ansoger fra at opna
tidsubegraenset opholdstilladelse igennem en leengere periode, kan vedkommende st3
over for et valg mellem opgivelse (i hvert fald indtil videre) af tidsubegrasnset



opholdstilladelse (og maske familiesammenfaring) eller undladelse af at modtage
offentiig hj==lp. Det kan veere til skade for den pagzidende og dennes familie samt
eventuelt integrationen.

s Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder - at det overvejes, om der efter en konkret
vurdering ber kunne gores undtagelse fra kravet, saledes at uheldige eksempler

pa formalisme imadegas.

2. AEndring af reglerne om aeglefaellesammenforing
Reglerne om agtefzllesammenfering er gennem de seneste ar blevet z=ndret mange
gange og er tilmed blevet mere og mere vanskelige at gennemskue for borgeren.

| dag kan herboende danske/nordiske statsborgere, flygtninge samt udlzendinge, der har
haft tidsubegreanset opholdstilladelse i tre ar, fa 2gtefellesammenfaring, hvis de
opfylder en rezkke "almindelige’ betingelser. De 'almindelige’ betingelser for
=gtefzllesammenfaring er bl.a. tilknytningskravet, boligkravet, forsergelseskravet, kravet
om okonomisk sikkerhedsstillelse samt kravet om fravazr af offentlig hjzelp i de sidste 3

ar.

Den 1. juli 2011 blev de 'almindelige’ betingelser ved lov nr. 601 af 14. juni 2011
suppleret af en reekke nye betingelser, som blev overfart fra reglerne om tidsubegraznset
opholdstilladelse — de sikaldte ‘overfarte’ betingelser. De ‘overferte’ betingelser er
identiske med betingelserne for tidsubegreenset opholdstilladelse.

De fleste af de "overforte’ betingelser la=gger sig op ad de 'almindelige’ betingelser for
agtefellesammenfering. De 'overfarte’ betingelser stiller séledes bl.a. krav til
sprogkundskaber, aktuel uddannelses/arbejdsmarkedstilknytning, fravaer af gaald, fraveer
af modtagelse af offentlig hjzelp i 3 &r samt fravazr af kriminalitet.

De 'overforie’ betingelser gzelder imidlertid ikke danske og nordiske statsborgere, og de
geelder heller ikke alle pvrige udlzndinge. De 'overfarte’ betingelser glder nemlig kun
herboende flygtninge samt udleendinge med tidsubegraenset opholdstilladelse meddelt
ved ansegning indgivet fer den 26. marts 2010.

Lovforslaget fastholder dette parallelle regime, hvorefter alle herboende skal opfylde de
'almindelige’ betingelser, og hvorefter nogle herboende yderligere skal opfylde de
‘overforte’ betingelser (altsa betingelser for at opna tidsubegranset opholdstilladelse,
som de pageeldende har faet pa et tidligere tidspunkt og efter nogle andre regler).



Da lovforslaget indebazrer en lempelse af betingelserne for tidsubegraenset
opholdstilladelse, lempes de ‘overfarte’ betingelser for gtefasliesammenfaring ligeledes.
Desuden skal flygtninge, der fremover far tidsubegraenset opholdstilladelse efter den
foresldede s=rregel for flygtninge, ikke opfylde de ‘overfarte’ betingelser for

eagtefellesammenfaring.

Instituttet finder, at disse lempelser fremmer den enkeltes adgang til
eegefzzllesammenfaring og dermed adgang til at udeve sin ret til respekt for familielivet.

Uanset disse lempelser vil betingelserne for at opna =gtefaellesammenfering dog fortsat
vaere meget komplekse og svare at gennernskue for borgeren (og for myndighederne).
Det geelder ikke mindst pa grund af konstruktionen med 'almindelige’ og 'overfarte’
betingelser, som altsa kun gaelder for nogle udlzndinge.

For eksempel vil den 'overferte’ betingelse om fraveer af modtagelse af hjslp fra det
offentlige de sidste 3 ar (den foreslede § 9, stk. 12, nr. 4) have praecis samme indhold
som den gzeldende ‘almindelige’ bestemmelse om fravaer af modtagelse af hjzelp fra det
offentlige de sidste 3 &r (den nugasldende § 9, stk. 5). Bestemmelserne gaelder dog
forskellige persongrupper. Den ‘overforte’ betingelse (den foreslaede § 9, stk. 12, nr. 4)
geelder kun flygtninge, der ikke har faet tidsubegaenset opholdstilladelse efter de
geeldende eller foreslaede regler, samt andre udlzndinge, der tilsvarende ikke har faet
tidsubegaznset opholdstilladelse efter de gzeldende eller foreslaede regler. Den
‘almindelige’ betingelse (den galdende § 9, stk. 5) geelder alle herboende personer, der
onsker eegtefeellesammenforing, herunder danske/nordiske statsborgere. Forsta det, den
der kan.

Almindelige retsstatslige principper tilsiger, at retstilstanden ber veere gennemskuelig, og
at reglerne er tilstrazkkeligt klare og prazcise. Det skal vaere muligt at overskue og
forudsige konsekvenserne af reglernes anvendelse, ligesom borgerne skal have rimelig
mulighed for at indrette deres livsomstaendigheder efter de til enhver tid gzldende regler.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder - at det nzermere overvejes at gare regelszsttet
vedrerende zgtefaellesammenfaring mere forstaeligt og gennemskueligt for
borgeren. Det bar overvejes at erstatte konstruktionen med "almindelige’ og
‘overforte’ betingelser med et mere forenklet og sammenhangende szt af klare
preecise bestemmelser. Enslydende bestemmelser med forskelligt
anvendelsesomrade bor under alle omstzendigheder undgas.



o Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder — at der udarbejdes en vejledning og informeres
pa hjemmesider m.v. om reglerne, herunder om menneskerettens betydning for
fravigelse af betingelserne for szgtefzllesammenfering.

3. Udvidelse af Flygtningenaevnet

Lovforslaget udvider Flygtningenzvnet med to medlemmer fra Udenrigsministeriet
henholdsvis fra Dansk Flygtningehjzlp ud over de nuvaerende medlemmer; en dommer,
en advokat og en embedsmand fra Justitsministeriets departement.

Institut for Menneskerettigheder anser udvidelsen af Flygtningenasvnet som et positivt
tiltag til en grundigere og mere uatheengig provelse af asylafgerelser.

Instituttet finder imidlertid — vanset at den gesldende og fremtidige sammensztning af
Flygtningnzevnet lever ap til kravene i f.eks, EMRK artikel 13 om uafhaengige retsmidler —
at Flygtningenaavnets uafhzengighed vil fremtreede klarere, safremt Justitsministeriet ikke
er medlem af naavnet. Det kan fremsta som en begransning af uafhangigheden, at et
medlem af navnet gor tieneste under en minister, der er ansvarlig for den myndighed,
der klages over. Der henvises tif instituttets heringssvar af d.d. om Udlz=ndingenzavnet,

» [nstitut for Menneskerettigheder anbefaler derfor ~ med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder — at det nasrmere overvejes, om Flygtningenzvnet
kan sammensaettes uden deltagelse af Justitsministeriet.

4. Andring af reglerne om udvisning

Reglerne om udvisning af udlzendinge ved dom pa grund af kriminalitet blev sendret ved
lov nr. 758 af 29. juni 2011, saledes at udvisning skal ske, medmindre dette "med
sikkerhed" vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. den gaesldende
bestemmelse i udizzndingelovens § 26, stk. 2.

Med lovforslaget ophaeves formuleringen "med sikkerhed” i § 26, stk. 2. Det fremgar af
loviorslaget, at &ndringen skal understrege, at det ene og alene er op til domstolene at
vurdere, om en udvisning er inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.
Denne a=ndring svarer til instituttets heringssvar af 13. juni 2011.

Instituttet foreslog i heringssvaret af 13. juni 2011 blandt andet, at anklagemyndighedens
medarbejdere skulle vejledes om, hvornar der skal nedlagges pastand om udvisning.
Institituttet bemaerkede, at der kunne udarbejdes en oversigt over EMD's domspraksis
vedrerende udvisning pa grund af kriminalitet, ligesom der burde udarbejdes en oversigt
over andet relevant materiale til belysning af Danmarks internationale forpligtelser.



Den 1. juli 2011 oplyste Rigsadvokaten, at Rigsadvokaten snarest ville revidere sin
meddelelse om behandling af sager om udvisning af udlz2ndinge med henblik pa at
indarbejde de endringer af reglerne om udvisning, som blev indfort med lov nr. 758 af
29. juni 2011. Dette er endnu ikke sket.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder — at Rigsadvokaten udarbejder en ny meddelelse
og tilvejebringer opdateret information p& hjemmeside m.v. om betydningen af

menneskeretten i forhold til udvisning.
Instituttet foreslog desuden i sit haringssvar, at sanktionen "betinget udvisning” ikke
skulle z2ndres som sket, da den reelt er uden betydning. En betinget udvisning betyder

ene og alene, at en person ikke har kunnet udvises pa grund af strafbart forhold.

o Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskereftigheder — at betinget udvisning som automatisk sanktion
uden konkrete retsvirkninger ophazves.

Der henvises til j.nr. 2012-960.0001.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direkter



INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

Notat om udlaendingepakke 2010

Institut for Menneskerettigheder
Maj 2010



INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

Indholdsfortegnelse

L INDLEDNING .vovs v rnssssssssssssssssasssssinimmmsnns -
I1. L 189 OM /ENDRING AF INTEGRATIONSLOVEN MLV,
L L 187 OM /ENDRING AF INTEGRATIONSLOVEN M.V,
IV. L 188 OM AENDRING AF UDLAENDINGELOVEN

I « SENERELLE BEREE R KININGER 0. uisinimn csmesisios fnnaiimnssiin i i s ks i b S s B b e iR AL
2 SR PEDE D VIENINGSRELER . s i s s bt son e S S s e G e s
3 STYRKEDE KONTROLTILTAG . 0veerrernierses N RS e e e e B AT S
4. SEERPEDE KRAV TIL TIDSUBEGR ENSET omomsru LI EE S e sainirisiinncorni a2 i es e S G e T AR e
4.0 INDLEDENDE BEMAERKNINGER ...vevevvevsrssismsimsesssssss e smssnsssssessonsesresmsesesns A
4.1 DEN MENNESKERETLIGE RAMME .. SR UPEPTTPRORN | | |
4.2 VIRI\NINGEN AF lNTEGRATIGNShRM-‘ e

4 | ]\R]MIHAL[I‘HSI\,RAV P A e N oy L Mo oo L R St ks A e Y ..
4.5 FORFALDEN GELD TIL DET DFF}:NTLIGE I i S R A P ol A e ] |

4.6 OFFENTLIG HLELP ....... FR L G B L L e e L e e M DR PR |
4.7 ERKLERING OM INTEGnAnow OG M:rlw MEDBORGE RERAR i i ad s RS ad

LB BPREOGIREAVET ..o ot s il e e b S e Dt S i s e T
GBS R EP T E LS ES RRANET . ccoeiumcunsiin s sa il b o b b et e L
4.10 MEDBORGERSLAasmaw i s i L e T ETETER e |
4.11 SUPPLERENDE INTEGRATIONSRELEVANTE BETINGE LSER R R S S e e R D
4.12 TIDSUBEGR-ENSET OPHOLDSTILLADEL SE TIL UNGE UDL & NDINGE ST NPT NP IORNPRP v

4,13 VEJLEDNINGSPLIGT woeereveiieismsssssnsmsssnsmsess sorssen S SOV SRR L.

5. SILERPET INDSATS OVER FOR 51 UDERENDE MED UI_O‘I-'LIGT ARHEJDI: o SRS
6. SILERPEDE REGLER FOR INDGIVELSE AF ANSOGNING OM DFI’-I-DLDSTILLADELSE HER I LMDET w24
7. BORTFALD AF ASYLSTATUS EFTER OPHOLD | HIEMLANDET 25
8. BEGRLENING AF HUMANITERT OPHOLD .. A T S|
8.1 ADGANG TIL HUMANITERT orltm.o PR S a e S PR e S SRR T
8.2 LEGEERKLERINGER | SAGER OM Hur.mwrntnr GPHOLD S T e e e

9. BORTFALD AF OPHOLDSTILLADELSE EFTER “GENO{'DMGEI.SESREJSIIR R e e R |
10. SELVFORSORGELSE VED £GTEFELLESAMMENFORING .vvvevesccrvemsnsssssssesssssmssssnsns ROy KR |1
L AR RARETREDEN: ... ..o s s it e S st ety e A b i st it o n

EREdRERERdadd pbnrn e nanrnarnrnas B o




INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

l. Indledning

Integrationsministeriet anmodede den 24. marts 2010 om at matte modtage Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemzrkninger til tre lovudkast, der siden er fremsat

S0m:

e L 187: Forslag til lov om ®ndring af integrationsloven og forskellige andre love
(Udvidelse af personkredsen, styrket indsats over for ®gtefzlleforsorgede m.v.).

o L 188: udkast til forslag til lov om ®ndring af udlendingeloven (Skarpede
udvisningsregler, samkoring af registre med henblik pé styrket kontrol, reform
af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, inddragelse af
studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skerpede regler for indgivelse af
ansogning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og opszttende
virkning m.v.).

o L 189 Forslag til lov om ®ndring af integrationsloven, lov om danskuddannelse
til voksne udlendinge m.fl. og udlzndingeloven (Forenkling af regler om
opfolgning pa integrationskontrakter, om introduktionsydelse og om registrering
af fraver fra danskuddannelse m.v.).

De tre lovforslag blev fremsat i Folketinget den 26. marts 2010, og horingsfristen var
fastsat til den 8. april 2010.

Instituttets bemarkninger til de tre lovforslag findes i det folgende.

Il. L 189 om aendring af integrationsloven m.v.

[nstituttet finder det positivt for de enkelte udlendinges retssikkerhed, at regel-
forenkling samt eget samspil mellem forskellige dele af lovgivningen soges fremmet.
Som det anfores i L 188 om ®ndring af udlzndingeloven er hyppige regelendringer og
manglende gennemskuelighed hverken til fordel for myndigheder eller borgere.

Instituttet kan tilslutte sig regeringens forslag om at lempe fravaersregistreringen og
afskaffe gebyr for deltagelse i danskundervisning.

lil. L 187 om andring af integrationsloven m.v.

Instituttet kan tilslutte sig forslagets grundidé om at ligestille forskellige grupper af
udlendinge, siledes at integrationspolitikken afspejler den indvandringspolitiske
virkelighed, herunder ved at tilbyde EU borgere og deres medfalgende familie-
medlemmer samme forhold som andre.

Efter instituttets opfattelse er det meget positivt, at lovforslaget indeholder forslag som
kan bidrage til, at udlendinge far en bedre modtagelse i lokalsamfundet. Netop sddanne
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forslag, der kan fa udlendinge til at fole sig velkomne, efterlyses ofte som
integrationsfremmende forslag.

Instituttet bifalder ligeledes, at introduktions- og integrationsprogrammet skal “tilpasses
den enkelte udlendings forudsztninger, siledes at den enkelte udlanding hurtigst
muligt kan gennemfore dette”. [ den forbindelse skal det dog papeges, at der efter
instituttets opfattelse kan vere behov for at opblode reglen om, at integrations-
programmet skal have en varighed af hofst 3 &r regnet fra tidspunktet for kommunens
overtagelse af ansvaret for udlendingen. Selv om danskuddannelselsestilbuddet skal
forlenges ud over den 3-drige periode i visse nazrmere angivne tilfelde, og de enkelte
kommuner derudover kan beslutte at forlenge tilbuddet, kan der vaere behov for storre
fleksibilitet for visse grupper, som ikke kan 'nd’ at tage uddannelsen og afslutte den
med en prove inden for 3-drs perioden. Det kommer herved ogsd i betragtning, at det
kan have okonomiske konsekvenser for en kommune at forlenge
undervisningsperioden,

e Instituttet foreslar, at 3 arsreglen ikke vedtages.

Instituttet er endvidere af den opfattelse, at kurset i danske samfundsforhold og dansk
kultur og historie (medborgerskabsundervisningen) ber sta dbent for alle udlendinge,
som stilles over for kravet om skulle bestd en medborgerskabspreve som betingeise for
at kunne opna tidsubegrenset opholdstilladelse. Selv om der til medborgerskabsproven
vil blive udarbejdet szrligt leremateriale (pensum), der kan danne grundlag for
udlendinges forberedelse til proven, har leringseksperter erfaret, at mange udlendinge
uden et undervisningstilbud vil have meget vanskeligt ved at bestd proverne. Det
bekrzfies af erfaringerne fra afholdelsen af de seneste tre indfodsretsprover. Ogsa
lighedshensyn taler for, at alle ansegere om tidsubestemt opholdstilladelse ber have
samme betingelser for at besta medborgerskabspreven, herunder lige adgang til
medborgerskabsundervisning.

o [Instituttet foresldr, at medborgerskabsundervisningen er dben for alle
udlendinge.

Instituttets papeger, at forslaget om at ndre opholdskravet i den kommunale og
regionale valglov fra 3 til 4 &r kke er begrundet i faktiske forhold. Ifalge
lovforslagsbemarkningerne sikrer forslaget, at ’tredjelandsstatsborgere ikke kan opna
kommunal og regional valgret, forend de tidligst efter de foresliede regler kan opna
tidsubegrznset opholdstilladelse’.

Reglerne om tredjelandsstatsborgeres valgret ved lokale valg har eksisteret i knap 30 ar
(siden 1981), og erfaringerne har veret positive. Udlkendinge i Danmark har siledes en
relativ haj valgdeltagelse sammenlignet med udlendinge i andre lande. I bogen 'Fra
Jremmedarbejdere til etniske minoriteter’ (2003; en del af Magtudredningen) beskriver
forfatteren, professor Lise Togeby, hvordan god integration pa ét omrade har tendens til
at skabe bedre integration ogsa pa andre omrader. Man md derfor forvente, at god
integration pa det politiske omrade vil medvirke til at styrke integrationen pa andre
omrader af det danske samfund (s. 121). Togeby anfarer ogsé, at valgretten lokalt har
motiveret de politiske partier og de etniske minoriteter til at samarbejde, og at der i
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nogle grupper sker en politisk mobilisering, der styrker relationen til de politiske
institutioner i Danmarak (s. 267).

Det er pd den baggrund vanskeligt at indse det betimelige i at begraense nyankomne
udiendinges adgang til at deltage i samfundet pd lige fod med samfundets ovrige
borgere. Netop i et lovforslag, der skal styrke indvandreres aktive medborgerskab,
risikerer stramningen efter instituttets opfattelse at sende et modsat rettet signal.

Kort sagt finder instituttet, at forslaget dels oger forskellen meilem pé den ene side
tredjelandsstatsborgere og pd den anden side danske, nordiske og EU statsborgere, dels
begraznser adgangen til politisk deltagelse, jf. herved FN's konvention om civile og
politiske rettigheder artikel 25.

» Instituttet foreslar, at forslaget om at @ndre opholdskravet i den kommunale og
regionale valglov fra 3 til 4 ar ikke gennemfores

IV. L 188 om andring af udlaendingeloven

1. Generelle bem@rkninger

Instituttets bemzerkninger folger af praktiske drsager de almindelige bemazrkninger i
lovforslag snarere end de enkelte bestemmelser i loven.

Instituttet bemarker indledningsvis, at det er en fordel for udlendinge, der har savel
evne til som mulighed for at opfylde integrationskravene, at de vil kunne opni
permanent opholdstilladelse hurtigere end hidtil. Derimod vil udlendinge, som ikke har
evne eller mulighed for at opfylde kravene, permanent kunne blive afskiret fra at fa
tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. nermere herom nedenfor under 4.

Institutter har bemarket, at der — for sd vidt ses for forste gang nogenside - tre steder i
selve lovteksten indszttes bestemmelser, der giver udlendingemyndighederne adgang
tif at gore undtagelse fra visse af lovens krav til opndelse af tidsubegrenset
opholdstilladelse med direkte henvisning til Danmarks internationale forpligtelser,
herunder Handicapkonventionen (den foresliede § 11, stk. 12).

Instituttet er ubekendt med rsagen til anvendelsen af denne nye lovgivningsteknik og
bemerker, at lovgivningsteknikken ikke leser alle sporgsmal, dels fordi bestemmelsens
anvendelsesomréde er begrenset, dels fordi en lang rekke praktiske sporgsmal udestar.

2. Skzerpede udvisningsregler

De foreslaede skarpede udvisningsregler forudsettes at respektere Danmarks
menneskeretlige forpligtelser, men instituttet finder anledning til at fremhaeve, at
skeerpelserne ma anses for symbolske snarere end reelle, jf. ogsa udlendingelovens §
26 og den proportionalitetsafvejning, der skal foretages efter denne bestemmelse.
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En tilsvarende lovgivningstekning forte til en razkke retssager i slutningen af 1990’erne,
hvor Hojesteret matte tilsidesatten en rackke landsretsafgorelser om udvisning, fordi
proportionalitetsprincipper var overtradt, jf. herved Den Europziske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8. Det var karakteristisk, at
lovgivnignsmagten i disse sager samtidig havde skerpet strafudmalingen og
udvisningsreglerne, hvorved et serlig strengt syn pa kriminaliteten og behovet for
udvisning pludselig opstod. Samme form for dobbelt-skerpelse ses nu, idet “lommel-
pakken” vedtaget i efteraret 2009 indebar en vasentlig strafforogelse pa tvivisomt
grundlag, og idet udvisningsreglerne nu foreslas strammet. Det mi anses for behzftet
med nogen tvivl, om der i forbindelse med afgorelse om udvisning vil blive lagt samme
vaegt pa straffens lengde som under normale omstzndigheder, hvor strafniveauet er
bedre begrundet.

3. Styrkede kontroltiltag

Instituttet er enig med Datatilsynet i, at Udlendingestyrelsens foresldede adgang til at
samkore registre indebarer en “generel og vidtgdende adgang til kontrol og indhentning
af oplysninger, uanset at der ikke foreligger en konkret mistanke i den enkelte sag”, jf.
Datatilsynets udtalelse af 24, marts 2010.

Datatilsynet har forsigtigt anfort, at det ma bero pé politiske overvejelser, om der
foreligger “sadanne vaegtige samfundsmassige interesser”, at der skal foretages kontrol
ved brug af samkoering af offentlige myndigheders registre.

Instituttet finder derudover anledning til at fremhaeve, at privatlivsbeskyttelsen efter
EMRK artikel 8 yder en vis beskyttelse mod uforholdsmassig anvendelse af fortrolige
personoplysninger.

e Instituttet finder, at adgangen til at kontrollere borgernes forhold uden konkret
mistanke om snyd eller misbrug bor begranses af hensyn til privatlivets fred og
foreslar derfor, at udizndingemyndighederne — hvis reglerne vedtages — noje
redegor for anvendelsen af samkeringsadgangen, herunder ved at beskrive
omfanget af kontrollen og dens resultater, hvorved antallet at resultatlose og
dermed konkret ubegrundede kontrolaktioner kan opgores.

Instituttet kan tilslutte sig Datatilsynets bemarkninger om behovet for nermere at
overveje oplysningspligten over for personer, der har varet kontrolleret ved samkaring,
herunder sdledes at arbejdsgivere oplyses om kontrol og registrering af oplysninger
angdende deres virksomhed.

¢ Instituttet foresldr, at der tages stilling til de af Datatilsynet fremhavede forhold
inden forslaget vedtages, herunder at det preciseres, at hele sikkerheds-
bekendtgorelsen — og ikke kun kapitel 3 som omtalt i lovforslaget — skal
overholdes.
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4. Skerpede krav til tidsubegrzenset opholdstilladelse

4.0 Indledende bemzrkninger

Udlzndingeloven har veret ®ndret mange gange siden 2001, og der er en positiv
udvikling i udlendinges integration i det danske samfund. [ det omfang beskeftigeises-
frekvensen anses for en indikator for integrationen, kan man — som anfort i lovforslags-
bemerkningerne — hefte sig ved stigningen fra 45 til 56 %.

Serviceeftersynet af udlendingelovgivningen skal bl.a. reflektere, at der skal vere en
klar sammenhzng mellem udizndingelovens regler om tidsubegranset opholds-
tilladelse og udlendinges integration. Der foreslas indfort et s3kaldt pointsystem, der
'tilskynder udlzndinge til at blive integreret i Danmark’.

En udlznding skal i alt have 100 point for at opna tidsubegrzenset opholdstilladelse.
Der opnis 70 point ved at opfylde en rzzkke ufravigelige betingelser, bl.a. om
sprogkundskaber og beskzftigelse, jf. nermere nedenfor. Derudover skal der opnis i alt
30 point ved dels "aktivt medborgerskab’ (15 point), dels *en s®rlig indsat for egen
integration gennem supplerende beska:ftigelse, danskkundskaber eiler uddannelse (15
point):

"Tidsubegranset ophold skal vere forbeholdt de udlendinge, der gor en aktiv
indsats for egen integration, siledes at det bliver resultaterne af den enkeltes
integrationsvilje, der teller’,

Der er tale om en meget omfattende reform af reglerne om tidsubegranset
opholdstilladelse, og om en reform, som kan forventes at fa szrdeles indgribende
betydning for mange udlzndinge i Danmark.

Integrationsbegrebet

Instituttet finder det grundleggende uklart, om integrationslovgivningen sigter pa at
sikre udlendinges kendskab til danske forhold, eller om lovgivningen reelt tilsigter at
fremme en assimilation forstdet pd den méde, at dansk “kultur” skal respekteres og
indoptages, for at integrationen anses for vellykket. I L 189 om @ndring af navnlig
integrationsloven anferes blandt andet:

“En aktiv indsats for egen integration krever forst og fremmest, at
udlendingen lzre det danske sprog, finder et arbejde og far kendskab til
danske kultur- og samfundsforhold, herunder retskultur, ligestilling og
frihedstraditioner i Danmark.” (Kursiv tilfgjet.)

Dette peger pa et kendskabsprincip, hvorimod der i L 188 om @ndring af navnlig
udlzndingeloven peges pa et respektprincip, nar det blandt andet anfores:

“... de udlendinge, der gerne vil integreres i Danmark og udviser vilje til
at gore en aktiv indsats og respekterer dansk kultur og demokratiske
veerdi, kan blive en del af det danske samfund og fa tidsubegrznset
opholdstilladelse.” (Kursiv tilfajet.)
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Et assimilationsprincip antages andetsteds i L 188:

*Tidsubegrenset opholdstilladelse skal derfor kun gives til de
udlendinge, der integrerer sig, og ger en indsats for at blive en del af
Danmark og de danske vaerdier.” (Kursiv tilfojet.)

Instituttet bemarker, at disse centrale elementer i integrationsbegrebet kun i nogen grad
har betydning for de foreslaede krav, der isidste ende afhznger af, om den enkelte
udilznding har serlige uddannelsesmassige, sproglige eller beskzftigelsesmassige
kvalifikationer, jf. nermere afsnit 4.11 om supplerende integrationsrelevante
betingelser. En udlending, der har fortraffeligt kendskab til, respekt for samt
indlevelse i danske forhold, kan efter det sékaldte pointsystem ende unden tilstrekkelig
integration i lovens forstand (f.eks. i tilfazlde af uforskyldt og kortvarig arbejdsloshed).

Eksklusion

Det anerkendes i lovforslaget, at det &endrede fokus fra indsats til resultater vil inde-
bare, at nogle udlendinge formentlig aldrig vil kunne fa tidsubegranset opholds-
tilladelse (s. 14), idet tidsubegranset opholdstilladelse vil vere forbeholdt de
udlzndinge, der integrerer sig, hvilket altsa i sidste ende anses for et sporgsmal om ikke
blot at kende og respektere danske forhold, men ogsa om at vere en del af de danske
verdier.

Det kan have en disintegrerende og ekskluderende virkning, nar det i lovforslaget
antydes, at personer, der endnu ikke har opniet f.eks. kendskab til forholdene i
Danmark, ikke er en del af det danske samfund. Safremt vellykket integration i lovens
forstand anses som en betingelse for at vere “en del af det danske samfund” som det
udtrykkes i L 188, ekskluderes fra det danske samfund en razkke personer med lovligt
ophold i Danmark. Det ber af principielle drsager fastholdes, at alle med lovligt ophold
i Danmark er en del af samfundet, uanset om opholdet hviler pa det ene eller det andet
grundlag.

Instituttet finder det serdeles uheldigt, nir der f.eks. i L 187 om 2ndring af navnlig
integrationsloven anferes, at det i forbindelse med forberedelse til medborger-
skabsproven:

“... vil blive betonet, at darligt integrerede udkendinge ikke kan paregne
at opnd tidsubegranset opholdstilladelse.” (Kursiv tilfojet).

Tilsvarende sprogbrug anvendes i L 188. Det er let at forestille sig, at velfungerende
personer, der ikke opfylder lovens krav til punkt og prikke, vil kunne blive opfattet som
darligt integrerede, hvilket naeppe er motiverende for personer, der igennem maske
mange Ar har udvist vilje til at integrere sig.

Det gelder ikke mindst over for udsatte personer og grupper, der har vilje men ikke
evne til — eller mulighed for - at opfylde lovens krav. Lovforslaget hviler pa det
grundsynspunkt, at den enkelte udlending selv har ansvaret for sin integration i
Danmark, og at ansvaret kan laftes af den enkelte:
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“Felles for betingelserne er, at udlendingen som udgangspunkt selv er
herre over, om vedkommende opfylder betingelserne eller ej.”

Dette udgangspunkt kan imidlertid ikke fastholdes, da mennesker kan savne evnerne til
at opfylde de krav, lovgivningen stiller. Lovforslaget omtaler kun fa steder udlendinges
evne til integration, nemlig ved konstateringen af, at “der er flere udlendinge, der viser
vilje og evne til at integrere sig” (s. 36).

I L 187 om navnlig integrationsloven fokuseres mere tydeligt ikke blot p den enkeltes
vilje og evne, men ogsd den enkeltes mulighed:

“Det danske samfund skal sikre, at den enkelte udlending, som ensker at
bidrage og yde til det felles bedste, far mulighed herfor.” (s. 11).

Der vil imidlertid utvivlsomt vare personer, som har bade vilje og evne til at integrere
sig, men som mangler mulighederne, f.eks. i tilfzlde af uforskyldt ledighed. Hvis man
minster sit arbejde, afbrydes den kreevede - sammenhangende — beskaftigelsesperiode,
og der skal pa ny arbejdes pa fuld tid i 2% ar i treek, jf. nedenfor afsnit 4.9, Der kan
optenkes utallige eksempler pa forhold, som den enkelte ikke er herre over, og som kan
vare en afgerende hindring for meddelelse af permanent opholdstilladelse.

Instituttet finder det szrdeles betznkeligt, at hensynet til udlendinges evne til og
mulighed for at integrere sig i overensstemmelse med lovgivningens krav ikke i hojere
grad respekteres.

 Instituttet foreslr, at der i overensstemmelse med et almindeligt lighedsprincip
tilvejebringes en retstilstand, hvor alle har reel mulighed for at opfylde
lovgivningens krav til opnaelse af permanent ophold, siledes at lovens formal
ikke modarbejdes af for strenge og demotiverende integrationskrav.

Handicapkogventionen
Lovforslaget anerkender, at personer skal kunne fa tidsubeganset opholdstilladelse,

safremt handicapkonventionen finder anvendelse (s. 14 og 38), men det fremgér
intetsteds af lovforslaget, hvordan en person med funktionsnedsettelser skal forholde

sig.

e Instituttet foreslar, at regeringen praciserer, hvordan personer med
funktionsnedszttelse kan ansege om undtagelse fra lovens krav, ligesom
regeringen bor beskrive de handicaps, der allerede p& nuverende tidspunkt kan
forudses at begrunde undtagelser fra de forskellige regler i
udlendingelovgivningen.

Der henvises til Center for Ligebehandling af Handicappedes &rsberetning 2007.

Instituttet bemarker i den forbindelse, at det fremgar af lovforslaget, at “en person, der
lider af posttraumatisk stress, konkret [kan] blive anset for at vere en person med
handicap, hvis den posttraumatiske stress efter en konkret og individuel vurdering har
karakter af en langvarig funktionsnedszttelse™ {s. 60).
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Instituttet er enigt i, at PTSD kan have karakter af en funktionsnedsattelse i
handicapkonventionens forstand og finder anledning til at bemzrke, at dette geelder for
dansk lovgivning som helhed, herunder ogsa indfadsretslovgivningen.

» [nstituttet foresldr, at Folketingets indfodsretsudvalg andrer naturalisations-
cirkulzrets bestemmelser om dispensation fra sprogkrav m.v., siledes at
personer med PTSD fremover kan fa forelagt deres dispensationsansogninger
for Folketingets Indfodsretsudvalg til behandling og afgorelse pa lige fod med
andre udlendinge, der soger om dispensation fra naturalisationskravene pa
grund af handicap, jf. herved Handicapkonventionens artikel 18 om, at deltager-
staterne skal anerkende, at personer med handicap har ret til statsborgerskab pa
lige fod med andre, herunder ret til at erhverve og skifte statsborgerskab.

instituttet papeger, at der er behov for at indrette de forskellige undervisningstilbud
med behorig respekt for personer med funktionsnedszttelse (herunder ordblindhed) og
henviser til Det Centrale Handicaprads horingssvar.

4.1 Den menneskeretlige ramme

Det fremsatte lovforslag indeholder gode elementer. Det mé bl.a. anses som en fordel,
at der for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse opstilles *objektivt konstater-
bare kriterier’, og at uigennemsigtige regler og praksis ophzves, bl.a. siledes, at "aktiv
deltagelse i et introduktionsprogram’ ikke lengere skal vere en betingelse for
meddelelse af tidsubegreznset opholdstilladelse, og at opholdskravet ikke lzngere kun
kan opfyldes gennem ’ophold pi samme opholdsgrundlag’, men mere bredt pa
grundlag af’lovligt ophold her i landet’ (i den krzvede opholdsperiode pé 4 ar).

Lovforslaget indeholder imidlertid ogsa regler, som ma give anledning til stor
betznkelighed ud fra en menneskeretlig vurdering, navnlig fordi der opstilles krav, som
kan udelukke grupper af ressourcesvage udlendinge. Det galder f.eks. udlzndinge som
er kommet her til landet uden eller med en kort skolegang, og udlzndinge, som i evrigt
er uden uddannelse, eller som er szrligt udsatte pa grund af darlig ekonomi, darligt
helbred, hoj alder o.a. I tilfelde, hvor nogle grupper af udlzndinge ikke kan opni de
samme rettigheder som andre grupper, opstar spargsmalet, om der foreligger en sagligt
begrundet og proportional forskelsbehandling.

Afslag pa tidsubegrznset ophold i et vertsland vil efier omstazndighederne kunne rejse
spergsmél efter EMRK artikel 8 om retten til et privat- og familieliv, pA samme made
som det gelder for afslag pa statsborgerskab, jf. Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols praksis herom, bl.a. Karassev-sagen, 12.1.1999, hvor
Domstolen udtalte, at selv om retten til statsborgerskab ikke som sidan er omfattet af
EMRK, kan det ikke udelukkes, at vilkarlig negtelse af statsborgerskab under visse
omstandigheder kan rejse sporgsmaél efter konventionen pa grund af den indflydelse,
det vil kunne fa p den pag®ldendes privatliv. Safremt personer tilherende szrlige
befolkningsgrupper (uuddannede, syge, traumatiserede, gamle 0.a.) afskzres fra
statsborgerskab eller tidsubegranset opholdstilladelse, vil der desuden kunne opstd
spergsmdl efter EMRKSs artikel 14 om forbud mod diskrimination. Ogsa FN’s
Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder, artikel 26, indeholder et forbud
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mod diskrimination og omfatter — modsat EMRK artikel 14 — ogsa rettigheder, som
ikke er indeholdt i konventionen.

Til illustration kan nzvnes, at der kan opsté forskelsbehandling med hensyn til
familiesammenforing, jf. udlendingelovens § 9, hvorefter udlendinge over 24 ar f3
familiesammenfering med en i Danmark fastboende person over 24 ir, hvis denne har
enten dansk eller nordisk statsborgerskab, flygtningestatus eller tidsubegreenset
opholdstilladelse gennem 3 ar. Afskares ressourcefattige ikke-nordiske indvandrere
(uden flygtningestatus) eller andre grupper uden evne eller mulighed for at opfylde de
hoje krav til opnielse af tidsubegranset opholdstilladelse, vil de ikke have samme
mulighed som andre for at opnd familiesammenforing.

Ved den menneskeretlige bedommelse kommer det ogsa i betragtning, at permanent
opholdstilladelse er en foruds®tning for at opnd dansk indfadsret, og ndr betingelserne
for permanent ophold pd visse omrider bliver vanskeligere at opfylde end betingelserne
for at blive statsborger (naturalisationsbetingelserne), kan kravene til permanent ophold
i realiteten hindre udlendinge i at blive danske statsborgere. De foresliede regler mi pa
den baggrund ogsa bedommes pa baggrund af Danmarks internationale forpligtelser i
henhold til bl.a. konventionerne om flygtninges og statsleses retsstilling og Den
Europziske Konvention om Statsborgerret (1997).

FN’s Flygtningekonvention (1951) og FN’s konvention om Statslose Personers Rets-
stilling (1954) bestemmer, at de kontraherende stater s& vidt muligt skal lette
flygtninges og statslose personers optagelse i samfundet og naturalisation. Den
Europziske Konvention om Statsborgerret (1997) bestemmer, at personer med lovligt
og fast ophold i en stat skal have mulighed for at blive naturaliseret (artikel 6, stk. 3),
og at der hajst kan kraves fast ophold i en 10-ars periode for indgivelse af ansogning
om naturalisation. Det forudszttes, at staterne kan fastsztte andre rimeligt begrundede
betingelser, navnlig med hensyn til integration. Nar betingelser om f.eks. sprogkrav
fastsettes, ma der, som anfort i en rapport fra Europaridet: 2002 (CJ-NA(2002) 1,
Conditions for the Acquisition and Loss of Nationality), tages hensyn til, at en persons
indlzringsevne kan bero pa forhold som alder, handicap og andre livsomstndigheder,
og at sprogkrav udelukkende bor tilgodese integrationsformal og ikke bor anvendes
som en selektionsmekanisme. Det skal tilfajes, at Europarédets Parlamentariske
Forsamling i rekommandation 1625 (2003) 1, Policies for the integration of immigrants
in Council of Europe member states, har bekrzfiet sin vision om Europa som et multi-
nationalt og multikulturelt samfund, hvor indvandrere deltager som lige medlemmer
med lige rettigheder og muligheder til gengld for lige forpligtelser med respekt for
principper om demokrati, mangfoldighed og rule of law. I rekommandationen anbefales
etablering af integrationskurser, som kan tages pa frivillig basis, og som er skrzdder-
syet til den enkelte udlzndings behov, samt lovgivning der tillader dobbelt stats-
borgerskab.

Det er vanskeligt at foretage en endelig og fuldt ud dekkende bedemmelse af
lovforslagets forenelighed med de menneskeretlige regler. Den serlige
lovgivningsteknik omtalt, jf. side 5 ovenfor, og de talrige henvisninger i L 188 til
Danmarks internationale forpligtelser (begrebet er anvendt 51 gange) og
Handicapkonventionen (ordet handicap er naevnt 42 gange) bekrzfter, at lovforslaget

11



INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

vil fore til menneskeretskrznkelser, med mindre der i de enkelte tilfzlde gores
undtagelser fra lovgivningen. Menneskerettighedskrznkelser vil opsta i konkrete sager,
hvis mangfoldighed ikke kan begribes pd forhand, ligesom de generelle virkninger af
reglerne vil have betydning for en senere vurdering.

e Instituttet er — trods de lovgivningstekniske krumspring - overordentlig
betznkelig ved lovforslagets gennemforelse i den foreliggende form og vil i det
folgende fremkomme med mere konkrete bemarkninger til lovforslagets
enkelte dele.

4.2 Virkningen af integrationskrav

Der er efter instituttets opfattelse behov for mere viden om virkningerne af de strenge
integrationskrav, der allerede i dag indeholdes i integrations- og
udlendingelovgivningen.

Selv om lovforslaget til dels er begrundet i et politisk enske om, at der over for den
enkelte udlending “sendes et klart signal” om ansvaret for egen integration, sa har
signalet givetvis positive og negative virkninger pa samfundsudviklingen. Viden om
disse virkninger har betydning for den menneskeretlige proportionalitetsvurdering.

De foresldede ®ndringer af udlendingelovens krav til opnielse af tidsubegranset
opholdstilladelse fremsazttes pa et tidspunkt, hvor der endnu ikke er erfaringer med
virkningerne af den integrationseksamen, som indfertes i 2007, og som mange
udlendinge, serligt de ressourcesvage, med stor sandsynlighed vil have vanskeligt ved
at opfylde. Nér kravene nu strammes, uden at man har erfaringer med de tidligere
stramninger, risikerer man at forsteerke de uheldige virkninger af hindringerne for at
udsatte personer og grupper — uanset deres gode integrationsvilje — kan opna
tidsubegrenset opholdstilladelse.

Det anerkendes i lovforslaget, at det kan blive umuligt for nogle udlendinge at opni
permanent opholdstilladelse, men det fremgér ikke af lovforslagets bemetkninger,
hvorvidt der er foretaget noget estimat over de mulige virkninger (bortset fra de
administrative og skonomiske konsekvenser for det offentlige).

P4 grundlag af de kendte tal om udlzndinges erhvervsfrekvens, uddannelse, sprog-
kundskaber og aktive deltagelse i foreningslivet mv. mé det forventes, at det for endog
meget store grupper vil kunne blive umuligt at opna de nadvendige 100 point, der
krves for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

Der opstér herved spergsmal, om integrationshensynet kan bzre en sddan konsekvens,
og om reformforslaget er et hensigtsmassigt middel til at fremme integrationen
yderligere.

Instituttet udforer forskning pa omradet og har bl.a. bidraget til en bogudgivelse: 4 Re-
definition of Belonging, Language and Integration Tests in Europe (april 2010),
ligesom instituttet deltager i et forskningsprogram: Integration and Naturalisation
Tests, the New Way to European Citizenship (INTEC). Projektet omfatter
integrationslovgivningen i ni europziske lande og er finansieret af Den Europziske
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Integrationsfond for Tredjelandsstatsborgere. Projektet tilvejebringer ny viden om,
hvilken virkning lovgivning om integrationsprover har pa ansogere om
familiesammenforing, permanent ophold og naturalisation. Der er ikke nogen
dokumenteret viden om, hvordan lovgivningen faktisk har fremmet indvandreres
integration i vartslandet, og/eller hvordan provekravene fungerer som
selektionsmekanisme. Formilet med projektet er at tilvejebringe bedre oplysninger
herom til brug for bl.a. politiske beslutningstagere, myndigheder og andre interessenter.
Undersogelsen bygger pa interviews med ansogere, indvandrerorganisationer,
sprogskolelzrere og embedsmand. Den danske del forventes at veere afsluttet i juli
2010.

Danmark har et godt og veludbygget undervisningstilbud til udlendinge — pi mange
mader et af de bedste tilbud i Europa. Systemet vil med vedtagelsen L 187 om @ndring
at integrationsloven m.v. blive udbygget. Undervisningen er tilpasset den enkelte
persons behov og afsluttes efter tre & med en prove (Prove i dansk 1, 2 eller 3 elier
studieproven). Det forskningsprojekt, som instituttet p.t. gennemforer, tyder forelobig
pé, at der hos alle interessenter er udbredt tilfredshed med sprogkurserne og en
fornemmelse af, at kurserne bidrager positivt til integrationen. Anderledes forholder det
sig med provekravene, der stilles som betingelse for at opn4 tidsubegrenset opholds-
tilladelse og dansk indfadsret. Det synes at vere den overvejende opfattelse, at de
fungerer som en barriere eller udelukkelsesmekanisme for de ressourcesvage
udlendinge, medens de ressourcestzrke — socialt, uddannelsesmessigt og ekonomisk —
klarer kravene. Det synes ogsé at viere den overvejende opfattelse, at det kan pavirke
integrationen negativt, nir sprogkrav fastsettes pi et for hojt niveau, der udelukker
nogle udlendinge fra at fa et sikkert opholdsgrundlag, bl.a. fordi sadanne krav ikke
giver mulighed for at *belenne’ udlendinge, som gor deres bedste for at lere det danske
sprog m.v., men som ikke kan nd det fastsatte hoje niveau. En mulighed (svarende til
den britiske) for at "belonne’ den enkeltes indsats gennem fremskridt efterlyses.

Flere interviewpersoner har fremhavet det serlige problem, at hejtuddannede kvinder
har vanskeligt ved at finde arbejde og i stedet valger at uddanne sig yderligere. De kan
opfylde sprogkravet m.v., men ikke beskzftigelseskravet. Omvendt forholder det sig
med lavtuddannede mznd, som ofte arbejder hardt — op til 50 timer ugentligt — med
arbejde flere steder. De kan opfylde beskaftigelseskravet, men har ikke tid til at g pa
sprogskole med henblik pa at kunne bestd Prove i Dansk 2. En person har forklaret, at
han har besluttet at szlge sin selvstzendige virksomhed for at fa tid til at g p4 sprog-
skole, men med de nu foresldede ufravigelige betingelser om bl.a. beskefigelse, vil det
ikke lose hans problem.

Indtrykket fra undersegelsen er, at der er en almindelig opfattelse af, at udlzndinge
med tiden er blevet bedre integreret, men der er ogsa en opfattelse af, at dette kan
skyldes en rzzkke andre grunde end prevekravene i forbindelse med tidsubegranset
opholdstilladelse og naturalisation (bl.a. kulturelle &ndringer, herunder iser for
indvandrerkvinder). Mange udtrykker onske om en &ben og imedekommende
integrationspolitik frem for prevekrav, der kan signalere negative forventninger.

Ingen af de interviewede har givet udtryk for, at der skulle vere positive virkninger af
stramningerne af kravene til naturalisation i 2005 og 2008. Hvad angér den i 2007

13



INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

indforte integrationseksamen som betingelse for at opn tidsubegrenset opholds-
tilladelse, er der som nzvnt ikke mange erfaringer, eftersom ansegerne forst nu skal til
at soge pd baggrund af dette krav (pa grund af det lange opholdskrav og overgangs-
reglerne).

Den interviewundersogelse, som instituttet er i gang med i forbindelse med det omtalte
forskningsprojekt, tyder pa, at indvandrere og flygtninge, som ikke kan bestd de krav,
der stilles, bliver opgivende, hvilket i ssmmenhzng med den usikkerhed, de oplever
ved labende at skulle soge om forlengelse af deres midlertidige opholdstilladelse, kan
virke h&emmende pa integrationen,

Erfaringerne viser, at der er et udbredt enske hos udlendinge om at integrere sig, bla.
ved at lere sprog pa et hajt niveau, hvilket mange selv betaler for. For de personer, som
ikke kan opfylde de strenge betingelser for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse, er konsekvensen, at de modtager afslag pa permanent ophold, hvilket
ikke kan forventes at forbedre deres integration — snarere tvertimod. Gentagne krav om
at fa fornyet en midlertidig opholdstilladelse forer efter det oplyste ogsa til utryghed, og
utryghed virker ikke integrationsfremmende.

* Instituttet finder, at malet om en vellykket integration neppe star i et rimeligt
forhold til midlet, herunder ikke mindst fordi de meget strenge betingelser for
opnielse af tidsubegraenset opholdstilladelse ma forventes at afskare store
grupper af udlzndinge fra at opnd permanent opholdstilladelse i Danmark. Det
mé ligeledes tages i betragtning, at de foresliede krav maske ikke er fuldt ud
egnede til at opna integrationsformalet, fordi personer, der ikke har evne til eller
mulighed for at opfylde kravene, mister et vigtigt integrationsincitament.

Uanset hvordan den endelige menneskeretlige vurdering métte falde ud, er det
instituttets opfattelse, at menneskeretlige hensyn, herunder navnlig ligebehandlings-
hensyn, taler for en opbledning af de foresldede strenge krav for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse. Proportionalitetsprincippet, som er et grundleggende
menneskeretligt princip, tilsiger, at midlet skal st i rimeligt forhold til milet, hvilket
ogsa gelder, selv om juridiske krav i snavreste forstand maske ikke forpligter
lovgivningsmagten til at anvende rimelige midler.

4.3 Opholdskrav

Instituttet anser det for positivt, at opholdskravet lempes i varighed fra 7 til 4 ir, men
ensker at pipege, at lempelsen har betydning for de allerstarkeste udlendinge. De nye
krav vil for mange grupper indebare storre usikkerhed om deres fremtid i Danmark.

Instituttet finder, at det er uhensigtsmaessigt, at opholdskravet kun kan opfyldes pa
grundlag af ét =gteskab eller samlivsforhold. En skilsmisse og indgdelse af et nyt
®gteskab pdvirker ikke i sig selv en persons integration. F.eks. kan man forestille sig et
dansk-udenlandsk =gtepar, der er flyttet til Danmark efter et kortere eller lengere
samliv i udlandet, og hvor udlendingen forelsker sig i en anden person og soger
skilsmisse efter tre &rs ophold i Danmark med henblik p4 at indg3 i et parforhold med
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en anden person. Hvorfor skulle denne person ikke kunne opna permanent ophold efter
i alt fire ars lovligt ophold i Danmark (og opfyldelse af de ovrige krav)?

» [Instituttet foresldr, at der indfores en dispensationsadgang. sifremt serlige
grunde taler for det.

4.4 Kriminalitetskrav

Instituttet anser skarpelserne af karensperioderne for begaet kriminalitet for vanskeligt
forenelige med det almindelige proportionalitetsprincip, idet der ikke foretages
konkrete vurderinger af karensperiodens betydning for den enkelte udlending.

Skarpelser af karensperioden med 60 procent — fra 5 ar til 8 ar — for personer, der
idommes ubetinget frihedsstraf pd under 60 dage, kan sdledes vere vanskelige at
begrunde i alle tilfielde. I tilfzlde af 2 midneders feengsel vil karensperioden vere 8 ar -
dvs. 96 méneder - svarende til 49 gange den idomte straf.

Ligeledes kan det vaere svart konkret at begrunde, at en person med langvarigt ophold i
Danmark, og som idemmes 60 dages fengsel for en mindre alvorlig forseelse omfattet
af straffelovens kap. 12 eller 13, helt udelukkes fra permanent ophold. De i straffeovens
kapitler 12 og 13 omhandlede forbrydelser betegnes ofte samlet som “forbrydelser mod
statens sikkerhed”, men de er af meget forskellig natur med normalstrafferammer, der
varierer fra 4 maneder til livstid. Overtraedelser vil ofte udlaese en lavere straf, end
normalstrafferammen angiver. Eksempelvis kan det nevnes, at landsretten har idomt 60
dages fengsel til en kontorchef, der bevidst havde forvansket udfaldet af et valg til
Musikkonservatoriets konsistorierdd (se U 1977.616). En sidan handling vil efter de
nye kriminalitetskrav medfore, at tidsubegraenset opholdstilladelse aldrig kan meddeles.

» Instituttet foreslar, at karensperioderne justeres i overensstemmelse med et
almindeligt proportionalitetsprincip, siledes at den idomte straf i alle tilfzlde -
ogsé inden for straffelovens kapitel 12 og 13 — ledsages af en forholdsmassig
karensperiode.

4.5 Forfalden gzld til det offentlige

Forslaget indebzrer, at det geres til en ufravigelig betingelse, at en anseger ikke har
forfalden gald til det offentlige. Tidsubegraenset opholdstilladelse kan meddeles, hvis
der er givet henstand med tilbagebetalingen af gzld, der ikke overstiger 100,000 kr.,
men det anfores i bemarkninger, at det ikke har betydning, om *der er afialt en afdrags-
ordning, der overholdes’.

Efter instituttets opfattelse er det ikke ganske klart, hvad der menes med, at det ikke har
betydning, om en aftalt afdragsordning overholdes. Betyder det, at en overholdt
afdragsordning ikke hindrer tidsubegranset opholdstilladelse, eller betyder det, at en
afdragsordning ikke har betydning, fordi gzld er geld? Efter instituttets opfattelse er
det mest rimeligt, at en overholdt afdragsordning ikke hindrer meddelelse af
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opholdstilladelse. Hvis der aftales en afdragsordning, er der givet en form for henstand,
nemlig trinvis henstand med betaling af afdrag. Det ma for det offentlige vaere at
foretrzkke, at gelden afdrages, frem for at den blot *henstar’? Tenker man sig en
situation, hvor to personer har faet henstand med en geld pd 80.000 kr., og den ene si
kommer i en situation, hvor tilbagebetaling kan pabegyndes afdragsvis, og der indgds
en aftale herom, vil vedkommende da vaere darligere stillet end den anden skyldner, der
fortsat er bevilget henstand? Instituttet har rettet telefonisk henvendelse til ministeriet,
der — i modsatning til instituttets vurdering — antydede, at afdrag ikke sidestilles med
henstand. Ministeriet fandt dog ikke anledning til at undersoge sporgsmélet nermere og
henviste instituttet til at beskrive forholdet i horingssvaret.

» [Instituttet foreslar, at aftalte og overholdte afdragsordninger vedrorende
offentlig gzld sidestilles med henstand med offentlig geld.

4.6 Offentlig hj=elp

Efter lovforslaget skerpes reglerne om betydningen af modtagelse af offentlig hjzlp
efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven. Sadanne ydelser er i dag ikke til
hinder for, at der kan opnds tidsubegranset opholdstilladelse efter de almindelige
betingelser

Efter lovforslaget gores det til en ufravigelig betingelse, at udlzndingen ikke har
modtaget sidan hjzlp i 3 r forud for ansogningstidspunktet, og indtil udlzndingen kan
meddeles tidsubegrznset opholdstilladelse. Forslaget gelder alle typer hjzlp, der ydes
efter de to nevnte love, herunder ogsa enkeltstaende ydelser af mindre belebsmzssig
starrelse, der ikke er direkte relateret til forsorgelse, eller ydelser, der ma sidestilles
med lon eller pension eller treeder i steder herfor.

Efter instituttets opfattelse forekommer det nevnte krav at vere mere vidtgaende end
formilet med reglerne tilsiger. Under alle omstandigheder er der behov for at
konkretisere, i hvilket omfang der kan bortses fra kravet. Dette kan ifolge lovforslags-
bemarkningerne ske, i det omfang Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det,
men det beskrives ikke, hvad der menes med den henvisning.

Der kan nzvnes en rekke situationer, hvor integrationshensynet neppe kan begrunde
sa strenge krav om selvforsergelse. F.eks. har en de!l udlendinge oppebiret den lave
starthjzlp, og der er en samfundsmassig interesse i at iveerksette aktivering og
revalidering. Der kan ogsa vzre en reekke situationer, hvor der kan opsta behov for
udbetaling af enkeltydelser til integrerede udlzndinge, bl.a. i tilfelde af stotte til deres
born. Det samme gzlder ved lobende ydelser, f.eks. i tilfelde hvor en
uddannelsessegende pa SU gér pa barselsorlov, og hvor kommunen ikke kan tilbyde
pasning til barnet efter barselsorlovens udisb, eller i en revalideringssituation, hvor der
f.eks. kan veere behov for supplerende hjelp til en elevlen. Hvis modtagelsen af
offentlig hjelp har s stor betydning for den enkeltes rettigheder, er der nerliggende
risiko for, at udsatte udlendinge vil undlade at soge offentlig hjelp til skade for deres
og deres families udvikling og dermed integration.
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¢ Instituttet foreslar, at selvforsorgelseskravet lempes i forhold til det foresldede,
herunder eventuelt saledes at undtagelser svarende til de gaeldende regler
viderefores, jf. ogsa nedenfor afsnit 10 om den tilsvarende problemstilling i
forhold til mgtefellesammenforing.

4.7 Erkl=ring om integration og aktivt medborgerskab
Den foresliede ordning er en forenkling af den gzldende ordning, og instituttet har
ingen bemarkninger til kravet.

4.8 Sprogkravet

Efter lovforslaget skal det vaere en ufravigelig betingelse for at fa tidsubegrenset
opholdstilladelse, at udlendingen har bestiet Prove i Dansk 2 eller en danskprove pi et
tilsvarende eller hajere niveau. Dette skal gelde "uanset udlendingens uddannelses-
maessige eller ovrige foruds®tninger’.

Kravet om at besta Prove i Dansk 2 eller lignende danskprove gzlder allerede i dag, jf.
udlendingelovens § 11, stk. 9, nr. 3, men der er efter de for instituttet foreliggende
oplysninger grupper af udlendinge, som ikke kan besta dette krav. Efter det oplyste er
det i dag omkring 10 % af de udlendinge, som er omfattet af kravet om at skulle
gennemfore et introduktionsprogram, der indskrives pd Danskuddannelse |, og de kan
ikke rykkes op pd Danskuddannelse 2, fordi de som analfabeter eller med en meget kort
skolegang i hjemlandet ikke kan folge med i undervisningen p& Danskuddannelse 2.
Det oplyses fra sprogskolerne, at mange kursister pd Danskuddannelse | har et meget
stort onske om at blive flyttet til Danskuddannelse 2, netop for at kunne opfylde
kravene til tidsubegrenset opholdstilladelse. Dette onske kan ikke imodekommes af
hensyn til bade de pagaldende selv og undervisningen som sidan pi Danskuddannelse
2. En del af kursisterne pad Danskuddannelse 1 vil muligvis senere kunne erhverve sig
bedre danskkundskaber, bl.a. gennem arbejde, og vil s senere kunne opfylde kravet om
at have bestéet Prave i Dansk 2, f.eks. ved at tage proven pd VUC, men en gruppe af
kursisterne pd Danskuddannelse 1 vurderes ikke at kunne blive i stand hertil — og kravet
om at have bestdet Prave i dansk 2 vil sdledes afskere dem fra at i tidsubegrenset
opholdstilladelse, uanset deres gode integrationsvilje.

Efter det oplyste foreligger der som tidligere nzvnt det szrlige problem for lavt-
uddannede udlzndinge, iser lavtuddannede mand, at de ofte pa grund af lav indtjening
mé arbejde meget - for en dels vedkommende op til 50 timer ugentligt og ofte pa flere
forskellige arbejdspladser — og at de derfor ikke har tid til at g4 pa sprogskole og
derigennem kvalificere sig til tidsubegraenset opholdstilladelse efter de gzldende regler.

» Instituttet foreslar, at sprogkravet lempes i forhold til det foreslaede, siledes at
udizndinge, der yder en vaesentlig indsats for at tilegne sig danskkundskaber,
har en reel mulighed for at opna tidsubegrznset opholdstilladelse. Dette kan
f.eks. som efter den britiske ordning reguleres, siledes at fremskridt i
sprogindleringen (progressionen) anses for at veere afgerende og eventuelt
kombineres med krav om f.eks. gennemforelse af Prove i Dansk 1.
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4.9 Beskaftigelseskravet

I dag betinges tidsubegranset opholdstilladelse normalt af, at ansogeren i de sidste 3 ar
forud for meddelelsen af tidsubegraenset opholdstilladelse har varet fast tilknyttet
arbejdsmarkedet som lonmodtager eller selvstendig erhvervsdrivende i Danmark.
Beskaftigelseskravet kan opfyldes ved, at ansegeren igennem den 7-arige
opholdsperiode, der krazves som betingelse for meddelelse af tidsubegrenset
opholdstilladelse, har haft deltidsbeskzftigelse af et omfang, der sammenlagt kommer
op pa 2 ar og seks mineders fuldtidsbeskaftigelse, hvilket er en mulighed, bl.a. mange
kvinder med sma born har gavn af.

Efter lovforslaget gores det til en ufravigelig betingelse for opnéelse af tidsubegrenset
opholdstilladelse, at ansogeren har hafi *ordinar fuldtidsbeskefigelse her i landet i
mindst 2 &r og 6 mineder inden for de sidste 3 ér forud for indgivelsen af ansogning om
tidsubegrenset opholdstilladelse og fortsat mé antages at vere tilknyttet arbejds-
markedet pa tidspunktet, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles’.
Ansegere, der kun har veret beskzftiget i minimum 30 timer ugentligt, skal have veret
ansat uafbrudt igennem 3-arsperioden forud for ansegningstidspunktet.

Dette strenge beskefligelseskrav kan veere vanskeligt at opfylde for mange udlzndinge,
bl.a. traumatiserede flygtninge og udlendinge med sma born, ligesom udlendinge,
trods den bedste arbejdsvilje og -evne, kan blive udsat for arbejdsloshed, ligesom der
ikke ses nogen konkret grund til, at beskzftigelse f.eks. 20 eller 25 timer ugentligt ikke
skulle vere tilstrekkeligt.

Efter lovforslagets bemarkninger kan kravet opfyldes ved selvstendig
erhvervsvirksomhed, men det fremgdr ikke lengere af lovteksten.

¢ Instituttet foresldr, at beskaeftigelseskravet ikke vedtages, idet en opstramning af
den i 2007 vedtagne ordning forekommer betenkelig, sa lenge egentlige
erfaringer med denne ordning ikke haves.

¢ Instituttet foreslar, at det — som efter de galdende regler — fremgar direkte af
lovteksten, at kravet kan opfyldes ved fast tilknytning til arbejdsmarkedet som
selvstendig erhvervsdrivende.

Efter lovforslaget gzlder beskzftigelseskravet ikke for folkepensionister.

Fortidspensionister undtages ~ i modstning til efter de geeldende regler - ikke fra
beskzftigelseskravet. De skal pa lige fod med andre udlendinge have haft ordiner
fuldtidsbeskeftigelse i 2 4r og 6 maneder inden for de seneste 3 ar forud for indgivelsen
af ansegningen om tidsubegranset opholdstilladelse, med mindre internationale
forpligtelser krever noget andet. Det anfores i de almindelige bemarkninger, at det
forhold “at en udlending modtager fortidspension, er ikke ensbetydende med, at det vil
vere i strid med internationale konventioner at stille beskaftigelseskravet’. Det vil bero

18



INSTITUT FOR
MENNESKERETTICHEDER

pa en konkret vurdering af, om udlzndingen f.eks. pa grund af et handicap ikke er i
stand til at arbejde.

Instituttet skal herved bemamrke, at fortidspension efier pensionslovens § 16 kan
tilkendes personer i alderen fra 18 til 65 ar, sifremt deres arbejdsevne er varigt nedsat,
og nedsttelsen er af et sidant omfang, at de pigwldende uanset mulighederne for
stotte efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskzftigelse i fleksjob, ikke
vil veere i stand til at blive selvforsorgende ved indtzgtsgivende arbejde.

Instituttet er opmaerksomt pé, at det er tilladt fortidspensionister at arbejde, og at det
kan forekomme, at en fortidspensionist har fuldtidsarbejde. Det er imidlertid und-
tagelsen. I princippet skal kommunalbestyrelsen efter pensionslovens § 44 treffe
afgorelse om frakendelse af fortidspension, hvis der sker en vasentlig forbedring af
arbejdsevnen, som medforer, at pensionisten vedvarende kan vere selvforsorgende ved
indtegtsgivende arbejde. Det normale vil derfor vere, at fortidspensionister ikke kan
arbejde pa fuld tid 1 2 &r og 6 maneder ud af 3 ar eller 30 timer ugentlig uafbrudt i 3 ar
forud for ansogningen om tidsubegranset opholdstilladelse.

* Instituttet foreslar, at fortidspensionister fortsat fritages fra at skulle opfylde
beskaftigelseskravet, som de kun yderst sjeldent vil kunne opfylde.

4.10 Medborgerskabsprove

Det anferes i de almindelige bemarkninger til lovforslaget (punkt 4.2) at meddelelse af
tidsubegrenset ophold skal baseres p et sdkaldt pointsystem, der bestir af en reekke
ufravigelige betingelser. Der skal herved sendes et klart signal til udlendinge om,
hvilken ’type samfundsdeltagelse der forventes i Danmark’. Det anfares at vere vigtigt
for integrationen, at udlendinge, der vaiger at bosatte sig i Danmark, aktivt engagerer
sig i det danske samfund, og det skal afspejles i reglerne om tidsubegraenset
opholdstilladelse. P& den baggrund foreslis det, at opndelse af tidsubegranset opholds-
tilladelse ikke alene betinges af opfyldelse af de allerede omtalte 8 krav, men ogsé af at
udlendingen opfylder betingelser om *medborgerskab’ enten ved at have bestaet en
medborgerskabspreve eller ved at have udvist aktivt medborgerskab her i landet
gennem mindst 1 drs deltageise i bestyrelser, organisationer m.v.

[nstituttet er enigt i, at kendskab til det danske samfund uden for enhver tvivl er nyttigt,
Medborgerskabsundervisning pa sprogkurserne forekommer meningsfuld for alle
udlzndinge, der har ophold i Danmark — uanset deres opholdsgrundlag.

4.10.1 Kravet om en bestdet medborgerskabsprove

Medborgerskabspraven skal vise udlendingens fortrolighed med danske samfunds-
forhold, herunder spergsmél om hverdagsliv i Danmark samt dansk kultur og historie.
Der vil blive udarbejdet selvstendigt leremateriale til proven, siledes at udlzendingen
kan forberede sig til praven, der i lighed med indfadsretspraven vil blive udformet efter
multiple choice-princippet. Det anfares videre, at spargsmélene vil vedrere forhold,
som afspejler udlendingens kendskab til grundlzggende danske samfundsforhold, og
dermed "afspejle om udlzndingen er og gennem Arene har varet aktivt deltagende
medborger i hverdagslivet’. Proven vil siledes vedrere emner, som *en udlending, der
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har boet her i landet i nogle ar og har haft vilje og evne til at integrere sig, bor have
opnéet kendskab til, herunder ved at have gennemfort det kursus i danske samfunds-
forhold og dansk historie og kultur, som foreslés indfort ved forslaget om ®ndring af
integrationsloven’. Det er hensigten, at provens faglige niveau skal ligge "lidt under
indfodsretsprovens niveau’. Den forste prove forventes at kunne afholdes medio 2011.

Kravet om aktivt medborgerskab trazder i kraft straks ved lovens ikrafttreeden — efier
planen I. august 2010 — og med virkning for ansogninger, som er indgivet fra og med
den 26. marts 2010. En sidan ikrafttreden er efter instituttets opfattelse problematisk af
flere grunde.

Udizndinge, som nu soger tidsubegranset opholdstilladelse, har ikke haft lejlighed til
at gennemfore det foreslede kursus i danske samfundsforhold. De har heller ikke
gennem drene haft lejlighed til at indrette sig pa kravet, og endelig vil de skulle vente et
ar eller mere pd at kunne tage medborgerskabsproven. Kan de ikke opfylde det
alternative krav om aktiv deltagelse i bestyrelser m.v., mé de forvente, at deres
ansogning stilles i bero i op til halvandet ar eller mere — i strid med deres oprindelige
forventninger, og uden at de selv har nogen indflydelse pa forlobet. Dette forekommer
urimeligt og vanskeligt at forene med almindelige principper om forudsigelighed og
retssikkerhed.

Safremt medborgerskabsproven udformes i lighed med indfodsretsproven, kan dette
udgore et selvstzndigt problem. Ved indfodsretsproven er bestdelsesprocenten forst nu
kommet op pa ca. 55 % pé landsplan, hvorved det skal tages i betragtning, at en del af
deltagerne har forsogt at bestd proven flere gange, og at mange har taget privatbetalte
forberedelseskurser. Udsagn fra det forskningsprojekt, instituttet er i gang med, tyder
pd, at spargsmilene er vanskelige selv for udlendinge med en dansk skolebaggrund.
Det gelder serligt historiske sporgsmal, der gar meget lang tid tilbage, og hvor pensum
indeholder mange érstal. Udsagn fra ansegere, reprazsentanter fra sprogskoler, organisa-
tioner og andre tillegger ikke proverne nogen integrationsfremmende virkning. Der
synes at vare en tendens til, at ressourcesterke udlendinge lerer pensum udenad og
hurtigt glemmer det igen.

* Instituttets foresldr, at kravet om at bestd en medborgerskabsprove for at kunne
opnd tidsubegranset opholdstilladelse genovervejes og som minimum
udskydes, til medborgerskabspreven er etableret, ligesom hensynet til ansogerne
taler for, at kravet kun rettes mod dem, som har haft mulighed for at folge
medborgerskabsundervisningen pa sprogskolerne.

Der kan til sammenligning henvises til den norske statsborgerskabslov af 2005, der i §
8 bestemmer, at kravet om norskoplering i 300 timer eller om at kunne dokumentere
tilstrekkeligt kendskab til norsk eller samisk forst skulle gelde for ansegninger
indgivet tre &r efter lovens ikrafttreeden, dvs. fra 2008.

4.10.2 Kravet om aktivt medborgerskab

Efter lovforslaget kan en ansoger om tidsubegrenset opholdstilladelse alternativt opni
15 point ved at have udvist aktivt medborgerskab her i landet gennem (sammenlagt)
mindst 1 &rs deltagelse i bestyrelser, organisationer m.v. Det kan f.eks. vare en
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forzldrebestyrelse, en skolebestyrelse, en bestyrelse i en almennyttig boligorganisation,
et integrationsrad eller et ®ldrerad. Kravet kan ogsd opfyldes ved | ars deltagelse i
borne- og ungdomsarbejde, gennem et hojskoleophold, rollemodelarbejde, lektiehjelp
eller lignende. Endelig kan kravet opfyldes ved deltagelse i almennyttigt organisations-
arbejde.

Det pahviler ansogeren at dokumentere, at kravet om aktivt medborgerskab er opfyldt.
Der skal ansoges om godkendelse af de udviste aktiviteter. Myndighederne skal i den
forbindelse tage stilling til, at den enkelte person har deltaget i aktiviteter, der styrker
“den enkeltes demokratiske udvikling og integration i Danmark, og som kan medvirke
til at fremme medborgerskab og fllesskab om det danske samfunds vaerdier, normer

og principper’.

Efter instituttets opfattelse er kravet om pa den angivne made at kunne dokumentere
"aktivt medborgerskab’ problematisk af flere grunde. Der er i Danmark ingen tradition
for at stille krav om aktiv deltagelse i det almindelige samfundsliv. 1 Danmark er der
sdledes ikke — som i visse andre lande — stemmepligt til folketingsvalg eller andre valg
og heller ikke krav om deltagelse i ovrigt. En indforelse af sddanne krav i forhold til
nye medborgere — som ikke stilles i forhold til 'gamle medborgere’ — forekommer ikke
at veere i fuld overensstemmelse med almindelige liberale principper.

Det forekommer ogsa problematisk, at staten i de enkelte tilfzlde skal vurdere, om
deltagelse i bestemte aktiviteter kan styrke ansogerens 'demokratiske udvikling og
integration’. Det henstir som ganske usikkert, om den statslige kontrol med nye
medborgeres liv vil virke fremmende for integrationen.

Et yderligere problem kan vare, at ressourcesvage grupper kan have svert ved at
opfylde kravet. Meget tyder pa, at de samme grupper, som vil have svart ved at besta
en medborgerskabsprave, vil kunne fd sveert ved at dokumentere *aktivt
medborgerskab’ gennem deltagelse i bestyrelser og organisationer m.v.

Endelig kan det forekomme problematisk, at ogsa dette krav om 1 &rs deltagelse i
bestyrelsesarbejde m.v. skal trede i kraft straks ved lovens forventede ikrafitreden 1.
august 2010 med virkning for ansegninger indgivet fra 26. marts 2010. Ansogere fir
dermed ikke mulighed for at indrette sig pa kravet, som kan bevirke, at deres ansogning
om tidsubegrenset opholdstilladelse ma udsattes (indtil kravet kan opfyldes).

Under alle omstendigheder kan kravet om en konkret vurdering fore til retsusikkerhed
frem til det tidspunkt, hvor det aktive medborgerskab skal dokumenteres i forbindelse
med, at afgorelse om tidsubegranset opholdstilladelse skal treeffes, og for s vidt er
forslaget heller ikke i overensstemmelse med lovforslagets intention om at fastsette
objektivt konstaterbare krav.

¢ Instituttet foreslar, at kravet om aktivt medborgerskab genovervejes, siledes at
nye og gamle medborgere behandles ens i forhold til deltagelse i samfundslivet,
eller at kravet som minimum udskydes og rettes mod dem, der har mulighed for
at indrette sig pa det.
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4.11 Supplerende integrationsrelevante betingelser

Efter lovforslaget skal en udl®nding — ud over at have opfyldt bide de grundlzggende
betingelser og betingelserne om medborgerskab (og herved have opnéet 85 point) -
opnd yderligere 15 point for at kunne fa tidsubegraenset opholdstiliadelse.

De sidste point opnas ved at opfylde sakaldte "supplerende integrationsrelevante
kriterier’ 1 form af l&ngere tilknytning til arbejdsmarkedet, serligt gode
danskkundskaber og gennemforelse af uddannelse her i landet. De 15 point kan opnas,
hvis ansogeren har

¢ ordiner fuldtidsbeskzftigelse her i landet i mindst 4 ir inden for de sidste 4 ar
og 6 mineder forud for indgivelse af ansogningen om tidsubegrznset
opholdstilladelse og indtil tidsubegrenset opholdstilladelse vil kunne meddeles.

» ferdiggjort en lang videregdende uddannelse, en professionsbachelor-
uddannelse, en erhvervsakademisk uddannelse eller en erhvervsrettet
uddannelse i Danmark

* bestdet Prove i Dansk 3 eller en prove pé tilsvarende eller hajere niveau.

Efter instituttets opfatteise vil kravet om opfyldelse af *supplerende integrations-
relevante kriterier’ pd afgorende vis komme til at fungere som en selektionsmekanisme.
Kravene er sa strenge, at de vil udelukke ikke blot, hvad der i normal tale kan anses for
udsatte eller ressourcesvage personer og grupper, men ogsa en reekker personer, der ma
anses for velfungerende og velintegrerede uden dog at udskille sig med sarlige
beskeftigelses-, sprog- eller uddannelsesmessige kompetencer,

Uanset hvor velintegreret og velfungerende en person i ovrigt er, sa vil den pigeldende
aldrig kunne fa permanent ophold i Danmark, hvis ikke et af de supplerende kriterier
kan opfyldes. De supplerende betingelser er derfor reelt ikke supplerende, men lige sa
grundleggende og afgorende som alle andre krav. Den eneste forskel er, at der er
mulighed for at opfylde kun ét af de tre supplerende krav.

Det er i ovrigt vanskeligt at indse, hvorfor uddannelseskravet ikke kan opfyldes ved
gennemforelse af tilsvarende uddannelse i udlandet og hvorfor beskzftigelseskravet
ikke kan opfyldes ved selvstendig erhvervsvirksomhed.

e Instituttet foresldr, at det sdkaldte pointsystem lempes og gores mere fleksibelt,
da de strenge beskaftigelses-, uddannelses- og sprogkrav reelt vil udelukke et
betydeligt antal udlzndinge fra at opna tidsubegranset ophold i Danmark.

Institutter foresldr under alle omstzndigheder, at uddannelseskravet kan opfyldes ved
gennemforelse af tilsvarende uddannelse i udlandet, og at beskeftigelseskravet kan
opfyldes ved selvstendig erhvervsvirksomhed.

4.12 Tidsubegrznset opholdstilladeise til unge udlzendinge

Efter lovforslaget skal unge udlendinge have mulighed for at fa tidsubegranset
opholdstilladelse uafhengigt af foreeldrenes forhold. Det anfores i lovforslags-

22



INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

bemarkningerne, at det ikke skal veere foraldrenes vilje eller evne til at integrere sig,
der skal vre bestemmende for, om et ungt menneske kan opna tidsubegrenset
opholdstilladelse

”Unge udlendinge skal vurderes pa deres egne resultater og
integrationsvilje™.

Alligevel kan born og unge ikke fa tidsubegreznset opholdstilladelse for det fyldte 18.
ar. De vil forst kunne soge tidsubegranset opholdstifladelse, nér de fylder 18 ar.

Unge kan dog fé en vis lempelse, siledes at de “kun” skal opna 85 point ved at opfylde
de grundlzggende betingelser og betingelsen om aktivt medborgerskab. De skal dog
ikke opfylde de sidste krav om 15 point (om fast tilknytning til arbejdsmarkedet,
ferdiggorelse af uddannelse eller serligt gode danskkundskaber).

Forudsztningen for denne lempelse er, at den unge soger om tidsubegrenset
opholdstilladelse inden det fyldte 19. ir, og at den unge har veret under uddannelse
eller i fuldtidsbeskaftigelse siden afslutningen af folkeskolen. Hvis de betingelser er
opfyldt, vil den unge blive fritaget fra kravet om fuldtidsbeskeftigelse i 2 ir og 6
maneder.

Det skal fremhzves, at udenlandske born under 18 ar vil st i en vanskeligere situation
end deres kammerater med dansk statsborgerskab, der f.eks. vil kunne tillade sig at
holde et sabbatér efier endt skolegang, uden at dette forringer deres retsstilling. Unge
udlendinge kan ikke tillade sig noget afbrek i uddannelse eller beskeftigelse uden at
blive omfattet af de strenge regler. De vil med andre ord veere omgerdet af sxrlige
krav, hvis de vil blive en permanent del af de samfund, de er opvokset i.

Forslaget md ogsa antages at fa negative betydning for de unges enske om at tage en
uddannelse. Hvis en ung person begynder med at arbejde lige efter folkeskolen, eller
hvis den unge har et afbrk i arbejds-/uddannelseslivet, s er det bedre for den unge at
arbejde for derved opfylde det almindelige beskftigelseskrav. Det kan ikke betale sig
at gé i gang med en uddannelse, fordi det almindelige beskzftigelseskrav kun kan
opfyldes ved uvafbrudt arbejde.

Der opstar endvidere spergsmal om de unges retsstilling, hvis de f.eks. dumper til
medborgerskabspraven og forst kan na at tage en ny preve, efter de er fyldt 19 &r. Det
problem kan let opsta, fordi proverne kun skal afholdes med halvars-intervaller. Vil de i
s fald skulle opfylde alle betingelser, herunder de supplerende integrationsrelevante
kriterier, blot fordi preverne ikke udbydes ofte nok?

* Instituttet foresldr, at barn og unge under 18 &r fir mulighed for selvstzndigt at
soge tidsubegrznset opholdstilladelse (evt. gennem en ansegning fra deres
vaerge), jf. herved FN’s Barnekonventions artikel 2, stk. 1, om statens pligt til at
sikre konventionens rettigheder for ethvert barn inden for dens jurisdiktion,
uden forskelsbehandling af nogen art og uden hensyn til barnets eller dets
forzldres stilling.
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e Instituttets foresldr, at born og unge bor kunne opfylde integrationskravene ved
beskzftigelse eller uddannelse.

Det anfores i lovforslagets bemarkninger, at Udlendingeservice i forbindelse med, at et
barn meddeles opholdstilladelse i Danmark, vil vejlede om, at barnet kan ansoge om
tidsubegrenset opholdstilladelse inden det fyldte 19. ar. Ligeledes vil der blive vejledt
herom pé udlendingemyndighedernes hjemmeside.

e [Instituttet foreslar, at udlendingemyndighederne tager mere aktive skridt til at
vejlede mindredrige udlendinge om deres retsstilling i rimelig tid, inden de
fylder 18 ar, siledes at de unge ikke pa grund af ukendskab til reglerne risikerer
at miste en vasentlig retsposition ved ikke at ansoge om tidsubegrenset
opholdstilladelse inden for det forste &r efter at vere blevet myndig. En fyldest-
gorende vejledning bor meddeles den unge selv inden det fyldte 18. ar, jf.
herved ogsi Bornekonventionens artikel 12 om inddragelse af barnet i
betydningsfulde sagsanliggender.

4.13 Vejledningspligt

Det forudszttes, at ansegningerne normalt vil blive afvist i tilfelde af manglende
oplysninger eller dokumentation, jf. nedenfor afsnit 11. Under hensyn til de senere ars
mange @ndringer af udlendingeloven kan der efter instituttets opfattelse vare behov
for at samtenke afvisningsordningen med den vejledningsforpligtelse, myndighederne
har efter forvaltningsloven, bl.a. ndr der i en sag foreligger omstendigheder, som viser,
at ansogeren er uvidende om relevante bestemmelser eller har misforstaet noget, jf.
herved Hans Gammeltoft Hansen m.fl.: Forvaltningsret, 2. udg. (2002), s. 382.

¢ Instituttet foresldr, at der udarbejdes pracise og grundige vejledninger, og at
vejledningspligten efter forvaltningsloven indtenkes i sagsbehandlingen,
sdledes at borgernes vanskeligheder med at gennemskue de komplicerede og
ofte @ndrede regler tages serdeles alvorligt.

5. Skeerpet indsats over for studerende med ulovligt arbejde

Instituttet forudsztter dels, at udenlandske studerende sikres let tilgengelig viden om
konsekvenserne af ulovligt arbejde under studier i Danmark, dels at meddelelse af
undtagelse i szrligt belastende tilfzlde omfatter menneskeretlige hensyn.

6. Skzerpede regler for indgivelse af ansegning om opholdstilladelse her i landet

Instituttet finder, at det kan vere uproportionalt, hvis en udlending skal udrejse og
indgive ansegning om forlzngeise af en opholdstilladelse, hvis forlengelse ikke er sogt
rettidigt, men der foreligger en kortvarig og/eller undskyldelig forsinkelse. Et krav om
udrejse kan have negative virkninger p udlendingens integration, bl.a. hvis et job ma
opsiges, en uddannelse afbrydes eller barn kommer i vanskeligheder. Instsituttet finder
det positivt, at der etableres en service, sd udlzndingen fér tilsendt en pAmindelse ca. 3
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méneder for opholdstilladelsens udlob. ikke desto mindre kan der vaere behov for at
indfore en dispensationsadgang.

* [nstituttet foreslar, at der indfores en dispensationsadgang til hele bestemmelse
f.eks. sdledes at der kan gores undtagelser, siafremt serlige grunde taler for det.

7. Bortfald af asylstatus efter ophold i hjemlandet

Efter forslaget skal bide tidsbegransede og tidsubegrensede opholdstilladelser som
udgangspunkt inddrages, ndr en udlznding, der har opnéet flygtningestatus, rejser pa
ferie eller andet korterevarende ophold i hjemlandet, og forholdene har 2ndret sig pa en
sddan mdde, at udlendingen ikke lengere risikerer forfolgelse (§ 19, stk. 2, nr. 4).
Inddragelse skal kunne ske i indtil 10 ir efter, at opholdstilladelsen oprindeligt er
meddelt. Om baggrunden for skzrpelsen anfores det i lovforslagsbemarkningerne, at
det efier regeringens opfattelse er uacceptabeit, hvis udlendinge, der har opnéet asyl,
rejser pa ferie eller andet korterevarende ophold i hjemlandet, ndr de har oplyst at de
risikerer forfolgelse i hjemlandet.

De nye regler skal administreres i overensstemmelse med Flygtningekonventionens
regler og Danmarks internationale forpligtelser i ovrigt. I den forbindelse kan der efter
instituttets opfattelse veere behov for at pracisere, at , at det, at en flygtning tager pi et
korterevarende ophold i hjemlandet, ikke er ensbetydende med, at den pigzldende ikke
lzngere har behov for beskyttelse. Selv under krig og uroligheder kan det viere muligt
for en flygtning at modes med familie i en del af landet, hvor der ikke uroligheder, og
omrdder kan vere sikre i korte perioder. Personlige omstendigheder kan ogsa bevirke,
at en person ikke kan anses for at veere sikker pa langt sigt.

Selv reglen vil blive administreret siledes, at udiendinge, der kortvarigt besoger
hjemlandet, ikke risikerer at f& inddraget deres opholdstilladelser, fordi forholdene ikke
har ®ndret sig pd en sddan made, at de ikke risikerer forfolgelse, finder instituttet den
foreslaede regel problematisk. Instituttet finder i lighed med bl.a. Advokatradet, at
velintegrerede flygtninge ikke ber stilles ringere end andre udlzndinge med
tidsubegrenset opholdstilladelse, og at spergsmalet om behov for fortsat beskyttelse
som hidtil ber veere endeligt afklaret, nir en flygtning meddeles tidsubegrznset
opholdstilladelse.

» Instituttet foreslar, at flygtninge med tidsubegranset opholdstilladelse ikke kan
miste opholdstilladelse som folge af ferie eller andet korterevarende ophold i
hjemlandet.

Under alle omstzendigheder finder instituttet - ligeledes i lighed med Advokatradet - at
de nye regler ikke skal galde for personer, der allerede har tidsubegrznset
opholdstilladelse, og som nu har ret til at beholde opholdstilladelsen, - uden
rejsebegransning.

» [Instituttet foresldr, at nye regler alene bor finde anvendelse over for personer,
der meddeles tidsubegrznset ophold efier lovens ikrafttreden.
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[nstituttet finder i ovrigt, at den foresldede bestemmelse er urimeligt rigid, idet den
uden hensyntagen til den enkelte person omfatter enhver “ferie eller andet kortere-
varende ophold”, Dette kan indicere, at den ogsd omfatter helt kortvarige rejser f.eks.
med henblik pa at besoge gamle eller syge forzldre eller deltagelse i serlige
familiebegivenheder som f.eks. bryllup, barnedab eller begravelse. Sadanne besog skal
bedommes individuelt, jf. herved UNHCR’s Handbook on Procedures and Criteria for
Determining Refugee Status, pkt. 125, som der ogsé henvises til i
lovforslagsbemarkningerne. Der er efier instituttets opfattelse behov for en
tydeliggorelse heraf,

Det fremgér endvidere af de almindelige bemzrkninger, at det ~ uden at miste
opholdstilladelse i Danmark — fortsat vil veere muligt at foretage rejse til hjemlandet for
at undersoge mulighederne for repatriering. Reglen, der viser, at en hjemrejse ikke i sig
selv anses som bevis for, at forholdene er sikre i hjemlandet, administreres af bl.a.
Udlendingeservice, der kan ophzve en rejsebegransning til hjemlandet. Ogsa
kontakter til hjemlandet pa et tidligere tidspunkt kan have betydning for en vellykket
repatriering, hvilket bor indgd i vurderingen.

Instituttet har hzfiet sig ved, at reglerne ifolge lovforslaget vil blive administreret med
respekt for Danmarks menneskeretlige forpligteiser, men det fremgér ikke af
lovforslaget, hvad dette anses at indebare.

¢ [nstituttet foresldr, at det preciseres, at udlendinge, der ensker at besoge
hjemlandet f.eks. af serlige private eller familiemassige grunde, kan foretage
hjemrejse uden risiko for at miste opholdstilladelsen, ligesom det ber oplyses,
hvordan den enkelte i givet fald skal forholde sig.

Instituttet bemzrker, at opholdstilladelse efter forslaget ikke kan inddrages, nir
udlendingen har haft lovligt ophold i 10 &r. Instituttet har dog bemarket, at det fremgar
af de almindelige bemerkninger til lovforslaget, at opholdstilladelse i 10 r eller mere
“normalt” indeberer, at tilladelsen ikke kan inddrages (s. 77, afsnit 7.2), hvorimod dette
forbehold ikke er gentaget i lovteksten eller i de specielle bemarkninger (s. 125).

» Instituttet foresldr, at det preciseres og tydeliggeres, at 10 ars reglen er absolut,

8. Begrning af humanitzrt ophold

8.1 Adgang til humanitzrt ophold

Udlzndingelovens § 9 b om humanitert ophold foreslds ikke =ndret, men der beskrives
i lovforslaget en — sa vidt ses — ganske betydelig stramning i praksis om humanitzr
opholdstilladelse i sager, hvor helbredsforhold er afgorende.

Forslaget er begrundet i en omtalt stigning i antallet af ubegrundede asylansegninger
fra personer fra Balkan-landene.

* Instituttet foreslar, at udlzndingemyndighederne nermere belyser stigningen i
antallet af de asylansogere fra Balkan-landene, hvis eneste motiv for at sege
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asyl er et behandlingsbehov, ligesom det bor belyses, i hvor mange tilfelde
sddanne ansogninger har fort til meddelelse af humanitart ophold.

Lovforslagets beskrivelse af den ny praksis er meget uklar, navnlig sifremt
lovforslagets bemarkninger leses i lyset af Integrationsministeriets praksisnotat af 2.
september 2008.

Adgang til behandling i hiemlandet
Efter gzldende praksis kan der trods adgang til behandling i hjemlandet gives opholds-

tilladelse, hvis ansogeren ikke har “en reel ckonomisk mulighed” for at betale, eller
hvis egenbetalingen er “uforholdsmassig” hoj. Der lzgges vaegt pi “den pagzldendes
okonomiske og sociale situation. I vurderingen indgér den pigeldendes erhverv og
uddannelse, formueforhold, indtegtsmuligheder og familiemazssige eller sociale
netverk m.v.”

Lovforslaget angiver i afsnit 8.4 at ville &ndre praksis for vurdering af
behandlingsmuligheder i udlandet. Lovforslaget beskriver i afsnit 8.4.1 dele af
Menneskerettighedsdomstolens praksis, hvilket leder til den konklusion, at Danmark - i
tilfzzlde af ansogerens fysiske eller psykiske helbredsproblemer - kun har pligt til at
meddele opholdstilladelse under exceptionelle omstandigheder. Lovforslaget beskriver
i afsnit 8.4.2 praksiseendringen, hvorefier en anseger, der opfylder sygdomskriteriet,
fremover ikke vil fa humanitzrt ophold, selv om behandlingen alene er tilgzngelig i
privat regi og uanset egenbetalingens storrelse.

Det betyder, at ansegere, der opfylder sygdomskriteriet, fremover vil skulle dekke
“betydelige okonomiske omkostninger”, og det ma — i lyset af
Menneskerettighedsdomstolens praksis - forstas siledes, at selv reel okonomisk
umulighed og uforholdsmssig hoj egenbetaling normalt ikke skal fore til humaniteart
ophold.

Instituttet finder, at det ikke vil stride imod Menneskerettighedsdomstolens nuvarende
praksis at udvise alvorligt syge, selv om der ikke er reel adgang til behandling i
hjemlandet, og selv om den enkelte ikke har rdd til at betale for behandling, der er
tilgengelig.

* Instituttet foreslar ikke desto mindre, at der ikke soges anlagt en praksis, som
bevidst soger at ramme undergransen for den internationale forbud mod tortur,
umenneskelig og nedverdigende behandling, idet en sddan greensesagende
adferd vil indebare en ikke uvasentlig risiko for alvorlige
menneskerettighedskrenkelse af nogle at de mest udsatte og svage mennesker i
Danmark, nemlig alvorligt fysisk eller psysisk syge udizndinge.

Hvilke sygdomme vil kunne begrunde humanitzrt ophold

Safremt Integrationsministeriet — som angivet i lovforslagets bemarkninger — fremover
folger Menneskerettighedsdomstolens praksis, vil anvendelsesomréadet for humanitert
ophold blive sterkt begraenset.
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Det fremgér siledes at lovforslagets afsnit 8.4.2, at ministeriet fortsat i helt
ekstraordinare tilfeelde” vil meddele humanitart ophold trods behandlingsmuligheder i
hjemlandet. I loviorslaget naevnes ansogere, der lider at "en uhelbredelig sygdom i
terminalstadiet”. Dette svarer til det gzldende praksisnotat afsnit 3.3 om fysiske
sygdomme, hvori nazvnes "AlDS og kraft i terminalstadiet”,

Ifolge det gzldende praksisnotat fra 2008 meddeles humanitert ophold efter
sygdomskriteriet i midlertid i videre omfang som folger:

“Der kan gives helbredsbetinget humanitar opholdstilladelse til en
udlending, der lider af en sygdom af meget alvorlig karakter (sygdoms-
kriteriet). Dette kriterium blev fastlagt i 1993, hvor praksis for at give
humanitzr opholdstilladelse til personer med akutte eller livstruende
fysiske sygdomme eller sa alvorlige psykiske sygdomme, at de
pagzldende matte anses for uhelbredeligt sindssyge, blev udvidet
sdledes, at ogsa fysiske eller psykiske sygdomme af meget alvorlig
karakter — uden at vaere akutte eller direkte livstruende — kan begrunde
humanitaer opholdstilladelse.”

Udover de alle omtalte fysiske sygdomme nzvnes i praksisnotatet bl.a.
- Meget alvorlige, egentlige sindsygdomme sd som psykose, skizofreni, osv.
(afsnit 3.4) og
- Alvorlig fysisk eller psykisk sygdom eller handicap hos forzldre til mindredrige
bern, og hvor forzldrene derfor kun har meget begrensede foreldremassige
ressourcer til at tage vare pa bernene (afsnit 3.7).

Efter Menneskerettighedsdomstolens nuverende praksis har Danmark sé vidt ses ikke
pligt til at yde beskyttelse mod udsendelse i sddanne tilfeelde, jf. Louise Halleskov
Storgaard: “Artikel 3 i Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention om udsendelse
af udiendinge med helbredsproblemer”, EU-ret og Menneskeret 2008 nr. 4 side 187
afsnit 4.1.4. Det geelder ikke mindst, fordi der i praksis i stort set alle lande vil vaere
adgang til behandling — eventuelt meget bekostelig og eventuelt i privat regi af sddanne
fysiske og psykiske sygdomme .

En sidan praksis vil indebere meget betydelige stramninger i de sidste 17 ars praksis
om humanitert ophold. Instituttet finder, at det i og for sig er positivt, at en 22ndring af
administrativ praksis pa denne made forelegges Folketinget, men beskrivelsen
efterlader ganske stor tvivl om omfanget af den patznkte endring af praksis, da det
ikke beskrives, i hvilke sager humaniter opholdstilladelse ikke lzngere vil blive
meddelt, nar Menneskerettighedsdomstolens praksis skal vere styrende for humanitart
ophold.

¢ [Instituttet foreslar, at regeringen tilvejebringer en pracis beskrivelse af den
fremtidige praksis om humaniter opholdstilladelse med konkrete eksempler pa
tilfzzlde, hvor humanitert ophold hidtil har veeret meddelt, men fremover ikke
vil blive meddelt — alternativt at det tydeliggares, at bemarkningerne i
lovforslaget ikke skal tages for palydende.
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Instituttet henviser i ovrigt til Advokatradets horingssvar.

8.2 Lapeerkleringer i sager om humanitzert ophold

Instituttet finder, at lovforslagets bemarkninger om omstaendigheder, hvorunder
legeerkleringer ikke legges til grund, i al veesentlighed svarer til geldende praksis, jf.
praksisnotat af 2. september 2008 side 8.

Instituttet antager, at sagligheden af legeerkleringer vil vaere lettere at vurdere efter
indforelsen af listen, hvorfor behovet for vurdering af lzgens personlige indstilling vil
mindskes, ligesom instituttet forudstter, at en i ovrigt velunderbygget legeerklering
ikke tilsideszttes, blot fordi en lege anvender sin ytringsfrihed.
Udlzndingemyndighederne bar naturligvis ikke soge sarlig beskyttelse mod kritik fra
personer med serlig sagkundskab og indsigt 1 relevante forhold. Rede Kors’ rolle bor
heller ikke pavirkes.

[ ovrigt ma det fremhzves, at safremt den beskrevne praksis om humanitzrt ophold
gemmenfores, vil behovet for legeerkleringer begrenses, da praksis — safremt
instituttet har forstdet lovforslaget ret -- mé forudses at indebzre, at der arligt vil blive
meddelt et begrenset antal opholdstilladelser pd humanitzart grundlag.
Legeerkleringerne mi antages at skulle fokusere navalig pa restlevetid og muligvis
selvmordstrusler.

» Instituttet opfordrer regeringen til at samarbejde med Legeforeningen om
udarbejdelsen af listen, bl.a. siledes at spergsmélet om lzgens erklering om
patientens restlevetid kan overvejes n@rmere.

Der henvises til Legeforeningens heringssvar.

e [nstituttet foreslar, at der i tilfzlde af ufuldstendig lzgelig dokumentation
sendes en anmodning om tilstrekkelig dokumentation i overensstemmelse med
listens krav, ikke kun — som efter forslagets bemarkninger — til den pag=ldende
udlznding, men ogsa til den lege, der har afgivet den ufuldstendige erklering,
hvilket vil oge sikkerheden for overholdelsen af 14 dages fristen for indlevering
af tilstreekkelig dokumentation.

9. Bortfald af opholdstilladelse efter "genopdragelsesrejser”

Instituttet er opmarksomt pa, at lovforslagets bestemmelse om genopdragelsesrejser
indeholder en skerpelse af den geldende regel om, at at en mindredrig udlendings
opholdstilladelse kan bortfalde som folge af ophold uden for landet, siledes bortfald,
der tidligere kunne ske ved ophold uden for landet pd mere end 6 méneder, nu kan
indtrzffe allerede ved udlandsophold p& minimum 3 maneder. Instituttet finder ikke
desto mindre, at begrebet genopdragelsesrejse er uklart, idet lovteksten henviser til
“genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for skolegang og
integration”, hvilket i de almindelige bemarkninger omskrives til udlandsophold, der
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medforer manglende deltagelse i “skolegang eller andre aktiviteter, som ville veere en
naturlig del af barnets integration i Danmark™.

Instituttet anerkender, at sporgsmdlet om “genopdragelsesrejser” er vanskeligt, fordi
hensynet ti] barnets tarv taler for at modvirke en skadelig udvikling. Instituttet forstar
forslaget siledes, at det forventes at have en preventiv virkning ved at signalere til
forzldre, at "genopdragelsesrejser” ikke kan accepteres, men instituttet finder det
tvivisomt, om regulering om bortfald af opholdstilladelser er den mest hensigtsmessige
méide at forebygge “genopdragelsesrejser” pa. Det kommer herved i betragtning, at de
born, som risikerer at miste deres opholdstilladelse, normalt ma anses som knyttede til
Danmark, at der kan vre en interessekonflikt mellem born og foreldre, og at det ved
bortfald af et barns opholdstilladelse i realiteten er barnet, der bliver straffet’.

Danmark har ansvaret for born, der opholder sig i Danmark, og efter
Bornekonventionens artike! 3, skal barnets tarv komme i forste rekke ved alle
foranstaltninger, der trzffes vedrorende barnet. Det er instituttes opfattelse, at de
problemer, der er forbundet med “genopdragelsesrejser” forst og fremmest ma soges
lost ved en opsogende og forebyggende indsats, og at der ikke ber lovgives om bortfald
af borns opholdstilladelse pd grund at udlandsophold, medmindre der er et
tilstreekkeligt oplysningsgrundlag til at vurdere konsekvenserne.

Instituttet finder, at der mangler oplysninger om, hvor mange indberetninger der hidtil
er modtaget fra kommunerne, hvor mange opholdstilladelser der er bortfaldet pa det
grundlag, hvor mange sager der forventes at opsta fremover, og hvilken viden der er om
rejser/ophold af mere eller mindre end 6 méineders varighed og deres konsekvenser.
Instituttet finder i det hele, at der er tale om et underbelyst samfundsmassigt forhold.

» Instituttet foresldr derfor, at regelstramningen undlades, og at der nedsettes en
arbejdsgruppe med deltagelse ogsa af repraesentanter for relevante
organisationer med henblik pa en narmere undersegelse af de faktiske forhold
samt overvejelse af de mest hensigtsmassige midler til at lose de problemer, der
er forbundet med “genopdragelsesrejser”.

Der henvises til instituttets notat af 12. november 2008 til Velfeerdsministeriet.

10. Selvforsergelse ved mgtefeellesammenforing

Instituttet finder, at en udvidelse af den periode, hvor en herboende ikke ma modtage
diverse former for socialhjelp, fra I til 3 4r — trods sit legitime formal - rejser fornyede
sporgsmal om proportionaliteten af regelszttet. Det kommer herved i betragtning, at
milet om at sikre udizndinges integration gennem deres selvforsorgelse ikke synes at
kunne begrunde et krav om 3 4rs selvforsergelse, og det er under alle omstzendigheder
dbenbart, at en tredobling af den relevante periode eger behovet for at gare undtagelse
fra kravet enten af “ganske szrlige grunde” eller med henvisning til hjlp “i form af
enkeltstiende ydelser af mindre belobsmeassig storrelse ...”, jf. lovens § 9, stk. 5.
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* Instituttet foreslar, at udlzndingemyndighederne nzrmere beskriver, hvilke
undtagelser der hidtil er gjort i administrativ praksis, og hvordan fremtidig
praksis forventes indrettet.

11. Ikrafttraeden

Efter lovforslagets ikrafitrzdelsesregler skal de nye betingelser om tidsubegranset
opholdstilladelse gzlde for alle udlzndinge, som fra tidspunktet for lovforslagets
fremsettelse indgiver ansogning herom. Det betyder som tidligere omtalt, at de nye
regler om tidsubegrznset opholdstilladelse gzlder for alle udlendinge, der fra den 26.
marts 2010 indgiver ansogning om tidsubegrenset opholdstilladelse, uanset hvornar de
forste gang er meddelt opholdstilladelse.

Efter lovforslagets forventede ikrafitreden den 1. august 2010 skal der ske afvisning af
ansogninger om tidsubegranset opholdstitladelse, som ikke indeholder de nodvendige
oplysninger og den nodvendige dokumentation, jf. ovenfor afsnit 4.13.

Noget tilsvarende gelder ikke for de ansagninger, som modtages mellem 26. marts og
I. august 2010. I denne periode skal ansogerne underrettes om lovforslagets
fremsetielse og om, at deres sag vil viere omfattet af de nye regler om tidsubegrenset
opholdstilladelse, og at sagsbehandlingen forventes at kunne pibegyndes efier de nye
regler den 1. august 2010. Hvis der til den tid krazves flere oplysninger eller yderligere
dokumentation, vil Udlzndingeservice vende tilbage til ansogeren.

Ved anvendelsen af de nye regler ma man regne med, at der er udlzndinge, som kan
opfylde de ufravigelige betingelser i § 11, stk. 4, og de *supplerende integrations-
relevante betingelser’ i § 11, stk. 6, men som ikke kan indsamle de resterende
nadvendige 15 point, fordi der endnu ikke er etableret en medborgerskabsprove, og
fordi de ikke har haft den fornedne tid til at indrette sig pa kravet om et 4rs deltagelse i
bestyrelsesarbejde m.v. Disse udlzndinge skal af Udlzndingeservice orienteres om, at
de vil kunne opna de 15 point ved at bestd medborgerskabspraven, der forventes at
vaere etableret medio 2011.

Efter instituttets opfattelse er der vasentlige retssikkerhedsmassige problemer
forbundet med disse forslag til ikrafttreedelsesregler.

Der er hidtil fastsat overgangsregler, der tager hensyn til, hvornr udlendinge er
kommet her til landet. Efter disse overgangsregler har udlendinge, der har gennemfort
et introduktionsprogram uden at deres introduktionsydelse har va:ret nedsat, haft en
forventning om, ndr opholdskravet var opfyldt, at kunne opna tidsubegrenset
opholdstilladelse pa lempeligere betingelser, end de nu fastsatte. Der findes i dag fire
ansegergrupper, som kan have indrettet sig pa andre regler. For ansegere inden for de
tre grupper gelder det, at de (ved fravar af offentlig geld og kriminalitet) har kunnet
forvente at kunne opnd tidsubegranset opholdstilladelse, at hvis de har gennemfart
deres tredrige introduktionsprogram og/eller bestdet en danskprave inden 29. november
2006 og gennemfert evt. fastlagte beskzxftigelsesaktiviteter. Den fjerde gruppe omfatter
udlzndinge, som har indgivet anseging om opholdstilladelse efter 1. juli 2006, og som
har kunnet forvente at kunne opna tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis de opfylder de
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nugxldende hojere krav om (ogsd) at have bestaet Prove i Dansk 2 og haft 2% ars
fuldtidsbesk®fiigelse (integrationseksamen).

Kommunerne har gjort et kempe arbejde med at prove at forklare de indviklede
overgangstegler for ansogerne. De udlzndinge, som er blevet vejledt om, hvilke krav
der galder for netop dem, og som har bestrazbt sig pa at opfylde netop disse krav, vil
som nzvnt have en rimelig forventning om, at de pa det tidspunkt, hvor de opfylder et
af de geldende opholdskrav pa 7 — eller eventuelt 5 - ir, vil kunne opnd tidsubegrenset
opholdstilladelse.

Der gzlder ikke et nagelfast retssikkerhedsprincip omfattende forbud mod love med
tilbagevirkende kraft eller beskyttelse af borgerens rimelige forventninger, men der bor
efter instituttets opfattelse som hidtil legges vagt pd borgerens rimelige forventninger.
Lovens ikrafitredelsesregler ber derfor genovervejes.

Det bor herved ogsé tages i betragtning, at integrationslovforslagets bestemmelse om
undervisning i medborgerskab efter lovforslagets vedtagelse skal implementeres, og at
alle udlendinge, som stilles over for krav om at besta en medborgerskabsprove, bor
have samme mulighed for at deltage i den forberedende undervisning.

» Instituttet finder, at overgangsbestemmelserne bor udformes séledes, at
ansogere, som har indrettet sig efter de geeldende bestemmelser, ikke omfattes
af de nye krav, og at ikrafttredelsestidspunktet for anvendelsen af nye krav i
ovrigt udsettes, siledes at de omfattede udlendinge far en rimelig mulighed for
at indrette sig pd de nye krav, herunder ved at folge
medborgerskabsundervisningen og gé op til medborgerskabsproven.

Kobenhavn 12. maj 2010
Seniorforsker, ph.d. Eva Ersboll og
Direktor, dr. jur. Jonas Christoffersen
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Til rette vedkommende

KL’s haringssvar vedr. udkast til lovforslag om @ndring af udlzndingeloven (skerpelse af reglerne om tidsubegranset
opholdstilladelse) er vedhzftet.

Med venlig hilsen
Sara Glahder Lindberg
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Udleendinge- og Integrationsministeriet

Att.:

KL's bemaerkninger til hering om andring af udlzendingeloven
(skzrpelse af reglerne om tidsubegraznset opholdstilladelse)

KL har modtaget hering over udkast til lov om zendring af udlzendingelo-
ven (skaerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse) med
heringsfrist den 10. februar 2017,

Lovforslaget udmonter den del af aftalen om finansloven for 2017 mellem
den davaerende Venstreregering, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti, der handler om at gennemfere strammere
regler for ophold i Danmark ved at skearpe reglerne om tidsubegraanset
opholdstilladelse.

Lovforslagets elementer er:

Opholdskravet udvides fra 6 til 8 &r. Da der normalt stilles krav til
indvandrere om 3 ars tidsubegraenset ophold fer man kan sage
om asgtefesllesammenfering, har skeerpelsen betydning for ad-
gangen til ezgtefzellesammenfaring.

Udlzendinge, der er idemt straf pa 6 méaneders ubetinget fangsel
eller mere udelukkes fra permanent ophold.

Karenstid for opnaelse af tidsubegreenset opholdstilladelse ved
betinget faangselsstraf sendres fra 4% ar til 6 &r.

Krav til selvforsorgelse sendres fra de sidste 3 ar til de sidste 4 ar
for indgivelse af answgning.

Krav til ordinzr fuldtidsbeskaftigelse eller udovelse af selvstan-
dig virksomhed skzerpes fra 2% &r inden for de seneste 3 ar til
3% ar inden for de seneste 4 &r,

Loviorslaget viderefarer nuvesrende regler om ingen gald til det
offentlige, underskrift af erklasring om aktivt medborgerskab og
bestaet Prave i Dansk 2 samt krav om tilknytning til arbejdsmar-
kedet pa tidspunktet for meddelelse af tidsubegranset opholdstil-
ladelse.

Lovforslaget videreferer adgangen til tidsubegraenset opholdstilla-
delse efter 4 ar, hvis alle 4 supplerende betingelser er opfyldt
(udvist aktivt medborgerskab, job i 4 &r indenfor de seneste 4%
ar, arlig indkomst pa 270.000 kr., bestdet Prove i Dansk 3).

Dato. 8 februar 2017

Sags ID SAG-2017-00650
Dok 1D 2309946

E-mail  SGL@k! dk
Direkte 33703149

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn 5
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KL's bemzrkninger

KL har ikke bemazrkninger til lovforslagets konkrete szndringer. KL kan

dog konstatere at hyppige &ndringer i lovgivningen, der regulerer betin-
gelserne for udlesndinges opholdsgrundlag i Danmark, kan have betyd-
ning for kommunernes integrationsopgave.

Samspil meflem I1GU og tidsubegraenset opholdstilfadelse

| forbindelse med kommunernes vejledning af udlendinge med midlerti-
dige opholdstilladelser, er det relevant at fa tydeliggjort, hvordan IGU-
praktikanter er stillet ift. beskeeftigelseskravet og selvforsargelseskravet.

KL ensker derfor en pracisering af, om en anszttelse som IGU-prakti-
kant teeller med som ordinzr beskeftigelse og derved giver mulighed for
at opfylde beskaftigelseskravet,

Under IGU-praktikantens 20 ugers uddannelsesforiab har udleendingen

ret til uddannelsesgodtgerelse, der ydes af kommunen jf. lov om integra-
tionsgrunduddannelse. KL forudszetter, at uddannelsesgodtgorelsen ikke
er til hinder for apfyldelse af selviorsergelseskravet. KL gnsker imidlertid

en afklaring af delte, da det har betydning for kommunernes indsats for at

udbrede IGU-ordningen.

Der tages forbehold for eRerfolgende politisk behandling.

Med venlig hilsen

Kristina Bendixen
Sara Glahder Lindberg

Dato 5 februar 2017
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Anders Chr. Jensen

Juridisk  Radgiver

Udlz=ndinge- og Integrationsministeriet

Roskilde, den 05.02.2017

Horingssvar til udkast til forslag til lov om @ndring af
udlendingeloven. '

Ankaraaftalen

Forsalget angar skarpelse af reglerne for at fa
tidsubegrznset opholdstilladelse.

Forslaget indeholder kun nogle £f& bemerkninger om perso-
ner, der er omfattet af Associeringsaftalen mellem EU og
Tyrkiet af 12.09.1963 med senere tillag og @&ndringer,
herefter Ankaraaftalen.

Da det er vigtigt, at folketinget fé&r de rigtige og fuld-
stendige oplysninger, er dette heringssvar pakravet.

Dette heringssvar vedrorer saledes alene de tyrkiske stats-
borgeres stilling i medfer af Ankaraaftalen.

Indholdet af Ankaraaftalen.

Ankaraaftalen bestemmer, at tyrkiske statsborgere, der er
gkonomisk aktive, ikke md f& forringet deres retsstilling i
forhold til situationen pd det tidspunkt, da traktatgrund-
laget tradte i kraft for det pagzldende medlemsland eller
en senere lempeligere version. For en praktisk betragtning
kan regnes med 01.12.1980.

Adgangen til at fa tidsubegranset opholdstilladelse er en
del af dette forbud mod forringelser af retsstillingen.

Heraf fglger, at de restriktioner, der er indfert efter
01.12.1980, ikke ma bringes i anvendelse. Saledes heller
ikke de yderligere skarpelser, der miatte blive vedtaget ved
den pat=nkte lov.

Adresse: @stervang 75 4000 Roskilde Telefon 50504386
CVR nr. 58328413 e-mail: epost@anderschriensen.dk



Dagzldende regelgrundlag var i Justitsministeriets bekendt-
gerelse nr. 196 af 23. maj. 1980, § 36, stk. 3. Herefter
kan inddragelse af opholdstilladelse til zgtefzller og bern
ikke ske, selvom grundlaget for tilladelsen ikke langere er
til stede, nadr personen har har “boet her i landet i mere
end 2 &r”. Denne retsstilling er kendt og anerkendt og gi-
ver ikke anledning til twvivl.

Der henvises til Integrationsministeriets notat af
07.04.2011, Justitsministeriets notat af 07.12.2012 og Ju-
stitsministeriets notat af 17.09.2014.

Det hedder i Justitsministeriets nctat af 07.12.2012, side
3, om familiesammenferte tyrkiske statsborgere:

“En tidsbegranset opholdstilladelse som familiesammenfort
kan efter 2 &rs lovligt ophold alene inddrages som felge af
svig . . .” (min fremhavning). Derfor skal der udstedes
tidsubegranset opholdstilladelse.

I heringsmaterialet side 29, nederst, hedder det:

“Det bemzrkes, at tyrkiske statsborgere, som har
opholdstilladelse i Danmark p& grundlag af EU’'s
associeringsaftale med Tyrkiet, ikke er omfattet af
udiendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra 3, og at den
foresléede skarpelse af opholdskravet siledes ikke har
betydning for sddanne personers mulighed for at opna
egtefellesammenfering.”

Det citerede afsnit er uprzcist og meningsforstyrrende og
derfor egnet til at vildlede Folketinget:

a. Sidste led henviser til skzrpelsen af opholdskravet fra
6 til 8 ar for at fa tidsubegrznset opholdstilladelse.

Bade den patznkte savel som de tidligere skarpelser af
opholdskravet, udover 2 &r, finder ikke anvendelse. Det er
ganske enkelt stramninger, der er forbudt efter EU-
reglerne, jf. ovenfor.

b. De pvrige skarpelser ved den pidtankte lov samt tidligere
skarpelser af betingelserne for at f& tidsubegranset
opholdsret, vil det ligeledes vare forbudt at anvende som
verende i strid med EU-reglerne.



c. Forste led angédr udlzndingelovens § 9, stk. 1, nr. 1,
litra e. Det er den bestemmelse, der siger, at herboende
e&gtefalle skal have haft tidsubegranset opholdstilladelse i
3 ar for at fi azgtefazllesammenforing. Altsa, efter at der
er opnaet tidsubegrenset opholdstilladelse eiter 8 ar efter
den foreslaede lov, skal der yderligere henga 3 ar. Samlet
11 ar.

Det siges, at denne 3 arsregel ikke finder anvendelse for
personer omfattet af Ankaraaftalen. Det er sandt, men der
herer den begrundelse til at det felger af de pr.
01.12.1980 g=zldende regler, idet en sadan ventetid vil
udgere en forbudt stramning, jf. ovenfor.

Med venlig hilsen




Til: UM Udizendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk)
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Hermed fremsendes hgringssvar fra Plums Fond for Fred, @kologi og Baredygtighed (tidligere Fredsfonden} vedr. forsiag
til lov om andring af udlndingeloven (skeerpelse af reglerne om tidsubegrznset opholdstilladelse).

Med venlig hilsen/Best Regards

Mille Rode, sekretaer for bestyrelsen
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9, februar 2017

Hpringssvar

Forslag til sendring af udlaendingeloven {Skzrpelse af reglerne om tidsubegrasnset opholdstilladelse)

En af de store aktuelle samfundsudfordringer er at sikre inklusion og integration af nye medborgere, og
dermed ogsa at skabe grundlag for samhgrighed og fellesskabsfalelse for alle der bor og arbejder i
Danmark. Et af midlerne er at sikre, at de grundlaeggende verdier, der gzelder i samfundet, omfatter alle
mennesker, og at alle dermed kan se sig selv som aktive samfundsborgere med nogenlunde samme pligter
og rettigheder ~ og med muligheder i livet.

Vedtagelsen af forslaget om endnu en skasrpelse af regler om tidsubegraenset opholdstilladelse vil have den
modsatte konsekvens. Det vil understrege, at selv mennesker, der har "faet lov” til at bo i Danmark i en
arrazkke betragtes som en form for andenrangs borgere uden de samme rettigheder som andre. Det vil
veere meget svaert for disse mennesker at tro pa, at de lever og prgver at blive integrerede i et samfund
baseret pa vaerdifallesskab.

Problemet kan illustreres pa individplan. For den enkelte er konsekvensen mange ars fremtidsusikkerhed og
ventetid, manglende muligheder for segtefaellesammenfpring, reel mangearig adskillelse af zegtefzller og
andre neert beslegtede, manglende uddannelsesmuligheder, samt usikre forhold pa arbejdsmarkedet, hvor
heller ikke arbejdsgivere kan vaere sikre pa, at de ansztter permanent arbejdskraft.

Men problemet kan ogsa illustreres via tal. En af konsekvenserne er, at mennesker kan vaere en del af det
danske samfund i artier uden at have stemmeret. Der er i gjeblikket nasten 400.000 mennesker over 18 ir
som ikke er stemmeberettigede. Ved sidste folketingsvalg udgjorde de, hvad der svarer til 17 mandater.
Nogle er udenlandske studerende uden et naturligt krav pa stemmeret, men majoriteten er mennesker for
hvem det ville veere naturligt at deltage i den demokratiske proces. Antallet af voksne uden stemmeret vil
stige med skarpelsen. Det betyder, at en meget vasentlig og stor minoritet i drevis er sat uden for politisk
indflydelse. Det far talen om integration, demokrati og medbestemmelse til at virke meget hul.

Kravene om beskzftigelse betyder ogsa at store grupper for darlige muligheder for at uddanne sig, da
uddannelsesperioder ikke medregnes i optjeningen af tid. Beskeeftigelsesmulighederne forringes ogsa af
andre grunde. Arbejdsulykker eller alvorlig sygdom far eksempelvis langt starre negative konsekvenser end
for mennesker med permanent opholdstilladelse.

Danmark adskiller sig pa dette omrade fra mange andre lande, herunder de fieste EU-lande, der haren
maksimumsgranse for hvor laange man kan have opholdstilladelse. Denne granse er typisk pa fem ar og
flere steder veesentligt kortere.

Dronningensgade 14, 1420 Kgbenhavn K. TIf.329544 17 plumsfond@plumsfond.dk



Samlet vil vedtagelsen af forslaget bidrage yderligere ti! at Danmark far karakter af et land praeget af
betydelig fremmedijendskhed, samtidig med at alle prognoser peger pa at Danmark har behov for
arbejdskraft udefra. En vedtagelse af forslaget vil siledes ikke blot vaere til skade for de mennesker, der
bergres direkte, det vil ogsa veere til skade for det danske samfund og dets udviklingsmuligheder.

Med venlig hilsen

For Knud Vilby Mille Rode
Formand for fonden Sekretaer
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Hearingssvar fra foreningen Refugees Welcome

vedr.:
Lov om @ndring af udleendingeloven: skesrpelse af regler for tidsubegrasnset ophold

Haringsfrist 10.02.2017

Refugees Welcome takker for muligheden for at komme med vores bemaerkninger til lovforslaget. Det er kun et
lille &r siden, at de seneste stramninger pa permanent aphold blev vedtaget, og det zrgrer os at vi allerede skal
skrive haringssvar pa dette omrade igen.

Skaerpelse af reglerne for tidsubegrznset ophold

Samtlige krav hazves i forhold til nuvaerende regler, undtagen dem, der vedrerer sprog, erklaering om
medborgerskab, gzld til det offentlige og tilknytning til arbejdsmarkedet pa det tidspunkt, hvor tilladelsen vil
gives. Der vil veere en ganske stor del af flygtninge og indvandrere, som aldrig bliver i stand til at opfylde dem.

Vi frarader pa det stzrkeste at hasve kravet om 6 ars lovligt ophold til 8 ar, for der kan spges om
tidsubegreenset opholdstilladelse. Det er urimeligt langt tid at vente pa at fele sig som permanent borger i et
land, iszer for fiygtninge, da de ikke tilbydes lettere adgang til at sege om tidsubegranset opholdstilladelse. Da
der er udsigt til at loven vil treede i kraft allerede d. 1. maj 2017, vil alle der sager om tidsubegraenset
opholdstilladelse efter denne dato blive ramt af de nye regler. Saledes vil alle, der var lige ved at have opnaet 6
ars lovligt ophold i Danmark, nu skulle vente yderligere to &r med at sege.

Kravet om ordinzert fuldtidsjob i 4 1/2 &r kan hurtigt blive en demotiverende faktor for den store gruppe af
flygtninge, som meget gerne vil i arbejde, men som i starten ma klare sig med lentilskud, praktik, jobtraening og
maske perioder med deltidsarbejde. Mange traumatiserede er heller ikke i stand til at udfere mere end
deltidsarbejde. Alt dette teeller overhovedet ikke, og det vil have en direkte negativ effekt pa integrationen. Nar
maélet bliver for uopnaeligt, kan man lige sa godt opgive og prave at overleve p4 integrationsydelse i 7 ar, eller
ende pa fertidspension. Tvaertimod burde man lette flygtninges adgang til arbejdsmarkedet og stoppe
klientgorelsen — de vil meget gerne klare sig selv, men det danske arbejdsmarked er specialiseret og sveert at
komme ind pa.

Karensperioderne og udelukkelsesgreensemne vedr. kriminalitet er blevet s& stramme, at selv det mindste skridt
ved siden af vil f& betydning for resten af personens liv. Det kan vaere rimeligt nok, hvis der er tale om grov
kriminalitet, men ens fremtid bar ikke blive edelagt fordi man er kommet op at toppes pa et diskotek og har faet
skylden for et slagsmal.

Vi vil desuden benytte lejligheden til at gentage, hvilken katastrofe det er, at uddannelse ikke l=ngere regnes
som beskeeftigelse. Uddannelse kommer til at sta direkte i vejen for at opnd permanent ophold. Dette vil
motivere udlzendinge til at sage ufaglaert arbejde frem for at dygtiggere sig — stik imod erkizrede mal om at &
bl.a. fiere unge til at tage en uddannelse. Hvorfor ikke opfordre dem il at blive s& dygtige som muligt? En stor
del af de nyankomne flygtninge er unge mennesker, hvis starste enske er at f4 en uddannelse, og p& den made
ville de blive en meget starre gevinst for Danmark pé Izengere sigt.

De gzldende krav udelukker allerede en meget stor del af herboende flygtninge og indvandrere i at fa
permanent ophold, iszer pga. krav om niveauet for danskkundskaber og kravene om fuldtidsjob i lang tid.

Permanent ophold er en forudszetning for at opna statsborgerskab, og ogsé for at fa en =gtefzelle hertil
{undtaget er flygtninge med allerede etablerede a=gteskaber). Disse skeerpelser vil betyde at en indvandrer eller
en flygtning uden allerede etableret eegteskab skal have haft minimum 11 &rs lovligt ophold i Danmark, for at fa
lov til at blive familiesammenfart med en z2gtefzlle.

Alle de praktiske ting blegner ved siden af ikke at have falelsen af sikkerheden for at man kan blive her. Iszer for
fiygtninge betyder denne sikkerhed uendeligt meget. De har allerede mistet hele deres fundament mindst én
gang, og er konstant nervase for at det skal ske igen, eller at de bliver sendt tilbage til deres mareridt. Det
sidste er der for farste gang nogensinde abnet op for nu, idet omkring 800 somaliske flygtninge nu er i risiko for



at fa inddraget deres asylstatus i Danmark.

For unge, som er fadt i Danmark eller kemmet hertil som smé, betyder den permanente opholdstiliadelse ogsa
alt. De horer til i dette land, ligesom de klassekammerater og venner, de er vokset op sammen med — men de
har ingen garanti for at de kan blive her.

Refugees Welcome
c/o Trampolinhuset

Thoravej 7, 2400 Kbh NV
www.refugeeswelcome.dk
kontakt@refugeeswelcome.dk



Til: Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk), UIM Udlzendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra:  Sekretzer (sekretaer.retspolitik@gmail.com)

Titel: RPF heringssvar - hering over andring af udleendingeloven - skeerpelse af reglerne om tidsubegraenset
opholdstilladelse - UIBM: 177548

Sendt: 10-02-2017 14:54:29

Bilag: RPF heringssvar - skaerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholidstililadelse. pdf;

Til Udlzndinge- og Integrationsministeriet.
Hermed fremsendes Retspolitisk Forenings heringssvar til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af

udlzndingeloven (Skzrpelse af reglemne om tidsubegrenset opholdstilladelse) med svarfrist i dag, den 10. februar
2017.

UIBM Id: 177548
Akt-Id: 166236

Mvh Brit Havsager, sekreter
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RETSPOLITISK FORENING
www.retspolitik.dk

HORINGSSVAR

Horing over udkast til forslag til lov om ®ndring af udlzndingeloven (Skaerpelse af reglerne
om tidsubegranset opholdstilladelse)

UIBM Id: 177548
Akt-Id: 166236

Retspolitisk Forening har d. 13. januar 2017 modtaget udkast til forslag til lov om &ndring af
udlzndingeloven (Skarpelse af reglene om tidsubegranset opholdstilladelse) i horing.

Zndringerne indebarer en betydelig skerpelse af den i forvejen efter foreningens opfattelse
relativt restriktive adgang til permanent (tidsubegranset) opholdstifladelse. De omfattede
@ndringer indebzrer blandt andet, at der stifles krav om, at udlzndinge for at opna permanent
opholdstilladelse skal have haft bopzl i Danmark i mindst 8 ar pd ansogningstidspunktet, mod
tidligere 6 ar. Desuden lgges der, blandt en rekke ovrige stramninger, i lovforsiaget op til, at det
skal vre et krav for at opnd permanent opholdstilladelse, at udlendingen har haft
fuldtidsbeskaftigelse i mindst 3 2 af de sidste 4 r, mod nu 2 Y af de sidste 3 ar. Det betyder
sdledes, at en udlending, der eksempelvis har vazret arbejdslos eller deltidsbeskeftiget (under 30
timer ugentligt) i en periode pd 7 maneder, der ligger 3 ar for ansogningstidspunktet, ikke vil
kunne meddeles permanent opholdstilladelse.

Retspolitisk Forening har modtaget en rekke bemarkninger til lovforslaget fra foreningen "De
usynlige danskere”, der szrligt har fokus pd problematikken vedrorende hojtuddannet,
specialiseret arbejdskraft. Denne forening papeger bl.a. folgende i sit brev til foreningen:

"Permanent opholdstilladelse efter de danske regler gives til personer, der kommer fra et ikke
EU/E®S land. Reglerne gelder for alle typer ophold inkl. internationale arbejdstagere, flygtninge
og herboende indvandrere. Dette resumé beska:ftiger sig udelukkende med hejtuddannet,
specialiseret arbejdskraft.

For at opnd permanent opholdstilladelse skal personen opfylde en rekke krav, herunder

s Boligkrav (stilles kun til familiesammenforte)
s  Opholdskrav

s Beskeftigelseskrav

o Selvforsorgelseskrav

Reglerne for permanent opholdstilladelse er de seneste 14 4r blevet strammet 10 gange — i 2016
blev reglerne strammet i januar, og lige nu er der et lovforslag i hering med yderligere
stramninger. Tidligere muligheder for dispensation fra en eller flere af reglerne er blevet fjernet
fra lovgivningen.
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ZAndring L87 af 26. januar 2016 med tilbagevirkende kraft fra 10. dec. 2015:

¢ Krav til antal &r, personen skal have veret bosat i Danmark, swttes op fra 5 til 6 4r

s Beskaftigelseskrav var tidligere min. 30 timers beskaeftigelse eller fuldtidsstudier i 3 af 5
dr (deltidsbeskeeftigelse taller med 3/5 af fuldtidsbeskeftigelse). Dette ®ndres nu til min.
30 timers beskaftigelse om ugen i 2,5 ud af 3 ar, hvor studier og deltidsarbejde ikke
lengere indregnes i beskaftigelseskravet.

Det nuverende lovforslag foreslar folgende stramninger:

» Krav til antal r, personen skal have veret bosat i Danmark, settes op fra 6 il 8 &r
* Beskeftigelseskravet &ndres til fuldtidsarbejde i 3,5 ud af 4 &r.”

Foreningen De usynlige danskere papeger videre, at forslaget vil have en rekke konsekvenser for
béde ansogerne og Danmarks attraktivitet i forhold til udenlandske arbejdstagere:

¢ “Ansogeren far en folelse af usikkerhed og manglende forudsigelighed. Ansogeren kan
ikke planlzgge sin fremtid i Danmark. Dermed mindskes Danmarks attraktivitet som
karrieredestination.

* Love, der hyppigt =ndres betyder at ansogere, der tror de er i mil med kvalificering til
permanent opholdstilladelse, alligevel ikke er der. Dermed undergraves tilliden til det
danske samfund.

*  Den danske partner mister muligheden for at benytte sig af kontanthjzlp og revalidering
fra tre &r inden starttidspunktet for opholdet og indtil den udenlandske =gtefzlle har
opnéet permanent opholdstilladelse, da det ellers kan betyde en afvisning af ansogningen
om ophold som familiesammenfort eller de efterfolgende forlengelser. Dermed er der
ikke lige adgang til det sociale sikkerhedsnet i Danmark for den danske statsborger i
sammenligning med andre danske statsborgere, der ikke har en udenlandsk zgtefelle, i en
periode pa 9 &r. Hvis det foromtalte lovforslag vedtages, bliver denne periode forlenget til
11 ar.

* Arbejdsgiver kan ikke tilbyde en lengerevarende karriere i Danmark, da hverken
medarbejder eller virksomhed kan forudsige, hvilke lovkrav der skal imodekommes i
fremtiden. Dette er iser uhensigtsmassigt for topledere og andre typer ansatte, som
virksomheden investerer i med henblik p4 fastholdelse og vazkst af kerneforretningen.

» Udsendte specialister/ledere med international erfaring, der er gift med en ikke-EU borger,
kan ikke planlzgge en fremtid i Danmark og vlger for manges vedkommende at bosztte
sig i andre lande med mere tydelig og stabil lovgivning. Der er derfor en forhajet risiko
for, at Danmark mister disse talenter og deres kompetencer til konkurrerende lande.”

Retspolitisk Forening kan i det hele tilslutte sig de ovenfor anforte betragtninger.

Retspolitisk Forening ser i det hele taget generelt med bekymring pd de mange skzrpelser af
reglerne pa det udlzndingeretlige omrade i de senere ar, herunder vedrorende meddelelse af
(permanent) opholdstilladelse. I forhold til det konkrete lovforslag bemzrkes det i udkastet til
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lovforslag, at baggrunden for forslaget er finanslovsaftalen for 2017 mellem regeringen og Dansk
Folkeparti.

Det fremgdr, at afialeparterne “er enige om at stramme reglerne yderligere, s der stilles storre
krav til de flygtninge og indvandrere, som onsker at opna tidsubegrznset opholdstiiladelse i
Danmark”. Det fremgr videre, at der er enighed om, at der stilles hojere krav til flygtninge og
indvandreres evne og vilje til at integrere sig i det danske samfund pi folgende punkter (...)" (side
8 i udkastet).

Retspolitisk Forening er ikke enig i, at de foresldede stramninger er nodvendige for at sikre
flygtninge og indvandreres evne og vilje il at integrere sig i Danmark, og foreningen er derfor —
under heavisning til de ovenfor anforte negative konsekvenser af forslaget — af den opfattelse, at
forslaget bor trazkkes tilbage.

Kobenhavn, den 10. februar 2017

Bjorn Elmquist Emil M. Jelstrup
Formand bestyrelsesmedlem
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Til: UIM Udlzndingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk), Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk)
Fra: Dansk Rede Kors (info@rodekors.dk)

Titel: Horingssvar vedr. Lovforslag om skeerpelse af reglerne om tidsubegraznset opholdstiliadelse
Sendt: 08-02-2017 18:54:02

Bilag: Skeerpelse TUBopholdstilladelse.pdf;

Hermed fremsender jeg Rode Kors’ hpringssvar pa Lovforslag om skaerpelse af reglerne om tidsubegraenset
opholdstilladelse.

I ma meget gerne bekrzefte modtagelsen.
Med venlig hilsen

Kirsten Marie Kristensen

Public affairs ansvarlig

Mob 2396 9192
kikn@rodekors.dk
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Rode Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kobenhavn O

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 20 70 02 11

Udleendinge- og Integrationsministeriet

Att. Sendt pr. mail til udlaendingeafdeling@uibm.dk og skj@uibm.dk

8. februar 2017

Hpringssvar vedrgrende Lovforslag om @ndring af udi2ndingeloven (Skarpelse af reglerne
om tidsubegrzenset opholdstilladelse)

Rode Kors takker for invitationen til at afgive horingssvar vedrprende Lovforslag om andring af ud-
lzzndingeloven (Skaerpelse af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse).

1. Generel kommentar

Rode Kors konstaterer, at formalet med lovforslaget er at stilte hojere krav til flygtninge og indvan-
dreres evne og vilje til at integrere sig i det danske samfund. £ndringerne indebzerer en skarpelse af
opholdskravet, sdledes at kravet om antal &rs lovligt ophold i Danmark haeves fra 6 &r til 8 8r, men at
der fortsat kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse efter 4 &r, s3fremt en raekke betingelser er
opfyldt. Derudover skeerpes vandelskravet, karenstiderne, selvforsorgelseskravet og beskaeftigelses-
kravet.

Rode Kors noterer sig, at det ikke er mere end 1 3r siden, der sidst blev indfort stramninger p& netop
dette omrdde. Rode Kors oplever, at de hyppige endringer af reglerne i udlzendingeloven medforer
usikkerhed og frustration for dem, som forspger at leve op til de skiftende krav om opholdstilladelse.
Rode Kors finder det retssikkerhedsmeessigt problematisk, at de mange lovaendringer pd omridet
medfarer en lav grad af forudsigelighed i lovgivningen.

2. Vurdering af de foresldede @ndringer

Rode Kors stotter fuldt ud intentionen om, at flere flygtninge og indvandrere skal vaere selvforsorgen-
de. Ligeledes er vi enige i at tilknytning til det danske arbejdsmarked er en vigtig forudszetning for
vellykket integrationen i det danske samfund. Vi kan dog frygte, at det fremlagte lovforslag szerligt vil
ramme udsatte udlzendinge med sociale eller helbredsmzessige udfordringer, som grundet disse szer-
lige forhold ikke formar at erhverve sig tilstraekkelige danskkundskaber, tilknytning til arbejdsmarke-
det eller fuldtidsbeskaaftigelse,

Rode Kors noterer sig, at der fortsat vil kunne dispenseres fra visse betingelser for tidsubegraznset
opholdstilladeise, sdfremt Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det. Dette er naturligvis posi-
tivt, og vi kan kun opfordre til, at denne mulighed anvendes i videst mulig omfang. Rade Kors skal
dog endnu en gang gore opmarksom pd, at udsatte udlendinge med sociale eller helbredsmazssige
udfordringer, fx traumatiserede med PTSD, ikke nodvendigvis er omfattet af handicapkonventionen
eller vil kunne leve op til dokumentationskravet (jf, afsnit 3 i lovforslaget, “Forholdet til Danmarks in-
ternationale farpligtigelser”).

Altid til stede rodekors.dk



Rode Kors har endvidere noteret sig, at udlzendingemyndighedernes praksis sastter som betingelse
for at anvende dispensationsmuligheden, at det godtgores eller sandsynliggores, at det er udelukket,
at ansogeren pa et senere tidspunkt ville kunne opfylde selvforsorgelseskravet og beskaftigelseskra-
vet. En sddan forvaltning af dispensationsbestemmelsen kan have den utilsigtede virkning, at det
sveekker ansogerens incitament til forsog pa at forbedre sin funktionsevne for pd sigt at kunne delta-
ge i arbejdsprovning eller lignende.

Som allerede fremhzaavet er det pa baggrund af vores erfaringer pd asyl- og integrationsomridet Rode
Kors’ opfattelse, at uddannelse og beskeeftigelse er vigtige forudsztninger for en vellykket integration
i det danske samfund. Det gzelder ogs3, selv om det gennemfores p&8 mindre end fuld tid, hvilket der
for saerligt udsatte grupper, som fx svaert traumatiserede flygtninge, kan vaere gode argumenter for
at gore. P3 den baggrund finder vi det beklageligt, at uddannelse og beskzftigelse p3 deltid ikke ind-
gar som en integrationsrelevant faktor ved vurderingen af en ansogning om tidsubegraenset opholds-
tilladelse,

Nar beskaeftigelseskravet haves til 3 &r og 6 mneder indenfor de sidste 4 3r samtidig med, at selv-
forsprgelseskravet haaves fra 3 ar til 4 ar forud for ansogningen, frygter vi, at det ogs& kan ramme
velintegrerede personer med tilknytning til arbejdsmarkedet fx indenfor brancher med hyppige job-
skifte og hyppige kortere ledighedspericder som ved sasonpraeget arbejde.

I forhold til forslaget om pa ny at forl2nge karenstiderne ved kriminalitet, s§ der g3r lzengere fra los-
ladelse til mulighed for tidsubegraenset opholdstilladelse, skal Rode Kors minde om, at integrationsin-
citamentet for nogle kan svaekkes ved karenstider, der lkke stdr mal med forbrydelsens karakter. Li-
geledes kan integrationsincitamentet for nogle svaekkes ved udelukkelse fra mulighed for at opnd
tidsubegraanset opholdstilladelse pga. det skaarpede vandelskrav.

Venlig hilsen

Qo e

Anders Ladekarl
Generalsekretzer

8. februar 2017 / Haringssvar vedrorende Lovforsfag om aendring af udlandingeloven (Skeerpelse af reg- rodekors.dk
lerne om tidsubegrzenset opholdstilladelse)
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Til Udlndinge- og Integrationsministeriet

Vedhaftet fremsendes hgringssvar fra Radet for Etniske Minoriteter.

Med venlig hilsen

Mette Sendergaard

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter
TIf. 72 14 24 00

E-mail:

rem@siri.dk

Webh: www . rem.dk
Bespgsadresse:
Philip de Langes Palz
Strandgade 25 C
1401 Kgbenhavn K

Postadresse:
Njalsgade 72 A
2300 Kpbenhavn S

RADET FOR ETNISKE MINORITETER
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Visit us on

== M Facebook

Fra: Camilla Ahle Boest [mailto:cab@uim.dk]

Sendt: 30. januar 2017 13:22

Til: SIRI Radet for Etniske Minoriteter

Emne: Vs: Ekstern hering - udkast til forslag til lov om aendring af udizendingeloven (Skaerpelse af reglerne om

tidsubegraanset opholdstilladelse) (UIBM Id; 187928)

Genfremsendes efter aftale.

Med venlig hilsen
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E-mail
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Advokalradet (samiund@advokatsamfundet.dk), Akademikerne (ac@ac dk), Amnesti Nu (kentakt@amnesti-nu,dk),
Amnesly International (amnesly@amnesty.dk), Beskasfligelsesradet (kba@star.dk), Bygge-, Anleags- og Traekartellet
(bat@batkartellel.dk), Barnerddet (brd@brd.dk), Berne- og Kulturchefforeningen (bki@bkchefer.dk), Barns Vilkar
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(danes@danes.dk), Danmarks Biblioteksforening (dbf@dbf.dk), Danmarks Rederiforening (info@shipowners.dk),
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(hk@hk.dk), Handveerksradet (hvr@hvr.dk), Indvandrermedicinsk Klinik
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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

N HER 'R

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

HORINGSSVAR

Dato: 10.2.2017
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Heringsvar vedrarende udkast til forslag til lov om andring af udlendingeloven

(Skeerpelse af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse)

Hermed fremsender Réadet for Etniske Minoriteter sit svar pa ovenstdende hering.

Indledningsvis vil vi gerne papege, at det ikke er forste gang, at vi afgiver haringssvar pa et
lignende lovforslag og at de skzerpede krav i det nye lovforslag blot eger vores kritik og bekymring
for de linjer, der ligger i forslaget og de negative konsekvenser det vil have for integrationen af nye
borgere og muligheden for at tiltreekke dygtig arbejdskraft til Danmark.

Vi skrev d. 6. januar 2016, at det er vores opfattelse, at det forst og fremmest er den sikkerhed og
ro, der ligger i en tidsubegraenset opholdstilladelse, der skaber fundamentet for en god integration i
Danmark. Det mener vi stadigvaek, og vi finder derfor at en yderligere skeerpelse af kravene til at
opnéd denne status vil skade integrationen, idet den vil medvirke til, at flere vil fele sig uden for
feellesskabet.

Lovforslaget bygger pa en ide om, at man skal vise, at man vil yde en indsats for at integrere sig
i Danmark. Dette |3 allerede i den stramning, man indferte for et &r siden, sa forlaengelsen af

perioden, hvor man skal have opholdt sig i DK, have fuldtidsarbejde og ikke modtage ydelser, har
ikke nogen anden effekt end at understrege for folk, at de ikke er @nskede og at ege den periode
hvor folk er i limbo og hvor de star udenfor samfundet, f.eks. i forhold til demokratiske rettigheder.

Radet er af den holdning, at integration sker gennem inklusion og forpligtende inddragelse, ikke
gennem denne form for ekskluderende og fremmedgerende tiltag og at de aktuelle skaerpelser
betyder, at loven kammer over og fremmer ekskiusion i stedet for integration, Iszr kravene omkring
fuldtidsarbejde og ydelser medvirker til dette, da nyankomne indvandrere og flygtninge ikke kan
forventes at fa stabilt fuldtidsarbejde fra de ankommer.

Sekretariatet for Radet for Etniske Minariteter Telefon: 72 14 24 00
Strandgade 25C Mail: em@sid.dk
1401 Kabenhavn K Web: www.rem.dk



Det betyder, at den stressende periode uden opholdstilladelse og udsigten til den ro og inklusion i
samfundet som denne giver, blot forlaenges og at opholdstilladelsen maske kan ga hen og synes
uopnaelig. Hvis man pnsker, at folk yder en indsats for at opna tilladelsen, vil denne skeerpelse
efter vores opfattelse derfor ikke oge, men forringe motivationen.

Vi er ogsa bekymrede for, at Danmarks brand som en attraktiv karrieredestination er pé spil.
Lovforslaget gzelder ikke blot nyankomne flygtninge, men ogsd dansk/udenlandske eegtepar og
hejtuddannede arbejdstagere og universitetsansaite og lignende. Denne gruppe af personer
pavirkes, hver gang man er inde og stramme kravene, og det underminerer motivationen for at
veelge Danmark og rykker ogsa ved tilliden til, at man kan stole pa de regler, der er. De
virksomheder og uddannelsesinstitutioner, der har investeret i disse medarbejdere, risikerer at tabe
deres investering, nér medarbejderne - treette af de evindelige lovstramninger - veelger at forlade
landet og finde arbejde i et andet land.

Med venlig hilsen

s

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter



Til:  UIM Udizndingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk), Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk)

Fra: S0OS mod Racisme (sos@sosmodracisme.dk)
Titel: Horingssvar fra SOS mod Racisme vedr lovforstag om aendringer af udlzendingeloven vedr. permanent ophold.

Sendt: 10-02-2017 22:50:36
Bilag: 505_mod_Racismes_haringssvar_permanent_ophold.doc;

Hermed fremsendes hgringssvar om lovforslaget vedr. stramninger i Udlzndingeloven om tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Venlig hilsen,

Anne Nielsen,

505 mod Racisme



S0S mod Racisme

Nerre Allé 7, 2200 Kbh. N. 7
sos@sosmodracisme.dk Hﬁﬂu 7
www.sosmodracisme,.dk mve'?um 7

Kebenhavn, d. 10. februar 2017
Til Udlndinge- og Integrationsministeriet!
sendt til: udlaendingeafdeling@uibm.dk og ski@uibm.dk

Horingssvar fra SOS mod Racisme vedr:

Forslag til Lov om @ndring af udl®ndingeloven (Skarpelse af reglerne om tidsubegranset
opholdstilladelse)

505 mod Racisme takker for at have faet sendt lovforslaget til horing.

De vigtigste stramninger i loven om tilladelse til permanent ophold er:

1) Ansogeren skal have haft mindst 8 ars lovligt ophold (geldende krav er 6 ar).

2) Anspgeren ma ikke have modtaget offentlige ydelser, fx integrationsydelse i de seneste 4 ar
(g=ldende krav er 3 ar)

3) Ansogeren skal have haft ordinzr fuldtidsbeskzftigelse eller selvstaendig virksomhed i mindst 3 1/2
ar indenfor de seneste 4 ar (gzldende krav er 21/2 ar indenfor seneste 3 ar)

4) Ved idommelse af en straf pa 6 mdr. ubetinget fazngselsstraf udelukkes man fra at sa permanent
ophold nogensinde (gxldende granse er 1 r).

5) Karenstider for kriminalitet forleenges til 6 ar ved betinget feengselsstraf, og 15 ars ventetid ved
ubetinget fengselsstraf over 60 dage (gzldende karenstid er henholdsvis 4 ir og 12 4r).

505 mod Racisme er grundleggende imod at Danmark strammer kravene for
tidsubegraenset opholdstillaldelse.

Lovforslaget strammer kravene p alle disse omrader: opholdstid, vandel, selvforsorgelse,
beskzftigelse og karenstid efter straf. Og det bibeholder de svrige mange og urimelige
obligatoriske krav for man kan sage om permanent opholdstilladelse, herunder bestaet Prave i
Dansk 2, samt opfyldelse af 2 ud af 4 supplerende krav.

Der er en undtagelsesmulighed for at opfylde opholdskravet pé 8 ar: nemlig hvis en anseger
opfylder alle 4 supplerende krav, kan vedkommende sage permanent ophold efter 4 ars ophold
i Danmark. Det er dog vores indtryk, at det er yderst fa udlendinge, der kan leve op til alle
disse krav.

Vihar segt elektronisk efter ordet "formal” for at se, hvad grunden er til, at man vil gere det
endnu vanskeligere at opfylde betingelserne for at f permanent ophold i Danmark. Men der er
ikke anfert noget formal nogen steder i lovforslaget!

Er formalet alene at begrense antallet af udleendinge, der vil blive boende i Danmark efter at
have boet og arbejdet og leert landet at kende igennem flere &r?

Af kommentarerne fremgar det, at eftersom man skal have haft permanent ophold i 3 ar for at
familiesammenfore sin gtefzlle til Danmark vil tiden for familiesammenforing stige til 11 ar.



Det er lang tid at vente for de fleste mennesker, og det er svart at tro, at det er hensigtsmeessigt?
Tror forslagsstillerne, at enlige personer arbejder bedre og bidrager mere til samfundet end
personer i parforhold?

Eller at enlige personer er mindre kriminelle end personer i parforhold?

Og hvad er hensigten med, at man de forste 8 ar i Danmark eller mere skal leve med en
usikkerhed om, hvorvidt ens opholdstilladelse vil blive forlaenget - fx efter endnu et ir eller efter
endnu to &? Er det for at man aldrig skal fole sig for tryg i Danmark, ikke skal fole, at man
horer til her, at den mindste sten pa vejen, fx en arbejdsulykke, kan fore til en katastrofe, hvor
man maske ikke engang har lov at bo i Danmark, til man har faet sin erstatning udbetalt? At
uanset hvad man gor for at blive her, at selv nar man opfylder alle krav om opholdstid, arbejde,
sprogkrav, etc., sa nytter det ikke noget, for kravene kan pges med hver ny finanslovsstramning
af udlendingeloven, s& man netop ikke opfylder dem, nir ansogningen skal afgeres!

Udlendinge var ude for en masse stramninger under den sidste VK(O)-regering frem tl 2011.
Sa snart de levede op til alle kravene til permanent opholdstilladelse, blev der opstillet nye,
strammere krav om at fx. kun lennet beskaftigelse, men ikke uddannelse, talte med til at fa
permanent ophold.

Tror forslagsstillerne, at personer, der ikke ved, om samfundet vil acceptere dem eller ej,
arbejder mere, bidrager mere, og er mere loyale over for det danske samfund, end personer, der
har permanent opholdstilladelse og foler sig accepteret af Danmark?

Eller at personer med permanent ophold er mere kriminelle end personer uden?

Man skal med lovforslaget desuden have opfyldt 2 ud af 4 supplerende betingelser, en af dem er
en Medborgerskabsprove eller at have deltaget i en bestyrelse el. lign. et r. Kravene virker
malplacerede, nir man ikke engang ved, om man kan blive boende i Danmark i lzngere tid,
eller skal rejse ud efter fx 1 ar.

Normalt skal man have permanent opholdstilladelse, nir man seger Dansk Indfodsret, s man
kan stemme til Folketinget. Med lovforslaget vil opholdskravet for at fA permanent
opholdstilladelse vaere nasten lige s3 langt som til Dansk Indfedsret (9 ar).

Vi synes at Folketinget skulle ga den modsatte vej i stedet for, og saledes dbne for mulighederne
for at de, der kommer til Danmark, kan blive modtaget og inkluderet i det danske samfund, pa
et meget tidligere tidspunkt, fx efter fa ar. Udleendingeloven i 1983 brugte netop 2 ars ophold
som krav.,

Ved at trekke opholdstilladelsen i langdrag, risikerer man at cementere et parallelsamfund af
mennesker, der er usikre pa, hvilket land de overhovedet ma opholde sig i, i fremtiden, og som
derfor ma bruge store ressourcer pa at afsoge muligheder i andre lande, og som er skuffede
over, at Danmark ikke vil acceptere dem. De er ringere stillet end andre i Danmark, fordi deres
fremtid er s uvis. Ogsa selv om de, der har lert sig dansk, er faldet til, og har bidraget
pkonomisk til Danmark.

Det eneste positive der er at sige om lovforslaget er, at personer med handicap kan undtages for
en rakke af kravene.

Den europziske menneskerettighedskonvention er inkorporeret i dansk lov, Kommentarerne i
uddraget fra lovforslaget pé side 32 - 33 om, hvorvidt det overhovedet er foreneligt med artikel
81 EMRK at Danmark kraever 11 ars ophold i Danmark (dvs. 8 &rs opholdstid for ansegning om
permanent ophold + 3 ar med permanent ophold) som betingelse for familiesammenfering med
en udlending uden for EU og Norden, medgiver, at der er en procesrisiko! Det betyder pa
almindeligt dansk: Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol vil formentlig underkende den
danske lovgivnings krav om 11 &rs ophold i Danmark for indvandrere, for de kan sege om
familiesammenforing med en fra et andet land. Det er beklageligt at den danske regering atter



og atter viser sig ligeglad med, om den overtraeder EMRK, nir det geelder borgernes ret til
familieliv og forbuddet mod diskrimination. En nylig dom (biao mod Danmark) fastslog, at 28-
arsreglen (nu 26-arsreglen) i udlendingelovens § 9, stk. 7, er diskriminerende og dermed i strid
med Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 14 sammenholdt med artikel 8.

At det skulle vaere en tungtvejende grund til at retten til familieliv ikke anfagtes, fordi den
herboende og den der skal familiesammenfores begge kan have baggrund i et andet land, og
familien kunne leve sammen i et andet land end Danmark, - eller at nogle fa kan opfylde alle 4
supplerende krav og defor nojes med at vente 7 ar - og ikke 11 ér - er svart at forestille sig, at
EMD vil acceptere som gyldige grunde.

"Der er som anfort ikke ministeriet bekendt praksis fra Den Europiske Menneskerettigheds-
domstol vedrerende konventionsforeneligheden af et nationalt krav til varigheden af en
herboende udlzndings ophold som betingelse for agtefzllesammenfering. Henset hertil, og
da Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 i alle tilfelde indebzerer en
afvejning, er der en procesrisiko for, at Den Europziske Menneskerettighedsdomstol i
forbindelse med provelse af en konkret sag vil kunne na frem til, at det ikke efter Den
Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 er muligt generelt at stille krav om
som udgangspunkt mindst 11 &rs ophold som betingelse for ®gtefzellesammenfering for
herboende udlzndinge, der ikke er nordiske statsborgere, har opholdstilladelse efter
udiendingelovens §§ 7 eller 8 (asyl) eller ret til familiesammenforing efter EU- reglerne.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at der er tungtvejende argumenter for, at den
foresliede skarpelse af opholdskravet for tidsubegranset opholdstilladelse fra 6 ar til 8 ar,
der medforer et krav om som udgangspunkt mindst 11 irs ophold som betingelse for
agtefzllesammenforing, er forenelig med artikel 8 i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Der er herved navnlig lagt vagt pa, at bade den herboende
udlending og den udenlandske agtefalle i almindelighed vil have tilknytning til et andet
land, at =gtefellerne i almindelighed vil have mulighed for at udeve familielivet i et andet
land, og at der fortsat vil veere mulighed for axgtefzllesammenforing efter mindst 7 Ars lovligt
ophold i Danmark, hvis den herboende udlnding opfylder samtlige supplerende,
integrationsrelevante betingelser for tidsubegrznset opholdstilladelse.”

For SOS mod Racisme,
Anne Nielsen

Naastformand



Til: UIM Udizendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk), Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk)
Fra: Victoria Regina Jonsson (JONSSON@unhcr.org)
Titel: UNHCR RRNE Observations on Forslag til lov om zzndring af udizzndingeloven

Sendt; 03-02-2017 13:45:20
Bilag: UNHCR RRNE Covering Letter 3 February 2017.pdf;, UNHCR RRNE Observations - Skaerpelse af reglerne om

tidsubegreanset opholdstilladelse.pdf;

Dear Sir/Madam,

Please find attached UNHCR RRNE’s observations on Forslag til lov om zendring af udizndingeloven (Skaerpelse af reglerne
om tidsubegranset opholdstilladelse) and an accompanying cover letter.

The comments will also be s2nt to you by regular post this afternoon.

Kind regards,

Victoria Jonsson

Senior Secretary, UNHCR Regional Representation for Northern Europe
Office: +46 8 457 48 81 | Mobile: +46 73 62 61 937

Ynglingagatan 14, Floor 6, 113 47, Stockholm, Sweden

www unhcr.org | www.unher-northerneurope.org

Twitter | Facebook |

{f UNHCR

2—%"  Tha UN Refugas Agency

Join our #WithRefugees campaign
Sign the petition today



@) () UNHCR

United Natlons. High Commissioner for Rafugees
Haut Comrmissariat des Nations Unles pour les réfugiés

UNHCR

Regional Representation for Northern Europe
Yrglingagatan 14, €M fl. Tel: +45 8 457 4880
SE-113 47 Stockhom Fax: +45 B 457 4867

Ema’l swest@unhcrorg

3 February 2017

Notz/Ourcose  ()20/RRNE/2017

Re: Forslag til lov om @ndring af udlzndingeloven
(Skeerpelse af reglerne om tidsubegreenset
opholdstilladelse)

The UNHCR Regiona! Representation for Northern Europe hereby presents its
observations on the law proposal referred to above.

We remain at your disposal for any clarifications required.

Yours sincerely,

L T T

Pia Prytz Phiri
Regional Representative

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet
Familiesammenfaring mv.

Slotsholmsgade 10

1216 Copenhagen K ]

Denmark ' : 11
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MUNHCR

The UN Refugee Agency

UNHCR Observations on the proposed amendments to the Danish Aliens legislation:

Udkast til forslag til lov om &ndring af udlzendingeloven (Skarpelse af reglerne om
tidsubegranset opholdstilladelse)

i. Introduction

1. The UNHCR Regional Representation for Northern Europe (hereafter "RRNE”) is grateful
to the Ministry of immigration and Integration for the invitation to submit its observations
on the above mentioned draft Proposal dated 13 January 2017, containing amendments
to the Danish Aliens Act (hereafter “Proposal”).

2. As the agency entrusted by the United Nations General Assembly with the mandate to
provide international protection to refugees and, together with governments, to seek
permanent solutions to the problems of refugees,' UNHCR has a direct interest in asylum
laws. According to its Statute, UNHCR fulfils its mandate inter alia by “[p]romoting the
conclusion and ratification of international conventions for the protection of refugees,
supervising their application and proposing amendments thereto[.]’.2 UNHCR's
supervisory responsibility is reiterated in Article 35 of the 1951 Convention and in Article
Il of the 1967 Protacol relating to the Status of Refugees (hereafter collectively referred
to as the “1951 Convention”).2 It has also been reflected in European Union law, including
by way of a general reference to the 1951 Convention in Article 78(1) of the Treaty on
the Functioning of the European Union (hereafter “TFEU").*

3. UNHCR's supervisory responsibility is exercised in part by the issuance of interpretative
guidelines on the meaning of provisions and terms contained in the 1951 Convention,®
as well as by providing comments on legislative and policy proposals impacting on the
protection and durable solutions of refugees and others in need of international
protection.

Il. Observations
Restricted conditions for obtaining a permanent residence permit

4. UNHCR notes that the purpose of the Proposal is to further tighten the requirements for
aliens to obtain permanent residence in Denmark. UNHCR commented on similar types

! UN General Assembly, Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, 14
December 1950, A/RES/428(V), available at: Mhwrww refworld.org/docid?. 8 html (*UNHCR Statute”)

2 \bid.para. 8{a).

3 According to Article 35 (1) of the 1951 Convention, UNHCR has the "duty of supervising the application of the
provisions of the 1951 Convention”.

4 European Union, Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, 13 December
2007, OJ C 115/47 of 9.05.2008, available at. htip./Awww. unhcr.orafrefworid/docid/4b17207e2. htmi

® UNHCR, Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951
Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, December 2011, HCR/1P/4/ENG/REV.

3, available at: hitp:/Mmww.refworld.org/docid/4£33c8d92. himl.



of restrictions in the context of Danish law proposal L 87 and notes that the conditions
for permanent residency with the present proposal will become even more onerous.®

. According to the Proposal, the requirements for permanent residency will apply to all
aliens, including refugees and beneficiaries of other forms of protection. The proposed
changes to the basic eligibility requirements are the following:

1} Legal residence: Eight (8) years of legal residence (instead of the current
six (6) years);

2) Criminality: A conviction resulting in a prison sentence of six (6) months
or more precludes eligibility for permanent residence altogether (instead of
the current one year prison sentence);

3) Employment: Full-time employment during three and a half (3.5) out of the
last four (4) years at the time of application (instead of the current two and
a half (2.5) out of the last three (3) years); and

4) Self-sufficiency: No reliance on social benefits during the last four (4)
years at the time of application (instead of the current three (3) years).

. UNHCR wishes to reiterate that the timely grant of a secure legal status and residency
rights are essential factors in the integration process.” In order to take into account the
special position of refugees, UNHCR recommends that permanent residence should be
granted, at the latest, after a three year residence period,® and that this time-frame should
also apply to beneficiaries of subsidiary protection. Furthermore, UNHCR wishes to
underline that the proposed measures are contrary to the guidance provided in
Conclusion No. 104 on local integration of UNHCR's Executive Committee, of which
Denmark is a member, which affirms “the particular importance of the legal dimension of
integration, which entails the host State granting refugees a secure legal status and a
progressively wider range of rights and entitlements that are broadly commensurate with
those enjoyed by its citizens and, over time, the possibility of naturalizing”.®

. In UNHCR'’s view, the combined requirements will be very difficult for many refugees and
other beneficiaries of protection to meet. UNHCR thus deeply regrets the proposed
measures — in particular the increase from six to eight years of legal residence to be
eligible for permanent residence - as they will further undermine the ability of
beneficiaries of international protection to integrate in Denmark, and the Danish
Government's expressed aim to improve the integration process.

UNHCR Regional Representation for Northern Europe
Stockhoim, 3 February 2017

UNHCR, UNHCR Observations on the proposed amendments lo the Danish Aliens legislation, L 87, 6
January 2016, para. 19 and onwards, http://iwww.refworld. org/docid/5694ed3a4 html.

UNHCR Executive Committee, Concfusion No. 104, para. (j), UNHCR, Thematic Compilation of Exscutive
Committae Conclusions, August 2009, 4th edition, hitp:/fiwww.refworld.ora/docid/4a7cdb882.himl,

tbid., para. 20.

UNHCR, Conclusion on Local Integration, 7 October 2005, No. 104 (LV) - 2005, para. (I,

hitp:/iwww.refworld. org/docid/4357a81b2.html,
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Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne og Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne
har ingen bemaerkninger til haring over udkast til forslag til lov om zndring af udlendingeloven {Skeerpelse

af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse).

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne og Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier —

Bestyrelserne
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Til: UIM Udizendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk), Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk)
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Ved e-mail af 13. januar 2017 har Udlzndinge- og Integrationsministeriet anmodet Flygtninge-
nezvnet om eventuelle bemerkninger til udkast til forslag til om @&ndring af udlendingeloven
(Skzrpelse af reglerne om tidsubegrznset opholdstilladelse).

I den anledning skal Flygtningen®vnet meddele, at nevnet ikke har bemarkninger ti! lovforsla-
get, da lovforslaget ikke vedrgrer n2vnets virksombhed.
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I anledning af Udlzndige og integrationsministeriets hering over udkast til forslag om andring af
udlndingeloven (skeerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse)kan jeg pa vegne af Foreningen af
Offentlige Anklagere oplyse, at udkastet ikke giver anledning til bemaerkninger.
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Jytte Lindgard - FAU Foreningen af Udizndingeretsadvokater <jl@nhglaw.dk>; FTF - Funktionarernes og
Tienestemaendenes Feellesrad <ftf@ftf.dk>; Fargernes Landsstyre <info@tinganes.fo>; Naalakkersuisut (Grgnlands
Selvstyre) <info@nanoq.gl>; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Handvaerksradet <hvr@hvr.dk>; Indvandrermedicinsk klinik
<Morten.sodemann@ouh.regionsyddanmark.dk>; Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>;
Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL -
Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@vilby.d¥; Fredsfonden <fredsfonden@fredsfonden.dk>; Landbrug &
Fadevarer <info@If.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; Landsforeningen "Et barn to foraldre" <epost@anderschriensen.dk>;
Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Landsorganisationen i Danmark <dzlo@da.dk>;
Ledernes Hovedorganisation <vs@Ilho.dk>; Mellemfolkeligt Samvirke <ms@ms.dk>; Politiforbundet
<mail@politiforbundet.dk>; PROSA - Forbundet for it-professionelle <prosa@prosa.dk>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>;
Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret <praesident@oestrelandsret.dk>; PTU - Livet efter ulykken
<ptu@ptu.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignityinstitute.dk>;
Retspalitisk Forening <formand @ratspolitik.dk>; Retssikkerhedsfonden <post@retssikkerheds-fonden.dk>; Rigspolitiet
<politi@politi.dk>; kos-Direktionssekretariatet@gpolitl.dk; Dansk Rede Kors <info@rodekors.dk>; Radet for Etniske
Minoriteter <rem@sm.dk>; Kebenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>; Retten i Esbjerg <esbjerg@domstol.di>; Retten
i Glostrup <glostrup@domstol.dk>; Retten | Helsinggr <hzlsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dks;
Retten i Hillergd <hillerod@domstol.dk>; Retten i Hj@rring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holbazk
<holbaek@domstol.dk>; Retten i Holstebra <holstebro@domstol.dk>; Retten i Harsens <horsens@domstol.dk>; Retten i
Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykpbing Falster
<nykobing@domstol.dk>; Retten i Nastved <nasstved@domstol.dk>; Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i
Randers <randers@domstol.dk>; Retten i Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i Svendborg
<svendborg@domstol.dk>; Retten i Spnderborg <sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dlk>;
Retten | Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; Retten pa Bornholm
<bornholm@domstol.dk>; SO5 mod Racisme <sos@sosmodracisme.dk>; Sundhedskartellet <shk@sundhedskartellet.dks;
Udlendingenzvnet <udin@udin.dk>; UNHCR Regional Representation for Northern Europe <swest@unhcr.org>;
£gteskab Uden Graenser <info@aegteskabudengraenser.dk>; 3F <horingshenvendelser @3f.dk>; Dansk Forfatterforening
<df@danskforfatterforening.dk>; Dansk Forlzggerforening <info@danskeforlag.dk>; Dansk Kunstnerrad <dkr@dansk-
kunstnerraad.dk>; Dansk Missionsrad <dmr@dmr.dk>; Danske Dagblades Forening <mail@danskemedier.dk>; Danske
Dramatikeres Forbund <admin@dramatiker.dk>; Danske Skenlitteraere Forfattere <kontor@skoenlit.dk>; Danske
Studerendes Feellesrad <dsf@dsfnet.dk>; Den Almindelige Danske Legeforening <dadi@dadl.dk>; Det Danske Akademi
<administrator@danskeakademi.dk>; Folkehgjskolernes Forening <kontor@ffd.dk>; lournalistforfundet



*

<dj@journalistforbundet.dk>; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; Niels Brock <brock@brock.dk>; Danske Professionshajskoler
<uc-dk@uc-dk.dk>; Reden 5top Kvindehandel <info@redeninternational.dk>; bestyrelserne@erhvervsskolerne.dk;
lederne@erhvervsskolerne.dk; infodea@tradium.dk; ts@tietgen.dk; eamv@eamv.dk; University College Nordjylland
<ucn@ucn.dk>; easj@easj.dk; easv@easv.dk; neg@ibc.dk; info@akademiaarhus.dk; Statsforvaltningen
<post@statsforvaltningen.dk>; hts@hts.dk; kea@kea. dk; kts@kts.dk; thomas.jakobson@sas.se

Emne: Ekstern hering - udkast til forslag til lov om zndring af udlaendingeloven (Skrpelse af reglerne om
tidsubegraznset opholdstilladelse} (UIBM Id: 177548)

Se venligst vedhzaeftede filer.

Med venlig hilsen

Camilla Ahle Boest
Udlendingeafdelingen

Dhrckte telefon: 61983609
E-mail: wub i by

Udlandinge- o= Integrationsministeriut

Departementet
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00
E-mail: uibaui pibaadk
waww mbimdk



Til: Lone Thomasen (LT@star.dk)

Cc:  Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk), UIM Udizendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra: FTF - Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad (fti@ff.dk)

Titel: SV: Ekstern horing - udkast til forslag til lov om zendring af udlzndingeloven (Skaerpelse af reglerne om
tidsubegraenset opholdstiliadelse)

Sendt: 10-02-2017 09:55:04

FTF har ingen bemeerkninger til denne haring.
Venlig hilsen

Kirsten Kvist

Sekretasr

TIf: +45 33 36 88 22 - Mobil: +45 28 55 22 50 - E-mail: kizk@flf.dk

FTF - Hovederganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - 1153 Kpbenhavn K.

Tif: +45 33 36 88 00 - CVR: 62557419 - E-mail: RF@Mf.dk - www.fif.dk

Fra: Lone Thomasen [mailto:LT@star.dk]
Emne: Ekstern haring - udkast til forslag til lov om a&ndring af udlzndingeloven (Skaerpelse af reglerne om
tidsubegraenset opholdstilladelse) (UIBM Id: 177548)

Til BER

Udlzndinge- og Integrationsministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om @ndring af udlzndingeloven
(Sk=mrpelse af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse) i
hering.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 10.
februar 2017.

Eventuelle bemzerkninger bedes sendt til udlaendingeafdeling@uibm.dk og skj@uibm.dk.

Med venlig hilsen

Lone Thomasen
Direktionssekretzer

Direkte telefon: 72 21 76 29

E-mail:lt@star.dk
Styrelsen for Danish Agency for
Q«.\"” Map Arbejdsmarked og Rekruttering Labour Market and Recruitment
& ".'-é Njalsgade 72 A Njalsgade 72 A
- @b o 2300 Kebenhavn S. 2300 Kabenhavn S,
o — & Tif:+4572217400 Phone: +4572 21 74 00
Purpet Sikker e-mail. star@star.dk Secure e-mail: star@star.dk
Hjermmeside: www.star.dk Website: www.slar.dk

Denne mail er blevet scannet af http./fiwww.comendo.com og indeholder ikke virus!




Til: Maj-Britt Skjoldan (skj@uibm.dk), UIBM Udlzendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uibm.dk)

Cec:  VMR-Journal (uvmr-journal@uvmr.fo), Rigsombudsmanden pa Fzerserne (ro@fo.stm.dk)

Fra:  Fzroernes Landsstyre (info@tinganes.fo)

Titel: Horingssvar fra Faeroernes Landsstyre: Ekstern haring - udkast til forslag tit lov om eendring af udleendingeloven
{Skeerpelse af reglerne om tidsubegraznset opholdstilladelse)

Sendt: 24-01-2017 15:09:38

Bilag: Horingsbrev.docx; Haringsliste.docx; Udkast til lovforslag (hering).docx;

Til Udiz=ndinge- og Integrationsministeriet,
Familiesammenfaring

Faerpernes Landsstyre har faet tilsendt i haring “Udkast til Forslag til Forslag til Lov om &ndring af udlzndingeloven
(Skeerpelse af reglerne om tidsubegranset opholdstiliodelse)”

Ifolge lovudkastets § 3 skal loven ikke gealde direkte for Faraerne, men loven kan senere ved kongelig anordning helt eller
delvist szttes i kraft for Feergerne, sdfremt faerpske myndigheder anmoder herom.

Farpernes Landsstyre har pd nuvarende tidspunkt ikke andre bemzrkninger.

Venlig hilsen

Nella Festirstein
Afdelingschef

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tlf. +298 55 80 76

Fra: Camilla Ahle Boest [mailto:cab@uibm.dk]

Sendt: 13. januar 2017 10:23

Til: Advokatradet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Akademikerne <ac@ac.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>;
Amnesty International <amnesty@amnesty.dk>; Beskaeftigelsesradet <kba@star.dk>; Bygge-, Anlegs- og Trkartellet
<bat@batkartellet.dk>; Barneradet <brd@brd.dk>; Barne- og Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>; Bgrns Vilkar
<bv@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes Worldwide
<danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <dbf@dbf.dk>; Danmarks Rederiforening <info@shipowners.dk>;
Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Danmarks Skibsmaeglerforening <info@shipbrokers.dk>;

hew @danner.dk; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk Byggeri <info@danskbyggeri.dk>; Dansk Erhverv
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; Dansk Flygtningehjzlp <drc@dre.dk>; pen@pen.dk; Dansk Socizlrédgiverforening
<ds@socialrdg.dk>; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse <vakif@danimarkatdv.org>; Danske Advokater
<mail@danskeadvokater.dk>; Danske Havne <danskehavne@danskehavne.dk>; Danske Regioner
<regioner@regioner.dk>; Danske Universiteter <dkuni@dkuni.dk>; Den Danske Dommerforening
<dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Europabevagelse <eubev@eubev.dk>; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke | Danmark <bispekontor@katolsk.dk>; Det
Centrale Handikaprad <dch@dch.dk>; dkr@dkr.dk; Dansk Industri <di@di.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret
om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Finansradet
<mail@finansraadet.dk>; Finanssektorens Arbejdsgiverforening <fa@fanet.dk>; Flygtningenavnet <fln@fin.dk>;
Dommerfuldmagtigforeningen <hoeringer @dommerfm.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>;
Folkehpjskolernes Forening <kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <isc@ank).dk>; Foreningen af
statsadvokater <sak@ankl.dk>; Advokat Jytte Lindgérd - FAU Foreningen af Udlandingeretsadvokater <ji@nhglaw.dk>;
FTF - funktionzrernes og Tjenestemaendenes Fallesrad <ftf@ftf.dk>; Journalin hjd LMS <journalin@tinganes.fo>;
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre) <info@nanog.gl>; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Handvaerksradet <hvr@hvr.dk>;
Indvandrermedicinsk klinik <Morten.sodemann@ouh.regionsyddanmark.dk>; Indvandrerradgivningen



Til:  UIM Udlzndingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk), Maj-Britt Skjoldan {skj@uim.dk)

Cec:  KEA (kea@kea.dk)

Fra: Tine Holm (tho@kea.dk)

Titel: KEA haringssvar- udkast til forslag til lov om eendring af udlzendingeloven (Skaerpelse af reglerne om tidsubegrasnset
opholdstilladelse)

Sendt: 01-02-2017 11:25:45

Bilag: Heringsbrev.docx; Haringsliste.docx; Udkast til lovforslag (hering).docx;

KEA hpringssvar vedr. udkast til forsiag til lov om ndring af udlzendingeloven
Tak for muligheden for at afgive hgringssvar.

Kebenhavns Erhvervsakademi (KEA) har ingen kommentarer til udkast til forslag til lov om zendring af udlzndingeloven
(Skeerpelse af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse).

Med venlig hilsen

Tine Holm
Specialkonsulent - Ledelsessekretariatet

KEA — Kebenhavns Erhvervsakademi
Copenhagen School of Design and Technology
Guldbergsgade 29N

DK 2200 Kpbenhavn N

Direkte: 46460007
Mobil: 51238258
Mail:  tiho@kea.dk
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Please con't print tus e-mail unless you really reed to

Fra: Camilla Ahle Boest [mailto:cab@uibm,dk]

Sendt: 13. januar 2017 11:23

Til: Advokatrddet; Akademikerne; Amnesti Nu; Amnesty International; Beskaeftigelsesrddet; Bygge-, Anlags- og
Treekartellet; Barnerddet; Barne- og Kulturchefforeningen; Barns Vilkdr; Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU; Danes
Worldwide; Danmarks Biblioteksforening; Danmarks Rederiforening; Danmarks Rejsebureau Forening; Danmarks
Skibsmzeglerforening; hew@danner.dk; Dansk Arbejdsgiverforening; Dansk Byggeri; Dansk Erhverv; Dansk Flygtningehjaip;
pen@pen.dk; Dansk Socialrddgiverforening; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse; Danske Advokater; Danske Havne; Danske
Regioner; Danske Universiteter; Den Danske Dommerforening; Den Danske Europabevaegelse; Den Danske Helsinki-Komité
for Menneskerettigheder; Den Katolske Kirke i Danmark; Det Centrale Handikaprdd; dkr@dkr.dk; Dansk Industri;
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination; Domstolsstyrelsen; Finansradet; Finanssektorens
Arbejdsgiverforening; Flygtningenzevnet; Dommerfuldmaegtigforeningen; Refugees Welcome; Folkehgjskolernes Forening;



Til:  Maj-Britt Skjoldan (skj@uibm.dk)

Fra:  Carl Erik Agerholm (carlerik@fam-agerholm.com)

Titel: Re: Ekstern hering - udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven (Skaerpelse af reglerne om
tidsubegranset opholdstilladelse)

Sendt: 23-01-2017 12:40:41

Adoption & Samfund takker for tilsendte horingsbrev

Heringen ligger ikke inden for vort omrade, og vi har derfor ingen kommentarer hertii

Q
Adoption ,
& Samfund

Venlig hilsen

Sekretariatet

Teglvej 4 Frifelt, 6780 Sk=rbzk
TIf. : 6592 00 18

Privat: 74 7573 65

Carl Erik Agerholm

—- Original Message —--

From: Camilia Ahle Boest

To: Advokatradet ; Akademikerne ; Amnesti Nu ; Amnesty International ; Beskazftigelsesradet ; Bygge-, Anlaegs- og
Traskartellet ; Borneradet ; Borne- og Kulturchefioreningen ; Barns Vilkar ; Centralorganisationernes Fasliesudvalg CFU ;
Danes Worldwide ; Danmarks Biblioteksforening ; Danmarks Rederiforening ; Danmarks Rejsebureau Forening ; Danmarks
Skibsmeeglerforening ; hew@danner.dk ; Dansk Arbejdsgiverforening ; Dansk Byggeri ; Dansk Erhvery : Dansk
Flygtningehjzelp ; pen@pan.dk ; Dansk Socialraddgiverforening ; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse ; Danske Advokater :
Danske Havne ; Danske Regioner ; Danske Universiteter ; Den Danske Dommerforening ; Den Danske Europabevesgelse ;
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder ; Den Katolske Kirke i Danmark ; Det Centrale Handikaprad :
dkr@dkr.dk ; Dansk Industri ; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination ; Domstolsstyrelsen ;
Finansradet | Finanssektorens Arbejdsgiverforening ; Flygtningensavnet ; Dommerfuldmaegtigforeningen ; Refugees
Welcome ; Folkehojskolernes Forening ; Foreningen af Offentlige Anklagere ; Foreningen af statsadvokater : Advokat Jytte
Lindgard - FAU Foreningen af Udlzendingeretsadvokater ; FTF - Funktionzerernes og Tjenestemasndenes Faellesrad :
Feroernes Landsslyre ; Naalakkersuisut (Gronlands Selvstyre) ; HK/Danmark ; Handvaerksradet ; Indvandrermedicinsk
klinik ; Indvandrerradgivningen ; Institut for Menneskerettigheder ; Kirkernes Integrationstjeneste ; KL - Kommunernes
Landsforening ; knud@vilby.dk ; Fredsfonden ; Landbrug & Fodevarer ; Landsforeningen Adoption og Samfund
Landsforeningen af Forsvarsadvokater ; Landsforeningen "Et barn to forzeldre” ; Landsorganisation af kvindekrisecentre
(LOKK) ; Landserganisationen | Danmark ; Ledermes Hovedorganisation ; Mellemiolkehgt Samvirke ; Politiforbundet :
PROSA - Forbundet for it-professionelle ; PRO-Vest ; Vestre Landsret ; @stre Landsret ; PTU - Livet efter ulykken ; Red
Barnet ; DIGNITY - Dansk Instilut Mod Tortur ; Retspolitisk Forening ; Retssikkerhedsfonden ; Rigspolitiet ; kos-
Direktionssekretariatet@politi.dk ; Dansk Rede Kors ; Radet for Etniske Minoriteter ; Kobenhavns Byret ; Retten i Esbjerg ;
Retten i Glostrup ; Retten i Helsingor ; Retten i Herning ; Retten i Hillered ; Retten i Hjorring ; Retten i Holbzek ; Retten i
Holstebro ; Retten i Horsens ; Retten i Kolding ; Retten i Lyngby ; Retten i Nykebing Falster ; Retten i Nazstved ; Retten i
Odense ; Retten i Randers ; Retten i Roskilde ; Retten i Svendborg ; Retten i Sonderborg ; Retten i Viborg ; Relten i
Aalborg ; Retten pa Frederiksberg ; Retten pa Bornholm ; SOS mod Racisme ; Sundhedskartellet ; Udizendingensvnet ;
UNHCR Regional Representation for Northern Europe ; AEgteskab Uden Grasnser ; 3F ; Dansk Forfatterforening ; Dansk
Forleeggerforening ; Dansk Kunstnerrad ; Dansk Missionsrad ; Danske Dagblades Forening ; Danske Dramatikeres Forbund
i Danske Skenlittersere Forfattere ; Danske Studerendes Fzellesrad ; Den Almindelige Danske Leegeforening ; Det Danske
Akademi ; Folkehajskolernes Forening ; Journalistforfundet ; KVINFO ; Niels Brock ; Danske Professionshajskoler ; Reden
Stop Kvindehandel ; bestyrelserne@erhvervsskolerne.dk ; lederne@erhvervsskolerne.dk ; infodea@tradium.dk ;
ts@tietgen.dk ; eamv@eamv.dk ; University College Nordjylland ; easj@easj.dk ; easv@easv.dk ; neg@ibe.dk ;
info@akademiaarhus.dk ; Statsforvaitningen ; hts@hts.dk ; kea@kea.dk ; kis@kts.dk ; thomas.jakobson@sas.se

Sent: Friday, January 13, 2017 11:22 AM

Subject: Ekslern haring - udkast til forslag til lov om aendring af udlzendingeloven (Skaerpelse af reglerne om
tidsubegrasnset opholdstilladelse) (UIBM Id: 177548)

Se venligst vedhaftede filer.

Med venlig hilsen

Camilla Ahle Boest
Udlzndingeafdelingan




Til: UIM Udizendingeafdelingen {(udlaendingeafdeling@uim.dk), Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk)}

Fra: Belina Haireby (BHO®@lo.dk)

Titel: VS: Ekstern haring - udkast til forslag til lov om endring af udlzendingeloven (Skeerpelse af reglerne om
tidsubegrzznset opholdstilladelse)

Sendt; 09-02-2017 09:32:44

Bilag: Horingsbrev.pdf; Heringsliste.pdf; Udkast til lovforsiag (hering).pdf;

LO har ikke nogen bemaerkninger til heringen,

Med venlig hilsen

Betina Hoireby

Sekretzer / Arbejdsmarked & Uddannelse

Drrekte tIf.: 3524 6136 » Mail: bho@/o.dk

LG - Landsorganisationen i Danmark

Islands Brygge 32D, 2300 Kabenhavn 8. « wywav.lo dk

PNl @) Kig efter OK-mcerket,
o

ndr du veelger fagforening

Fra: Lone Thomasen [mailto:LT@star.dk]

Sendt: 13. januar 2017 12:41

Til: AC <ac@ac.dk>; Anne Almind Vind <AAL@star.dk>; Anne Elkjaer <Anne.Elkjaer@uvm.dk>; Anne Sofie Fogtmann
<zsf@ac.dk>; Bent Nielsen <bent@star.dk>; Bente Sorgenfrey <beso@ftf.dk>; Berit Toft Fihl <btf@da.dk>; Bodil Egelund
Christensen <bec@regioner.dk>; Carsten Koch <carsten.koch@mail.dk>; Carsten Rasmussen <caras@naestved.dk>;
Carsten Riis <44car@hk.dk>; David Hedegaard Andersen <daha@danskmetal.dk>; Ejner K. Holst <EKH@|o.dk>; Esben
Birkesholm <ebh@nnf.dk>; Eva Obdrup <eva.obdrup@3f.dk>; Fini Beilin <fib@da.dk>; Helene Glavind Ngrgaard
<hgn@byoghavn.dk>; Helle Rasmussen (Vicedirektar) <hra@star.dk>; Jakob Heltoft <jhe@star.dk>; Jay Christian
Magpantay <JCM@bm.dk>; lens Erik Zebis <JEZ@star.dk>; Jeppe Serensen <150@!lo.dk>; Joan Erichsen
<Joan.Erichsen@3f.dk>; Jua Cordtz <jco@star.dk>; Jprgen Bang-Petersen <jbp@da.dk>; Kaj Skov Frederiksen <ksf@sl.dk>;
Karin Christiansen <kac@rn.dk>; Karl Schmidt <ksc@star.dk>; Kasper Munk Rasmussen <kmr@regioner.dk>; Kim Maller
Laursen <kml@iederne.dk>; Kirsten Brix Pedersen <KBP@star.dk>; Kirsten Kvist <kiak@ftf.dk>; Kristian Bak
<KBA@star.dk>; Kristina Bendixen <kbe@kl.dk>; Lars Lindholm <lli@star.dk>; Lars Qvistgaard <lqv@ac.dk>; Lea Munk
Staugaard <Ims@handicap.dk>; Lene Gyllensteen <igy@star.dk>; lise thaarup <ltp@di.dk>; Lone Engberg Thomsen
<let@tl.dk>; Lone Jgrgensen <loj001@foa.dk>; Lone Thomasen <LT@star.dk>; Louise Pihl <lop@danskbyggeri.dk>; Maria
Bille Hagh <mbi@da.dk>; Maria Schack Vindum <mav@bm.dk>; Marianne Sumborg <msu@star.dk>; Marie Louise
Lindelav <mall@di.dk>; Marie-Louise Outzen <mou@bm.dk>; Mette Kindberg <mette.kindberg@hk.dk>; Michael Madsen
<mm@sl.dk>; Michael Rask Pedersen <michael.pedersen@ 3f.dk>; Mona Striib «ms027 @ foa.dk>; Morten Binder
<mbi@star.dk>; Niels Arendt Nielsen <nan@kl.dk>; Nina van Deurs <nvd@lo.dk>; Nini Jeppesen <nini.jeppesen@3f.dk>;
Ninna Hedeager Olsen <ninna_hedeager_olsen@br.kk.dk>; Peer Lundby <plu@!lederne.dk>; Peter Graversen
<pgr@star.dk>; peter Halkjeer <pha@danskerhverv.dk>; Pia Dupont, sekretraer Socialpadagogerne <pmd@sl.dk>; Rikke
Margrethe Friis <rmf@regioner.dk>; Steen Nielsen <snn@di.dk>; Steen Vindum <steen.vindum@silkebarg.dk>; Stine
Nissen Jensen <SNJ@|o.dk>; Stine Pilegaard Jespersen <spj@danskerhverv.dk>; Susan Tonboe <st@ac.dk>; Susanne
Borvang <sub@da.dk>; Susanne Greve <susanne.greve@ 3f.dk>; Sgren Heisel <soren.heisel@3f.dk>; Thomas Michael
Klintefelt <thok@di.dk>; Thorkild Olsen <to@handicap.dk>; Tina Voldby <tvo@tekniq.dk>; Torben D. Jensen
<toda@ftf.dk>; Ulla Astmann <ullaz@rn.dk>; Ulrik Petersen, KL <ulp@kl.dk>; Vivi Noer <vivi.noer@3f.dk>

Emne: Ekstern hering - udkast til forslag til lov om 2ndring af udlzzndingeloven (Skeerpelse af reglerne om
tidsubegranset opholdstilladelse) (UIBM Id: 177548)

Til BER

Udlzendinge- og Integrationsministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om zndring af udlendingeloven
{Skzerpelse af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse) i
haring.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemarkninger senest fredag den 10.
februar 2017.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til udlaendingeafdeling@uibm.dk og skj@uibm.dk.



Med venlig hilsen

Lone Thomasen
Direktionssekretzer

Direkte telefon: 72 21 76 29
E-mail:lt@star.di

Styrelsen for
PALAR N Arbejdsmarked og Rekruttering

& 4 N
& »  Njalsgade 72 A
N &2 © 2300 Kebennavn S,
o T & TIH:+4572217400
furgset Sikker e-mail: star@star.dk

Hjemmeside: www.siar.dk

Danish Agency for

Labour Market and Recruitment
Njalsgade 72 A

2300 Kobenhavn S.

Phone: +4572 2174 Q0

Secure e-mail: star@star.dk
Website: www.star.dk



Til: Maj-Britt Skjoldan (skj@uibm.dk), UIBM Udlzndingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uibm.dk)

Fra: Politiforbundet (mail@politiforbundet.dk)

Titel: V3: Ekstern hering - udkast til forslag til lov om eendring af udiz=ndingeloven (Skserpelse af reglerne om
lidsubegraanset opholdstiladelse)

Sendt: 13-01-2017 12:51:09

Bilag: Heringsbrev.docx; Haringsliste.docx; Udkast til lovforslag (hering).docx;

Til Udizendige- og Integrationsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemesrkninger tif loviorsiagsudkastet.

Politiforbundets jr.nr. 2017-00070.

P& forbondets veore - og med venlig hitsen

Jan Hempel
Farbundssekretar

H.C. Andersens Boulevard 38
P 0 L I T I DK-1553 Kobenhavn V

w FORBUNDET
k. TH. +45 3345 5900
v o sy E-mail mail@politiforbundat. dk

Fra: Camilla Ahle Boest [mailto:cab@uibm.dk]

Sendt: 13. januar 2017 11:23

Til: Advokatradet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Akademikerne <ac@ac.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>;
Amnesty International <amnesty@amnesty.dk>; Beskaeftigelsesradet <kba@star.dk>; Bygge-, Anlags- og Trakartellet
<bat@batkartellet.dk>; Berneradet <brd@brd.dk>; Barne- og Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>; Barns Vilkar
<bv@hbornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes Worldwide
<danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <dbf@dbf.dk>; Danmarks Rederiforening <info@shipowners.dk>;
Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Danmarks Skibsmaeglerforening <info@shiphrokers.dk>;
hew@danner.dk; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk Byggeri <info@danskbyggeri.dk>; Dansk Erhverv
<hoeringssager @danskerhverv.dk>; Dansk Flygtningehjzelp <drc@drc.dk>; pen@pen.dk; Dansk Socialridgiverforening
<ds@socialrdg.dk>; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse <vakif@danimarkatdv.org>; Danske Advokater
<mail@danskeadvokater.dk>; Danske Havne <danskehavne @danskehavne.dk>; Danske Regioner
<regioner@regioner.dk>; Danske Universiteter <dkuni@dkuni.dk>; Den Danske Dommerforening
<dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Europabevagelse <eubev@eubev.dk>; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark <bispekontor@katolsk.dk>; Det
Centrale Handikaprad <dch@dch.dk>; dkr@dkr,dk; Dansk Industri <di@di.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret
om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Finansridet
<mail@finansraadet.dk>; Finanssektorens Arbejdsgiverforening <fa@fanet.dk>; Flygtningenavnet <fin@fln.dk>;
Dommerfuldmagtigforeningen <hoeringer@dommerfm.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>;
Folkehgjskolernes Forening <kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <lsc@ankl.dk>; Foreningen af
statsadvokater <sak@ank|.dk>; Advokat Jytte Lindgdrd - FAU Foreningen af Udlandingeretsadvokater <jl@nhglaw.dk>;
FTF - Funktionarernes og Tjenestemzndenes Fallesrad <ftf@ftf.dk>; Faergernes Landsstyre <info@tinganes.fo>;
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre) <info@nanoq.gl>; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Handvaerksradet <hvr@hvr.dk>;
Indvandrermedicinsk klinik <Morten.sodemann@ouh.regionsyddanmark.dk>; Indvandrerridgivningen
<postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; Kirkernes
Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@vilby.dk; Fredsfonden
<fredsfonden@fredsfonden.dk>; Landbrug & Fadevarer <info@If.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund
<foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; Landsforeningen "Et
barn to foraldre” <epost@anderschriensen.dk>; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dks;
Landsorganisationen i Danmark <dalo@da.dk>; Ledernes Hovedorganisation <vs@lho.dk>; Mellemfolkeligt Samvirke
<ms@ms.dk>; Politiforbundet <mail@politiforbundet.dk>; PROSA - Forbundet for it-professionelle <prosa@prosa.dk>;
PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret
<praesident@oestrelandsret.dk>; PTU - Livet efter ulykken <ptu@ptu.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>;
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignityinstitute.dk>; Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>;
Retssikkerhedsfonden <post@retssikkerheds-fonden.dk>; Rigspolitiet <politi@politi.dk>; kos-
Direktionssekretariatet@politi.dk; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>; Ridet for Etniske Minoriteter <rem@sm.dk>;
Kebenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>; Retten i Esbjerg <asbjerg@domstol.dk>; Retten i Glostrup
<glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i



Til: Maj-Brilt Skjoldan (skj@uibm.dk), UIBM Udlzndingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uibm.dk)
Fra:  Vestre Landsret (post@vestrelandsret.dk)

Titel: Heringssvar fra Vestre Landsret i j.nr. 2016-15316

Sendt: 19-01-2017 14:21:19

Bilag: 40A-VL-007-17.pdf;

Med venlig hilsen

Lars B Olesen
Kontorfuldmeaegtig

Vestre Landsret
Sekretariatet
Asmildklostervej 21
8800 Viborg.

TIf.: +459968 8000
www.Vestrelandsret dk



Vestre Landsret
Prasidenten

Udlendinge- og Integrations-
ministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Sendt pr. mail til udlaendingeafdeling@uibm.dk og skj@uibm.dk

J.nr. 40A-VL-7-17
Den 19°01-2017

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 13. januar 2017 (sagsnr. 2016-15316)
anmodet om eventuelle bemzrkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af
udizndingeloven (Skzrpelse af regleme om tidsubegranset opholdstilladelse).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke snsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hiisen

Asmilsklestervej 21, 8800 Viborg Tif 59 68 83 00 www vestrelandsrat dk



Til: UIBM Udleendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uibm.dk), Maj-Britt Skjoldan (skj@uibm.dk)

Cc:  'Sekrelariat@VestreLandsret.dk’ (Sekretariat@VestreLandsret.dk), Malene Welin (MWA@domstol.dk), Lonnie
Rasmussen (LonnieRasmussen@OQestreLandsret.dk), Lisbsth Larsen (LIL@domstol.dk), Domstolsstyrelsen
(post@domstolsstyrelsen.dk), Dommerfuldmzaegtigforeningen (hoeringer@dommerim.dk), Jergen Lougart
(JLO@domstol.dk), Henrik Rothe (HenrikRothe@Shret.dk), Henrik Linde (HENLI@domstol.dk), Saren Axelsen
(SAX@domstol.dk), Henrik Engell Rhod (HER@domstol.dk), Helle Bertung (HelleBertung@VestreLandsret.dk),
Flemming Schonnemann (FLSC@domstol.dk), Mikael Sjéberg (MikaelSjoeberg@QestreLandsret.dk), Bjarne
Bjarnskov Jensen (BBJ@domstol.dk), Birgitte Holmberg Pedersen (BHP@domstol.dk), Anni Hajmark
(ANNIH@domstol.dk), Anette Rahr Codam (ARC@domstol.dk), Alex Elisiussen (AEL@domstol.dk), Henrik Agersnap
(HAG@domstol.dk), Tarben Galdin (Goldin@domstol.dk)

Fra: Ostre Landsret {prassident@oestrelandsret.dk)

Titel: Horingssvar fra @stre Landsret - Udlzndingeloven (Skzrpelse af reglerne om lidsubegraenset opholdstiladelse)

Sendt: 18-01-2017 10:04:13
Bilag: Scanned from a Xerox Multifunction Printer.pdF;

Med venlig hilsen

Christian Reinhold Jensen

chefsekretzr

Direkte: +4599 68 62 13

Mobil: +45 23 71 30 32
ChristianReinholdJensen@OQestreLandsret.dk

Dstre Landsret
Prasidentsekretariatet
Bredgade 59

1260 Kobenhavn K.
TIf.: +4599 68 62 00
www.OestreLandsret.dk

Mange dokumenter kan fra den 1. januar 2015 sendes udelukkende digitalt. Der henvises til retningslinjer p4
landsrettens hjemmeside.

-—-Oprindelig meddelelse—--

Fra: gangen@olintern.dk [mailto:gangen@olintern.dk]

Sendt: 18. januar 2017 09:32

Til: Christian Reinhold Jensen <ChristianReinholdJensen@OestreLandsret.dk>
Emne: Scannet pi en multifunktionel Xerox-maskine

Abn det vedhazftede dokument. Det blev scannet og sendt til dig via en multifunktionel Xerox-maskine.
Vedhzftet filtype: pdf, Flersidet

Multifunktionel printers placering: Staldbygningen - 1. sal
Maskinnavn: 3914090112

Besog http://www.xerox.com for at fa flere oplysninger om produkter og lasninger fra Xerox



Ostre Landsret

Prasidenten

J.or, 40A-OL-4-17
Init: er

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Sendt pr. mail til udlaendingeafdeling@uibm.dk og ski@uibm.dk

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 13. januar 2017 (Sagsnr. 2016-15316)
anmodet om eventuelle bemarkninger til hering over udkast il forslag til lov om mndring af

udlsendinéeloven (Skeerpelse af reglerne om tidsubegraenset ophoidstilladelse).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke snsker at udtale sig om udkastet,

Med venlig hilsen

L]

nt Carlsen
Ellen IS

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TI. 9968 6200  Hjemmeside: www.ocstrelandsret. dk



Tik: udlaendingeafdelingen@uibm.dk (udlaendingsaldelingen@uibm.dk), Domstolsstyrelsen (post@domstolsstyrelsen.dk),
Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk), Vagn Kastbjerg (VAKA@domstol.dk}, Seren Axelsen (SAX@domstal.dk), Steen
Friis Nielsen (SFN@domstol.dk), Niels Otta Jensen (NCJ@domstol.dk), Martin Maller-Heuer (MARH@domstol.dk),
Marie Louise Klenow (MLK@domstol.dk), Margit @stergaard Laub (MGL@domstol.dk), Malene Urup
(MAUR@domstol.dk), Laila Nitschke (lanit@domstal.dk), Karen Thegen (KATH@domstol.dk), Vestre Landsret
(posi@vestrelandsret.dk), Jergen Lougart (JLO@domstol.dk), Henrik Linde {(HENLI@domstol.dk), Henrik Engell
Rhod (HER@domstol.dk), Henrik Agersnap (HAG@domstol.dk}, Flemming Schennemann (FLSC@domstol.dk),
Christian Schou (chri@domstol.dk), Christian Lundblad (Chri@domstol.dk), Bedil Ruberg (RUBERG@domstal.dk),
Bjarne Bfernskov Jensen (BBJ@domstol.dk), Birgitte Holmberg Pedersen (BHP@domstol.dk), Anni Hejmark
(ANNIH@domstol.dk}, Anette Rahr Codam (ARC(@domstol.dk), Alex Elisiussen (AEL@domstol.dk), Ingrid Thorsboe
(TIV@domslol.dk), Serup Hansen (SSHA@domstol.dk)

Fra: Malene Welin (MWA@domstol dk)

Titel: Horingssvar - J.nr. 2016-15316

Sendt: 07-02-2017 13:49:29

Bilag: Scannet pa en multifunktionel Xerox-maskine001.pdf;

Med venlig hilsen

Malene Welin
kontorfuldmaegtig

Kebenhavns Byret
Administrationsafdelingen
Domhuset, Nytorv 25
1464 Kobenhavn K.

H +45 9968 7000

D +45 9968 7015

@ mwa@domstol.dk
www . kebenhavnsbyret.dk

-—-Oprindelig meddelelse—

Fra: mwa@domstol.dk [mailto:mwa@domstol.dk]
Sendt: 7. februar 2017 11:03

Til: Malene Welin <MWA@domstol.dk>

Emne: Scannet pa en multifunktionel Xerox-maskine

Abn det vedhzfiede dokument. Det blev scannet og sendt til dig via en Xerox-multifunktionel maskine.
Sendt af: MWA [mwa@domstol.dk]

Antal billeder: |
Vedhzfiet filtype: PDF

Denne mail kan ikke besvares.



Kebenhavns Byret

Udlandinge- og Integrationsministeriet gfmniifemer;q 25
Slotsholmsgade 10 1450 Kobeahavn K.
1216 Kabenhavn K TIf. 99 68 70 15

CVR 21659509

administration. kbh@domstol.dk
J. nr. 9099,2017.7

Den 3. februar 2017

Ved en mail af 13. januar 2016 har Udlzendinge- og Integrationsministeriet anmodet om even-
tuelle bemaerkninger til hering over udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven
(Skzzrpelse af regleme om tidsubegraenset opholdstiliadelse).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byret-
terne anledning til at fremkomme med bemeaerkninger.

Der henvises til J.nr. 2016-15316.

Med ve ilsen

Safer Axdl



Til: UIBM Udlzndingeafdelingen {udlaendingeafdeling@uibm.dk)

Cc:  Helle Haxgart (HELHAX@statsforvaitningen.dk), Henrik Grunnet (hengru@statsforvaltningen.dk), Jakob Nzzsager
(JAKNAE@statsforvaltningen.dk)

Fra: Direktion (direktion@statsforvaltningen.dk)

Titel: ©©VS: Ekstern héring - udkast til forslag til lov om €ndring af udi€ndingeloven (Skérpelse af reglerne om
tidsubegrénset opholdstilladeise)

Sendt: 17-01-2017 13:58:04

Bilag: Horingsbrev.docx; Haringsliste.docx; Udkast til loviorstag (hering).docx; aaVS: Ekstern haring - udkast til forslag til
lov om zendring af udleendingeloven (Skaerpelse af regleme om tidsubegranset ophoidstilladelse) (UIBM Id:
177548).eml; Heringsbrev.docx; Heringsiiste.docx; Udkast til lovforslag (haring).docx; smime.p7s; Security
Marking.txt;

Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Under henvisning til mail af 13. januar 2017 (Sagsnr.: 2016-15316) om hering over udkast til forslag til lov om &ndring af
udlzndingeloven (Skarpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse), skal det meddeles, at hgringen ikke giver
Statsforvaltningen anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGEN

L Rl ]

-
g a

Statsforvaltningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 72 56 79 77
Mobif: 61 82 77 00

Mail: rikhin@statsforvaltningen.dk
Web:  www.statsforvaltningen.dk

Fra: Camilla Ahle Boest [mailto:cab@uibm.dk]

Sendt: 13. januar 2017 11:23

Emne: Ekstern haring - udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven (Skaerpelse af reglerne om tidsubegraznset
opholdstilladelse) (UIBM Id: 177548)

Se venligst vedhazftede filer.

Med venlig hilsen

Camilla Ahle Boest
Udlxzndingeafdelingen

Dirckte telefon: 61983609
Ermail: b uibindk

Udlzndinge- op Integrationsministeriet

Departementet
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K
Telefon: +45 61 98 40 00
E-mail: wibmd nibrmdic

www wbmadk



Til: UIM Udlzendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk), Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk)
Fra: Udlendingenzvnet (udin@udlin.dk}

Titel: Udlzendingenzsvnets hoeringssvar af 3. februar 2017.

Sendt: 03-02-2017 09:41:46

Bilag: Udlzndingenavnets heringssvar af 3. februar 2017.pdf;

Vedheftet er Udlaendingenzevnets hgringssvar af 3. februar 2017,

P3 Udizndingenavnets vegne

Anne Kramer

+ Ekspeditionssekretazr «

| UDLANDINGEN/AVNET |

Udizndingenzvnets sekretanat
Adelgade 11-13 - 1304 Kebenhavn K
Telefon +45 7226 9930~ E-mail udin@udin.dk

5% Pas pa miljoet - udskriv kun denne e-mail, hvis det er nodvendigt



| UDLENDINGENAVNET |

Udlzndinge- og Integrationsministeriet

Familiesammenforing

Slotsholmsgade 10

1057 Kebenhavn K
Dato 3. ebruar 2017
Sapsnr 17/011193
Sagsbeh LAU

Udlzndingen=vnet har den 13. januar 2017 fra Udlendinge- og Integrationsministeriet modta-
get udkast til forslag til lov om @ndring af vdlendingeloven (Skarpelse af reglerne om tids-
ubegrenset opholdstilladelse) i horing.

Udlzndingenzvnet kan i den forbindelse oplyse, at Udl®ndingenzvnet ikke har bemearkninger
til lovforslaget.

vénlig hilsen

Michael Kistrup

= Adelgade 13 1304 Kobenhavn K | Telefon: 7226 9930 Fax: 3920 4505 | udin@udin dk | www.udindk | Cvenr: 11570119



Til:  UIM Udleendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk), Maj-Britt Skjoldan {skj@uim.dk)
Fra: @stre Landsret (praesident@oestrelandsret.dk)

Titel: Dommerforeningens heringssvar i sagsnr. 2016-15316

Sendt: 13-02-2017 15:05:33

Bilag: Scannet pa en muftifunktionel Xerox-maskine.pdf;

Med venlig hilsen

f. Mikae! Sjoberg
landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening
MikaeiSjoberg@Qestrelandsret.dk

Lonnie Gredal Rasmussen
Sekretzer | Dommerforeningen
Direkte: + 459968 62 15
Bredgade 59

1260 Kobenhavn K.

DEN DANSKE
DOMMERFORENING



DEN DANSKE
DOMMERFORENING

Udlendinge- og Integrationsmisteriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K
Dato. 10. februar 2017

Sendt pr mail til udlaendingeafdeling@uibm.dk og ski@uibm.dk

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved mail af 13 januar 2017 (sagsnr. 2016-15316) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemerkninger til horing over udkast til forslag til lov om @ndring

af udlzndingeloven (Skarpelse af regleme om tidsubegrzenset opholdstilladelse)
I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Med vegdig hilsen

it

Mikael Sj5berg, formand, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K,

tIf. 99 68 65 01/21 66 18 49 mikaelsjoberg@oestre | andsret.dk



Til:  Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk), UIM Udlzendingeafdelingen (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra: /Agteskab Uden Greenser (info@aegteskabudengraenser.dk)

Titel: Ekstern hering - udkast til forslag tif lov om zendring af udlaendingeloven (Skaarpelse af reglerne om tidsubegreenset
opholdstilladelse)

Sendt: 14-02-2017 10:00:02

Bilag: Heringssvar om permanent ophold februar 2017.pdf;

Hermed fremsendes horingssvar vedrerende ovenstdende lovforslag

Med venlig hilsen,

ZEgteskab Uden Greenser,

C/0 Beboerhuset
Dronningensgade 34
1420 Kebenhavn K
E-mail;

info@aesgteskabudengraenser.dk

Agteskab
& Uden Greenser

Crornseiey kerighed



Agteskab
Uden Graenser

Greenselss karrlighed

Herning d. 10. februar 2017

Hgringssvar til forslag til lov om ndring af udleendingeloven
(Skeerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse)

Udlzndinge-, Integrations- og boligministeriet har 13. januar 2017 anmodet om en udtalelse vedrorende
forslag til iov om @ndring af udlzndingeloven (Skarpelse af reglerne for tidsubegranset opholdstilladelse) -
UIBM Id: 177548.

Agteskab uden Granser anbefaler, at:

s Frekvensen af loveendringer pa omradet nedszettes for at gere det muligt for de bergrte mennesker
at langtidsplanlagge deres tilvaerelse.

* Danmark fgiger praksis i EU og de fleste andre vestlige lande, hvor der er en graznse for, hvor lenge
man kan leve i et land uden at f& permanent opholdstilladelse. | de fleste lande i EU er det fem &r, i
nogle lande endda kortere.

* Fuldtidsuddannelse, og kombinationen af deltidsuddannelse og deltidsarbejde genindferes i
beskaeftigelseskravet, sd udlandinge igen bliver belgnnet for at investere tid og krefter i at tage en
dansk uddannelse og dermed tilpasse sig til det danske arbejdsmarked.

* Beskeftigelseskravet a=ndres til at inkludere projektansaettelser og faste vikariater, s&
beskaftigelseskravet ikke star i direkte modstrid med udviklingen pa arbejdsmarkedet, der gar mod
mange korte anszettelser i stedet for fast fuldtidsarbejde.

De nuvaerende regeringspartier Venstre, Konservative og Liberal Alliance har i samarbejde med deres
stgtteparti Dansk Folkeparti udarbejdet et finanslovsforslag, der ogs3 indeholder stramninger af
udlendingeloven.

Langden af ophold

Der er en del stramninger, der er malrettet mod flygtninge og asylansggere, men mange af dem vil ramme
meget bredere. Den fgrste af disse angar optjening af permanent opholdstilladelse:

“Kravet for antal drs loviigt ophold i Danmark for at opnd permanent opholdstiliodelse haeves fra 6 til 8
dr. Skarpelsen vil desuden have en ofsmittende effekt pé adgangen til =gtefellesammenforing, idet der
i dag stilles krav til indvandrere om permanent opholdstilladelse | 3 ér for at f3 =gtefallesemmenfaring.”

Integrations- og boligministeren har ved direkte forespargsel afvist at komme med et tal p, hvor mange
familiesammenfgringer, denne stramning kunne tankes at forhindre

(http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/uui/spm/901/svar/1353815/1680797 /index.htm}, men ser man



pa Udlzndingestyrelsens egne tal og tager et gennemsnit over de sidste 10 ar, er der i gennemsnit 244
personer med permanent opholdstilladelse, der far titkendt familiesammenfgring om aret. De resterende i
gennemsnit 2.308 arlige familiesammenfgringer gar til danske eller nordiske statsborgere.

Imidlertid rammer stramninger af kravene til permanent opholdstilladeise alle, der skal sgge permanent
opholdstilladelse i Danmark, og ikke kun ugifte indvandrere. De rammer derfor ogsd udenlandske
2gtefaller til danske statsborgere (og dermed disses danske zgtefzller og deres danske barn), savel som
mennesker med arbejdsvisa, der er her | kraft af deres kvalifikationer og overvejer at s)a sig ned i landet.

Der lzegges op til et “Danmark for dem, der kan og vil”. Dansk Flygtningehjzlp estimerer, at
Udlandingeloven i gennemsnit endres hver tredje maned. De konstante stramninger virker
demotiverende pa folk, sa selvom de kan, holder de p3 et tidspunkt op med at ville.

De udlzendinge, der har ressourcerne til frit at kunne faerdes i hele verden, fravaelger Danmark til fordel for
lande, der er mere villige til at tage imod dem og gare brug af deres kvalifikationer. Det samme galder
deres danske agtefzller, der bliver traette af at blive behandlet som andenrangsborgere i deres eget land.
De konstante stramninger kan derfor formodes at have en mere afskrakkende effekt pa ressourcestarke
udizendinge og deres ressourcestaerke danske egtefzller, end pa den gruppe af udlandinge, som
regeringen haber at holde ude: "De, der har darlige forudszetninger for at blive integreret”.

Alle andre europziske lande har en graense for, hvor lzenge, man kan have midlertidige opholdstilladelser. |
nogle lande er det sa kort tid som to — tre ar, i andre er det fem eller syv. Det er til at leve med
usikkerheden, hvis man ved, at den far en ende, men i Danmark kan det blive ved i artier. Det er ikke
unormalt, at folk endnu ikke har opnéet permanent opholdstiliadelse efter 12 - 15 &r her, og de mange
andringer gar det ikke nemmere at opfylde kravene, fordi man aldrig ved, hvordan de ser ud om nogle
maneder eller ar.

Nar man som dansk statsborger er gift med en udiznding, der ikke har permanent opholdstilladelse, er
bade den danske og den udenlandske agtefzlle afskaret fra ydelser efter lov om aktiv socialpolitik. Det
drejer sig om kontanthjaelp og integrationsydelse, men ogsa om revalideringsydelse. Da man heller ikke ma
have modtaget nogle af disse ydelser i tre ar inden en familiesammenfgring, er man altsd pd nuvarende
tidspunkt, selvorn man har arbejdet og betalt skat i Danmark hele sit liv, afskdret fra det sociale
sikkerhedsnet i mindst 9 ar, og den planlagte stramning vil forleenge denne periode til mindst 11 &r. For den
udenlandske 2gtefzlle bliver perioden forleenget fra 6 til 8 &r.

En ting er, at regeringen og forligspartierne gnsker at “styrke beskaftigelsesindsatsen”, og dermed vil
forhindre familiesammenfaring mellem mennesker med ringe tilknytning til arbejdsmarkedet, noget andet
er, at en arbejdsulykke eller alvorlig sygdom, der ngdvendigger revalidering eller sygemelding ud over fem
maneder, vil have samme effekt. Nar man skal bidrage til velfaerdsstaten igennem skatten uden at kunne 3
gavn af store dele af den, hvis uheldet er ude, gor det det meget svaerere at se fordelen ved en velfaerdsstat
eller forsta de sarlige, danske vardier, der knytter sig til en solidarisk medmenneskeopfattelse. At stille
folk ringere i forhold til de sociale sikkerhedsnet i drevis vil have en integrationshezmmende virkning.

53 leenge, en udlzending lever med midlertidige opholdstilladelser, mgder vedkommende mange
forhindringer i sit livi Danmark: Det er svaerere at fa arbejde, fordi arbejdsgivere ikke forstar begrebet
"midlertidig opholdstilladelse med henblik pa permanent ophold” og er bekymrede for at ansaette folk, der



maske forsvinder ud af landet efter nogle maneder eller f3 &r. Det er svaerere at fa boliglan, fordi bankerne
far samme tanke. Der kan ogsa opsta forviklinger ved indmeldelse i en A-kasse eller ved optagelse af

forsikringer.

Indvandring gavner eksporten, har blandt andet forskning fra Aarhus Universitet vist, fordi indvandrere har
en unik viden om markederne, kulturen og forretningsgangen i andre lande. Men netop indvandrere ansat i
virksomheder, hvor de ofte skal rejse udenlands med kort varsel, mader endnu en udfordring med de
mange fornyelser af opholdstilladelserne: Nar ens sag er under behandling, skal man have en
tilbagerejsetilladelse stemplet i passet for at kunne komme hjem igen efter f.eks. en forretningsrejse. Og
hvis man ikke lige bor i Kpbenhavn (eller Neestved, nar udlzndingestyrelsen flytter derhen), skal man have
tilbagerejsetilladelsen af politiet, og her kan der godt veere sa lang ventetid, at man bliver nadt til at aflyse
rejser, der skal foretages, mens ens opholdstilladelse bliver forlenget. | gjeblikket er sagsbehandlingstiden
mindst 5 maneder, og opholdstilladelserne skal fornyes med 3 — 5 &rs mellemrum, si det er en ganske
betydelig del af ens arbejdstid, hvor man ikke kan foretage forretningsrejser med kort varsel.

Man har ikke, med juraprofessor pa Aarhus Universitet Jens Vedsted-Hansens ord i et interview med
Information 05.12.2016, mulighed for at leve et normalt og dermed integrationsfremmende liv, s& lznge
man ikke har samme rettigheder som alle andre og svaver i uvished om, hvornar det kan tankes at slutte:
»/&ndringer i reglerne for familiesammenfaring og permanent opholdstilladelse rammer jo bredt. Det er
ikke noget, der for eksempel kun angdr kriminalitet og udvisninger, og noget, man kan undg3, hvis man
opfarer sig eksemplarisk. De her regler gér jo ud over alle og handler om, hvorvidt folk kan leve et s vidt
muligt normalt liv med udsigt til stadig gget integration i Danmark.«

Det forekommer ulogisk, at de dansk-internationale famitier, der i forvejen ikke modtager offentlig
forsergelse, har fuldtidsarbejde eller knokler for at uddanne sig til det danske arbejdsmarked, hele tiden
skal opleve, at malet ~ at f3 permanent opholdstilladelse - bliver rykket l=ngere og lzengere vak. De skal
vare mgnsterborgere uden arbejdslgshed, langvarig sygdom eller alvorlige ulykker for at opfylde kravene,
men | stedet for at blive belgnnet for den adfaerd, man siger, at de skal udvise for at blive velintegrerede i
Danmark, bliver de igen og igen ramt af nye stramninger. Hvis formalet med stramningerne er at
gennemtvinge en bestemt opfarsel, er der ikke brug for flere stramninger, s man undres over, hvad det 53

skal gare godt for.

Tilknytning til arbejdsmarkedet

Regeringen gnsker at “styrke beskzeftigelsesindsatsen”. Dette var ogsa begrundelsen for at fjerne
uddannelsesaktivitet og deltidsarbejde fra muligheden for at optjene permanent opholdstilladelse i L87,
der blev vedtaget i januar i &r. Imidlertid viser beskaeftigelsestal fra Danmarks Statistik, brudt ned pa
oprindelsesland og uddannelsesniveau, at ikke-vestlige indvandrere skal have en dansk
universitetsuddannelse for at opna samme beskaeftigelsesfrekvens som befolkningen generelt, sa denne
stramning vil formentlig have den modsatte effekt.

Nu vil regeringen og forligspartierne s&, blot et ar senere, have graensen for, hvor mange ar, man skal have
haft ordinzert fuldtidsarbejde eller vearet selvstaendig:

“Beskzftigelseskravet haves, sG det fremover kraeves, at en udiznding har veeret i ordinaer
Juldtidsheskzeftigelse eller udpvet selvstendig erhvervsvirksomhed i mindst 3 ér og 6 méneder inden for



de sidste 4 r for at opnd permanent opholdstilladelse. | dag er kravet mindst 2 dr og 6 méneder inden for
de sidste 3 ar.”

Med fiernelsen af uddannelse fra grundlaget for permanent opholdstilladelse bliver udlandinge, der gnsker
at bo permanent i Danmark, tvunget til at afveje, om de vil investere op til 6 ar i at tage en uddannelse, far
de kan begynde at optjene permanent opholdstilladelse. Vi mener, at det vil afskraekke mange udlndinge
fra at vaelge at uddanne sig, hvis de @nsker at blive i landet. Det kan bade risikere at traekke
uddannelsesniveauet blandt fastboende udlaendinge nedad, og tilskynde udlzndinge, der har taget en
uddannelse i Danmark, til at forlade landet med deres danske kvalifikationer.

Da dét at tage en dansk uddannelse ikke lzengere er et oplagt valg for udlzndinge, der gerne vil bo
permanent i Danmark, vil typen af jobs, de kan valge mellem, blive tilsvarende reduceret. Vedtagelsen af
L87 forringer udlzndinges muligheder for at komme ind pa det danske arbejdsmarked, og den foresldede
stramning szetter samtidig kravene til l2ngden af ordinzer fuldtidsbeskaftigelse op.

De sidste mange &r har udviklingen pa arbejdsmarkedet skabt faerre og faerre ufaglarte jobs, og der er
typisk tale om tidsbegraensende jobs med lave timetal og stor usikkerhed i anszttelsen. Men
projektansaettelser og faste vikariater tzller ikke med, heller ikke selvom den gennemsnitlige arbejdsuge
ligger langt over 30 timer, og man ikke gar ledig mellem anszttelserne.

| forhold til arbejdslashed skriver regeringen og forligspartierne fglgende:

“Det er i dag et krav for at opnd permanent opholdstilladelse, at udlzendinge ikke i de sidste 3 &r forud
for ansggningen har modtaget offentlig forsprgelse. Kravet hzeves til 4 6r.”

Da man i forvejen risikerer, at ens opholdstilladelse som familiesammenfgrt ikke bliver forlenget, hvis man
selv eller ens gtefelle modtager kontanthjelp, integrationsydelse eller revalidering, vil der ikke vere
mange af £gteskab uden Graensers medlemmer, der bliver ramt af netop denne stramning.

Det er bevist i mange underspgelser, at bare ét &r i fattigdom inden det fyldte 15. & medfgrer en ringere
folkeskoleeksamen og forfglger mennesker i mange ar fremover, hvis ikke igennem hele livet. Mange
familiesammenfgrte aegtepar lever pa grund af selvforsgrgelseskravet i perioder af én indkomst, og dermed
0gsa ofte under EU’s fattigdomsgraense. De mange forlngelser af den periode, der gar, for ens =gtefzlle
kan opna permanent opholdstilladelse, vil derfor ogsa medfare flere familiesammenfarte familier, der lever
under fattigdomsgraensen.

Sammenfatning

Agteskab uden greenser mener ikke, at de foresldede stramninger vil have de af forligspartierne gnskede
effekter pd hverken antallet af familiesammenfaringer til personer med permanent opholdstilladelse, pa
typen af udlzendinge, der slar sig ned i Danmark, eller pa udlzendinges tilknytning til arbejdsmarkedet.

Tvaert imod kan stramningerne medfgre hjerneflugt fra Danmark, fordi det bliver for svart og
uforudsigeligt at leve her.

I samspil med L87 kan stramningerne gore det endnu svaerere for udlzendinge nogensinde at optjene
permanent opholdstilladeise, fordi deres muligheder for at 3 fast fodfzste p3 arbejdsmarkedet er
forringede samtidig med, at de skal opfylde kravet om fast fuldtidsarbejde lzngere.



Selvom der maske i fremtiden vil veere nogle fa flygtninge, der fir permanent opholdstilladelse og gnsker
familiesammenfgring til Danmark med en ikke-herboende udlznding, s gives over 90 % af de tilkendte
familiesammenfaringer til folk, der allerede har statsborgerskab, og det vil nappe &ndre sig navnevaerdigt
i fremtiden, s& det er meget fa familiesammenfgringer, man eventuelt vil kunne forhindre med disse
stramninger, men prisen er forringet integration og mulig hjerneflugt.



