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Falgende myndigheder og organisationer har afgivet bemaerkninger til lovyforslaget:

Brancheorganisationen for den Danske vejgodstransport, ITD, Dansk Erhverv, Dansk Transport og
Logistik, DTL, Danske Busvognmaend, Danske Spediterer, DI Transport, Fagligt Feelles Forbud, 3F
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22. december 2016

Transport-, Bygnhings- og Boligministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K

Hgringsvar til udkast til forslag om =zendring af faerdselsloven (=endring i sanktions- og
frakendelsessystemet pa kore- og hviletidsomradet med videre) - J.nr. 2016-4133

Hermed fremsendes faelles hgringssvar fra 3F, ATL, DI-transport, Dansk Erhverv, Danske
Speditgrer, DB, DTL og ITD.

P& den samlede transportbranches vegne hilser vi grundlaaggende lovforslaget velkomment. Vi ser
initiativet som en anerkendelse af branchens indspil i den rapport, som vi fremsendte efter
anmeodning til Justitsministeriet i januar 2015, til en eventuel revision af hdndteringen af de
gzeldende regelszet p& kere- og hviletidsomradet. Denne rapport er sidenhen blevet overdraget til
Transport- og Bygningsministeriet, da der i forbindelse med regeringsdannelsen medio 2015 skete
en overdragelse af sagsomradet hertil.

Vi bemeaerker, at lovforslaget i hovedtrak laegger op til en sikring af storre proportionalitet i
sanktioneringen for chauffer og virksomhedsejer. Der gores ogsd op med det hidtidige
frakendelsessystem, sdledes at der alene sker frakendelse af kgrekortet til de typer af
korekortkategorier, som kgre- og hviletidsbestemmelserne i udgangspunktet gaselder for. Der
indfores ogsa et bgdeloft for bdde chauffgr og virksomhed. Derudover laegges der op til en hirdere
strafsanktionering i forbindelse med manipulation af takografen og fordrejelse af data, som hindrer
en effektiv myndighedskontrol. Alle disse principper kan vi stgtte op om.

Vi noterer os ligeledes, at flere sagsomrader som folge af afgjorte sager i landsretterne og
Hgjesteret igennem de seneste 10 &r er indarbejdet i lovforslaget. Samtidig er der en erkendelse af,
at transportbranchens mulighed for at overholde gzeldende regler er blevet staerkt forbedret siden
indforelsen af den digitale takograf. Det geslder bade i chauffgrens dagligdag bag rattet og
virksomhedens mulighed for at instruere og lave egenkontrol af de ansattes dispositioner.

Vi vil dog her gere opmaerksom pa en netop afsagt @stre Landsretsdom, som tager stilling til
forhold omkring Iogin/logout-funktionen, som alene straffes i Danmark og ingen andre steder i EU.
Af dommen fremgar det, at en ukorrekt betjening af takografen i den henseende ikke laengere
anses for strafveerdig. Netop denne Igbende tilpasning af sanktioneringen i forhold til relevante
afgorelser truffet i blandt andet retssystemet anses af erhvervet for veerende af stor betydning.

For overtraaedelse af artikel 7 (kgretid uden pauser) er de grundlazeggende bgdesatser halveret
(chauffer 100 kroner til 50 kroner per procent point, virksomhed 200 kroner til 100 kroner per
procent point). Endvidere understreges det i lovforslaget, at bederne kan fraviges i opad- og
nedadgdende retning, sdfremt forhold matte tale herfor. Det er i fuld overensstemmelse med de
krav, som efter vores mening skal opfyldes, nar sanktioner skal opfylde de grundlseggende
proportionalitetskrav, man som myndighed er forpligtet til at opfylde.

Vi ser ogsd denne udvikling i sanktionsfastsaettelsen som en erkendelse af, at overholdelsen af
loven er blevet steerkt forbedret siden indfgrelsen at den digitale takograf. Udviklingen og



anvendelsen af diverse analysemuligheder for virksomhederne og chauffgrerne har bidraget og vil
bidrage til en gget efterlevelse af de komplekse regelsaet.

P& lignende made er det positivt, at principperne om en konkret vurdering af en overtraadelse
generelt skal finde anvendelse, hvilket isaer vil fa betydning i de sager, hvor en chauffgr ikke
efterlever virksomhedens instruktioner, eller hvor virksomheden ikke lever op til sit ansvar om at
instruere og planlaegge chauffgrens arbejde.

Den sendrede m&de at handtere frakendelsessituationen pa vil sikre chauffarens “sociale forhold”,
samtidig med at chauffgren underkastes kravet omkring en opgradering af sine kgre- og
hviletidsmaessige kompetencer. Det giver mening, at den ansatte i stor udstraekning vil kunne
bevare sin tilknytning til arbejdsmarkedet, ligesom virksomhederne fortsat vil kunne anvende den
ansatte blot til nogle andre typer opgaver, hvilket er en vaesentlig faktor i fremtiden, hvor
chaufférmangel vil blive en stgrre udfordring. Vi vil i den forbindelse dog papege, at seks
overtraedelser af takografforordningen inden for tre ar stadig synes at veere uproportionalt i forhold
til lovforslagets gvrige betragtninger om rimelige sanktioner og betinget frakendelse af fgrerretten.

Transport, Bygnhings- og Boligministeriet nytaenker i sit forslag den tidligere meget problematiske
hdndtering af den s8kaldte pauseregel. M&den synes meget velovervejet og gennemtaenkt.
Branchens undersggelser synes heller ikke at kunne pdvise uhensigtsmaessigheder ud fra de
forudsaetninger, som er beskrevet. Dog vil vi anbefale, at der fra styrelsens side og gerne i
samarbejde med branchen, udarbejdes informationsmateriale til brugerne omkring specielt dette
forhold.

Konklusion:
Det samlede erhverv kan generelt tilkendegive tilfredshed med det fremlagte forslag, der efter
vores opfattelse fortsat tilgodeser trafiksikkerheden, og ser frem til Folketingets vedtagelse heraf.

Forudsaetningen for, at regeloverholdelsen gges, er - ud over de teknologiske muligheder for
chauffgren og virksomhederne, som allerede er i anvendelse - at der sker klare, ensartede og
forstaelige udmeldinger vedrerende fortolkning af gaeldende regler og en eventuel sanktionering fra
myndighederne side.

Dette stiller store krav til Feerdselsstyrelsens og politiets samarbejde.

Der m3 her ikke veere tvivl om, hvem der er myndighed pd omradet, og hvem der derfor har
ansvaret for, at korrekt sanktionering sker.

Erhvervet star altid til radighed for yderligere drgftelser.

Med venlig hilsen
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Dansk Bilbrancherad

DANSK Arbejder for dig
BILBRANCHERAD
Transpont— og Bygningsministeriet Taastrup, den 16. december 2016

Frederiksholms Kanal 27F
1220 Kabenhavn K

Frernsendt pr. e-mail: awh@trrodk, trm@trm.dk

Vedr. 2016-4133-2017; Haring over udkast til lov om aendring af faerdseloven (sendring i
sanktions- og frakendelsessystemet pa kere- og hviletidsomradet m.v.)

Dansk Bilbrancherad har modtaget ovennaevnte haring.

Cet er gleedeligt, at der i heringsmaterialet l=2gges va=gt pa at fa aendret adfaerden hos de
chauffarer og vognmaend, der matte have misforstaet reglerne om eller sjusket med brugen
af takografer, ligesom det er en lettelse at se, at der nu kommer en overgraense for, hvor
store bader, der kan udstedes.

Wenlig hilsen
Dansk Bilbrancherad

Erik 5. Rasmussen

Direkter, advokat
TH: 40 41 43 99 - esr@dbr.dk

Autobranchens Hus | Kirkevej 1-3 | 2630 Taastrup | Tif: 43 99 66 33 | Fax: 43 71 01 71 | www.dbr.dk | E-mail: info@dbr.dk

Cansk Bilbrancherad arbejder som branchearganisation for at skabe de bedste rammevilkar for mere end 1800 bilvirksombeder



Dansk Byggeri

Transport- og Bygningsministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F

1220 Kgbenhavn K

Att.: Fuldmaegtig Fie Westergren Hendel

Pr. e-mail, awh@trm.dk og trm@trm.dk

28. december 2016
J-nr.: 213025 / 2360290

Hering over udkast til forslag til lov om andring af faerdselsloven (&ndring i sankti-
ons- og frakendelsessystemet pa kere- og hviletidsomradet m.v.)

Tak for muligheden for at afgive haringssvar vedrerende ovennaevnte haring.
Dansk Byggeri stiller sig positivt overfor de lempelser af reglerne, som lovforslaget medfarer.

Dansk Byggeri skal dog papege behovet for at fa set pa, om pauserne jf. kare- og hviletids-
reglerne bar kunne koordineres med pauser jf. de aftalte arbejdstidsregler, sadan at arbejds-
planleegningen ikke gares unadigt besveerlig for erhverv, hvor der kares over kortere distan-
cer (ie op til 100 km), som det eksempelvis er tilfeldet for leverancer af flydende beton til
stebning pa byggepladser.

Venlig hilsen
Dansk/Byggeri

N

Laura Hyang Kroer Madsen



Erhvervsstyrelsen

Til: ahw@trm.dk (ahw@trm.dk), Transportministeriet (trm@trm.dk)

Fra: 1-ERST Hering (hoering@erst.dk)

Titel: Erhvervsstyrelsens heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af faerdselsloven (aendring i sanktions- og
frakendelsessystemet pa kare- og hvile-tidsomradet m.v.)(ERST Sagsnr: 2016 - 13127)

Sendt: 05-12-2016 10:15:51

Bilag: signaturbevis.ixt;

Til Trafik- og Byggestyrelsen,

Erhvervsstyrelsen har modtaget haring vedr. udkast til forslag til lov om zendring af faerdselsloven (2ndring i
sanktions- og frakendelsessystemet pa kgre- og hvile-tidsomradet m.v.)

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) wurderer, at lovforslaget ikke medfgrer administrative
konsekvenser for erhvervslivet og har dermed ikke yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen

Maja Alicia Petersen
stud.jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Team Jura

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @
Telefon: +45 3529 1000
Direkte: +45

E-mail: MajAli@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVS- OG VEKSTMINISTERIET

ﬁPas pa milj@et - udskriv kun denne e-mail hvis det er nedvendiat.



Forenede Danske Motorejere

Transport- og Bygningsministeriet 02-01-2017
Frederiksholms Kanal 27 F Dir. tf.
1220 Kgbenhawvn K +4545270713
Sendt pr. mail til awh@trm.dk og trm@trm.dk EE:T;irldm.dk
Sagsnr.
S16-5695
Ref: DBL/

Hering over udkast til forslag til lov om andring af fardselsloven
(=ndring i sanktions- og frakendelsessystemet pd kere- og hvile-
tidsomridet m.v.)

FDM takker for det fremsendte heringsmateriale.

FDM bakker op om de foresldade sndringer. En af de afgerende ulykkesfak-
torer er uopmeerksomhed, der kan have forskellige &rsager, fx distraktion og
traethed. Det giver derfor god mening, at straffen for de mest alvorlige over-
treedelser forhejes, og at straffen for de mindre alvorlige overtraadelser go-
res mere proportional.

Med venlig hilsen

Dennis Lange
Juridisk konsulent

Firskowve] 32
Postboks 500

2800 Kgs. Lyngby
TIf. +45 70 13 30 40
CVR nr. 10 37 67 18

fdm@fdm.dk
www.fdm.dk



Landbrug og Fedevarer

Dato 2. januar 2017
Side 1af2

Transport- og
Bygningsministeriet
2016-4133

Hering over udkast til forslag til lov om aendring af faerdselsloven (a&ndring
i sanktions- og frakendelsessystemet pa kore- og hviletidsomradet mv.)
Landbrug & Fedevarer takker for at have faet lovforslaget om zendring i sanktions- og
frakendelsessystemet pa kere- og hviletidsomradet i haring.

Erhvervet er yderst positiv overfor, at man vil gere bade bedestarrelserne pa kere- og
hviletidsomradet, samt sanktionerne mere proportionale.

Fadevareerhvervet har tidligere tilkendegivet, at de nuvasrende sanktioner — samt ikke
mindst handhasvelsen af reglerne pa kere- og hviletidsomradet - har skabt stor
usikkerhed og til tider haft betydelige konsekvenser for erhvervets afvikling af
godstransporten. | en undersagelse fra Vejtransportradet svarer 37 procent af
chauffererne f.eks., at risikoen for beder er en stressfaktor i udferelsen af deres arbejde.

Det er meget positivt, at man ensker at sasnke bedesterrelserne ved overtraadelse af
kare- og hviletidsreglerne med saerligt fokus pa at sikre rimelighed mellem forseelse og
bedestarrelse. Virksomhederne og chauffererne har blandt andet oplevet urimeligt haeje
bader for mindre bagatelsager, der ikke har konsekvenser for feerdselssikkerheden. Det
handler ofte om fejlbetjening af kontrolapparatet i lastbilen, forglemmelser i forhold til
pauser mv.

Formalet med lovforslaget er ogsa at indfere et nyt system for frakendelse af farerretten
for overtreedelse af reglerne om sterste tilladte totalveegt, kere- og hviletid og regleme
vedrerende takografen mv.

Med lovforslaget foreslas det, at en frakendelse af fererretten pa baggrund af
overtreedelse af de nasvnte regler alene skal medfere frakendelse af fererretten til de

store og tunge keretajer, sdsom bl.a. lastbil. Overtrazdelse af de nasvnte regler vil saledes
ikke medfere frakendelse af fererretten til kategori B (almindelig bil). Der indferes konkret

en ordning, hvor reglerne om frakendelse af fererretten 1 anledning af overtraadelse af
reglermne om sterste tilladte totalvasgt, reglerne om kere- og hviletid og reglerne
vedrarende takografen adskilles fra faerdselslovens svrige frakendelsesregler.

Landbrug & Fedevarer stotter denne andring saledes, at overtrazdelse af reglerne om
kere- og hviletid mv. og overtrazdelse af de avrige regler i fasrdselsloven - der kan
medfere frakendelse af fererretten - ikke har indbyrdes betydning for, i hvilkket omfang
farerretten skal frakendes.

Desuden foreslas der med lovforslaget forskellige lempelser med hensyn til frakendelse
af fererretten til de store og tunge keretejer pa baggrund af overtrazdelse af kere- og
hviletidsreglerne, herunder ved at hasve procentsatsen for, hvornar der skal ske betinget
frakendelse af fererretten, at ophasve reglerne om frakendelse ved overtraadelse af
reglerne om afholdelse af pauser i keretiden og ved at indfere hjemmel til at undlade

Landbrug & Fedevarer FmbA
Axelborg, Axeltory 3
DK 1609 Kebenhawn V

T +45333%5 4000
F+453339 4141
E info@lf.dk
W weww Ifdk

VR DK 25529529

Landbrug & Fadevarer er erhvervs-

organsation for landbruget, fadevares
og agroindustrien, Med en eksport pd
over 156 milliarder kroner arligt o med

169,000 beskaeftigede reprassenterer vi
et af Danmarks vigtigste eksporterbvers,

Ved al nytanke og synliggare ervervels
bideag til samfundet sikrer vi vares
medlemmer en stark placering i
Danmark og globalt,



Side 2af2

frakendelse, nar der foreligger saerlig formildende omstandigheder. ZEndringerne skal
ses som udtryk for ensket om at gere sanktioneringen af reglerne mere proportional,
enkel og retfeerdig.

Alle disse forenklinger med det formal at sikre rimelighed og proportionalitet i forhold til
beder og sanktioner kan ligeledes stottes fuldt ud af Landbrug & Faedevarer.

Endelig indeholder lovforslaget to mindre andringer af teknisk karakter vedrarende
definitionen af blokvogne og mulighed for at undtage den europaeiske konvention om
transport af farligt gods ad vej fra offentliggerelse i Lovtidende. Disse forslag giver ikke
umiddelbart anledning til bemasrkninger fra Landbrug & Fedevarer.

Med venlig hilsen

gk}
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Esben Tranholm Nielsen
Chefkansulent

Team Vaskst, Forskning & Fedevarer
D +4533394681

M +4551270139
E etn@If.dk
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RIGSADVOKATEN
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kobenhavn K DATO 4. januar 2017

JOURNAL NR
RA-2016-700-0079

BEDES ANFORT VED SWARBHAIVELBER

SAGSBEHANDLER: akaD10

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVYN K

TELEFON 72 68 90 O
FAX 72 68 80 04

Heoring over udkast til forslag til lov om sndring af feerdselsloven (Zndring i
sanktions- og frakendelsessystemet pa kore- og hviletidsomriidet m.v.)

Ved brev af 25. november 2016 har Transport-, Bygnings- og Boligministeriet anmao-
det om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af ferdselslo-
ven (/Endring i sanktions- og frakendelsessystemet pa kore- og hviletidsomradet
m.v.).

Med lovudkastet lzgges op til en rekke lempelser i sanktionssystemet for overtredel-
se af kore- og hviletidsreglerne, béide i relation til bedestorrelser og i forhold til, hvilke

overtredelser der kan medfore frakendelse af forerretten og under hvilke betingelser.

Generelt skal jeg bemerke, at lovudkastet vedrorer et sagsomride, hvor der i praksis
behandles et betydeligt antal sager i politi og anklagemyndighed. Arligt afgores séle-
des ialt ca. 6300 mulige kore- og hviletidsovertra:delser.

Sanktionering af kore- og hviletidsreglerne er endvidere et omrade, hvor lovgivningen
er kendetegnet ved en betydelig grad af kompleksitet.
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Med henblik pa at sikre klarhed og overskuelighed i reglerne bide for borgeme og de
handhavende myndigheder og for at undgd uhensigismessig ressourceanvendelse hos
de retshindhavende myndigheder er det i forbindelse med lovgivningsinitiativer pi
omridel siledes efter min opfattelse centralt, at nye regler udformes sé preecist som
muligt. Fokus bor siledes viere pi forudsigelighed i retsanvendelsen og p4, at reglerne
forenkles og samtznkes med ferdselslovens ovrige regler, herunder at reglerne tilpas-
ses den EU-retlige regulering pa omridet, siledes at behandlingen af sagerne ikke bli-
ver unadigt kompliceret.

Jeg kan pa den baggrund tilslutte mig lovudkastets overordnede formé] om at forenkle
sanktioneringen af overtrdelse af kore- og hviletidsregleme.

1. Graduering af bedestarrelsen ved de “meget alvorlige overtraedelser” under
hensyn til overtraedelsens betydning for kontrollen

Det fremgar af lovudkastets almindelige bemarkninger, pkt. 2.2.2.1, at en forers bode
for "meget alvorlige overtredelser™ (VS1) foreslds gradueret siledes, at bodestorrelsen
afhznger af, om overtredelsen har haft betydning for myndighedernes mulighed for at
udfore en effektiv kontrol med overholdelsen af kore- og hviletidsreglerne. Efter be-
markningerne vil dette bero pi en konkret vurdering i det enkelte tilfzlde. Beden til
foreren forudsasttes fastsat til enten 1.500 kr. eller 3.000 kr., mens virksomheden for-
udsettes idemt en bode pa det dobbelte belob.

Efter lovudkastet er i alt 25 lovovertrdelser kategoriseret som “meget alvorlige over-
trazdelser”, | forhold til visse af disse overtraedelser vil det formentlig uden videre
kunne konstateres, at en tilsidesettelse har betydning for muligheden for at udfore en
effektiv kontrol Det gzider cksempelvis ved fejlbetjeninger omfattet af artikel 34,
stk.1-3 {herunder ukorrekt anvendelse af diagramark/forerkort).

| gruppen af overtrazdelser, der er kategeriseret som “meget alvorlige overtraedelser”,
er imidlertid ogsa en r&kke overirmdelser, hvor det ikke umiddelbart fremstar klart,
om en overiredelse har haft betydning for muligheden for at udfore en effektiv kon-
trol, og hvor der derfor konkret vil kunne vaere betydelig tvivl om, hvilken bodestor-
relse der forudsettes anvendt. Det gelder eksempelvis overtredelse af artikel 23, stk.
I (anvendelse af takograf, der ikke er kontrolleret af et autoriseret varksted), artikel
37, stk. 1, og artikel 22, stk. | (reparation af takograf er ikke foretaget af en autoriseret
installator eller et autoriseret varksted), og artikel 33, stk. 2 (virksomheden opbevarer
ikke diagramark, udskrifter og overforte data).

Det skon, der er indbygget i lovudkastets formulering, vil siledes efter min opfattelse
indebeere, at det i relation til en vassentlig del af de omhandlede 25 overtrzdelser ikke
p4 forhiind er klart, hvilken bodestorrelse der er relevant. Herved kompliceres behand-
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lingen af sagerne, herunder saledes at en betydelig del af sagerne ma forventes ikke —
sidan som det sker i dag — at kunne afgoeres udenretligt.

Jeg skal i tilknytning hertil bemeerke, at en betydelig del af sagerne omhandler titfzl-
de, hvor udenlandske chaufTorer stoppes i forbindelse med vejkontrol, og hvor det er
af viesentlig betydning for en effektiv og praktisk hdndterbar behandling af sagerne, at
der er forudsigelighed om sanktionerne, sddan at sagerne kan afgores pd stedet, og
mens chaufforen er her i landet.

Det bor derfor efter min opfattelse i lovudkastets bemarkninger preciseres, hvilke ty-
per af de meget alvorlige overtreedelser der forudsaties sanktioneret med henholdsvis
en hoj og lav bade.

2. Bedeloft

Det fremgér af lovudkastets almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2.2, at der foreslas
indfort et loft over, hvilken bode en forer samlet kan idommes i forbindelse med flere
overtredelser af takografforordningen og/eller kore- og hviletidsforordningen.

Om baggrunden herfor er i lovudkastets bemarkninger henvist til, at forere og virk-
somheder med de paidende regler risikerer meget store samlede boder ved overtrae-
delse af kore- og hviletidsreglerne. Hensigten med lovudkastet er siledes at indfore en
lovbestemt fravigelse af ferdselslovens almindelige udgangspunkt i § 118 a, stk. 2,
om absolut kumulation.

Bodelofiet for foreren foreslas fastsat til 30.000 kr, Det fremgir af lovudkastets be-
mearkninger, at dette beleb svarer til en gennemsnitlig manedsindkomst for skat for en
dansk forer.

leg skal hertil bemerke, at der i praksis efter det oplyste ses tilfelde, hvor en forers
ménedslon som en konsekvens af blandt andet overtredelse af reglerne om kore- og
hviletid langt overstiger 70.000 kr. Det kan efter min opfattelse overvejes, om bode-
loftet pa 30.000 kr. — ogsé i shdanne sager — har den onskede prieventive effekt.

For sa vidt angdr forslaget om et loft over boden udmalt til virksomheden svarende til
det dobbelte af boden til foreren skal jeg bemarke, at korsel omfattet af kore- og hvi-
letidsreglerne sker i virksomhedens interesse, og sadan at den merindtjening, der kan
genereres som folge af tilsidesettelse af kore- og hviletidsreglerne, tilkommer virk-
somheden. 1 det lys kan det efier min opfattelse overvejes, om de betragtninger om
proportionalitet mv., der anfores til stotte for et fast bedeloft i forhold til foreren, gor
sig tilsvarende gaeldende, nir det kommer til virksomhedsbeden.
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3. Sanktionerne ved overtreedelse af kere- og hviletidsforordningens artikel 7
Indledningsvis skal jeg bemarke, at jeg kan tilslutte mig lovudkastets intention om at
forenkle bodesystemet ved overtrazdelse af kore- og hviletidsforordningens artikel 7,
som erfaringsmaessigt har givet/giver anledning til betydelige praktiske og handhavel-
sesmassige vanskeligheder. Jeg er siledes enig i Transport-, Bygnings- og Boligmini-
steriets overvejelser om at afskaffe cirkulereskrivelse nr. 9293 af 30. marts 2007
(lempelsescirkulmret), som har vist sig vanskelig at hindtere og hindheve i praksis.

Det er i den forbindelse afgorende, at der med et nyt sanktionssystem til erstatning for
det eksisterende i givet fald indfores regler, som ikke vil give anledning til tilsvarende
eller starre praktiske og hindhavelsesmasssige vanskeligheder.

Med lovudkastet lzgges der i § 1, nr, 14, op til at indfore en ny bestemmelse i ferd-
selslovens § 118, stk. 6, med folgende ordlyd:

"stk. 6. De i stk. 5 nmvnte boder halveres, nir der er tale om boder for
overtrzdelse af bestemmelsen om afholdelse af pauser i keretiden i de
forordninger, der er navnt i § 86 a, stk. 1, og for overtredelse af be-
stemmelsen om afholdelse af pauser i koretiden i forskrifter, der er ud-
stedt i medfor af § 86 a, stk. 1. De i 1. pkt. nzzvnte boder kan nedszttes
yderligere i de tilfzlde, hvor der foreligger formildende omstendighe-
der.”

Af afsnit 2.2.2.3 i lovudkastets almindelige bemarkninger fremgér, at formildende
omstzndigheder, som kan medfore yderligere nedszttelse af boden, f.eks, kan veere
situationer, hivor overskridelsen af kravet til pauser i kare- og hvileforordningens arti-
kel 7 alene er pa "'fé minutter”, og hvor bodens storrelse ellers ikke vil vare proportio-
nal med overtrdelsens karakter. Videre fremgir det, at der i sAdanne situationer som
udgangspunkt ikke fastseties en sanktion.

Med henblik pa at sikre en klar og forudsigelig retsanvendelse bor det efter min opfat-
telse preciseres i lovudkastets bemarkninger, hvad der n®rmere forstis ved “f4 mi-
nutter”, og under hvilke konkrete omstzndigheder bodens storrelse i ovrigt forudsat-
tes at vare uproportional med cvertredelsens karakter.

Det fremgar ogsa af samme afsnit i bemzrkningerne, at "hvor der foreligger mange
smé overskridelser af kravet til atholdelse af pauser, ber der dog udmales en ordens-
messig bode”.

Det er min opfattelse, at ogsa rekkevidden af denne formulering mé forventes at give
anledning til betydelig fortolkningstvivl. Med henblik pa at sikre en klar og forudsige-
lig anvendelse af bestemmelsen bor det derfor i lovudkastets bemazrkninger pracise-
res, under hvilke omstendigheder der i praksis forudseties anvendt en mindre bede,
herunder hvad der nazrmere forstis ved “ordensmassig bode™.
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Endelig fremgar det af det pageldende afsnit i bemarkningerne, at der endvidere kan
veere tale om formildende omstendigheder i de tilfelde, hvor pauseme ikke opfylder
kore- og hviletidsforordningens krav, men dog har "en vis lzzngde™, der bor tillegges
betydning ved vurderingen af overtreedelsens grovhed. | sadanne tilfelde kan der ved
faststtelsen af bodens storrelse anvendes en faktor, som afhenger af Iengden af den
eller de pauser, der er atholdt i kerselsperioden.

Der er i lovudkastets specielle bemarkninger til nr. 14 indsat eksempler pd beregnin-
ger af bodestorrelse pd baggrund af denne omregningsfaktor.

Anvendelse af omregningsfaktoren vil neppe i sig selv give anledning til hindhzvel-
sesmessige vanskeligheder. Af lovudkastets specielle bemzrkninger til nr. 14 frem-
gér, at '[i] de tilfelde hvor tilsideszttelsen af kravet til rekkefolgen af pauserne ikke
indebarer nedsat fardselssikkerhed, vil der fortsat foreligge formildende omstzndig-

heder.”

Efter min opfattelse ma den anforte passage i bemarkningeme forventes at give an-
ledning til betydelige vanskeligheder i refation til en kiar og forudsigelig hindhavelse
af reglerne, herunder sidan at en rekke af de sager, der i dag afgores udenretligt, vil
skulle afgores ved domstolene. Det gelder ogsa sager mod udenlandske forere, som i
dag ofte kan afgores udenretligt, mens foreren er her i landet.

Hertil kommer, at der med afszt i lovudkastets bemerkninger kan tenkes en rekke
konkrete eksempler, hvor det enten er uklart, hvilken sanktion der med lovudkastet
forudszttes idemt i den konkrete situation, eller hvor forskellige, men dog meget
sammenlignelige, situationer skal sanktioneres markant forskelligt.

Samlet set er det sdledes min opfattelse, at der i relation til sanktioneringen af kore- og
hviletidsforordningens artikel 7 ikke med den nuvarende udformning af lovudkastet
opnis den tilsigtede forenkling.

4, Frakendelse af farerretten for overtraedelse afl kerc- og hviletidsreglerne
Indledningsvis kan jeg tilslutte mig bemarkningemne i lovudkastet om vigtigheden af,
at fardselslovens frakendelsesregler udgor et incitament til at overholde reglerne om
kore- og hviletid.

Det fremgar af lovudkastet, at der forestds indfort et nyt system for frakendelse af fo-
rerretten for overtredelse af reglerne om sterste tilladte totalvegt, reglerne om kore-
og hviletid og regleme vedrerende takografen.
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Det foreslds saledes, at en frakendelse af forerretten pd baggrund af overtraedelse af de
nzvnte regler alene skal medfore frakendelse af forerretten til de store og tunge kere-
tojer, shsom bus og lastbil, men ikke frakendelse af retten til at fore almindelig bil.

Af lovudkastets almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2.4., fremgir folgende:

"Det foreslds derfor at indfore en ordning, hvorefier reglerne om fra-
kendelse af forerretten i anledning af overtrdelse af reglerme om stor-
ste tilladte totalvagt (korsel med overlaes), reglerne om kore- og hvile-
tid og reglerne vedrorende takografen adskilles fra ferdselslovens ovri-
ge frakendelsesregler siledes, at overtrazdelse af reglerne om kore- og
hviletid m.v. og overtredelse af de ovrige regler i ferdselsloven, der
kan medfore frakendelse af forerretten, ikke har indbyrdes betydning
for, i hvilket omfang forerretien skal frakendes.”

Jeg forstdr det citerede sledes, at det er hensigten at indfore to sidelobende frakendel-
sessystemer.

Med henblik pa at begrznse fortolkningstvivl og for at sikre klarhed og forudsigelig-
hed i retsanvendelsen bor det efter min opfattelse i lovudkastets bemerkninger uddy-
bes, hvordan samspillet mellem de to frakendelsessystemer er tiltenkt at skulle vere.
Det er shledes uklart, hvordan de to sidelobende frakendelsessystemer forudszttes at
fungere indbyrdes, herunder i forhold til gentagelsesvirkning af frakendelser, genta-
gelsesvirkning i forhold til kersel i frakendelsestiden, i forhold til flere overtredelser
til samtidig pAdemmelse, som udloser betinget eller ubetinget frakendelse mv.

Det er endvidere uklart, hvilken betydning et nyt serskilt frakendelsessystem i relation
til kore- og hviletidsovertrezdelser forudsazttes at have i forhold til allerede idomite fra-
kendelser.

Det kan endvidere overvejes, om konsekvenserne af frakendelse efter de beskrevne to
frakendelsessystemer i alle tilfelde fuldt ud varetager hensynene bag frakendelsesreg-
lerne,

I lovudkastets almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2.4, fremgar siledes folgende:

"Hvis foreren samtidig har lavet en overtrazdelse af fazrdselslovens an-
dre regler, som i sig selv medforer en frakendelse af forerretten, skal fo-
rerretten frakendes i henhold til frakendelsesreglerne for denne anden
overtredelse. En forer, der f.eks. har overtradt bestemmelserne om ko-
re- og hviletid i et sidant omfang, at det medforer en betinget fraken-
delse, og samtidigt har gjort sig skyldig i spirituskorsel med en promille
under [,2, ville skulle frakendes forerretten betinget i henhold til ferd-
selslovens § 125, stk.1, nr. 8 (der med lovforslaget bliver § 125, stk.1,
nr. 5). Forerretten vil i dette tilfelde skulle frakendes til samtlige kate-
gorier, som foreren har erhvervet forervet til, og den betingede fraken-
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delse vil skulle ske pi de almindelige vilkar for betingede frakendel-
ser.”

1 det konkrete eksempel, hvor overtredelsemne er begaet samtidig, forstar jeg det cite-
rede sdledes, at foreren, som bide har kort spirituspavirket og overtridt kore- og hvile-
tidsreglerne i et omfang, som medforer betinget frakendelse, ikke skal gennemgi et
kursus i kore- o hviletid og overles. Det kan efter min opfattelse overvejes, om det er
hensigtsmaessigt, at en forer i en sidan situation ikke skal gennemgd et kursus i kere-
og hviletid samt overlas i mods®tning til en forer, som alene stir bliver frakendt fo-

rerretten for overtrazdelse af kere- og hviletidsreglerne.

4.1. Muligheden for at undlade betinget frakendelse af forerretten ved overtrae-
delse kore- og hviletidsforordningen, nir der foreligger srlige formildende om-
stendigheder

Det fremgar af lovudkastets almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2.6., at der foreslas
indfort en udtrykkelig hjemmel til under szrligt formildende omstzndigheder at und-
lade betinget frakendelse af forerretten, selvom der foreligger en overtredelse af reg-
lerne om kore- og hiviletid med mere end 40 procent.

Uden nermere vejledning i forarbejderne om bestemmelsens anvendelsesomride ma
en sadan regel forventes at give anledning til betydelig tvivl i praksis og dermed med-
fore, at en stor del af de sager, hvor betinget frakendelse kan vre relevant, ikke som i
dag kan afgores udenretligt. Der ber derfor efier min opfattelse i lovudkastets be-
mearkninger tilfojes konkrete eksempler pa, hvornér “de helt szrlige situationer, hvor
en sadan sanktion ikke forekommer proportional med forseelsens karakter” forudsat-
tes at kunne blive aktuel.

4.2. /Endring af betingelserne for ubetinget frakendelse af farerrciten ved over-
trazdelse af kere- og hviletidsforordningen

Det folger af lovudkastets almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2.7, at der alene skal
ske ubetinget frakendelse af forerretten ved to eller flere overtredelser af kore- og hvi-
letidsforordningen med mere end de foresldede 40 procent, hvis overtreedelserne er
begdet i en periode pd mere end én uge.

Jeg har forestaet det foresldede siledes, at hvis en forer eksempelvis i 5 pd hinanden
folgende dage overtrzzder kere- og hviletidsforordningen med mere end 40 procent,
skal der alene ske en betinget frakendelse af farerretten, idet overtraxdelserne er bepiet
inden for én uge. Derimod skal der ske ubetinget frakendelse, hvis en forer overtreder
kere- og hviletidsforordningen med mere end 40 procent pd to tirsdage i to pa hinan-
den folgende uger. Det kan overvejes, om denne forskel er hensigtsmassig.
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5. Overgangsbestemmelser
Det fremgar ikke nzrmere af lovudkastet, hvordan det ndrede sanktionssystem for-

udszties anvendt i relation til sager, der er afgjort efter de hidtil geldende regler, her-
under sager hvor fareren forud for lovens ikrafitrazden er frakendt forerretten.

Der bor efter min opfatielse i lovudkastets bemmrkninger tages stilling til, hvitken be-
tydning lovudkastet har i disse lilfzelde, herunder for generhvervelse af forerretien,

venlig hilsen
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Rigspolitiet

RIGSPOLITIET

Transport-, Bygnings- og Boligministe- 9. januar 2016
riet pott, Byehings- o8 2 Jnr: 2016-9020-363
Sagsbehandler: CTS/GVO

Vedr. sagsnummer 2016-4133, horing over udkast til lov om zendring af
ferdselsloven (AEndring af sanktions- frakendelsessystemet pd kore- og hvile-
tidsomradet m.v.)

Ved brev af 25. november 2016 har Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
sendt et udkast til lov om @ndring af feerdselsloven i haring.

Med lovudkastet legges op til en reekke @ndringer af sanktionssystemet pé kore-
og hviletidsomradet bide i relation til bedesterrelser og i forhold til, hvilke over-
treedelser der kan medfoere frakendelse af forerretten og under hvilke betingelser.

Rigspolitiet har til brug for besvarelsen indhentet bidrag fra landets tre tung-
vognscentre og kan pa denne baggrund fremkomme med folgende bemarkninger:

Rigspolitiet skal indledningsvis bemarke, at lovudkastet navnlig ses at tage sigte
pé en lempelse af sanktionerne for overtrazdelser af kere- og hviletidsbestemmel-
seme og regleme om installation og anvendelse af takograf. Det skal i denne for-
bindelse pipeges, at sddanne lempelser i forhold til bade forerne og virksomhe-
derne efter Rigspolitiets opfattelse kan medfore, at den preeventive effekt af reg-
lerne svaekkes.

Rigspolitiet skal desuden bemzrke, at lovudkastet, pd en raeekke punkter bide i
relation til straffastszettelsen og reglerne om frakendelse kan give anledning til en
vis fortelkningstvivl i forhold til den praktiske anvendelse af reglerne. Det vurde-
res, at dette kan medfere vanskeligheder 1 forhold til pelitiets hindhavelse af be-
stemmelserne, ligesom det kan fore til retsusikkerhed, fordi det i praksis bliver
vanskeligt for politiet at sikre en ensartet administration og handhzvelse af reg-
lerne. Det kan yderligere fa som konsekvens, at en razkke af de sager, som i dag
héndteres udenretligt ved, at chauffaren eller virksomheden vedtager et badefore-

POLITI

RIGSPOLITIET

Nationalt Ferdselscenter
Politilorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefor: 3314 8888

E-mai
Web:

I:  pol-nfas @politi.dk
www.politi. dk

18



leg, fremover vil skulle indbringes for retten, hvilket vil medfere et oget ressour-
ceforbrug hos politiet, anklagemyndigheden og domstolene. Rigspolitiet legger
stor vaegt pd, at denne fortolkningstvivl i videst muligt omfang ber afklares, for
loviorslaget fremszttes for Folketinget.

Det fremgér endvidere af lovudkastet, at der pétenkes gennemfert et nyt system
for frakendelse af forerretten for overtredelse af reglerne om starste tilladte total-
vagt, reglerne om kere- og hviletid og reglerne vedrerende takografen. Rigspoli-
tiet kan i denne forbindelse oplyse, at lovudkastets @ndringer af frakendelsessy-
stemet nadvendigger relativt omfattende systemmassige @ndringer i bl.a. Krimi-
nalregisteret og Kerekortregisteret, som drives af Rigspolitiet. Det kan oplyses, at
det erfaringsmessigt tager ca. 1 &r at gennemfare siddanne systemmassige @n-
dringer, og at det derfor ikke kan paregnes, at disse zndringer kan vare klar til det
forsldede ikrafttradelsestidspunkt for de nye regler. Herudover vurderes det, at
@ndringerne af systemerne vil medfere sgede omkostninger for politiet i niveauet
500.000-800.000 kr.

Lovudkastet giver endvidere Rigspolitiet anledning til en rakke mere tekstnare
og tekniske bemerkninger. Der henvises i den forbindelse til den vedlagte notits
fra Nationalt Fardselscenter, hvor der nermere redegeres for bemarkningerne til
de enkelte dele af lovudkastet.

Herudover kan Rigspolitiet i det hele tilslutte sig de betragtninger, der fremgéir af
Rigsadvokatens haringssvar af 4. januar 2017.

Det skal afslutningsvis bemeerkes, at Rigspolitiet naturligvis stiller sig til rddighed
i forbindelse med ministeriets videre arbejde med lovudkastet, ligesom Rigspoliti-
et gerne vil uddybe sine bemarkninger pa et mede med ministeriet.
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Rigspolitiet, Nationalt Feerdselscenter

RIGSPOLITIET POLITI

NOTITS fra Nationalt Faerdselscen- 6.januar 2016  RIGSPOLITIET
ter Lo 2006-9020-363
Sagshehandler, CTS/GVO  Rigspolitiet
Polititorvet 14

1780 Kebenhavn V
Telefon: 3314 8688

E-mail: poi-nfae @politi.dk
Wab: wwnw . politi.dk

Vedr. sagsnummer 2016-4133, hering over udkast til lov om zndring af
feerdselsloven (Andring af sanktions- frakendelsessystemet pi kore- og hvile-
tidsomriadet m.v.)

Sanktionssystemet

Andring i graduering af bedestarrelserne (ny affatielse af ferdselslovens § 118,
stk. 8, 3. pkt.)

Det fremgar af lovudkastets almindelige bemzrkninger, pkt. 2.2.2.1., at en forers
bede for “meget alvorlige overtraedelser™ (V8I) foreslds gradueret siledes, at bo-
destarretsen athenger af, om overtreedelsen er egnet til at forhindre effektiv kon-
trol med overholdelsen af kere- og hviletidsreglerne. Dette vil efter bemarknin-
gerne bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfzelde. Beden til fereren forud-
sattes fastsat til 1.500 kr., hvis overtraedelsen ikke er egnet til at forhindre effektiv
kontrol, og til 3.000 kr., hvis overtraedelsen er egnet til at forhindre effektiv kon-
trol. Det forudsettes, at virksomheden idemmes en bade pa det dobbelte belab,

Der er med forslaget lagt op til, at det skal bero pa en konkret vurdering, hvornar
en overtrezdelse er egnet til at forhindre en effektiv kontrol. Det er Rigspolitiets
opfattelse, at en sddan konkret vurdering i enkelte tilfelde vil vaere relativt upro-
blematisk for politiet at foretage, fordi der er tale om en &benbar fejlregistrering.
Der er med forslaget lagt op til, at det skal bero p en konkret vurdering, hvornir
en overtredelse af reglerne om anvendelse af takograf er egnet til at forhindre en
effektiv kontrol af forerens kere- og hviletid. Det er Rigspolitiets opfattelse, at en
sddan konkret vurdering vil vaere relativt uproblematisk for politiet at foretage i
den situation, som er eksemplificeret i forarbejderne, hvor der er tale om en dben-
bar fejlregistrering,



Rigspolitiet skal dog bemarke, at der kan forekomme situationer, hvor det vil
vare vanskeligere at vurdere, om en overtrzdelse af reglerne om anvendelse af
takograf er egnet til at forhindre en effektiv kontrol af forerens kere- og hviletid.
Eksempelvis kan navnes den situation, at politiet standser et keretej, hvor foreren
gor geldende, at en registrering af andet arbejde eller radighedstid er en fejlregi-
strering, idet der har veret afholdt pause i stedet. Som udgangspunkt vil politiet
afvise en sidan forklaring, idet der ikke er tale om en dbenbar fejlregistrering, og
idet foreren har pligt til at betjene takografen korrekt. Hvis fereren imidlertid kan
fremvise en form for dokumentation, der bestyrker hans pastand, kan politiet efter
en konkret (bevis-)vurdering leegge dette til grund. Det betyder dog, at politiet ma
forhelde sig til yderligere oplysninger, som muligvis md eftersendes, hvorved
politiets behandling af sagen vanskeliggeres. Det fremstar ikke pa det foreliggen-
de grundlag klart, om der i et siddant tilfelde er tale om en overtradelse, der er
egnet til at forhindre effektiv kontrol.

Det bemerkes, at en stor del af de sager, hvor politiet i forbindelse med en vej-
kontrol konstaterer overtraedelser af kere- og hviletidsreglerne afgeres pa stedet
eller ved en efterfolgende udenretlig bedevedtagelse. Det sker ved, at fareren
og/eller virksomheden erkender sig skyldig og betaler beden. Dette er for alle par-
ter en meget smidig og ressourcebesparende proces. Det er derfor vigtigt béde af
hensyn til politiets kontrol og til en ensartet bodeudmaling, at det praciseres i
bemerkningerne til lovforslaget, hvorndr en overtraedelse er egnet til at forhindre
en effektiv kontrol i lovens forstand.

Rigspolitiet bemarker, at selv om en sddan vurdering allerede forudsettes foreta-
get i dag efter ferdselslovens § 118, stk. 8, 3. pkt., tages der i dag ved vurderingen
udgangspunkt i den forudbestemte kategorisering af de forskellige overtredelses-
typer, som henholdsvis Kommissionen og Rigspolitiet har foretaget. Der foretages
sledes ikke en konkret vurdering i hvert enkelt tilfalde.

Det ber efter Rigspolitiets opfattelse endvidere praciseres i bemarkningerne, om
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet finder, at en sadan vurdering skal an-
lzgges i relation til samtlige de overtreedelsestyper, som i bilag 2, 3 og 4 til lov-
forslaget er kategoriseret som meget alvorlige overtradelser (VSI).
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En sddan vurdering forekommer efter Rigspolitiets opfattelse ikke egnet 1 relation
til en rekke af de meget alvorlige overtreedelsestyper. Dette er eksemplificeret
nedenfor:

Overtraedelse af artikel 23, stk. 1, anvendelse af en takograf, der ikke er kon-
trolleret af et autoriseret vaerksted (bilag 2, nr. H1). Takografen skal kontrolle-
res regelmeessigt (mindst hvert andet ar) med henblik pa at sikre, at takografen
fungerer korrekt m.v. Hvis politiet standser et keretgj og ved kontrollen kan
konstatere, at der er géet mere end to &r siden takografen sidst blev kontrolle-
ret, hindrer dette ikke nedvendigvis en effektiv kontrol pé det padgzldende tids-
punkt. Men overholdelse af reglerne om kontrol af takografen er dog efter
Rigspolitiets opfattelse overordnet set helt afgerende for tilliden til de registre-
rede data, jf. ogsa betragtning 12 i preeamblen til takografforordningen, Derfor
— og sammenholdt med, at virksomheden kan have et direkte skonomisk inci-
tament til at undlade at f udfiart koatrollen — ber et hajt bedeniveau fastholdes
i disse tilfelde. Det bemarkes hertil, at der som udgangspunkt alene rejses sig-
telse mod virksomheden i sidanne sager.

Tilsvarende betragtninger kan geres gzldende i relation til overtreedelse af artikel
32, stk. 1, (takografen virker ikke rigtigt, f.eks. takografen er ikke inspiceret, kali-
breret og plomberet korrekt, bilag 2, nr. H6), og overtrzdelse af artikel 37, stk. 1,
(reparation af takograf er ikke foretaget af en autoriseret installater eller et autori-
seret vaerksted, bilag 2, nr. J1). Langt de fleste af de overtraedelsestyper, som er
kategoriseret som meget alvorlige overtraedelser, er endvidere efter Rigspolitiets
opfattelse pr. definition egnet til at hindre en effektiv kontrol, allerede fordi over-
treedelserne forudsatter, at der er tale om tilfelde, hvor data mangler eller ikke
kan aflaeses. Se eksempelvis lovforslagets bilag 2, nr. H2, H10-H16, 11-15, J2.

Det vil derfor efter Rigspolitiets opfattelse vare hensigtsmassigt, hvis det i lov-
udkastets bemerkninger praciseres, hvilke typer af de meget alvorlige overtra-
delser der forudsattes sanktioneret med henholdsvis en haj og lav bade, [ modsat
fald er det Rigspolitiets opfattelse, at behandlingen af sagerne vil blive mere van-
skelig, og at en betydelig del af de sager, som i dag afgores udenretligt, ma for-
ventes i stedet at skulle afgeres ved domstolene,

Artikel 7
Rigspolitiet kan tilslutte sig Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejel-

ser vedrerende ophavelsen af Justitsministeriets cirkulzreskrivelse nr. 9293 af 30.
marts 2007 (lempelsescirkulzret).
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Rigspolitiet finder sdledes, at der er behov for en forenkling eller prazcisering af
det sanktionssystem, som er indfort ved lempelsescirkularet i relation til kere- og
hviletidsforordningens artikel 7, idet dette i praksis har vist sig vanskeligt at ad-
ministrere og hdndhave,

Samtidig er Rigspolitiet enig i, at der er behov for, at der ved sanktioneringen ta-
ges hensyn til det serlige samspil mellem keretid og pauser, som kan indebzere, at
afholdelse af en pause, der kun er fi minutter for kort, kan medfere endog ganske
betydelige overskridelser af keretiden.

Med lovudkastet legges der i § 1, stk. 14, op til at indfere en ny bestemmelse i
faerdselslovens § 118, stk. 6, med felgende ordlyd:

»Stk. 6. De i stk. 5 nevnte beder halveres, nar der er tale om beder for overtra-
delse af bestemmelsen om afholdelse af pauser i keretiden i de forordninger,
der er neevnt i § 86 a, stk. 1, og for overtreedelse af bestemmelsen om afholdel-
se af pauser i keretiden i forskrifter, der er udstedt i medfor af § 86 a, stk. 1. De
i 1. pkt. nevnte bader kan nedsattes vderligere i de tilfalde, hvor der forelig-
ger formildende omstendigheder.”

Det er Rigspolitiets vurdering, at en halvering af baden ikke vil medfore hdndha-
velsesmessige vanskeligheder, selv om der ved lempelserne brydes med den sy-
stematik, der i evrigt galder for sanktionering af overtredelser af kare- og hvile-
tidsforordningen.

Med hensyn til forslaget om, at beden for overtraedelse af forordningens artikel 7
skal kunne nedszttes yderligere i de tilfeide, hvor der foreligger formildende om-
stendigheder, skal Rigspolitiet derimod understrege, at dette forslag vurderes at
kunne medfere betydelige hindh=velsesmassige vanskeligheder.

Det fremgér sédledes af de almindelige bemarkninger, pkt. 2.2.2.3, at formildende
omstendigheder, som kan medfere yderligere nedsattelse af beden, for det forste
kan foreligge i situationer, hvor overskridelsen af kravet til pauser i kere- og hvi-
leforordningens artikel 7 alene er pa “f& minutter”, og hvor bedens storrelse ellers
ikke vil vaere proportional med overtreedelsens karakter. Det fremgdr endvidere, at
der i sdidanne situationer som udgangspunkt ikke fastszttes en sanktion.
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Hvis der derimod foreligger mange smé overskridelser af kravet til afholdelse af
pauser, bar der dog ifalge bemaerkningerne udméles en "ordensmassig bode™.

Det er ikke neermere beskrevet | bemerkningermne, hvilke situationer der forudset-
tes omfattet heraf, eller hvorndr en overtraedelse vil veere uproportional. Det er
endvidere ikke nermere beskrevet, under hvilke omstendigheder der i praksis
forudsettes anvendt en mindre bade, herunder hvad der neermere forstds ved “or-
densmeassig bede”. Det er derfor Rigspolitiets opfattelse, at bestemmelsens an-
vendelsesomrdde mv. ber praciseres i bemarkningemne, idet bestemmelsen ellers
vil medfare fortolkningstvivl og dermed risiko for en uensartet anvendelse.

Det fremgar endvidere af samme afsnit i de almindelige bemerkninger og af de
specielle bemarkninger til nr. 14, side 42, at der for det andet kan vare tale om
formildende omstendigheder i de tilfzlde, hvor pauserne ikke opfylder kere- og
hviletidsforordningens krav, men dog har “en vis lengde”, der bor tillegges be-
tydning ved vurderingen af overtraedelsens grovhed. I siddanne tilfzlde kan der
ifolge bemarkningerne ved fastszttelsen af badens sterrelse anvendes en faktor,
som er afhengig af lengden af den eller de pauser, der er afholdt i kerselsperio-
den. I de specielle bemarkninger er endvidere angivet en rakke eksempler pé
beregning af baden i sidanne tilfeelde.

Det fremgir endvidere af de specielle bemarkninger til nr. 14, at i de tilfelde,
hvor tilsidesttelsen af kravet til rackkefalgen af pauserne ikke indebzrer nedsat
feerdselssikkerhed, vil der fortsat foreligge formildende omstandigheder. Det
fremstar efter Rigspolitiets opfattelse uklart, hvilke situationer der nzrmere tan-
kes pd, som ikke allerede omfattes af den ovenfor nvnte faktormodel, idet der i
den skitserede faktormodel ikke skelnes til pausernes indbyrdes reekkefslge men
alene deres l@ngde. Det fremstir endvidere uklart, hvorledes der i sddanne tilfzl-
de skal sanktioneres.

Rigspolitiet skal bemarke, at anvendelse af den i lovforslaget beskrevne faktor-
model ikke i sig selv vurderes at give anledning til veesentlige hdndhaevelsesmas-
sige vanskeligheder. Det bemerkes imidlertid, at der efter Rigspolitiets opfattelse
er risiko for, at en sddan badebegningsmodel isoleret set vil kunne medfere, at
sanktioneringen fremstar vilkrlig, da det ifelge modellen alene er lengden af de
afholdte pauser, der er afgarende for, hvorledes forholdet skal sanktioneres, mens
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det vil vaere mindst lige sa relevant at se pd pausemnes placering og keretidens
lengde.

Det fremgar dog af bemzrkningerne, at atholdte pauser ikke skal medregnes, hvis
fereren i flere tilfaelde har tilsidesat kravet til rekkefalgen, og pausernes placering
indebzrer nedsat faerdselssikkerhed, idet foreren har kert for lang tid uden en rig-
tig pause. En sddan modifikation til hovedreglen (faktormodellen) vil imidlertid
viere s@rdeles vanskelig at hindtere i praksis. Det skyldes bl.a., at det ikke nzr-
mere er angivet i lovforslagets bemarkninger, hvornar der foreligger flere tilfzlde
af tilsideseettelse af kravet til reekkefolgen, hvornar pausernes placering indebarer
nedsat feerdselssikkerhed, eller hvornar der er tale om en rigrig pause. Dette ek-
semplificeres yderligere nedenfor.

Hertil kommer, at det, som modifikationen er affattet, ma opfattes siledes, at den
alene vil finde anvendelse i de tilfeelde, hvor der bade er sket en gentagen tilside-
settelse af kravet til rekkefolgen af pauserne, og hvor pausemes placering inde-
berer nedsat faerdselssikkerhed som falge af for lang keretid uden rigtige pauser.
Som det ogsad fremgdr af eksemplerne nedenfor, kan der ogsé i de tilfzlde, hvor
der ikke er sket en tilsidesettelse af rekkefolgen af pauserne, blive tale om en
meget lang uafbrudt keretid uden pauser.

De beskrevne uhensigtsmassigheder kan bl.a. belyses ved falgende eksempler:
Eksempel 1a

Pauser 20 minutter 20 minutter
] L L1

v

Keoretid Y2 time % time 8 timer

I ovenstaende situation har fareren en samlet keretid pa 9 timer, hvoraf otte timer
keres uden en pause. Der er siledes tale om en overskridelse af keretiden pa 100
pet. Imidlertid ligger der to pauser i starten af forlebet pa i alt 40 minutter, hvilket
i henhold til skemaet indebzrer, at foreren ikke straffes.

Det er i dette tilfeelde uklart, om der i sidanne situationer ikke skal ske nedsetiel-
se af beden, fordi der pd grund af pausernes placering er en meget lang uvafbrudt
keretid pd 8 timer. Imidlertid er der i det foreliggende tilfelde ikke tale om, at der
er sket en tilsideszttelse af rekkefelgen pa pauserne. Pauserne skal derfor tages i
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betragtning ved bedeberegningen, hvilket efter skemaet betyder, at fereren er
straffri, selv om der er fale om en meget vasentlig overtraedelse af reglerne.

Det vil i et sidant tilfelde fortsat veere uklart, hvorndr der er tale om en situation,
hver fareren har kert for lang tid uden en “rigtig” pause. Er det, nér der er en iso-
leret keretid pd 5 timer, 6 timer, 7 timer eller & timer. Og hvorledes skal politiet
forholde sig, hvis fareren ikke nedvendigvis har en uafbrudt keretid, men dog
heller ikke afholder pauser, der tilnzrmelsesvis minder om forordningens krav.

Eksempel 1b
Pauser 20 minutter 20 minutter 10 minutter
| L1 L1 [N +
T LI LI L]
Karetid Yatime V2 time 4 timer 4 timer

I eksempel Ib, er der atholdt en pause pd 10 minutter i lebet af de 8 timers kore-
tid. Her kan det veere en fordel for foreren, hvis han i stedet for de to pauser pa 20
minutter ger brug af én pause pa 20 minuiter og pausen pa 10 minutter for herved
at undgé, at hans badeudméling — som falge af for lang keretid uden en rigtig pau-
se — fastsattes efter faktor 1,00.

Eksempel 2a
Pauser 15 minutter 30 minutter

l — b >

Keretid 1 time 3 timer 6 timer

Eksempel 2b

Pquser 13 minutter 25 mjnuiter .
Koretid 1time 3 timer 6 timer

I eksempel 2a vil opmalingen af keretid blive afbrudt i den situation, hvor fereren
ovetholder forordningens krav til en pause pd mindst 15 minutter efterfulgt af en
pause pa mindst 30 minutter. Da der i den efterfolgende kerselsperiode pa 6 timer
ikke er atholdt pauser, vil der vere tale om en overtrazdelse af karetiden pé 30
pct., hvilket sanktioneres med en bede pa 1.500 kr. efter det foreslaede sanktions-
system.
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Safremt fereren imidlertid ikke overholder forordningens krav til en opdelt pause,
idet han kun holder en pause pa 15 minutter efterfulgt af en pause pd 25 minutter,
vil karselsperioden ikke blive afbrudt af de atholdte pauser, jf. eksempel 2b. Fore-
ren vil i dette tilfelde have en samlet keretid pd 10 timer svarende til en overtree-
delse pd 122 pet. Det fremstar uklart, om der i dette tilfelde ved fastsettelse af
sanktionen skal tages hensyn til en eller begge de pauser, som er afholdt, Sdfremt
der ikke tages hensyn til pauserne, vil fereren fi en meget stor bede, selv om der i
den forste del af keretiden rent faktisk har veeret afholdt pauser, der tilnermelses-
vis minder om de pauser, som forordningen stiller krav om. Hvis der tages hensyn
til pauserne, vil foreren have en lang keretid uden pauser, uden at dette straffes, og
fereren vil endvidere blive stillet bedre, end foreren der i eksempel 2a holder en
leengere og lovlig pause pa 30 minutter.

Eksempel 3
pauser 40Iminl?ltter 10 rpilnulter 10 mlinlutter 'Ei timer

T T T 1 ™ T >
karetid 30 min 3 timer 3% time 3 timer

Af dette eksempel fremgéar det, at fereren efter det foresldede sanktionssystem helt
kan undgé en sanktion, selv om han reelt har en meget lang karetid uden afholdel-
se af pauser, der minder om forordningens krav. Fereren har siledes ikke en lang
uafbrudt koretid, idet der holdes to sma pauser pa 10 minutter i lebet af en keretid
pé 9% time. Det fremstir uklart, om der i en sddan situation skal anlegges en be-
tragining om, at der ikke i lobet af de 9% timers keretid er afholdt “rigtige” pau-
ser, hvorfor baden skal udmadles uden nedsettelse. I sa fald aktualiserer sig tillige
spergsmalet, hvornar der vil vere tale om en situation, hvor der er afholdt “rigti-
ge” pauser.

Det er saledes samlet set Rigspolitiets opfattelse, at der ikke i relation til sanktio-
neringen af kare- og hviletidsforordningens artikel 7 med lovudkastet opnas den
tilsigtede forenkling, og at politiets handhzvelse af bestemmelsen kompliceres
veesentligt.

Frakendelsessystemet

Rigspolitiet kan indledningsvis tilsluite sig Transport-, Bygnings- og Boligmini-
steriets bemarkninger om, at det er vigtigt, at faerdselslovens frakendelsesregler
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udgar et incitament til at undgd de overtreedelser af reglerne om sterste tilladte
totalvaegt (korsel med overles), reglerne om kere- og hviletid og regleme vedre-
rende takografen, som indebeerer den starste risiko for fierdselssikkerheden,

Det fremgéar af de almindelige bemeerkninger, punkt 2.2.2.4., at der foreslds ind-
fert et nyt system for frakendelse af farerretten for overtredelse af regleme om
storste tilladte totalveegt, regleme om kere- og hviletid og reglerne vedrerende
takografen.

Det foreslas sdledes, at en frakendelse af forerretten pad baggrund af overtredelse
af de nezvnte regler, alene skal medfere frakendelse af fererretten til de store og
tunge keretgjer, men ikke frakendelse af retten til at fare almindelig bil eller mo-
torcykel.

Det er siledes med lovforslaget hensigten at indfere to sidelebende frakendelses-
systemer (det nuvarende, som fastholdes i relation til de evrige overtrzdelser af
feerdselsloven, og det nye frakendelsessystem i relation til overtreedelser af kere-
og hviletidsreglerne og kersel med overles) med hver deres lengde, prevetid og
retsvirkninger.

Forslaget efterlader efter Rigspolitiets opfattelse i dets nuvaerende affattelse flere
uafklarede forhold i relation til den praktiske udmentning heraf. Med henblik pd
at begreense fortolkningstvivl og for at sikre ensartethed i anvendelsen af reglerne
vil det derfor veere hensigtsmeassigt, sdfremt det i lovudkastets bemarkninger ud-
dybes, hvordan samspillet mellem de to frakendelsessystemer nermere er tiltankt.

Rigspolitiet kan i den forbindelse bl.a. pege pé, at det ikke af forslaget fremgiér,
om kerekortet skal inddrages og et nyt udstedes, nar fererretten frakendes ubetin-
get efter de nye bestemmelser, eller nér forerretten inddrages som felge af, at fore-
ren ikke har gennemfort de relevante kurser.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at kerekortet bor inddrages og et nyt udstedes i
disse tilfeelde, idet det ellers vil besvarliggere politiets kontrol, da politiet i sé fald
skal foretage opslag i kerekortregisteret i alle tilfeelde. Ligeledes vil det veaere seer-
deles vanskeligt for udenlandske myndigheder at kontrollere den pAgzldendes
kerekortoplysninger, idet myndighederne ikke har mulighed for at tilga oplysnin-
ger i korekortregisteret. Der kan sendes en forespergsel via RESPER, som er et
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EU-kerekortregister, hver der kan udveksles oplysninger om kerekortforhold,  Side 10
men en sidan forespergsel skal forst behandles, og den besvares alene inden for
almindelig arbejdstid. Samtidig er anvendelsen heraf afgraenset til EU-landene.

Der scs endviderc ikke at vacre taget stilling til eventuelle betalingsspergsmal,
ligesom der ikke er taget stilling til, hvorledes den administrative proces og kon-
trol med gennemforelse af de to omhandlede kurser skal foregi.

Det fremstar endvidere uklart, hvordan de to sidelebende frakendelsessystemer
forudsaettes at fungere indbyrdes, herunder i forhold til gentagelsesvirkning af
frakendelser, i forhold til flere overtreedelser til samtidig pddemmelse, som udle-
ser betinget eller ubetinget frakendelse mv.

Eksempelvis fremgar det af de almindelige bemeerkninger punkt 2.2.2.4. til lov-
forslaget, at foreren i en situation, hvor han b&de har begdet en overtreedelse, som
medforer frakendelse efter faerdselslovens § 125, og en overtrezdelse som medfo-
rer frakendelse efter forslagets § 129 a, skal gennemfere en kontrollerende kere-
preve. Det anferes dog ikke, om fereren i en sidan situation fortsat underlegges
kravet om gennemforelse af kursus i kere- og hviletid og kursus i brug af tako-

graf.

Henset til affattelsen af bestemmelserne i lovforslagets §§ 60 a, stk. 11, og 60 b,
stk. 2, legger Rigspolitiet dog til grund, at fereren ogsé i sidanne situationer skal
gennemfore de to kurser. I modsat fald vil det medfore vanskeligheder i admini-
strationen af reglerne, idet det herefter vil vaere uklart, hvorledes politiet skal for-
holde sig, hvis de to frakendelser f.cks. pilegges tidsmessigt forskudt, herunder
hvis forholdet der medforer betinget frakendelse efter feerdselslovens § 125 er
under anke, mens forholdet der medfearer frakendelse efter § 129 a er endelig.

Rigspolitiet skal i reiation til forslagets § 60 a, stk. 11, anfere, at det af de almin-
delige bemarkninger punkt 2.2.2.4. til lovforslaget fremgér, at Transport-, Byg-
nings- og Boligministeriet vurderer, at der ikke generelt er sagligt grundlag for at
kreve bestaelse af en kontrollerende kereprave, nir frakendelse sker som folge af
overtriedelse af reglerne om sterste tilladte totalvegt, reglerne om kare- og hvile-
tid og reglerne vedrerende brug af takografen. Det fremgér dog, at undtaget herfra
er de tilfzlde, hvor forerretten har veret frakendt ubetinget i 3 4r eller mere efter
ferdselslovens § 126, stk. 1, nr. 4, om manipulation af takografen, som viderefe-



res i forslagets § 129, stk. 1, or. 1. [ sAdanne tilfeelde skal foreren fortsat besti en
kontrollerende kareprave. Af bestemmelsens ordlyd og i et vist omfang af de spe-
cielle bemarkninger hertil fremgér det dog, at et krav om kontrollerende kerepro-
ve gelder helt generelt, nr der er sket ubetinget frakendelse i 3 ar eller mere efter
forslagets § 129 b, stk. 1, og altsd ikke alene i de tilfeelde, hvor der har vzeret tale
om manipulation.

Rigspolitiet kan tilslutte sig, at krav om kontrollerende kereprave ber gelde helt
generelt, nar retten til at fere de omhandlede kategorier har veret frakendt ubetin-
get i 3 &r eller mere. Det vil derfor vare hensigtsmassigt, hvis ordlyden i de al-
mindelige bemerkninger bringes i overensstemmelse hermed.

Rigspolitiet bemarker i forhold til frakendelse som felge af kersel med overles,
at det vil forekomme mere relevant, safremt en forer i sddanne tilfeelde skal gen-
nemfere et kursus vedrerende belesning af keretgjer frem for et kursus i kere- og
hviletid og brug af takograf.

I relation til lovforslagets § 129 a, stk. 2, om, at betinget frakendelse kan undlades
under srlig formildende omstendigheder, er Rigspolitiet enig i, at der i praksis
har vist sig at vaere et behov for en sddan bestemmelse. Rigspolitiet er ogsa enig i,
at bestemmelsen bar gives et meget snazvert anvendelsesomride og alene anven-
des, nir der er tale om enkeltstidende tilfzlde.

Rigspolitiet finder dog, at det vil vaere hensigtsmeessigt, hvis bestemmelsens an-
vendelsesomrade praciseres yderligere, idet det i modsat fald mé paregnes, at en
stor del af de sager, som afgares udenretligt i dag, vil skulle behandles ved dom-
stolene. Eksempelvis kan nzvnes sager, hvor den sigtede ger galdende, at det er
uproportionalt at frakende ham farerretten pi grund af personlige forhold, misfor-
staelse af force majeure-reglen i kare- og hviletidsforordningens artikel 12, mis-
forstaelse af reglerne for blandet kersel (kersel der foregar bade inden for og uden
for kere- og hviletidsforordningens anvendelsesomrade), misforstdelse af undta-
gelsesreglerne o.lign.

[ relation til de to naevnte eksempler (feergereglen og reglen om flermandsbetje-
ning) kan Rigspolitiet tiltreede, at der i sddanne tilfzlde ber vare mulighed for at
undlade frakendelse. Rigspolitiet finder dog, at det ber preciseres nzermere, hvad
der forstds ved "f4 minutter” (feergereglen) og “mindre overskridelse” (flermands-
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betjening). Herved sikres en ensartet anvendelse af bestemmelsen allerede fra  Side 12
ikrafttrazdelsestidspunktet.

Begrebet "isoleret set”

Det fremgdr af de specielle bemerkninger til lovforslagets § 129 a, at begrebet
“isoleret set”, som knytter sig til frakendelsessituationen, fortsat skal finde anven-
delse. Der er efter Rigspolitiets opfattelse behov for at overveje, om dette begreb
fortsat er anvendeligt, herunder om det er tilstrekkelig klart defineret.

Det er siledes efter Rigspolitiets opfattelse tvivlsomt, om der fortsat er en saglig
begrundelse for at fastholde denne begrnsning ved vurderingen af, om der skal
ske frakendelse af fererretten.

Rigspolitiet skal i den forbindelse for det forste henvise til, at en hviletid, der er
mere end 40 pet. for kort, altid vil opfylde kravet til "isoleret set”, idet der ikke i
sadanne tilfelde er tale om et samspil mellem reglerne om keretid og reglerne om
hviletid. For det andet er der — efter at begrebet blev indfert i forbindelse med
lovaendringen i 2005 — er gennemfort en lempelse i relation til hindhaevelse af
reglerne om daglig keretid, idet keretiden nu alene kumuleres, nar der ikke i den
daglige arbejdsperiode findes en hviletid pA mindst 7 sammenhangende timer.
Det betyder, at kun vasentlige overtreedelser af reglerne om hviletid, vil kunne
medfore, at der foreligger en keretidsovertredelse.

Endelig skal Rigspolitiet anfore, at der i lovforslagets § 129 b, stk. 1, nr. 2, gen-
nemferes en yderligere begraensning for, hvorndr der kan ske ubetinget frakendel-
se, idet dette alene kan ske, nir forholdene er begéet i en periode pd mere end én
uge.

Hvis begrebet “isoleret set” fastholdes, er der efter Rigspolitiets opfattelse behov
for at f4 reekkevidden heraf preciseret. Det er siledes efter Rigspolitiets opfattelse
nadvendigt at afklare, hvor korte hviletider der skal tages i betragtning ved vurde-
ringen af, om keretiden er overtradt isoleret set. Det ber i den forbindelse tillige
afklares, hvilken betydning det skal tilleegges, at der inden for den periode, hvor
keretiden kumuleres, afholdes en hviletid, som udger forste del af et opdelt hvil.



Rigspolitiet kan i evrigt henvise til Rigspolitiets notat af 27. juni 2013 om admini-
strationen og handhavelsen af kere- og hviletidsreglerne med hensyn til nationalt
definerede begreber/betingelser, som tidligere er fremsendt til Justitsministeriet.

Overgangsproblemer

Det fremgér ikke af lovforslaget, hvorledes politiet skal forholde sig til de sager,
hvor fereren forud for lovens ikrafttreeden er frakendt forerretten enten helt eller
delvist som falge af overtreedelser af kere- og hviletidsbestemmelserne.

De enkelte bestemmelser

I udkastets § 60 e, stk. 1, § 129 a, stk. 1, nr. 3, og § 129 b, stk. 1, or. 2, anvendes
udtrykket “kontrolapparat” mens der i avrige bestemmelser anvendes udtrykket
“takograf”, Henset til at der i takografforordningen anvendes udtrykket takograf,
finder Rigspolitiet, at det vil veere hensigtsmaessigt at anvende samme udtryk kon-
sekvent i lovgivningen.

I udkastets § 60 e, stk. 1, anvendes ordlyden "kursus i brug af diagramark og kon-
trolapparat”, mens der i udkastets § 60 a, stk. 11, og § 60 b, stk. 2, anvendes ud-
trykket “kursus i brug af takografen”. Rigspolitiet finder, at der ber anvendes
samme ordlyd i § 60 e, stk. 1, som i de to avrige bestemmelser, siledes at der ikke
skabes unedig forvirring. Ordvalget "brug af diagramark™ ber derfor efter Rigs-
politiets opfattelse udgé og “kontrolapparat” erstattes med “takografen”. Det be-
markes i evrigt, at sdfremt ordlyden bibeholdes, bar "og forerkort™ tilfojes efter
“diagramark”.

Rigspolitiet skal foresl4, at der i udkastets § 129 a, stk. 1, efter "foreren under ker-
sel med et keretaj” tilfajes "eller vogntog”. Det er Rigspolitiets opfattelse, at det
herved preeciseres, at ogs en belastning af den tilladte vogntogsveegt pa mere end
30 pet. udger en overtraedelse, der medferer frakendelse af forerretten. Herved
bringes ordlyden ogsi i overensstemmelse med ordlyden af cirkulzreskrivelse nr,
9275 af 6. maj 2014 om kontrol med keretajers akseltryk og totalvagt.
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Vestre Landsret

Vestre Landsret
Praesidenten

Transport- og Bygningsministeriet
Departementet

Frederiksholms Kanal 27F

1220 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til awh@tnin.dk og trm@otnn.dk

J.ar. 40A-VL-81-16
Den 23/12-2016

Transport- og Bygningsministeriet har ved brev af 25. november 2016 (j.nr. 2016-4133)
anmodet om eventuelle bemerkninger til udkast til forslag til lov om endring af
feerdselsloven (@ndring i sanktions- og frakendelsessystemet pd kere- og hviletidsomradet
m.v.).

I den anledning skal landsretten udtale felgende:
Bedeniveauet

Ifelge ferdselslovens § 118 a, stk. 1, er mindstebeden for overtraedelse af ferdsclsloven og
forskrifter udstedt i medfer heraf 1.000 kr.

Efter lovudkastet skal standardbeden til foreren for sdkaldt mindre overtreedelser af reglerne
om kere- og hviletid m.v. nedszttes fra 2.000 kr. pr. overtreedelse til 500 kr. pr. overtradelse.

Mindstebeden pd kere- og hviletidsomrddet er ogsé i dag 500 kr., jf. ferdselslovens § 118 a,
stk. 5, men da standardbeden for sdkaldt mindre overtraedelser af reglerne om kere- og
hviletid som navnt er 2.000 kr., er en bade pd 500 kr. ikke en praktisk realitet.

Landsretten har ikke bemerkninger til forslaget om at sznke standardbeden for sdkaldt
mindre overtredelser af reglerne om kere- og hviletid m.v. til 500 kr. Om dette beleb er det
rette er sdledes en politisk afgerelse.

Landsretten vil dog fremhave, at der med en gennemferelse af forslaget vil ske en markant
forskelsbehandling i forhold til trafikanter, som begér andre faerdselsforseelser, som ogsd ma
betegnes som “mindre”, men som ikke desto mindre skal betale mindst det dobbelte belab i
baede.

Forerretsfrakendelse og kontrollerende kereprave

Efter lovudkastet skal bestemmelserne i fardselsloven om frakendelse af fererretten i
anledning af overtredelse af reglerne om sterste tilladte totalveegt, reglerne om kere- og
hviletid og reglerne vedrerende takografen adskilles fra faerdselslovens ovrige
frakendelsesregler og undergives sarlige regler.

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg TIf. 99 68 80 00 www.vestrelandsret.dk
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De serlige regler indebzrer navnlig, at forerretsfrakendelse i anledning af overtraedelse af de
navnte regler kun sker med virkning for lastbil og bus m.v., men ikke for bil og motorcykel,
og at fereren i anledning af fererretsfrakendelsen ikke skal bestd en kontrollerende kerepreve,
men alene gennemgd et kursus i reglerne om kere- og hviletid m.v.

Baggrunden for forslaget er ifalge bemarkningerne til lovudkastet, at de pdgzldende
overtredelser ikke udger kerselsfejl, og at de derfor ikke viser noget om farerens
kereferdigheder eller evne til at fardes i trafikken. Det betegnes derfor i bemarkningemne
som henholdsvis unedigt indgribende, uproportionalt og uden sagligt grundlag, at der i
anledning af sddanne overtredelser skal ske frakendelse af retten til at fere alle typer af
karetajer, der kreever kerekort, bortset fra lille knallert, og at der skal bestds en kontrollerende
kereprove.

Om de pagzldende forslag ber gennemferes er en politisk afgerelse.

Landsretten bemarker dog, at de hensyn til proportionalitet og saglighed, der har fort til de
pageeldende forslag, ogsa vil kunne overferes til visse overtraedelser af ferdselsloven.

Som et eksempel blandt flere kan nevnes, at manglende anvendelse af sikkerhedsudstyr til
bern 1 bil, hvilket i gentagelsestilfzelde forer til frakendelse af fererretten til alle
motorkeretejer, der kreever karekort, bortset fra lille knallert, jf. feerdselslovens § 123, stk. 2,
Jf. § 80 a, ikke siger noget om den pdgzldendes evne til at fore f.eks. motorcykel, ligesom et
kursus i feerdselssikkerhed i disse tilfielde kunne veere mere relevant end en kontrollerende
kareprove.

Med venlig hilsen

34



Falgende myndigheder og organisationer har ikke haft bemarkninger til louyforslaget:

Advokatsamfundet
Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET
Transport- og Bygningsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Frederiksholms Kanal 27 F 1306 KGBENHAVN K
1220 Kebenhavn K TLF. 33969798

DATO: 12. december 2016
SAGSNR.: 2016 - 3601
ID NR.: 435388

awh@trm.dk + trm@trm.dk

Hering - over udkast til forslag til lov om zndring af faerdselsloven (zendring i
sanktions- og frakendelsessystemet pa kere- og hviletidsomradet mv.)

Ved e-mail af 6. december 2016 har Transport- og Bygningsministeriet anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har ikke bemearkninger til det fremsendte heringsmaternale.

Med venlig hilsen

Q/géﬂ ens{gg

35



Autobranchen Danmark

Til: Transportministeriet (trm@trm.dk)

Cc:  TRM Anne Sofie 'Fie' Westergren Hendel (awh@TRM.dk)
Fra: Eylem Cagrisan Univar (et@abdk.dk)

Titel: 2016-4133

Sendt: 02-01-2017 12:25:16

Vi har ingen kommentarer til hgringen.

Med venlig hilsen

Eylem Gagrisan Uniivar

Advokat

AutoBranchen Danmark

DEN L ORSKE

mobil: 31177940
tif: 33314555

TILMELD DIG KURSUS 9. JAN. 2017 (TAASTRUP)
16. JAN. 2017 (HERNING) / 23. JAN. 2017 (AALBORG)

G3-hjem meder med fokus p3

lak 0og karrosseri |

Wy

36



Dansk Korerlaerer-Union

Til: Transportministeriet (trm@trm.dk), TRM Anne Sofie 'Fie' Westergren Hendel (awh@TRM.dk)

Fra: R. At (ra@dku.dk)

Titel: VS: Horing - Udkast til forslag til lov om aendring af faerdselsloven (sendring i sanktions- og frakendelsessystemet pa
kere- og hvile-tidsomradet m.v.)

Sendt: 13-12-2016 09:06:27

Bilag: Udkast til forslag til lov om sendring af faerdselsloven (aendring af sanktions- og frankendelsessystemet pa kare- og
hviletidsomradet m.v.) Haringsversion2.pdf; Haringsbrev.pdf;

Til Transport-, Bygnings- og Boligministeriet

Dansk Kgrelaerer-Union skal hermed meddele, at vi ikke har bemaerkninger til det vedhaeftede udkast (sagsnummer 2016-
4133)

Med venlig hilsen/ Kind regards

Dansk Kerelerer-Union

René¢ Arnt

Landsformand

vice President at European Driving Schools Association
telefon +45 40 84 45 42

mail: ra@dku.dk

www.dku.dk
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Danske Motorcyklister

Til: Transportministeriet (trm@trm.dk), TRM Anne Sofie 'Fie' Westergren Hendel (awh@TRM.dk)

Fra: Danske motorcyklister (skovloekke@dmc-org.dk)

Titel: Udkast til forslag om aendring af faerdselsloven (andring i sanktions- og frakendelsessystemet pa kare- og
hviletidsomradet m.v)

Sendt: 01-01-2017 19:00:43

Hej,

Danske MotorCyklister, DMC, har ingen bemaerkninger til de fremsendte forslag, idet vi finder det hensigtsmaessigt at regulere
sanktioneme sa de passer bedre til graden af overtreedelser/forseelser.

Med venlig hilsen
Rolf Skovlgkke
Formand f. Danske MotorCyklister, DMC
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Erhvervs- og Vakstministeriet

Til: Transportministeriet (trm@trm.dk)

Cc: TRM Anne Sofie 'Fie' Westergren Hendel (awh@TRM.dk)

Fra: SOS@EVM.DK (SOS@EVM.DK)

Titel: Heringssvar 2016-4133: Hearing - Udkast til forslag til lov om aendring af faerdselsloven (sendring i sanktions- og
frakendelsessystemet pa kere- og hvile-tidsomradet m.v.)

Sendt: 03-01-2017 11:40:39

Erhvervsministeriet har ingen bemaerkninger til den fremsendte haring.

—-"--_.___...l _-—_‘--“'-u
ERHVERVSMINISTERIET

SANNE OLSEN
Sekretaer

‘Fra oktober 2015 skal al regulering med direkte konsekvenser for erhvervslivet jf. Vejledning om erhvervsekonomiske
konsekvensvurderinger traede i kraft pa en af to feelles ikrafttraedelsesdatoer hhv. 1. januar og 1. juli.’
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Forbrugerombudsmanden

Til: Transportministeriet (trm@trm.dk)

Cc: TRM Anne Sofie 'Fie' Westergren Hendel (awh@TRM.dk)

Fra: Forbrugerombudsmanden (FORBRUGEROMBUDSMANDEN@kfst.dk)

Titel: SV: Hering - Udkast til forslag til lov om zendring af faerdselsloven (&ndring i sanktions- og frakendelsessystemet pa
kere- og hvile-tidsomradet m.v.)

Sendt: 01-12-2016 13:18:38

Joor. 16/12684

Til Transport- og Bygningsministeriet

Vedr. sagsnummer 2016-4133

Idet vi henviser til e-mail af 25. november 2016 skal vi herved meddele, at udkast til forslag til lov om andring af
faerdselsloven ikke giver Forbrugerombudsmanden anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen
Pa Forbrugerombudsmandens vegne

Gitte Albrecht Pedersen
Chefsckretar

Direkte tlf.: 4171 5092
E-mail: gap@kfst.dk

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5151
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Forbrugerradet Tzenk

Til: Transportministeriet (trm@trm.dk)

Cc: TRM Anne Sofie 'Fie' Westergren Hendel (awh@TRM.dk)

Fra: Pia Saxild (PS@fbr.dk)

Titel: SV: Hering - Udkast til forslag til lov om zendring af faerdselsloven (endring i sanktions- og frakendelsessystemet pa
kare- og hvile-tidsomradet m.v.)

Sendt: 19-12-2016 16:19:37

Sagsnummer 2016-4133

Forbrugerradet Taenk har af ressourcemassige arsager ikke mulighed for at forholde os til udkast til forslag til lov
om &ndring af tzerdselsloven (endring i sanktions- og frakendelsessystemet pa kere- og hviletidsomradet m.v.).
Forbrugerradet Tank kan sdledes ikke tages til indtaegt for at stette forslaget eller for at gare det modsatte.

Med venlig hilsen

Helen Amundsen
Seniorradgiver

Forbrugerradet Taenk
T +45 7741 7732 / ha@fbr.dk / taenk.dk
Fiolstrazede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K
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Frie Danske Lastbilsvognmaend

Til: TRM Anne Sofie 'Fie' Westergren Hendel (awh@TRM.dk)

Cc: Transportministeriet (trm@trm.dk)

Fra: Frie Danske Lastbilsvognmaend (fdl@fdl-vm.dk)

Titel: FDL svar til Hering - Udkast til forslag til lov om aendring af feerdselsloven (aendring i sanktions- og
frakendelsessystemet pa kere- og hvile-tidsomradet m.v.)

Sendt: 08-12-2016 10:45:57

Bilag: Heringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf; Udkast til forslag til lov om aendring af feerdselsloven (aendring af sanktions- og
frankendelsessystemet pa kere- og hviletidsomradet m.v.) Heringsversion2.pdf;

Fie Westergren Hendel, Fuldmeagtig
Cc. Transport- og Bygningsministeriet

FDL fremsender hermed, som heringspart, til Hering om @ndring af feerdselsloven (aendring i sanktions- og
frakendelsessystemet pa kere- og hvile-tidsomradet m.v.) (Id nr.: 203547) J. nr. 2016-4133 som senest onsdag den
4 januar 2017,

FDL har gennemgaet det tilsendte materiale og forhert sig i baglandet.
FDL har den holdning, ikke at stille sig i vejen for en fornuftig positiv udvikling af dansk lovgivning.

FDL har ingen indvendinger, til de af Transport- og Bygningsministeriet, foreslaede andringer af faerdselsloven,
@ndring 1 sanktions- og frakendelsessystemet pa kere- og hvile-tidsomradet m.v.

Med venlig hilsen
Jens Groot

Med venlig hilsen

Kontorleder FDL / Jens Groot
Transitvej 10

7100 Vejle

TIf. 86 88 05 44

Mobil: 40 57 05 44
fdl@fdl-vm.dk
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Institut for Menneskerettigheder

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F

1220 Kgbenhavn K

Danmark

awh@trm.dk og trm@trm.dk

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM ZNDRING
AF FERDSELSLOVEN (Z£NDRING | SANKTIONS- 0G
FRAKENDELSESSYSTEMET PA K@RE- OG HVILE
TIDSOMRADET M.V.)

Transport- og Bygningsministeriet (nu Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet) har ved e-mail af 25. november 2016 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til forslag
til lov om e&ndring af feerdselsloven (&ndring i sanktions- og
frakendelsessystemet pa kgre- og hvile tidsomradet m.v.).

Institut for Menneskerettigheder har ingen bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til ministeriets journal nr.: 2016-4133.

Med venlig hilsen

Kholoud Ibrahim
FULDMEGTIG

INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

WILDERS PLADS 8K

1403 K@BENHAVN K
TELEFON 3269 8888
DIREKTE +45 91325763
KHIB@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 16/03253-2

12. DECEMBER 2016
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Politiforbundet i Danmark

Til: Transportministeriet (trm@trm.dk), TRM Anne Sofie 'Fie' Westergren Hendel (awh@TRM.dk)
Fra: Politiforbundet i Danmark (mail@politiforbundet.dk)

Titel: SV: Hering - Udkast til forslag til lov om sendring af faerdselsloven (endring i sanktions- og frakendelsessystemet pa
kere- og hvile-tidsomradet m.v.)

Sendt: 28-11-2016 13:53:44

Bilag: signaturbevis.txt;

Til Transport- og Bygningsministeriet.
Politiforbundet (2016-00960) har ingen bemarkninger til lovforslaget — sagsnummer 2016-4133.

P4 forbundets vegne - og med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretaer

P 0 L l T I H.C. Andersens Boulevard 38

DK-1553 Kebenhavn V

F FORBUNDET
L TIf +45 3345 5900
e T i E-mail mail@politiforbundet dk
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Vejdirektoratet

Til: Transportministeriet (trm@trm.dk)

Cc: PLA-VM (pla-vm@vd.dk), TRM Anne Sofie 'Fie' Westergren Hendel (awh@TRM.dk), Mads Hedegaard
(mhed@vd.dk), jur@vd.dK (jur@vd.dk)

Fra: PLA-KVA (pla-kva@vd.dk)

Titel: Vedr. j. nr. 2016-4133 - Hering - Udkast til forslag til lov om aendring af faerdselsloven (aendring i sanktions- og
frakendelsessystemet pa kere- og hvile-tidsomradet m.v.)

Sendt: 22-12-2016 08:53:25

Bilag: Heringsbrev.pdf, Heringsliste.pdf; Udkast til forslag til lov om aendring af faerdselsloven (2endring af sanktions- og
frankendelsessystemet pa kere- og hviletidsomradet m.v.) Heringsversion2.pdf;

Til TRM,
Vejdirektoratets har ikke bemaerkninger til nedenstaende hering.

Depj. nr. 2016-4133
VDj. nr. 16/15570

Venlig hilsen

Nicolaj Golles Rasmussen
Fuldmaegtig

Sekretariat

V Vejdirektoratet

Niels Juels Gade 13
1022 Kebenhavn K
Telefon +45 7244 3333
Mobil 5082 0197
ngr@vd.dk
vejdirektoratet.dk
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Ostre Landsret

Ostre Landsret

Praesidenten
oo, 10 1AN. 2017
Jonr, 40A-QL-84- 16
Init: cr

Transport- og Bygningsministeriet E

Sendt pr. mail til awh@trm.dk og trm@trm.dk

Transport- og Bygningsministeriet har ved brev af 25. november 2016 (Sagsnr. 2016-4133) an-
modet om eventuelle bemarkninger til haring over udkast til forslag til lov om @ndring af ferd-

selsloven (zndring i sanktions- og frakendelsessystemet pA kere- og hviletidsomradet m.v.).

Efter drefielse pd plenarmede den 6. januar 2017 kan jeg meddele, at udkastet ikke giver lands-

retten anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

BényY'Catlsen
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