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1. udkast

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven.

(Ny opholdsordning for medfglgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaftigelsesmassige
kvalifikationer)

[af udlendinge- og integrationsministeren (Inger Stgjberg)]

1. Andringsforslag
Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet har stillet et @n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 22. marts 2017 og var til 1.
behandling den 29. marts 2017. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Udlendinge- og Integra-
tionsudvalget.

Mgpder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hopring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen varet
sendt i hgring, og udlendinge- og integrationsministeren
sendte den 2. marts 2017 dette udkast til udvalget, jf. UUI
alm. del - bilag 137. Den 23. marts 2017 sendte udlendinge-
og integrationsministeren de indkomne hgringssvar og et
notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra Danes Worldwide og ZAgteskab
Uden Granser.

Udl@ndinge- og integrationsministeren har over for ud-
valget kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 37 spgrgsmal til udleendninge- og in-
tegrationsministeren til skriftlig besvarelse, [som denne har
besvaret. |

Journalnummer

3. Indstillinger <og politiske bemzrkninger>
<

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af et mindretal, (DF og S), tiltradt af <>:
Til § 1

1) I det under nr. 9 foreslaede § 9 m, stk. 3, indsattes efter
»8§ 9, stk. 9,«: » 30 og 35,«.
[Agtefzller under erhvervsordningerne omfattes af dansk-
krav]

Bemarkninger

Til nr. 1

Formalet med @ndringsforslaget er, at udbrede danskkra-
vet til ogsa at geelde for personer pa erhvervsordningerne,
der ma formodes at have til hensigt at bosztte sig i Danmark
for en leengere periode. Ministeriet har i svar pa spm. 14 op-
lyst, at det ikke er muligt at indfgre et danskkrav alene rettet
mod udlandsdanskeres @gtefaller, idet det ikke er foreneligt
med Danmarks internationale forpligtelser. Danskkravet
indfgres derfor for alle, der er omfattet af § 9 m, og dermed
for ®gtefeller til familier omfattet af positivlisten, belgbs-
ordningen mm. Dertil kommer at det er rimeligt at der stilles
danskkrav til udlendinge der etablere sig i Danmark sam-
men med deres familier.

DokumentId



Det fglger af udlendingelovens § 9, stk. 30, at opholdstil-
ladelse som ®gtefzellesammenfgrt, medmindre serlige grun-
de, herunder hensynet til familiens enhed, afggrende taler
derimod, skal betinges af, at udl&ndingen bestar en af ud-
leendinge- og integrationsministeren etableret danskprgve pa
Al-niveau eller en anden danskprgve pa et tilsvarende eller
hgjere niveau. Prgven skal vare bestaet senest 6 maneder fra
tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregisteret
eller, hvis udlendingen allerede har opholdstilladelse her i
landet, fra meddelelsen af opholdstilladelsen som ®gtefalle-
sammenfgrt. Det pahviler udlendingen at fremlegge doku-
mentation herfor. Hvis udlendingen har aflagt, men ikke be-
staet prgven inden 6 maneder, kan omprgve finde sted indtil
3 maneder efter udlgbet af fristen pa 6 maneder. Ved lovligt
forfald suspenderes de navnte frister efter ansggning herom
med en periode svarende til varigheden af det lovlige
forfald.

Med forslaget om, at § 9, stk. 30, skal finde tilsvarende
anvendelse for ansggninger om opholdstilladelse efter § 9
m, stk. 1 og 2, vil det vere en betingelse for at fa opholdstil-
ladelse som medfglgende familie til en udenlandsk arbejds-
tager eller som medfglgende familie til en udlandsdansker,
at egtefellen eller den faste samlever inden for 6 maneder
bestar en danskprgve pa Al-niveau eller en anden danskprg-
ve pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Det fglger af udlendingelovens § 9, stk. 35, at udlendin-
gen ved tilmelding til danskprgven pa Al-niveau, jf. § 9,

stk. 30, og ved tilmelding til danskprgven pa A2-niveau, jf.
§ 9, stk. 32, skal betale et gebyr pa 2.400 kr. (2.605,89 kr. i
2017-niveau) Hvis udlendingen ikke betaler gebyr, kan ud-
lendingen ikke deltage i prgverne. 1. og 2. pkt. gelder ikke,
hvis udlendingen er omfattet af EU-reglerne.

Det foreslas, at § 9, stk. 35, skal finde tilsvarende anven-
delse for ansggninger om opholdstilladelse efter § 9 m, stk.
1 og 2, dvs. for medfglgende ®gtefeller eller faste samleve-
re til udenlandske arbejdstagere og medfglgende ®gtefeller
eller faste samlevere til udlandsdanskere.

De foreslaede @ndringer indebzrer, at danskprgvekravet,
der gelder i forbindelse med @gtefaellesammenfgringssager
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, tilsvarende vil gal-
de i forbindelse med ansggninger om opholdstilladelse efter
den foreslaede nye ordning for medfglgende familie til ud-
landsdanskere samt for ansggninger om opholdstilladelse
som medfglgende familie til udenlandske arbejdstagere.

Inuit Ataqatigiit, Tj6dveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke reprasenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
tenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i betenkningen.

Martin Henriksen (DF) fmd. Peter Skaarup (DF) Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Peter Kofod Poulsen (DF)

Morten Marinus (DF) Marcus Knuth (V) Britt Bager (V) Preben Bang Henriksen (V) Jakob Engel-Schmidt (V)

Erling Bonnesen (V) Jan E. Jgrgensen (V) Laura Lindahl (LA) Villum Christensen (LA) Naser Khader (KF)

Dan Jgrgensen (S) Kaare Dybvad (S) Jan Johansen (S) Karen J. Klint (S) Astrid Krag (S) nfmd. Mattias Tesfaye (S)

Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Rune Lund (EL) Roger Matthisen (ALT) Josephine Fock (ALT) Lotte Rod (RV)

Sofie Carsten Nielsen (RV) Jacob Mark (SF) Holger K. Nielsen (SF)

Inuit Ataqatigiit, Tj6dveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF) 7
Det Konservative Folkeparti (KF) 6
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Tj6dveldi (T) 1
Javnadarflokkurin (JF) 1
Uden for folketingsgrupperne (UFG) 1
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Oversigt over bilag vedrgrende L 163

Titel

Hgringssvar og hgringsnotat, fra udle@ndinge- og integrationsministe-
ren

Henvendelse af 23/3-17 fra Danes Worldwide inkl. hgringssvar
Udkast til tidsplan over udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan over udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 6/4-17 fra Danes Worldwide

Henvendelse af 15/4-17 fra Agteskab Uden Grenser

Kopi af UUI alm. del - svar pa spm. 541, fra udl@ndinge- og integrati-
onsministeren

Notat om L 163 og om EMRKSs praksis vedrgrende diskriminiation
Henvendelse af 24/4-17 fra Agteskab Uden Grenser

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 163

Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 23/3-17 fra Danes Worldwide,
til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan tyrkiske statsborgere kan vere fritaget for et gebyr
m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor mange der omfattes af den nye ordning m.v., til udlen-
dinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor der ikke skal stilles integrationskrav til medfglgen-
de familie m.v., til udleendinge- og integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvordan regeringen vil undga snyd med ordningen m.v., til
udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvornar det kan forventes, at en ansgger bliver udelukket fra
at hente familien til Danmark m.v., til udl&ndinge- og integrationsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om ordningen kun galder for danske statsborgere og dennes fa-
milie, til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor lang tid overgangsordningen fungerer m.v., til udlen-
dinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange afslag, der er givet med udgangspunkt i Bios-
dommen m.v., til udleendinge- og integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om teknisk bistand og udarbejdelse af @ndringsforslag og be-
markninger m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om teknisk bistand og udarbejdelse af @ndringsforslag og be-
merkninger, der sikrer, at kravet om inden for 6 maneder at leere
dansk i forbindelse med familiesammenfgring ogsa kommer til at geel-
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de i forbindelse med ansggninger efter det nye stykke § 9 m, stk. 2, til
udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om teknisk bistand, udarbejdelse af @ndringsforslag og bemark-
ninger, der sikrer, at der indfgres et krav om, at &gtefellen har veret
pa besgg i Danmark forud for ansggninger efter det nye stykke § 9 m,
stk. 2, til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om teknisk bistand og udarbejdelse af @ndringsforslag og be-
markninger, der sikrer, at kravet garantistillelse og danskkundskaber,
der er geeldende i forhold til familiesammenfgring efter §9, fremover
ogsa stilles som krav ved ansggninger efter §9 m, stk. 1, til udlendin-
ge- 0g integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke internationale forpligtelser der atholder Danmark fra
at have ét s@t regler for udenlandske statsborgere, der sgger arbejde i
Danmark pa baggrund af en vis indkomst m.v., til udleendinge- og in-
tegrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 6/4-17 fra Danes Worldwide,
til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren mener, at det er rimeligt, at danske statsborgere,
der har arbejdet en arrekke i udlandet og gnskes at vende hjem ved
pensionering, ikke har mulighed for at tage deres ®gtefelle med til
Danmark, til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren er enig i, at man ved at anvende belgbsordningen
forskelsbehandler udlandsdanskere i forhold til indtagt, til udlendin-
ge- 0g integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om formalet med forslaget er, at give udlandsdanskere lempeli-
gere adgang til at flytte til Danmark, eller at styrke muligheden for at
rekruttere hgjtkvalificeret arbejdskraft, til udlendinge- og integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om man kunne lempe krav for udlandsdanskere pa anden vis end
via belgbsordningen, til udl&@ndinge- og integrationsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvilke muligheder der er for at undtage pensionister fra til-
knytningskravet i forbindelse med udlandsdanskeres tilbagevenden til
Danmark m.v., til udl&endinge- og integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvilke drgftelser der har veret i ministeriet for at sikre, at
der ikke med forslaget laves en ny forskelsbehandling m.v., til udlen-
dinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke juridiske argumenter der understgtter, at man kan
indfgre en forskel i forhold til indkomst for danske statsborgere m.v.,
til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om det vil vare i strid med det menneskeretslige diskriminati-
onsforbud, hvis lovforslagets nr. 9 (forslag til ny §9 m, stk. 2) @ndres
m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa



24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Spm., om det vil vare i strid med det menneskeretslige diskriminati-
onsforbud, hvis der i lovforslaget fasts@ttes en anden belgbsgraense
m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om det vil vare i strid med det menneskeretslige diskriminati-
onsforbud, hvis alle danske statsborgere fritages for tilknytningskravet
m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om det var i strid med det menneskeretslige diskriminationsfor-
bud, da man indfgrte tilknytningskravet med lov nr. 424 af 31. maj
2000 og undlod danske statsborgere m.v., til udlendinge- og integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 15/4-17 fra Agteskab Uden
Grenser, til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren vil udarbejde @ndringsforslag med tilhgrende be-
markninger m.v., til udlendinge- og integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om at indfgre en ordning, hvor tilknytningskravet reduceres,
hvis man har mulighed for selvforsgrgelse m.v., til udlendinge- og in-
tegrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at lade tilknytningskravet vere athengigt af, om den uden-
landske @gtefelle opfylder integrationskrav m.v., til udl&ndinge- og
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil udarbejde &ndringsforslag og tilhgrende be-
markninger der sikrer, at ordningen udvides til personer, der kan sikre
en tilsvarende indtjening som belgbsordningen m.v., til udlendinge-
og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om pa hvilken baggrund ministeren vurderer, at den nye op-
holdsordning udggr en fornuftig lgsning pa en stor del af den udford-
ring, der fglger af, at 26 ars-reglen ikke finder anvendelse m.v., til ud-
leendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om &gtefellesammenfgringssager i Udlendingestyrelsen, hvor
den herboende @gtefalle er dansk statsborger og er fyldt 26 ar m.v., til
udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om det er ministerens vurdering, at det var i strid med det men-
neskeretslige diskriminationsforbud, da man indfgrte Udl@ndingelo-
vens §9, Stk. 12, de sakaldt "overfgrte betingelser for permanent op-
hold" med lov nr. 601 af 14. juni 2000, og undlod danske statsborgere,
til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, det er ministerens vurdering, at de gaeldende regler for tids-
ubegraenset opholdstilladelse og/eller de regler, der planlegges indfgrt
med L 154, er i strid med det menneskeretslige diskriminationsforbud,
fordi reglerne medfgrer, at personer uden dansk indfgdsret stilles dar-
ligere i forhold til familiesammenfgring end danske statsborgere, til
udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, det er ministerens vurdering, at det var i strid med det men-
neskeretslige diskriminationsforbud, at Sverige indtil juli 2016 fritog
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sine egne statsborgere for det boligkrav og selvforsgrgelseskrav, der
blev stillet, nar en indvandrer gnskede at fa sin egtefelle sammenfort
til Sverige, til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 24/4-17 fra Agteskab Uden
Grenser, til udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens
svar herpa



Bilag 2
2 af udvalgets spgrgsmdl og ministerens svar herpd

Spgrgsmal og svar optrykt efter gnske fra DF

Spgrgsmal nr. 6 til L 163:

Ministeren bedes pracisere, hvornar det kan forventes, at en ansgger bliver udelukket fra at hente famili-
en til Danmark? Spgrgeren ser gerne at to ars reglen fortolkes restriktivt

Svar:

Med den foresldede ordning vil medfglgende familie til en dansk statsborger, der er etableret i udlandet,
og har faet tilbud om ansettelse i Danmark, der — hvis den pagaeldende havde veret udlending — kunne
gives opholdstilladelse efter positivlisten eller belgbsordningen. Ordningen giver saledes visse udlands-
danskere mulighed for at rejse hjem til Danmark med deres medfglgende familie med henblik pa at arbej-
de.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 3.2.1, vil Styrelsen for International Rekruttering og Integration
ved behandlingen af en ansggning bl.a. skulle foretage en konkret og individuel vurdering af, om den dan-
ske statsborger kan anses for at vaere etableret i udlandet. Som det endvidere fremgar af afsnit 3.2.1, skal
styrelsen ved vurderingen pa den ene side laegge vegt pa formalet med ordningen — dvs. Danmarks ve-
sentlige erhvervs- og besk®ftigelsesmassige interesse i at kunne tiltrekke hgjtkvalificerede udlandsdan-
skere, der har et jobtilbud her i landet — og pa den anden side hensynet til, at ordningen ikke bliver en vej
til at omga de almindelige familiesammenfgringsbetingelser. Det er i den forbindelse praciseret, at ord-
ningens anvendelsesomrade derfor skal afgraenses forholdsvist snavert.

Herudover fremgar det af lovforslagets afsnit 3.2.1, at det ved styrelsens vurdering bl.a. vil indga som et
vasentligt moment, hvor langvarigt den danske statsborgers udlandsophold har varet. En dansk statsbor-
ger vil som det altovervejende udgangspunkt kunne anses for omfattet af den foreslaede ordning, hvis ud-
landsopholdet har haft en varighed pa mindst 8 ar. Omvendt vil en dansk statsborger som det altoverve-
jende udgangspunkt ikke kunne anses for omfattet ordningen, hvis udlandsopholdet har haft en varighed
pa 2 ar eller derunder.

Spgrgsmal nr. 7 til L 163:

Gelder ordningen kun for danske statsborgere og dennes familie?

Svar:

Ja, den foreslaede ordning geelder kun for medfglgende familie til en dansk statsborger, der er etableret i
udlandet, og har faet tilbud om anszttelse i Danmark, der — hvis den pageldende havde veret udleending
— kunne give opholdstilladelse efter positivlisten eller belgbsordningen.

Medfglgende familie omfatter som det altovervejende udgangspunkt kun @gtefelle eller fast samlever
samt hjemmeboende bgrn under 18 ar. I helt serlige tilfelde vil der dog kunne gives tilladelse til et hjem-



meboende barn over 18 ar eller en forelder. Det svarer til, hvad der i dag gelder for medfglgende familie
til udenlandske arbejdstagere.



