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Akademikerne

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Integrationskontoret

Sendt pr. mail til sav@uibm
cc. til sab@uibm og chham@uibm.dk

Akademikernes hgringssvar vedr. udkast til lovforslag
om zaendring af lov om danskuddannelse til voksne ud-
lzendinge m.fl. og forskellige andre love

Akademikerne har modtaget udkast til lovforslag om aendring af lov om
danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl., og forskellige andre love
(Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlaendinge, krav
om mellemkommunal aftale ved midlertidig bollgplacermg af flygtninge i
en anden kommune m.v.) i hgring og har pa baggrund af en hering i
medlemsorganisationerne falgende bemaerkninger:

Vedr. sprogcentres ret til at anszette andre end uddannede lzere-
re (under afsnit 2: Lovforslagets baggrund og formal):

Af side 13 fremgar det: "(...) sprogcentrene skal inden for afgraensede
emner som fx. fagsprog og introduktion til arbejdsmarkedet have mulig-
hed for at anvende laerere med andre paedagogiske forudsatninger. Det
kan eksempelvis vaere erhvervsvejledere.”

Dette er en farlig vej at g&, da det pa sigt vil kunne undergrave faget og
sanke kompetencekravene i forhold til at vaere laerer i dansk som an-
detsprog.

Vedr. forslaget om at erstatte overbygningsuddannelserne til
underviser i dansk som 2. sprog med en paadagogikumuddannel-
se pa et halvt ar (under afsnit 2: Lovforslagets baggrund og for-
mal):

Ligeledes pd side 13 st3r der: "Samtidig sigter regeringen rnod at etab-
lere en kortere paadagogakumuddannelse af en varighed pd V2 ar, hvor
der | hgjere grad er fokus pa praktiske undervisningskompetencer.”

Denne uddannelsesmaessige sendring vil udgere en betydelig forringelse
af de szerlige kompetencer og den faglighed, der skal til for at levere en
god undervisning. Samtidig vil forslaget medfare en faglig og stressska-
bende usnkkerhed hos de nye undervisere, der sa ikke er klzedt tilstraek-
keligt pa til at std for undervisningen.

Den 2. marts 2017
Sag.nr. 5-2017-123
Dok.nr. D-2017-3341
ks
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Vedr. fokus pd mundtlighed p& modul 1 og 2 (under afsnit 3.1.1.:
Erhvervsrettet undervisning for alle kursister, herunder begyn-
derundervusnmg)

Af side 17 fremgar det, at: "Styrelsen for International Rekruttering og
Integration vil tilpasse modultestene, sd de afspejler det asndrede ind-
hold af begynderundervisningen”, men samtidig fremgar det lidt senere
af teksten, at: "Begynderundervisning vil ikke pavirke niveauet for de
afsluttende prpver. Det betyder bl.a., at undervisning i de skriftlige faer-
dugheder intensiveres pa de senere rnoduler sidelgbende med et fortsat
fokus pa det mundtlige sprog."

Ovenstdende vil sdledes betyde, at styrelsen regner med, at laererne
uden videre vil kunne klare at bibringe kursnsterne de skriftlige kompe-
tencer til de afsluttende prgver uden at fa lagt grunden herfor pa modul
1 og 2. Det vil betyde steerkt pgede krav til og risiko for gget stressni-
veau for laererne, nér skolens, kursisternes og styrelsens forventnlng
stadlg er den samme uden hensyntagen til det mlndre fokus pa skrlftllg-
hed pa de forste to moduler. Et ensidigt fokus pa det mundtlige sprog pa
modul 1 og 2 vil nemllg som konsekvens give kursisterne et ukorrekt
sprog, hvad angar de grammatiske normer. Og dette kan vaere vanske-
ligt at rette op i de efterfolgende moduler.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
Chefkonsulent
D: 22495865

E: ks@ac.dk
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@ Ankestyrelsen

Udlendinge- og
Integrationsministeriet
sav@uibm.dk,

cc. sab@uibm.dk og
chham@uibm.dk.

Om hgring over udkast til lovforslag om andring af lov om
danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl. og forskellige andre
love (Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne
udlendinge, krav om mellemkommunal aftale ved midlertidig
boligplacering af flygtninge i en anden kommune m.v.).

Ankestyrelsen har ikke bemaefkninger til lovforslaget.
Venlig hilsen

Ankestyrelsen

2. marts 2017
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VIDEN - UDVIKLING - SAMVER

dl inge- ionsministeri
Udlendinge- og Integratio teriet John Meinert Jacobsen

Slotsholmsgade 10 Adm.direktor

1216 Kebenhavn K AOF Danmark
+45/
JMJ@aof-danmark.dk

1. marts 2017
/KWS
AOF Danmark har med tak modtaget:

Udkast til forslag til:
Lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl. og forskellige andre love
(Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlzndinge, krav om mellemkommunal aftale
ved midlertidig boligplacering af flygtninge i anden kommune m.v.}

og skal hermed afgive folgende haringssvar:

Vi deler ambitionen om, at udlendinge hurtigst muligt skal finde fodfzste pd arbejdsmarkedet og at
danskuddannelsen skal spille en aktiv rolle heri.

Vi er ogsd enige i ambitionen om samspil med virksomheder, forenkling og fleksibilitet i
tilretteleggelsen.

Vi stotter, at arbejdsmarkedsrettet dansk ophaeves, og at det arbejdsrettede indgér i den almindelige
danskuddannelse, som i sig selv vil forenkle de administrative byrder.

Idéen med en klippekortmodel er god, men det er vigtigt, at indforelse ikke skaber et nyt bureaukrati,
derfor vil det vaere hensigtsmaessigt, at aktivering af klippekort sker nir borgeren henvender sig til
sprogcentret. Det er dog vigtigt, at de narmere rammer for anvendelsen af klippekortet sikrer, at
sprogeentrene ikke skal std med et tompladsproblem, som vil give merudgifter.

Det er for os vigtigt at fremhzve, at for ganske mange sprogcentre er afregningspriserne fra
kommunerne presset helt i bund, s yderligere pres pa afregningspriserne, kan fore til en si voldsom
senkning af kvaliteten, at det reelt kan fore til, at fodfastet pa en arbejdsplads ikke opnas.

Vi er generelt bekymret ved et statsligt tilsyn, da erfaringer fra andre grene af uddannelsessystemet
viser, at det er voldsomt merudgiftskraevende for de enkelte institutioner.

AOT Danmark
Molestien 7

2450 Kobenhavn SV
Telefon 41 88 77 70
aof@aof-danmark.dk
www.aof.dk
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VIDEN - UDVIKLING - SAMVAR

Vi er tilhaenger af storre &benhed omkring afregningspriser/modultakter m.v. og benchmarking er
ogsd en model. Dog skal vi gere opmarksom pé, at det er vigtigt, at indikatorerne for benchmarking
bliver s retvisende som muligt og tager hajde for de forskellige malgrupper, der er pd centrene. Der
er jo forskel p4, om et sprogcenters kursistunderlag er hajtuddannede udlzndinge og et sprogcenter
med kursister, der er kortuddannede og kommer fra ikke-vestlige lande.

Vi forstdr ikke begrundelsen for at halvere uddannelseskravet til leererne, da der heri ikke ligger
nogen besparelse, da det som udgangspunkt er lzreren selv, der betaler for uddannelsen. Men vi
finder det positivt, at det overvejes, hvorledes uddannelsen kan geres mere praksisnar og med storre
vagt pd andetsprogsdidaktikken, og indholdet ogs4 sikrer, at der er fokus pa det
arbejdsmarkedsrettede. Vi indgir gerne i arbejdet med at forbedre lI@reruddannelsen.

Vi kan ogsa tilslutte os, at leerere med andre forudsatninger kan anvendes, men det ber vaere i
begraenset omfang og til serligt afgreensede emner, si der ikke sker kvalitetsforringelser eller opstir
konkurrenceforvridning ved at nogle udbydere undgr uddannede lerere.

Vi skal i evrigt henstille, at loven forst treeder i kraft den 1. januar 2018, da
det kraever tid at implementere loveendringer, herunder ogsé de nodvendige
administrative forudsetninger sdsom IT-verktgjerne.

Venlig hilsen

ﬁ ﬂ(qéléw

John Meinert Jacobsen
Adm. direktor, AOF Danmark
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Udlazndinge- og Integrationsministeriet

sav@uibm.dk
C.c. sab@uibm.dk og chham@uibm.dk

DA’s hgringssvar om lovforslag til aendring af lov om
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. og forskellige
andre love

DA har modtaget hgring om lovforslag til 2ndring af lov om danskuddannelse
til voksne udlzndinge m.fl. og forskellige andre love.

Danskundervisning for b3de udenlandsk arbejdskraft og deres asgtefzeller samt
for flygtninge og famililesammenfarte til flygtninge har stor betydning for begge
grupper og deres muligheder for at deltage i samfundet og pd arbejdsmarke-
det,

Det er dog samtidig to grupper, der har vidt forskellige bevaeggrunde til at
komme til Danmark og dermed behov for at tilegne sig dansk. Det bgr under-
visningen og afholdelsen afspejle. Det giver lovforslaget desvaerre som sadan
ikke mulighed for.

Selve aftalen om bedre danskuddannelser treekker i den rigtige retning ved at
gere undervisningen og afholdelsen mere rettet mod de behov, som kursisterne
har | relation til deres arbejdsmarkedsdeltagelse.

DA havde dog gerne set, at der havde vaeret flere forslag, der kunne bidrage til
at styrke sprogudbydernes incitamenter pa8 omrédet og nedbringe fravaeret
blandt fiygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge,

Der er dog behov for at justere pa den konkrete udmentning i en raekke tilfzel-
de. DA har derfor folgende konkrete bemaerkninger til lovforslaget.

Godt med starre fokus pa behovene pd jobbet (§ 3, stk. 7)

DA statter, at der er fokus pd at ggre de to forste moduler p& danskuddannei-
ser rettet mod de behov, som kursisterne har for at kunne starte pa og passe
et job pa en dansk arbejdsplads.

Det er glaedeligt, at det skriftlige intensiveres p8 de efterfslgende moduler, da
det i mange situationer er afgarende for at kunne varetage et job. Det er sam-
tidigt glaedeligt, at der ikke slazkkes pd niveauet pd uddannelserne.

DA mener, at der ogs3 ber vaere et fokus pd de pvrige moduler for at f3 dem
gjort mere beskaeftigelsesrettede.

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn v www.da.dk E-mail da@da.dk

2. marts 2017
B8TF

Dok ID: 99621



Det er helt afgerende, at proverne ligeledes geres mere beskazftigelsesrettede.

Det jobrettede fokus kan ogsa understgttes ved, at der kan ansasttes undervi-
sere med f.eks. erhvervsfaglig uddannelse for at understgtte det erhvervsrette-
de sigte i uddannelsen.

Det er afgorende, at de 15 timer pr. uge for flygtninge er
tilrettelagt, sa de passer med et job (§ 4, stk. 3)

Et maksimum p3 15 timer pr. uge er et vigtigt skridt vaek fra, at flygtninge bli-
ver fastidste | danskundervisningen. Og tilmed en undervisning, det ikke er
muligt at finde et forskningsmaessigt belzag for.

DA mener, at det af lovforslaget ber fremga, at den konkrete afholdelse af de
15 timer hurtigt skal kunne aendres. F.eks. hvis kursisten har @ndrede arbejds-
tider, eller flygtningen far et job eller skal deltage i f.eks. virksomhedspraktik. I
mange situationer vil aftenundervisning veere efterspurgt, sd undervisningen
ikke griber forstyrrende ind i arbejdstiden. Det er afgsrende, hvis flygtningen
skal kunne varetage et arbejde, men ogsa for at sikre, at fiygtningen kan kom-
binere danskundervisning med at trene pd et arbejde med kolleger.

Klippekortsmodel skal ggres mere fleksibel (§ 6 a)

DA stotter, at danskuddannelser gores mere fleksible for udenlandsk arbejds-
kraft og studerende med et klippekort,

Der er dog behov for justering af den konkrete udmantning af modellen, da den
foresldede udmgntning af klippekortsmodellen ikke sger mulighederne for at
kunne deltage | undervisningen tilstrazkkeligt.

DA foreslar derfor, at ordningen justeres pa folgende punkter:

. Kommunerne skal dokumentere, at de har informeret borgeren om til-
buddet, og hvordan klippekortene virker, herunder hvordan det kan seet-
tes pa pause.

. Informationen ber veere tilgaengelig som minimum p& engelsk og tysk.
Det bar ogsd overvejes, hvorvidt kommunikationen som supplement kan
foregd direkte til borgeren via mobiltelefon.

. Det skal veere tydeligt, at et klip nemt og ubureaukratisk skal kunne szet-
tes pd pause. Det skal ogsd vaere nemt at aktivere det igen.

o DA mener, at det bar fremga tydeligt, at det er en gyldig grund til at szet-
te et klip pd pause, hvis det sker for at kunne varetage jobbet, if. § 6 a,
stk. 5. Det gaelder ogsa, hvis det er starttidspunktet for danskundervis-
ningen. Det er afggrende, at udbyderen evt. oplyser om alternative un-
dervisningstidspunkter, sddan at det afproves, om der er mulighed for at
finde et tidspunkt, der passer kursisten bedre.

o Det er ikke hensigtsmassigt, at resten af et klip bortfaider, hvis kursisten
f.eks. har taget hul pa et nyt kllp for at ferdiggore et modul og alene an-
vender en mindre del af klippet. DA mener, at lovforslaget bor zendres,
sadan at klip ikke bortfalder, hvis kursisten har brugt mindre end 75 pct.

Side 2



af klippet.

. “Ungdigt ophold” i § 6 a, stk. 5, bar omfatte, at en kursist arbejdsmaes-
sigt kan f3 nye arbejdstider eller p& anden made & a&ndrede arbejdsvil-
kar, der ger, at der er behov for at ndre deltagelsen | undervisningen.

. Et klip ber heller ikke automatisk aktiveres, hvis kursisten ikke har tilken-
degivet, at vedkommende snsker at starte pa danskuddannelsen eller ta-
ge hul p8 naeste modul.

Flere af de personer, der arbejder | Danmark med udenlandsk baggrund, kan i
lobet af deres ophold i Danmark zendre perspektiv pa, hvor lang tid de @nsker
at arbejde | Danmark. Derfor kan der vise sig et behov for at leere dansk efter
f.eks. fire eller fem &r i Danmark, Med den nuvaerende udmentning af klippe-
kortsmodellen kan det sveert at gennemfere et danskforlgb. Derfor kan det vise
sig, at der er et behov for, at klippekortsmodellen pé et senere tidspunkt juste-
res.

Godt at taksterne kan differentieres

Det er glzedeligt, at det med lovforslaget bliver understreget, at taksterne diffe-
rentieres, hvis f.eks. undervisningen finder sted pd en virksomhed. Det er dog
sveert at se, hvilke incitamenter som en kommune har til at leve op til § 13,
stk. 5.

DA sd ogsa gerne, at der var initiativer | forslaget, der fremmer, at udbyderne
gennemferer undervisningen uden for arbejdstiden.

Depositum for udenlandsk arbejdskraft og studerende
minder om et gebyr (§ 14)
DA mener, at det er argerligt, at der Indferes et gebyr for at deltage i dansk-

uddannelserne for udenfandsk arbejdskraft. Det kan ggre det mindre attraktivt
at arbejde | Danmark.

DA mener dog, at det er gladeligt, at depositummet bliver opkraevet pr. modul
og udbetalt, ndr kursisten har bestdet modultesten for det modul, som kursi-
sten er henvist til, fremfor at depositummet blev opkrasvet for en hel uddan-
nelse,

DA mener, at udbetalingen til kursisten skal ske automatisk.
DA henviser i gvrigt til bemaerkningerne til § 6 a.

Der ma veere tale om en skrivefejl pd side 13 | bemaerkningerne. Det bor pree-
ciseres, at depositummet udbetales ved bestdet modultest og ikke afsluttende
prove.

Danskuddannelserne skal udbydes i konkurrence (§ 19 og
§10)

DA statter, at der med lovforslaget er pget fokus p8 konkurrenceudszttelse p3
omradet, da tidligere analyse har vist, at det giver besparelser.

DA er derfor uforstdende overfor, at en kommunalbestyrelse kan veelge at und-
lade at konkurrenceudszette danskuddannelserne og selv st3 for tilbuddet, DA
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Side 4

mener, at danskuddannelserne skal konkurrenceudszttes. Som minimum ber
priser m.m., som kommunale tilbud udbyder til, ogsé fremg3 af oversigten af
priser,

Storre fokus pa nedbringelse af fravaeret blandt I-kursister

DA mener, at lovforslaget mangler forslag, der har fokus p3 at nedbringe fra-
veeret blandt I-kursister. Kursisterne gar glip af 30 pct. af timerne. Tilegnelse
af det danske sprog er afgorende for mulighederne for at deltage | samfundsli-
vet, men ogsa i mange situationer for at kunne fastholde titknytningen til ar-
bejdsmarkedet.

Derfor foresldr DA, at lovforslaget bliver udbygget med falgende forslag:

» Flygtninge uden job, der har fraveaer fra sprogtilbuddet, skal indberette
det inden f.eks. kl. 09.00 til sprogudbyderen og til jobcentret. Det er op
til kommunen at vurdere, om der er tale om et lovligt forfald.

e Jobcentret kan tage stilling til sanktioner m.m. | den konkrete situation,
Jobcentret har pd den made ogsd mulighed for at have tattere dialog
med flygtningen, hvis der er meget fravesr.

» Flygtninge, der er | virksomhedspraktik i en virksomhed, i lgntilskud eller
under integrationsgrunduddannelse, skal samtidigt melde fravaer fra
dansktilbuddet til arbejdsgiveren med henblik pa, at arbejdsgiveren kan
hjeelpe med at f& vedkommende tilbage i tilbuddet.

. Flygtninges fraveer | danskuddannelserne fordelt pa kommuneniveau og
sprogcentre skal synliggeres i jobindsats.

DA mener, at det ggede tilsyn, der skal vaere af indplaceringen af kursisterne

pa danskuddannelserne, if. § 6, stk. 4, ogsa bar indeholde et tilsyn om sprog-

centret har tilstreekkelige procedurer til at registrere og fa indberettet fravazret

til jobcentret.

Forsggsordning for starre virksomheder

Det er gleedeligt, at der etableres en forsggsordning for sterre virksomheder,
der kan afholde danskundervisningen,

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Gt BV F

Berit Toft Fiht



Til Udlsendinge- og Integrationsministeriet

28.2.2017

Hering vedrerende udkast til lovforslag om aendring af lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fi. og forskellige andre
love (Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlzen-
dinge, krav om mellemkommunal aftale ved midlertidig boligpla-
cering af flygtninge i en anden kommune mv.)

Ministeriet har d. 3. februar 2017 sendt forslag til ovennzevnte lov i
hering med frist for bemaerkninger den torsdag d. 2. marts 2017.

Dansk Flygtningehjaelps bemaerkninger i det falgende haringssvar vil
dels bygge pa organisationens flygtningemandat, dels vores mange-
arige erfaring som udbyder pa danskuddannelsesomradet (Leerdansk).

1. Generelle bemzaerkninger

Sammenhzeng mellem danskuddannelse og beskaeftigelsesrettet op-
kvalificering

Dansk Flygtningehjzelp finder det positivt, at man med lovforslaget
sigter efter at oge fokus pa de sproglige kompetencers betydning for
arbejdsmarkedsintegrationen. Szerligt efter indfarelsen af kravet om
tidlig og hyppig virksomhedsplacering for jobparate under integrations-
loven, er der et stort behov for, at danskuddannelsen understatter, at
disse forleb bliver konstruktive og bidrager til en reel arbejdsmarkeds-
tilknytning.

Det er vores oplevelse, at de nyankomne flygtninge deler lovgivers
ambition og enske om at blive i stand til s& hurtigt som muligt at blive
selvforsergende | Danmark.

Dansk Flygtningehjaelp mener, at det i den forbindelse fortsat er vigtigt,
at danskuddannelsen fastholdes — ogsa udover de ferste moduler der
potentielt kan gare en fiygtning i stand til at opna sin ferste arbejds-
markedstilknytning. Der kraever sproglig opkvalificering, hvis det reelt
skal vaere muligt for flygtninge:

177

- DANSK
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- At bevare en stabil arbejdsmarkedstilknytning p& det danske
arbejdsmarked, hvor f.eks. skriftlige danskkompetencer er en
forudsaetning i mange - ogsa ufagleerte — stillinger.

- At sikre mobilitet mellem forskellige stillinger og arbejdsomra-
der pa et arbejdsmarked, hvor szerligt ufagleerte stillinger er
behasftet med en vis ustabilitet.

- At have mulighed for at pabegynde og gennemfare opkvalifice-
ring i form af kurser over til ordinaere uddannelsesforiab — et til-
tag vi ved ager beskaeftigelsesfrekvensen pa leengere sigt.

For nogle flygtninge, szerligt de unge, er uddannelse vejen til at f4 en
stabil og varig tilknytning til arbejdsmarkedet. | den forbindelse er det
afgarende, at det fulde uddanneisesforlab er gennemfart.

Danskuddannelse som et selvstandigt mal i forhold til opholdsretlige
bestemmelser

| de indledende bemaerkninger til lovforslaget fremgér det, at danskud-
dannelserne har, og fortsat skal have, betydning for muligheden for at
opna tidsubegreenset opholdstilladelse og indfadsret. Lovforslaget
andrer heller ikke ved slutniveauet for de afsluttende danskpraver.

Videre fremgar det af bemaerkningerne, at danskundervisning skal
vaere et middel til en vellykket integration, men ikke et mal i sig selv.
Dansk Flygtningehjeelp er enig i, at den sproglige opkvalificering ma
have det primeere sigte at bidrage til den enkelte flygtnings positive
integrationsforlab. Dog finder vi, at sa leenge man anvender de afslut-
tende prever som en del af kravene for at opna det fuldgyldige med-
borgerskab i form af en tidsubegraenset opholdstilladelse og indfods-
ret, ma man rimeligvis erkende, at en afsluttende prave for den enkelte
flygtning kan vaere et selvsteendigt mal for danskuddannelsen.

Dansk Flygtningehjzelp mener derfor ogsa, at man pa den baggrund
fortsat ma sikre, at der fokuseres p4, at flygtninge far vejledning om

muligheden for at faerdiggare danskundervisningen og tilskyndes til

dette.

2. Bemaeerkninger til enkelte elementer i lovudkastet

Timeloft for kursister under integrationsprogrammet:

Det fremgér af lovforslaget, at ministeriets analyse af danskuddannel-
sen bl.a. viser, at et danskuddannelsestilbud med mange ugentlige
undervisningstimer ikke giver en hurtigere progression. Dansk Flygt-
ningehjzelp har samme erfaring med at leeringseffekten af de sidste
timer ikke er paviselig. Vi finder det saledes velbegrundet at indfere et
fleksibelt loft over det ugentlige timetal.




Det er dog samtidig vores erfaring, at nogle flygtninge slet ikke bliver
tilbudt danskuddannelse som en del af deres integrationsprogram,
men bliver henvist til at modtage undervisning udover en f.eks. 37 ti-
mers ugentlig praktik, hvorved det samlede integrationsprogram over-
stiger en almindelig arbejdsuge. | forlzengelse af denne erfaring kunne
vi onske, at det maksimale omfang af integrationsprogrammet i sin
helhed prasciseres.

Malretning af den statslige finansiering af danskuddannelserne:

Det fremgéar af bemasrkningerne til lovforslaget, at man pa baggrund af
en gennemfart analyse af omkostningerne pa danskuddannelsesom-
radet finder det relevant at nedjustere radighedsloftet for udgifterne til
integrationsprogrammer. Det anfares i den forbindelse, at udgifter til
danskuddannelse i praksis udger den vassentligste del af kommuner-
nes udgifter til integrationsprogrammer.

Det foreslas, at radighedsloftet nedjusteres fra 76.635 kr. til 36.053 kr.
pr. helarsperson.

Det anfares ligeledes, at omradet er budgetgaranteret, hvorfor kom-
munerne fortsat under ét vil blive fuldt kompenseret for udgifterne til
omradet.

Det er Dansk Flygtningehjaeips opfattelse, at en sa kraftig reduktion af
radighedsbelebet ogsa vil pavirke finansieringen af den del af integra-
tionsprogrammet, der ligger udover danskuddanneisen, nemlig den
gvrige beskeeftigelsesrettede indsats. Det harmonerer efter vores op-
fattelse ikke med ambitionen om at prioritere indsatsen for arbejds-
markedsintegrationen af flygtninge.

Nar finansieringen gar fra at vaere malrettet en specifik indsats til at
veare en del af den overordnede kommunalakonomiske ramme, risike-
rer den beskeaeftigelsesrettede indsats for nyankomne flygtninge her-
udover at skulle konkurrere med mange andre kommunale indsatsom-
rader. Dette i en situation hvor landets kommuner ma prioritere ben-
hardt.

Vi mener, at der i den forbindelse er seerligt grund til at veere opmeaerk-
som pa, hvordan indsatsen overfor de mest udsatte flygtninge — de
aktivitetsparate — varetages fremadrettet, idet der ikke | de nuveerende
bestemmelser i integrationsloven findes krav om omfang og varighed
af tilbud til denne malgruppe.



Dansk Flygtningehjzelp vil i forleengelse heraf gerne opfordre til, at der
som en del af lovbehandlingen indgar en vurdering af kommunernes
samlede udgifter til integrationsprogrammet sammenholdt med den
foreslaede finansiering.

Indskraznkning af forleengelsesmuligheder for S-kursister

Dansk Flygtningehjeelp er skeptisk over for indskraenkningen af for-
lzengelsesmuligheden af danskuddannelsesretten for S-kursister. Vi
vurderer, at det i en raekke tilfzelde vil betyde, at kursister, der i avrigt
passer deres danskuddannelse og samtidigt et arbejds- og familieliv,
vil veere i risiko for at miste retten til at gare danskuddanneisen faerdig
til proveniveau.

Dansk Flygtningehjeelp vil derfor foresla, at der bliver mulighed for for-
lzzngelse ved f.eks. barsel og leengerevarende arbejds- og studieop-
hold i udlandet, ligesom der i disse tilfzelde bar skabes mulighed for at
holde pause midt i klippet, uden at klippet dermed tabes.

Kommentarer af teknisk/administrativ karakter
Som naevnt indledningsvist, bygger dette haringssvar pa Dansk Flygt-
ningehjeelps sprogskole Laerdansks mangedrige erfaring som landets
sterste udbyder af danskuddannelse. Den resterende del af herings-
svaret er i forlzengelse heraf koncentreret om de mere tekniske og
administrative konsekvenser, som lovforslaget har.

Ikrafttreadelse

Det fremgar, at de fleste elementer i lovforslaget planleegges til imple-
mentering pr. 1. juli 2017. Det er Dansk Flygtningehjeelps vurdering, at
en raekke af zendringerne kraaver grundig forberedelse for at kunne
virke som tiltaenkt. Dette geelder bl.a. omleegning af danskuddannel-
sens startmoduler, nye fagbeskrivelser, nye modultest og etablering af
system til opkraevning og udbetaling af deposita. Dansk Flygtninge-
hjeelp vil derfor foresla, at impiementeringsdatoen generelt rykkes til 1.
januar 2018, da dette vil give forneden tid til udarbejdelse af lokale
lzseplaner, omlaagning af IT-understattelse, etablering af fornadne
administrative systemer og vejledning af S-kursisterne om deres nye
vilkar med depositum og klippekort.

Ophar af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning

Dansk Fiygtningehjeelp finder det positivt, at der etableres én indgang
til danskundervisningen, og at denne medtager de arbejdsmarkedsret-
tede elementer fra den arbejdsmarkedsrettede danskuddannelse. Vi vil
opfordre Ministeriet til i god tid inden implementeringen at have be-
skrevet overgangen fra arbejdsmarkedsrettet danskundervisning til



danskuddannelse for kursister, der allerede er i gang med arbejdsmar-
kedsrettet dansk, herunder hvordan situationen for kursister, der er
midt i et arbejdsmarkedsrettet forlab pa skeeringsdatoen, handteres.

@aet mundtlighed pa modul 1 og 2 samt generelt aget veegt pa be-
skeeftigelsesrelaterede temaer

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at mundtligheden veegtes
hojere pa begyndermodulerne, og at de beskaeftigelsesrettede ele-
menter generelt betones kraftigere i danskuddannelsesforlgbet.

For at f& den fornadne effekt af omlzegningen vil vi anbefale, at fagbe-
skrivelse og reviderede modultest er ude i god tid, s& sprogcentrene
har reel mulighed for at have udviklet nye materialer og metoder til
lovens implementering.

Da der er tale om relativt store omlaegninger i lokale lzeseplaner og
undervisernes praksis, vil vi erfaringsbaseret vurdere, at der bor vaere
mindst tre maneder mellem udsendelse af fagbeskrivelser mv., og im-
plementering af de nye vilkar.

Klippekort for S-kursister

Dansk Flygtningehjzelp ser positivt pa grundmodellen med klippekort
og mulighed for pauser undervejs.

Den foresldede model forekommer imidlertid ufleksibel, og der er fal-
gelig behov for en grundig ministeriel vejledning, sa det bliver muligt at
handtere i praksis, herunder at yde kvalificeret vejledning til kursisterne

» Ministeriet fastsaetter — jf. lovforslaget — klip-lzengder i forhold til
de enkeite moduler. Disse bor fastsesttes, sa der er mulighed
for en vis overskridelse, sa kursister, der i evrigt felger et nor-
mait forlab, ikke bliver fanget ved en haendelig overskridelse og
dermed de facto mister deres danskuddannelsesret.

» Der bor etableres en vis mulighed for at overfare uforbrugt tid
fra det ene klip til det neeste. Ellers vil en kursist, som har en
beskeden overskridelse pa et enkelt modul, men som ellers lig-
ger inde for "klippetiderne”, miste muligheden for at gennemfo-
re en hel danskuddannelse.

e Der bor fastseettes helt faste regler for, hvornar en kursist kan
tage pauser uden at det teeller af "klip-tiden”.

Det foreslas, at der under bestemte forudszetninger bliver mulighed for
at holde pause midt i modulerne uden, at klippet teeller videre fer tilba-
gevenden. En del arbejdskraftindvandrere sendes i perioder pa arbej-
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de ved virksomhedens udenlandske enheder. Hvis disse ikke far mu-
lighed for at holde pause uden for modulskift, vil de reelt miste mulig-
heden for at tage en hel danskuddannelse.

Depaositum for S-kursister

Det er Dansk Flygtningehjzelps vurdering, at det vil blive en stor admi-
nistrativ opgave for sprogcentrene at indfere depositum-ordningen, og
vi deler saledes ikke vurderingen af de skonomiske konsekvenser,
som den fremgar af lovforslaget. Det er ikke vores opfattelse, at der er
tale om en marginal konsekvens.

Der er tale om, at over halvdelen af den samlede kursistgruppe skal
opkraeves depositum ved hver modulopstart. Alene for Laerdansk vil
der anslaet vaere tale om handtering af ca. 15.000 depositum-
behandlinger arligt. Da Lasrdansk handterer ca. 25 % af den samlede
danskuddannelsesaktivitet, vil der pa landsplan vaere tale om ca.
60.000 arlige betalinger.

Det foreslas, at implementeringen af depositumordningen udszettes til
1. januar 2018 — og gerne med implementering samtidigt med klippe-
kort-modellen, da der er tale om to nye tiltag for den samme kursist-
gruppe. Hermed bliver der tid til at {4 etableret et effektivt system til
handtering af betaling og tilbagebetaling.

Der bor i forbindelse med tilbagebetaling sikres sprogcentrene adgang
til at benytte NEM-konto.

Den foreslaede lovtekst og bemeerkningerne leegger op til, at sprog-
centeret skal tilbagebetale ved hver bestdet modultest uanset, om kur-
sisten umiddelbart fortszetter pa naste modul hos samme leverandor.
Det ber af administrative grunde, for at minimere risikoen for fejl samt
for at sikre flow i kursisternes uddannelsesforleb, sendres, s& deposi-
tum kan blive stdende, safremt kursisten umiddelbart fortseetter hos
samme leverandor.

Den administrative belastning og dermed de samlede ekonomiske
konsekvenser vil blive vaesentligt reduceret, hvis der alene skal tilba-
gebetales depositum, nar:

¢ Kursisten bestar afsluttende prove
* Holder pause eller opherer efter bestaet modultest
» Skifter leverander efter bestaet modultest.

67



Zndring i krav til lsererkompetencer

Dansk Flygtningehjaelp ser positivt pa, at den szerlige uddannelse til
omradet gares mere praksisrettet.

Vi finder det imidlertid vaesentligt at sikre, at indgangsniveauet fortsat
er sprogligt kvalificeret og foreslar derfor, at de nuvaerende minimums-
indgangskrav til uddannelsen fastholdes som linjefag i sprog/bachelor i
sprog.

Dansk Flygtningehjzelp vil endvidere foresla, at Ministeriet fastsaetter
overgangsordninger mellem de to uddannelser, sa ingen laerere kom-
mer i klemme i forbindelse med eendringen.

Dansk Flygtningehjeelp stiller sig gerne til radighed med vores erfaring
i forhold den videre implementering og udarbejdelse af fagbeskrivelser,
vejledninger mv.

Med venlig hilsen

e

Andreas Kamm, generalsekretaer

Dansk Flygtningehjeelp
E-mail: andreas.kamm@dre.gk Direkte telefon: 33735130
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Dansk Folkaoplysnings Samrdd 33151466 W g ok
Gl. Kongevej 39E, 2. tv drs@drs.dk
1610 Kabenhavn ¥

Udlzndinge- og Integrationsministeriet Kpbenhavn,
sav@uibm.dk 02-03-2017

cc: sab@uibm.dk, chham @uibm.dk

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om @ndring af lov om danskuddannelse til
voksne udlzendinge m.fl. og forskellige andre love

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) har med tak modtaget udkast til lovforslag om @ndring
af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. og forskellige andre love.

Som paraplyorganisation for bl.a. en rekke folkeoplysende skoleformer, der varetager
danskuddannelse, vil vi gerne stgtte hgringssvarene fra AOF og DOF.

Med venlig hilsen

7 ) 'Z /Z'%/\_/\
Trine Bendix Knudsen
Sekretariatsleder
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Roskilde, 2. marts 2017

Vedr.: Horing over udkast til loviorslag om eendring af iov om danskuddannelse til
voksne udizndinge m.fl. og farskellige andre love.

Dansk Oplysnings Forbund {DOF) kan stotte de elementer i lovforslaget, som giver dbenhed og
administrative forenklinger og er sdledes posilive over for, at den arbejdsmarkedsrettede
danskundervisning afskalfes som et selvstaendigt undervisningstilbud til udenlandske
arbejdstagere og studerende m.v. Vi er ligeledes positive over for, at kommunerne skal indga i
et regionalt samarbejde, og at der gennemferes starre dbenhed omkring de enkelle aftaler,
herunder takster og indplacering af kursister pa det rette modul.

DOF finder, at afskaffelsen af refusion for arbejdstagere og studerende vil kunne medvirke til, at
kommuner vil forringe tilbuddet til denne gruppe. De erfaringer, der er fra tidligere tiders
indvandrere, som modtog ringe eller ingen danskundervisning, burde fa Ministeriet til at
insistere pa, at kommuneme tager opgaven alvorligt og ikke gentager fejlen fra 70'eme, hvor
grupper af indvandrere ikke fik fat i det danske sprog. P4 baggrund af dette foreslar DOF, at de
akluelle refusionsordninger fastholdes. | lyset af samme problemstilling er DOF skeptisk over for
betalingen af et depositum, hvor det kan frygtes, at det vil afholde kursister fra at deltage i
danskundervisningen, med de samme konsekvenser vi ser ved indvandreme fra 70'eme.

DOF finder en klippekortordning fornuftig, men ansker, at det sikres, at der er en fleksibel og
administrativ enkel arbejdsgang ~ ikke mindst for kursisteme, der har brug for fleksible
ordninger, der passer ind i deres jobsituation og snsket om at {4 en tilvesrelse til at fungere i et
nyt land.

DOF finder det endvidere problematisk, at fovgivningen i ringe grad har fokus pa alle de
kursister, som er i gang med studier eller er i beskasftigelse. | dele af landet er det séledss
hovedparten af kursisteme, som er i gang med enten studier eller er i beskaaftigelse, og hvor
virksomheder er atheengige af deres arbejdskrafl. DOF finder, at fokus pa arbejdsmarkedsretiet
danskundervisning selvklart er et stort fokus i danskuddannelserne, men at lokale forhold og
problemstillinger bor vaere definerende for, hvorledes indsatsen bedst gennemfores.

Ministeriet gennemforer meget af denne lovgivning pa baggrund af den seneste analyse af
danskundervisningen. DOF ansker at henlede opmeerksomheden pa EVA’s nylige rapport, hvor



konklusionen var, al undervisning og viden om medborgerskab og kultur og samfundsforhold
var omrader, som sprogcentrene havde nedprioriteret {il forde! for den erhvervsretiede indsats.
Det er séledes DOF's opfaitelse, at den bedste sikring af en god integration sker gennem en
bred viden om alle (mange) aspekter i det danske samfund, herunder forhold pé
arhejdsmarkedet.

| loviorslaget lazgges der op til at dele af undervisningen kan varetages af lesrere, som ikke har
uddannelsen i dansk som andetsprog. DOF finder ikke, at dette forslag sikrer kvalilet i
opgavelesningen og vil frardde at enkelt elementer geres til genstand for undervisning af
lazrere, som ikke har de nadvendige pasdagogiske kvalifikationer.

P4 samme made har vi sveert ved at forstd det hensigtsmaessige i at mindske de kvalifikationer,
som laereme skal besidde for at varetage den komplicerede padagogiske opgave.
Kompleksiteten i kursistemes baggrund - alder, uddannelsesniveau, erhvervserfaring, kultur
mm. - og den nedvendige fleksibilitet i opgavelasningen fordrer, at laereme har de bedste
peedagogiske forudseetninger - ikke faarre. Med indfarelsen af DAV'en og Mastergrad i dansk
som andetsprog for voksne, som krav til undervisere pa sprogcentre, er der de seneste artier
sket en ikke uveasentlig opkvalificering og professionalisering pa omradet, vi nu kan frygte vil g4
delvist tabt.

Vi finder det ikke rimeligt, at de 1,5 ars pause, kursisterne har plads til i deres klippekortsioriob,
ogsé skal bruges til at deekke barsel. Der burde som minimum vaere mulighed for, at kursister
der pga. barsel i kombination med andre tildragelser i privatlivet overskrider klippekortets
ramme kunne f4 deres tid forlzznget med barselsmanederne. Det vil jo virkelig veere et
"handicap” at veslge at & barn/barn, mens man er i gang med sproguddannelse.

Med venlig hilsen
(ﬁ
7
W

Henrik Christensen
Sekretariatsleder
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Att.: Sara Viskum
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Heringssvar til lovforslag om azndring af lov om danskuddannelse
til voksne udlzendinge m.fl. og forskellige andre love (mere virk-
somhedsrettet danskuddannelse til voksne udleendinge mv.)

Dansk Socialradgiverforening (DS) takker for muligheden for at afgive hg-
ringssvar pa lovforslaget om andringen af lov om danskuddannelse til
voksne udlzendinge m.fl. og andre forskellige love (mere virksomhedsrettet
danskuddannelse til voksne udleendinge).

DS lzegger stor vaegt pa, at voksne udleendinge gennem en god og relevant
danskundervisning far mulighed for at tilegne sig det danske sprog. Det er
vigtigt for at kunne indgd i det danske samfund og for at kunne fungere pa
det danske arbejdsmarked. Danskundervisning er saledes et afggrende
element | en god integration.

Det foreliggende lovforslag aendrer pd en reckke rammebetingelser for
danskundervisningen til voksne udlzndinge. DS vil med dette hgringssvar
specifikt kommentere pa to af disse: 1) Timeloft for kursister under inte-
grationsprogrammet og 2) Nedjusteringen af rddighedslofterne for de ud-
gifter til integrationsprogrammer for flygtninge og familiesammenforte,
som kommunerne kan hjemtage refusion for.

Timeloft for kursister under integrationsprogrammet
Danskuddannelsestoven indeholder | dag ikke bestemmelser, der naarmere
fastszetter, hvor mange danskundervisningstimer en kommunalbestyrelse
skal tilbyde kursister, der er omfattet af et integrationsprogram. Med lov-
forslaget foreslds det, at danskundervisningen for udlaendinge omfattet af
integrationsprogrammet fremover maksimalt m& udgore gennemsnitligt 15
timer om ugen beregnet over et modul.

DS stiller sig tviviende overfor dette forslag. Socialradgiverne p8 jobcen-
trene beretter, at det allerede i dag er svaert at finde virksomhedspraktik-
ker til borgere omfattet af integrationsprogrammet, da virksomhederne
efterspgrger borgere, der kan langt mere dansk, end mange af borgerne
kan. Det understreger behovet for, at voksne udleendinge gennem en god
og relevant danskundervisning far mulighed for at tilegne sig det danske
sprog. DS er bekymrede for, at der med forslaget om et timeloft p8 15 un-
dervisningstimer slzekkes p8 voksne udizndinges mulighed for at tilegne
sig det danske sprog og dermed fa fodfzaeste pd det danske arbejdsmarked,
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da forslaget kun fastseetter en max graense og ikke ogsa en minimums-
granse for antallet af undervisningstimer,

Nedjusteringen af rddighedslofterne

Den enkelte kommune far i dag, indenfor et rddighedsloft, refunderet 50 %
af sine udgifter til integrationsprogrammet fra staten, herunder danskun-
dervisning. Radighedsloftet udger 76.635 kr. pr. heldrsperson | tilbud i in-
tegrationsprogrammet. I det omfang en kommune afholder udgifter ud
over radighedsloftet, er udgifterne ikke omfattet af refusion.

Med lovforslaget foreslas radighedsloftet for udgifter til integrationspro-
grammet nedjusteret fra 76.635 kr. til 36.053 kr. pr. heldrsperson. Forma-
let er at skaerpe kommunernes incitament til at nedbringe udgifterne til
danskundervisningen pa baggrund af en rapport, der har vist, at det er
muligt at nedbringe udgifterne pd omrddet uden at nedbringe kvaliteten af
danskundervisningen.

DS har ikke mulighed for at udtale sig om, hvorvidt udgifterne til danskun-
dervisningen kan nedbringes, uden at kvaliteten i undervisningen forringes.
DS ma dog, af en anden afgsrende 8rsag, vende sig kraftigt mod forslaget.
Den nuveerende refusion af udgifterne til integrationsprogrammet rummer
andre elementer end danskundervisning, eksempelvis aktive tilbud efter
kapitel 4 | integrationsloven (vejledning og opkvalificering, virksomheds-
praktik mv.). DS er bekymrede for, at en nedjustering af refusionens ra-
dighedsloft over en bred kam vil forringe integrationsprogrammets tilbud -
og ikke blot mélrettet “ramme” udgifterne til danskundervisning.

Det er afgprende for den enkeltes udlzndings integration | Danmark, at
der laves en kvalitetsfuld integrationsindsats | kommunerne. En s3dan ind-
sats kraever penge. DS vil derfor opfordre til, at der findes andre mader at
skeerpe kommunernes incitament til at nedbringe udgifterne til danskun-
dersivningen end at skeere bredt i refusionen til kommunernes udgifter til
integrationsprogrammet. Der er generelt brug for, at vi som samfund inve-
sterer | den enkeites integration - og Ikke skeerer ned i kommunernes mu-
ligheder for at styrke den.

Med venlig hilsen

TPl

Majbrit Berlau
Formand, Dansk Socialradgiverforening
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Deres sagsnt.: 2017-2147

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Integrationskontor

Slotholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Hering over udkast til lovforslag om andring af lov om danskuddannelse
til voksne udlzndinge m.fl. og forskellige andre love

DI takker for lejligheden til at afgive bemarkninger til ovennavnte lovudkast, som folger
op pd to- og trepartsaftalerne om integration fra foriret 2016.

DI noterer, at lovforslaget er en udmentning af den politiske aftale fra 17. november
2016 om at sikre en mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlendinge.

For bemarkninger til lovudkastet henvises til horingssvar fra DA.
Med venlig hilsen

Inge Steen Mikkelsen
Seniorchefkonsulent
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1. marts 2017

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nt. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

.nr. 2017-112-0670
Dok.nr. 418262
Sagsbehandler
Mikkel Brandenborg
Stenalt

Vedrorende udkast til lovforslag om aendring af lov om danskuddannelse
til voksne udlzendinge m.fl. og forskellige andre love — ministeriets
sagsnr. 2017-2147

Ved e-mail af 3. februar 2017 har Udlzndinge- og Integrationsministeriet
anmodet om Datatilsynets eventuelle bemzrkninger til ovennavnte udkast til
lovforslag.

Det folger af udkastets § 1, nr. 31, at danskuddannelseslovens § 18, stk. 2, 2.
pkt., foreslds affattet saledes:

"Udbyderne kan uden forudgdende samtykke fra den, oplysningen vedrorer, indhente de op-
fysninger fta en anden udbyder, der er nodvendige for at varetage deres opgaver efter denne
lov.”

Datatilsynet har noteret sig, at det fremgér af bemarkningerne til bestemmel-
sen, at Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at personoplysninger,
der indhentes, registreres og videregives i medfer af § 18 i lov om danskud-
dannelse til voksne udlndinge m.fl. opfylder de krav, der folger af personda-
taloven'. Datatilsynet forudsztter siledes, at persondataloven og regler ud-
stedt i medfer heraf iagttages, herunder lovens §§ 28-29 om oplysningspligt.

For god ordens skyld gor Datatilsynet opmarksom pa, at det folger af person-
datalovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulzrer eller
lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privat-
livet i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en
udtalelse fra Datatilsynet.

Datatilsynet forudsztter, at tilsynet bliver hort over eventuelle bekendtgerel-
ser, der skal udstedes i medfor af loven, i det omfang disse har betydning for
beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ®ndringer.



Udkastet giver herudover ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger. Kopi
af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering,

Med venlig hilsen

Mikkel Brandenborg Stenalt



SKE
SPROGCENTREDK
Udlzndinge- og Integrationsministeriet

Pr. mail til sav@uibm.dk. cc. sab@uibm.dk og chham@uibm.dk

Kebenhavn, den 1. marts 2017

Horingssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af lov om danskuddannelse til voksne
udlandinge m.fl.

De Danske Sprogcentre (DDS) takker for muligheden for at sende bemaerkninger til ovennavnte lovforslag.

DDS stptter de overordnede intentioner i lovforslaget. De naarmere regler og vilkar for centrale elementer i
lovforslaget bliver, ifplge hgringsudkastets bemaerkninger, farst fastsat i den kommende bekendtgorelse
om danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl.

DDS vil i det falgende kommentere enkelte punkter i lovforslaget — herunder knytte kommentarer til de
kommende regler og vilkar.

Afskaffelse af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning

DDS stptter forslaget om at afskaffe arbejdsrettet danskundervisning, der i dag er begyndertilbuddet til
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. og samtidig i hgjere grad beskzeftigelsesrette
undervisningen til alle malgrupper inden for rammerne af de ordinzere danskuddannelser. Afskaffelsen af
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning vil medfere en markant enklere administration for bide
sprogcentre og for kommuner og gere danskuddannelsestilbuddet mere forstaeligt for kursisterne.

DDS statter forslaget om at styrke de mundtlige feerdigheder pa de farste moduler og dermed andring af
de enkelte modulers indhold. DDS skal i den forbindelse papege, at der er et akut behov for at f3
modultestene digitaliserede og for at fa dem til at afspejle undervisningens erhvervsrettede indhold.

Klippekortsmodel m.v.

DODS statter i princippet etableringen af en klippekortsmodel som ramme og styringsmodel for
gennemfprelse af danskuddannelserne. Med lovforslaget bliver der markant stgrre fokus p3 gennemfgrelse
af det enkelte modul i danskuddannelserne. Klippekortet vil sammen med indfgrelsen af et depositum
medvirke til at styrke kursisternes fokus pa gennemfgrelse af modulerne og mindske fraveer og frafald.

DDS - De Danske Sprogcentre
Formand: Poul Neergaard
Sekretariat: Valdemarsgade 16, 1665 Kebenhavn V. TIf.: 20 51 79 43
sekratariat@dedanskesprogeentre.dk

www.dedanskespiogcentre.dk




DDS er dog meget bekymrede for bemarkningerne og overvejelserne vedr. tankerne bag klippekortets
udformning. Den regelforenkling og afbureaukratisering, der opstdr med afskaffelsen af
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, vurderer vil blive genindfgrt med de beskrevne overvejelser og
de positive gevinster vil dermed ga tabt. Vi vurderer, at der let vil opsta demotivering og
ugennemskuelighed hos kursisterne. DDS er isar bekymrede over to forhold:

Det foreslas at klippekortet aktiveres automatisk, nar borgeren ankommer til kommunen, og at borgeren
aktivt kan udskyde opstart ved at meddele kommunalbestyrelsen dette. Mange nytilkomne selvforsgrgede
udlandinge modtager meget forskelligartede informationer om deres danskuddannelsesret fra
kommunerne. Kommunerne kan ikke give en tilstraekkelig information om danskuddannelserne til alle
malgrupper. Ofte gives informationen usystematisk og tilfzeldigt eller slet ikke. Det gaelder fx EU-borgere og
greensependlere. Informationer om muligheden for danskuddannelse fas typisk via netvark, arbejdsgivere,
uddannelsessteder, annoncering fra sprogcentrene m.v. og motivationen for at pabegynde en
danskuddannelse er ofte behovsbestemt. DDS skal derfor foresla, at borgeren/kursisten selv skal kunne
aktivere det fgrste klip, nar den enkelte gnsker det ved at henvende sig til et sprogcenter.

Endvidere foreslas det, at der automatisk foretages et nyt klip ved afslutningen af et modul, ligesom det
foreslas, at kommunalbestyrelsen skal orienteres om gnsker om at holde pauser mellem modulerne. DDS
skal opfordre til, at det i stedet bor vaere kursisten, der aktiverer hvert enkelt klip hos sprogcenteret efter et
nzrmere regelsat. Med systerunderstgttelse fra de administrative systemer vil de nye ordninger og
bestemmelser kunne administreres af sprogcentrene uden yderligere inddragelse af det kommunale led.

Det foreslas, at der vil veere forskellig varighed pa hvert enkelt klip samt at resterende tid pa et klip ikke kan
overfgres til det efterfglgende klip. Dette vil medfgre, at en kursist, der fx dumper modultest 1 og ikke kan
na at besta inden for den til radighed veerende tid, dermed kan miste sin ret til mere danskuddannelse. Det
medf@rer ogsa, at kursister (iszer studerende, der ofte ma drosle ned pa danskuddannelsen, nér de gar til
eksamen pa deres studium, eller arbejdstagere, der har stor rejseaktivitet i jobbet) ikke kan disponere
deres arbejdsindsats herefter. DDS vil foresla, at de samlede 42 maneder - 7 maneder i gennemsnit til hvert
modul - skal kunne anvendes fleksibelt af den enkelte kursist uden nye bureaukratiske forhindringer. Dette
vil give bade arbejdstagere og studerende mulighed for at pdbegynde en danskuddannelse, nir behovet er
der og give mulighed for en helt ngdvendig prioritering af deres tid og arbejdsindsats — til gavn for det
danske arbejdsmarked og for en fleksibel gennemforelse af en danskuddannelse. DDS skal i den forbindelse
foresla, at et klip altid sker pa kursistens foranledning ved pabegyndelse af et nyt modul efter en bestaet
modultest og administreres i sammenhzaeng med depositumordningen.

DDS medvirker gerne til at udforme et regelsaet, der tilgodeser intentionerne bag klippekortet og
depositumordningen og samtidig giver en gget tilskyndelse og fleksibilitet omkring gennemfarelse af
danskuddannelsen for den enkelte.

Ikrafttraadelsesbestemmelser

DDS hilser som naevnt afskaffelsen af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning (AD) velkommen og ser det
som en relativ enkel proces at visitere AD-kursister ind i danskuddannelsesmodellen efter den enkeltes
opnaede progression. DDS skal i den forbindelse opfordre til, at der snarest muligt efter lovens vedtagelse
udsendes pracise regler om nuvzerende AD-kursisters overgang til en danskuddannelse. DDS stgtter, at
denne zendring kan ske pr. 1/7 2017.

DDS skal opfordre til, at de gvrige nye rammer for danskuddannelserne ikke traeder i kraft for alle
elementer og regelszt er endeligt fastsatte — herunder nye modultest, der skal afspejle det &ndrede
indhold af undervisningens indhold pa de enkelte moduler.

DDS skal iszer opfordre til, at de forestdede ordninger og bestemmelser ikke traeder i kraft, for der er
udviklet fuld og gennemafprgvet systemunderstotteise fra de administrative systemer {Ludus og
Pacerdata). Udvikling/tilpasning af de administrative systemer tager erfaringsmaessigt en del tid. Denne
proces kan ikke pabegyndes, far efter lovens vedtagelse og efter at rammer og regelsat vedr.



modulgennemfarelse, klippekort og depositumordning er beskrevet. DDS vurderer derfor ikke, at det er
realistisk med en ikrafttraedelse for tidligst 1/1 2018.

DDS skal endvidere opfordre til, at sprogcentrene gives god tid til at udvikle og implementere nye
materialer og metoder i forlzengelse af de nye fagbeskrivelser og de tilrettede modultest.

Finansiering m.v,

Undersggelser og rapporter har pavist, at der er store forskelle mellem sprogcentrenes afregningspriser og
DDS anerkender, at der kan veere et effektiviseringspotentiale. Det foreslas, at kommunerne tilskyndes til at
sikre en stgrre effektivisering af sprogcentrenes drift ved at den statslige refusion af udgiften til
undervisning af selvforsgrgende kursister afskaffes og refusionsloftet for flygtninge reduceres. DDS er i den
forbindelse staerkt bekymrede for, at lovforslagets staerke kommunale incitamenter til at presse priserne
ikke kun vil presse priserne pa de dyre sprogcentre, men pa hele omradet, hvor priserne i forvejen i flere ar
som konsekvens af en del kommuners udbudspraksis har veeret faldende. Et yderligere prisfald vil pa
mange sprogcentre have store konsekvenser for opgavelgsningens kvalitet og dermed for de kompetencer,
som de nye borgere har at tilbyde det danske arbejdsmarked. DDS skal opfordre til, at kommunerne
tilskyndes til at have maksimal fokus pa de kvalitative kriterier omkring deres udbudspraksis, sdledes at der
er fokus pa en langsigtet kontinuerlig opgavelgsning for danskuddannelserne. Hyppige udbyderskift er ikke
hensigtsmaessig for danskuddannelsernes kvalitet.

DDS hilser offentliggarelse af takstniveauer velkommen. Vi stgtter, at der opstar gennemsigtighed omkring
afregningspriser/modultakster mellem kommuner og sprogcentre. Men vi skal samtidig ggre opmaerksom
pa, at de enkelte sprogcentres/kommuners fianansieringsaftaler og definitioner af opgavelgsningen er vidt
forskellige og dermed ofte usammenlignelige.

DDs statter en arlig offentliggarelse af benchmarking med det forbehold, at den seneste benchmarkanalyse
udtrykker et meget snaevert syn pa kvalitet. Der males udelukkende pa kriterier, der bygger pa, at det er en
succes, nar kursister bruger faerrest mulige lektioner pa at gennemfgre et modul eller en danskuddannelse.
Det betyder, at sprogcentre med et snavert fokus pa at forberede kursister til den forestiende modultest,
scorer hgjt, mens sprogcentre med et bredt fokus pa integration, dvs. pa at forberede kursister grundigt til
medborgerskab, arbejdsmarked og uddannelse, scorer lavt. Det er vores vurdering, at benchmarkanalyser
med sa snaevre succeskriterier direkte kan medvirke til at forringe kvaliteten pa omradet.

Kvalifikationskrav til undervisere ved danskuddannelserne

Det foreslas, at uddannelseskravet til underviserne pa danskuddannelserne halveres og omlaegges til en
padagogikumuddannelse. | de paedagogikumordninger, som vi kender det fra andre uddannelsesomrader,
er uddannelsesdelen erstattet af vejledning, mentoring, opgaveskrivning og lignende. Vi frygter, at en
sadan uddannelse ikke vil tilfgre vores nyansatte de forngdne kompetencer og den ngdvendige viden om
andetsprogstilegnelse.

Vi har svaert ved at se begrundelserne for at halvere uddannelseskravet, idet det som udgangspunkt er den
nyansatte, der selv betaler for gennemfgrelsen af uddannelsen (gebyr og tid). Vi anbefaler derfor, at
uddannelseskravet ikke reduceres.

Uagtet uddannelsens varighed anbefaler vi, at uddannelsen opretholdes som en uddannelse, men dog
bliver mere praksisnzer og far mere vaegt pa andetsprogsdidaktikken med henblik p at fremme en mere
erhvervsrettet, laeringsmalstyret, kommunikativ og funktionel danskundervisning med brug af moderne
lzringsteknologi. Vi foreslar at ggre uddanneisen modulopbygget og dermed mere fleksibel. Hvis
uddannelsen opbygges af obligatoriske og valgfrie moduler, opnar vi dels, at den studerende fir mulighed
for at specialisere sig (fx inden for alfabetisering), men ogsa at uddannelsen kan malrettes de forskellige
behov, som studerende med henholdsvis seminarie- og universitetsuddannede har. Endelig gor vi det



muligt for den studerende at tage flere moduler end dem, loven kraever for at blive ansat ved et
sprogcenter.

Vi deltager gerne i arbejdet med at sikre det ngdvendige grundlag for en god uddannelse og dermed en
fagprofessionel opgavelgsning pa landets sprogcentre

DDS stotter forslaget om, at der i nogle sammenhznge kan anvendes undervisningspersonale med andre
forudszetninger. Vi skal dog opfordre til, at det sikres, at det kun sker i begraenset omfang og til saerligt
afgraensede emner for at undga, at forslaget kan fa konkurrenceforvridende effekt og medfare
kvalitetsforringelser.

De Danske Sprogcentre star til enhver tid til rddighed med yderligere oplysninger og deltager gerne med
input og i et samarbejde vedr. implementering af &ndringerne i danskuddannelsesloven.

Med venlig hilsen

Poul Neergaard

Formand



Udlandinge- og Integrationsministeriet
Integrationskontoret

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Herringsvar: Udkast til forslag til Lov om 2ndring af lov om danskuddannelse
til voksne udlandinge m.fl. og forskellige andre love (Mere virksomhedsrettet
danskuddannelse til voksne udlzndinge, krav om mellemkommunal aftale ved
midlertidig boligplacering af flygtninge i en anden kommune m.v.)

FOA takker for at have faet og kunne komme med bemaerkninger til Udkast til
forslag til Lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne udlandinge
m.fl. og forskellige andre love.

FOA anderkender at en tilknytning til arbejdsmarkedet er af vital betydning for
en vellykket integration i det danske samfund og arbejdsmarked her er kendskab

til dansk kultur og samfundsforhold og ikke mindst sproglige faerdigheder vigtige.

Vi hzefter os ved at der i bemaerkningerne til lovforslaget er en pracisering af at,
danskuddannelsen skal indeholde undervisning i arbejdsmarkedsforhold samt at
danskuddannelserne skal have szerlig vaegt pa beskeeftigelsesrettede sprogkund-
skaber og mundtlige feerdigheder. For FOA er det vigtigt at dette ikke sker pa be-
kostning af de nuvaerende almene sproglige, kulturelle og samfundsmaessige
elementer. Vi er derfor glade for den praecisering i bemarkningerne til lovforsla-
get at der ikke sker @ndringer i slutniveauet i undervisningen eller ved niveauet
for de afsluttende danskprgver, der galder i dag.

Hvis flygtninge og andre nyankommne skal kunne sikres integration i det danske
samfund, arbejdsmarkedstilknytning og selvforsprgelse er det ngdvendigt at am-
bitionen for danskundervisningens generelle karakter ikke bare fastholdes men
styrkes. Kravene til gennerelle danskkundskaber sdvel som faglige kompetencer
pa det danske arbejdsmarked er stigende og under stadig forandring. Uddannel-
se og efteruddannelse er ngglen til at kunne bevare arbejdsmarkedstilknytning
og seivforsargelse her er danskkundskaber af afggrende betydning. Samtidig er
kravene til optagelse pa erhvervsuddannelserne m.m. blevet skaerpet.

FOA finder at der er en raekke formuleringer i bemarkningerne sasom:

“Danskundervisning er et vigtigt element { vejen til arbejdsmarkedet. Det er et middel til en vellyk-
ket integration. Men det er ikke et madl i sig selv. Derfor skol den danskuddannelse, der tilbydes ny-
ankommne udizndinge, understptte tiltag, der sigter mod ot fremme udlzndinges integration pé

arbejdsmarkedet, og i videst muligt omfang tilpasses virksomhedernes behov.”

"Der undervises allerede i dag pd danskuddannelserne i arbejdsmarkedsforhold og beskaftigelses-
relevante temaer. Med lovforsioget lagger der op til, at kursisterne pé danskuddonnelsen i endnu
hojere grod, end det er tilfldet i dog, skal modtage undervisning i beskaftigelsesrelaterede tema-
er for at opné sprogkundskaber og viden, der er relevant i forhold tif det danske arbejdsmarked.

Kopi sendt til: sav@uibm.dk, cc. sab@uibm.dk og chham@uibm.dk.
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Det indebazrer, at hele undervisningsforlpbet pd donskuddannelserne gores arbejdsmarkedsrettet,
og at der etableres en begynderundervisning for alle nyankormmne udizndinge.”

“Der er lagt op til en rekke ®ndringer af den eksisterende donskuddannelse, der skal understotte
mdlet om, dels ot udlzendinge hurtigt kommer i arbejde, dels at der skabes et tattere samspil mel-
lem danskundervisning og den besk=ftigelsesrettede integrationsindsats.”

Som direkte peger i den modsatte retning. FOA skal derfor foresla at de supple-
res med en bemaerkning at det ikke ma sker pa bekostning af de nuvaerende al-
men sproglige, kulturelle og samfundsmassige elementer i danskundervisnin-
gen.

Det foreslas at udlaendinge ikke lzengere har et krav pa danskuddannelse, hvor
det vil kunne bringe den pagzldende hurtigt i beskzeftigelse. Men at dette er-
stattes af kommunalbestyrelsens adgang til at beslutte, om der fortsat skal tilby-
des viderefgrelse af danskuddannelsen. Det beror siledes udelukkende p&
kommunens konkrete vurdering om tilbuddet skal gives. FOA frygter at det vil
kunne medfgre at fiygtninge og nyankommne fastholdes i job uden store krav til
danskkundskaber sa som rengering og lign. med jobghettoer til felge, som ikke er
fremmende for den gennerelle arbejdsmarkedstilknytning og integration. P3
Renggringsomradet i Storkpbenhavn er stillingerne pt. for over 50 % vedkom-
mende besat af personer med anden etnisk oprindelse end dansk.

Det foreslas i § 6, stk. 4, at udlzndinge- og integrationsministeren som noget nyt
etablerer et statsligt tilsyn, der pa tvaers af kommunerne farer tiisyn med udby-
dernes indplacering af udleendinge pa danskuddannelse og modul, ud over det
kommunale tilsyn med udbyderne af danskuddannelse for voksne udlandinge.
FOA kan stotte dette tilsyn. Vi mener der er behov for at tilsynet ogsa ser pa kva-
liteten og effekten af danskundervisningen med baggrund i det azndrede indhold
og ogede fokus pa virksomhedernes behov, at der dbnes mulighed for at anven-
de lzererkraefter uden formelle kvalifikationer og der sattes et gennemsnitligt
max. pa 15 timer ugentligt.

FOA finder at der som opfalgning pa de foresldede aendringer ber tilfgjes en lov-
bestemmelse om en evaluering i 2019-20 der kan danne udgangspunkt for revi-
sion love og regel pa omradet.

Venlig hilsen

Jens Folkersen
Faglig konsulent

E-mail: jefo0D1@foa.dk



Til:  Sara Viskum (sav@uim.dk)

Cc:  Niels Glahn (ng@ffd.dk), Thor West Nielsen (twn@ffd.dk), Viggo Mellerup (vm@fid.dk), Charlotte Hamburger
{chham@uim.dk), Sofie Marie Jergensen Alber (sab@uim.dk)

Fra: Folkehejskolernes Forening (kontor@ffd.dk)

Titel: Heringssvar vedr. udkast til loviorslag om zendring af lov om danskuddannelse til voksne flygtninge m.fl. og forskellige

andre love
Sendt: 01-03-2017 10:58:35

Til Udlazndinge- og Integrationsministeriet

Folkehgjskolernes Forening i Danmark takker for lejligheden til at afgive heringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om
&ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl. og forskellige andre love. Foreningen har ingen
bemaerkninger til udkastet.
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Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til Udlndinge- og Integrationsministeriet
Vordingborg

2. marts 2017

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge
m.fl. og forskellige andre love {Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlzndinge, krav om
mellemkommunal aftale ved midlertidig boligplacering af flygtninge i an anden kommune m.v.)

Foreningen af kommunale social-, sundhed- og abejdsmarkedschefer (FSD) takker for muligheden for at
kommentere pa udkastet.

FSD ser positivt pa at indlaegge arbejdsmarkedsforhold og have saerlig vaegt pa det beskaeftigelsesrettede i
begyndermodulerne.

En udfordring kan vaere, at vi med denne lovgivning presser de unge begavede flygtninge ud i job, fremfor
at kvalificere dem til uddannelse. Dette kan samtidig begranses af loftet pa 15 timer undervisning.

Risikoen kan vaere, at de efter at have optjent dagpengeret via ufagleert arbejde bliver afskediget, og vi der-
efter skal arbejde med at fa dem fra ufagleert til fagleert pa dagpenge.

Hvis vi kunne undtage de uddannelsesparate unge og give dem turboundervisning, s3 de kunne komme ind
pa de ordinare uddannelser, kunne de vare med til at lgfte samfundsopgaven med at skaffe kvalificeret

arbejdskraft.

Undtagelsesreglen i forslaget gaelder kun som "skanehensyn" mod fremvisning af lzegeerklzering og har ikke
til formal at fremme muligheden for at komme hurtigt igennem forlgbet.

FSD mener, at lovgivningen har et meget ensidigt fokus pa ufaglart og "=ldre" arbejdskraft.

Hensigten er at fremme hurtig selvforsdrgelse, hvilket vil blive opfyldt, men hensigten er ogsa i videst mu-
ligt omfang at tilpasse loven til virksomhedernes behov. Dette styrkes af, at de to farste moduler koncen-
trerer sig om det mundtlige.

FSD finder tiltaget med depositum fornuftigt, og klippekortmetoden ggr, at vi undgér diskussionen om,
hvad der er tilbudt, og om det er inden for rammen,

Ift. den gkonomiske side er det ikke helt klart, hvilke konsekvenserne der er ved at afskaffe den statslige
refusion og &ndre pa loftet.

fsd@socialchefforeningen.dk
TH.: 553627 30



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Det fremgar ikke, om kommunerne kompenseres for den ekstra koordineringsopgave.

Endvidere er vi usikre pa, om det er ngdvendigt med egentlige rammeaftaler pa omridet, men hvis det kan
fremme ensartethed pa tvaers af kommuner, kan det vare en fordel.

Med venlig hilsen

Landsformand

fsd@socialchefforeningen.dk
TH.: 55362730



HORINGSSVAR 17-0176 - BORA - 01.03,2017
KONTAKT: Bodi? Rasmussen - BORA@FTF.DK - TLF: 33 36 8869

Horing over a&ndring af lov om danskuddannel-
se til voksne udlaendinge mv.

FTF tager afstand fra forringelser af undervisningen i dansk for voksne udlandin-
ge, som vil blive konsekvensen af at stille lavere kompetencekrav til underviserne
og af at begreense antallet af undervisningstimer.

FTF lzgger stor vaegt pa, at voksne udlendinge gennem en god og relevant danskundervisning far mu-
lighed for at tilegne sig det danske sprog. Det er vigtigt for at kunne indgh i det danske samfund og for

at kunne fungere pa det danske arbejdsmarked.

Det foreliggende loviorslag ndrer pa en rzkke punkter rammebetingelserne for danskundervisningen
t1] voksne. /Endringerne er bl.a. baseret pa den analyse om fleksibel tilrettelzggelse af danskundervis-
ningen, som blev aftalt i 1oparts- og trepartsaftalerne om integration i foraret 2016. FTF mener ikke, at
de foreslaede wndringer vil styrke danskundervisningen, men derimod, at fokus for @ndringerne er at
skaffe finansiering til afskaffelse al PSO-afgifien. Det samlede provenu af lovaendringen er fuldt indfa-

set opgjort til 200 tmio. kr. arligt (2020).

FTF wager afstand fra, at der med lovforslaget lzgges op til at stille lavere kompetencekrav til undervi-
serne i danskuddannelse for voksne udla:ndinge. De konkrete @ndringer vil blive fastsat pa bekendigg-

relsesniveau,

Det fremgdr dog af lovlorslagets almindelige bemarkninger, at det nuvrende krav om overbygnings-
uddannelse til underviser i danske som andetsprog vil blive afskaffet, og at sprogcentrene skal have
mulighed for at anvende lirrere med andre pxzdagogiske forudsa:tninger til at undervise i fx fagsprog og
introduktion til arbejdsmarkedet. Regeringen sigter mod at etablere en kortere pedagogikumuddannelse
af en varighed pd Y% dr, hvor der i hpjere grad er fokus pé praktiske undervisningskompetencer. Den nye
uddannelse skal i hpjere grad have fokus pa pxdagogisk praksis, og skennes i lovforslaget at give mere

relevante lererkompetencer og bedre ressourceudnytielse pd sprogeentrene.
Samtidig fremgdr det, a1 niveaukravene i danskundervisningen for voksne fastholdes, og at underviserne

fortsat skal have de forngdne faglige og padagogiske foruds@tninger for at undervise voksne udlxndin-

ge i dansk som andetsprog.

~ T -
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FTF mener, at den skitserede pedagogikumuddannelse i bade omfang og niveau vil ligge betydeligt
under den nuveerende krazvede uddannelse, hvilket vil svakke kvaliteten. Fastholder regeringen allige-
vel sin idé om at zndre uddannelsen til underviser i dansk som andetsprog for voksne, vil vi opfordre
til, at Uddannelsesforbundet, som reprasenterer lerere og ledere pd sprogeentrene, inddrages tet i ud-

viklingen af den nye uddannelse.
FTF wvivler meget pi, at fzzrre undervisningstimer, lavere undervisningskompetencer og opkraevelse af

depositum for deltagelse i danskundervisning er de effektive redskaber (il at give voksne udlendinge

gode dansksproglige kompetencer.

FTF = Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privatansatte Side 2 af 2



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlandinge- og Integrationsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KGBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 40767473
Danmark

Att. Sara Viskum, sav@uibm.dk, sab@uibm.dk og AHK@HUMANRIGHTS. DK
chham@®uibm.dk MENNESKERET.DK

DOK. NR. 17/00366-3

HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM 3. MARTS 2017
ZANDRING AF LOV OM DANSKUDDANNELSE TIL

VOKSNE UDLZNDINGE M.FL. OG FORSKELLIGE

ANDRE LOVE

Udlandinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 3. februar
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemarkninger til et udkast til lovforslag om sendring af lov om
danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl. og forskellige andre love
(Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlandinge, krav
om mellemkommunal aftale ved midlertidig boligplacering af flygtninge
i en anden kommune m.v.)

Instituttet har fplgende bemaerkninger til punkt 7. i lovudkastet om
“Ligestillingsmazssige konsekvenser”:

Det fremgar af lovudkastet, at de foreslaede andringer i
danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, betyder, at kvinder, der far barn i
forbindelse med deres ophold i Danmark, fremover ikke vil kunne f3
forlzenget deres uddannelsesret pa grund af afholdt barsel.

Det skal indledningsvist bemaerkes, at det samme ggr sig gldende for
mzend, og at der er tale om en andring, der tilsyneladende er neutral i
forhold til ken.

Det folger af ligestillingslovens § 2, stk. 3, at der er foreligger indirekte
forskelsbehandling, nar en bestemmelse, et kriterium eller en praksis,
der tilsyneladende er neutral, vil stille personer af det ene kgn szerligt
ufordelagtigt i forhold til personer af det andet kgn, med mindre den
pageldende bestemmelse, betingelse eller praksis er objektivt
begrundet i et legitimt formal og midlerne til at opfylde dette formal er
hensigtsmaessige og npdvendige.



Det ma antages —ogsa henset til, at Ministeriet for Udlndinge- og
Integration alene omtaler kvinder i afsnit 3.4.1. - at lovudkastet i hgjere
grad vil ramme kvinder end mzaend, hvorfor der er risiko for at
lovaendringen indebaerer indirekte forskelsbehandling af kvinder.

Det fremgar ikke af lovudkastet, hvorfor dispensationsadgangen skal
afskaffes.

Det forhold, at det er Udleendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at en 5-arig periode indeholder tilstrakkelig fleksibilitet
&ndrer ikke pa det forhold, at kvinder, der f.eks. afholder en eller to
lange barsler under den 5-arige periode, vil vaere darligere stillet i
forhold til at kunne na at gennemfgre deres uddannelser end mand,
der afholder ingen eller en eller to kortere barsler under den 5-arige
periode.

Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at dispensationsadgangen i
danksuddannelseslovens § 2, stk. 5 netop sikrer, at ingen stilles ringere
and andre i forhold til at kunne na at gennemfgre deres uddannelse
grundet barsel.

Det forhold, at Udizendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at der
potentielt vil veere tale om en lille gruppe, ndrer heller ikke pa det
forhold, at denne gruppe risikere at blive udsat for indirekte
forskelsbehandling, som for at veere lovlig skal vaere objektivt
begrundet i et legitimt formal og proportional.

Instituttet anbefaler derfor, at Udlzendinge- og Integrationsministeriet
afklarer, hvorvidt den forsldede &ndring i danskuddannelsesloven § 2,
stk. 5, indebaerer indirekte forskelshehandling af kvinder - og i
bekraftende fald redege¢r for ®ndringens objektive begrundelse,
legitime formal og proportionalitet.

Med venlig hilsen

Ask Hesby Krogh
TEAM LEDER, K@NSLIGESTILLING
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OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Udleendinge- og Integrationsministeriet
sav@uibm.dk

Horing vedr. forslag til Lov om aandring af lov om danskuddannelse til voksne
udlandinge m.fl. og forskellige andre love (Mere virksomhedsrettet
danskuddannelse til voksne udlaendinge, krav om mellemkom-munal aftale ved
midlertidig boligplacering af flygtninge i en anden kommune m.v.)

Jobradgivernes Brancheforening tegner branchen for private jobradgivere, der hjelper bdde
jobcentre, virksomheder og privatpersoner med forskellig jobrettet service og radgivning. Som
branche udger vi dermed bdde en samarbejdspartner og et alternativ til den offentlige
beskzeftigelsesindsats.

Generelle bemarkninger

Vi kvitterer for, at lovforslaget har et tydeligt virksomhedsrettet sigte. Med denne
danskuddannelseslov er det entydigt, at danskuddannelsen skal understptte den
virksomhedsrettede indsats, og at selvforsgrgelse altid er det endelige mal.

For at sikre et arbejdsmarkedsrettet indhold, der understotter integration pa fagmodulerne,
anbefales det, at der nedsaettes en arbejdsgruppe bestdende af kommunale og private aktgrer,
der har solid erfaring med beskaeftigelsesrettede forlab for fiygtninge, f.eks.
undervisningsforlgb og opkvalificering malrettet virksomheder.

Gruppen skal i samspil sikre, at undervisningens mal, fagbeskrivelser og modultests
tilrettelzegges, sa de understotter det arbejdsmarkedsrettede indhold i
begynderundervisningen, og at sprogindlzeringen sker i samspil med og understatter den
virksomhedsrettede aktivering

Specifikke bemaerkninger

Forslaget til ny danskuddannelseslov er et paradigmeskifte i danskuddannelsens indhold og
mal, hvor der er et pget fokus pa erhvervsrettet undervisning. For at kunne lgfte lovens
hensigt er det derfor en forudsatning med de rette undervisningskompetencer.

Alle tre danskuddannelser lzzgger vaegt pa beskzeftigelsesrettede sprogkundskaber, hvilket
omfatter fx ordforr@d pa en fedevarevirksomhed, og den form for kommunikation,
nyankommne udlzndinge typisk har brug for pa en arbejdsplads. Det kan fx vaere tiltaleformer
pa en arbejdsplads, treening i anszttelsessamtale, jobsagning, cv og ret og pligt pa
arbejdspladsen.

Det vil sige, at danskuddannelsen i endnu hgjere grad end | dag skal indeholde
beskzeftigelsesrettede temaer og opkvalificering til arbejdsmarkedet. Derfor m3 kravene til

c/o Dansk Erhverv, Bprsen, 1217 Kgbenhavn K



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

lererkompetencer fremadrettet vaere bredere pé alle moduler, da undervisningen kraever et
gedigent kendskab til brancher og bred viden om det danske arbejdsmarked, sa
undervisningen malrettes virksomhedernes behov.

Vi statter beslutningen om nagdvendigheden af, at der frit kan ansaettes undervisere med
erhvervsfaglig uddannelse (ikke psedagogisk uddannelse) for at understotte det
erhvervsrettede sigte uddannelsen.

Vedrgrende offentliggprelse af statistik for afregningspriser og benchmarking. Hvordan sikres
det, at korrekte oplysninger om husleje, driftstilskud osv, som har betydning for
modulpriserne, er gennemsigtige, og at der dermed konkurreres pa lige vilkar mellem
kommunale sprogcentre og private sprogcentre?

Deloitte-rapporten Analyse af danskuddannelse tif voksne udlzndinge mfl, 2016
dokumenterer, at der kan hentes en vaesentlig gkonomisk besparelse ved at
konkurrenceudszette danskuddannelsesomradet. Det anbefales derfor, at ogsd kommunale
sprogcentre konkurrenceudsaetter opgaven.

Refusion for bestdet danskuddannelse for S-kursister bortfalder. Det anbefales, at
kommunerne fortsat har et incitament for at fastholde og tilbyde denne gruppe dansk. Den
udenlandske arbejdskraft udger knap 12 procent af den danske arbejdsstyrke (Ugebrevet A4,
2017), og sproget er en vigtig faktor for at fastholde mélgruppen i Danmark og dermed sikre,
at virksomhederne har den arbejdskraft, de har behov for fremadrettet.

Erfaring viser, at kommunerne har vanskeligt ved at lave en indsats til S-kursister, nar de
kommer tilbage som dagpengemodtagere, hvis de ikke har lzert sproget. Dermed bliver det en
gkonomisk udfordring for kommunerne.

Med venlig hilsen

Jakob Tietge
Sekretariatschef

c/o Dansk Erhverv, Borsen, 1217 Kpbenhavn K



Udlendinge- og Integrationsministeriet

KL's bemaerkninger til udkast til lovforslag om a&ndring af
danskuddannelsesloven

KL har modtaget udkast til ovennaevnte lovforslag i hering med frist for
bernzerkninger den 2.marts 2017.

KL ser overordnet positivt pa lovudkastet, der bidrager til at skabe ram-
mer for en mere erhvervsrettet, fleksibel og enkel danskundervisning for
voksne udlzndinge. KL kan dog ikke stette de finansieringsmaessige
a&ndringer og har i haringssvaret kritiske bemaerkninger til udmentning af
klippekortsmodellen for selvforsergende kursister.

Baggrund og formél

Som del af to- og trepartsaftalerne om integration i foraret 2016 mellem
den davaerende regering og henholdsvis KL og arbejdsmarkedets parter
blev der i begge aftaler sat fokus pa et styrket erhvervsrettet fokus i
danskuddannelserne samt eget koordinering af sprogundervisning og
den virksomhedsrettede indsats.

Der blev i lebet af sommeren og efteraret 2016 gennemfert en omfatten-
de analyse af danskuddannelserne, som Deloitte fik til opgave at lave for
Integrationsministeriet, Beskaeftigelsesministeriet, Finansministeriet og
KL.

P& baggrund af analysen blev der den 17. november 2016 indgaet en
politisk aftale om "Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne
udizendinge” mellem den davaerende regering, Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre, Sacialistisk Folkeparti
og Det Konservative Folkeparti.

Det modtagne udkast til lovforslag udmenter de initiativer i den politiske
aftale, som kreever lovaendring.

KL's generelle bemaerkninger

KL ser overordnet positivt pa den politiske aftale om en danskuddannel-
sesreform, idet initiativerne samlet vil bidrage til en mere enkel, fleksibel
og erhvervsrettet model. Det ga2lder ikke mindst afskaffelsen af den hid-
tidige arbejdsmarkedsrettede danskundervisning, sé alle kursister frem-
over tilbydes danskuddannelser, der er mere erhvervsrettede. Der er dog
dele i aftalen, specielt omkring klippekortmodellen, der i implementerin-
gen i det fremsendte heringsudkast i unedvendig grad treekker | modsat
retning end forenkling, jf. de tekniske bemaerkninger senere.

Dalo: 2. marns 2017

Sags ID: SAG-2017-00818
Dok. ID: 2323188

E-mail: BIR@K dk
Direkte: 3370 3800

Weidakampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kobenhavn 8
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KL finder dog ikke de finansieringsmeessige elementer i den politiske
aftale tilfredsstillende. Det geelder bide den meget kraftige reduktion af
det kommunale radighedsloft for refusion af udgifter til personer omfattet
af integrationsprogrammet og iszr bortfald helt af refusion for avrige
maélgrupper, dvs. udenlandsk arbejdskraft, internationale studerende mv.
Afskaffelsen af refusion giver ikke nedvendigvis et ekonomisk incitament
til at vaere omkostningsbevidst, men risikerer snarere at give et incita-
ment til at skeere ned pa aktiviteten.

Initiativet i den politiske aftale om, at kommunerne skal udarbejde regio-
nale rammeaftaler ser KL positivt pd. Det giver god mening, at Kommu-
nekontaktradene med jeevne mellemrum drafter det samlede tilbud inden-
for regionen. Er der den fornedne kapacitet? Er der en fornuftig fordeling
af undervisningssteder i forhold til behovet? Leverer sprogcentrene til-
fredsstillende resultater sammenlignet med sprogcentre udenfor regio-
nen? Vil der veere behov for at tage fzslles initiativer i form af udbud af
opgaven?

Det er dog en vaesentlig forudsaetning, at der bliver tale om en fleksibel
model, hvor KKR forpligtes til at sestte danskuddannelserne pa dagsor-
denen men ikke underleegges en stram statslig styring i form af fx pligt til
feelles udbud indenfor regionen. Det konstateres, at lovudkastets ud-
mentning af initiativet fra den politiske aftale ligger pa linje med dette
synspunkt.

Tekniske bemaarkninger il udmantning af initiativet om klippekort

| forleengelse af den politiske aftale foreslas indfert en klippekortmodel for
selviorsergende kursister, som udger langt den sterste malgruppe for
danskuddannelserne. Klippekortet bestar af op til 6 klip med en samlet
uddannelsesret pa 3% ar indenfor en tidsramme pa 5 ar.

Samtidig foreslas det, at de nuvasrende administrativt tunge bestemmel-
ser om ret til forlaengelse i en lang reekke tilfaelde afskaffes. Tanken med
klippekortet er sledes, at den enkelte kursist indenfor en samlet tids-
ramme far mulighed for fleksibelt selv at planla=gge sin deltagelse i un-
dervisningen. Det er fint, bidrager til forenkling og overlader forvaltningen
af uddannelsesretten i hajere grad til den enkelte selviorsargende kur-
sist.

Problemet er imidlertid, at der i stedet foreslas indfart nye og overfladige
procedurer, der treekker i den modsatte retning. Det skyides bestemmei-
serne i lovudkastets forslag til § 6 a, stk. 4 og 5.

Det foreslas, at nar et klip udlsber enten fordi klippets varighed er over-
skredet eller kursisten har bestdet en modultest, sa aktiveres et nyt klip
automatisk med mindre "kursisten uden unadigt ophold og forud for un-
dervisningens start oplyser kommunalbestyrelsen i bopaelskommunen
herom”.

Det betyder séledes, at kursister hver gang, der onskes en pause i un-
dervisningen, hvad enten det skyldes arbejde, sygdom, sommerferie eller
andet, sa skal kommunen inddrages. Det er overfladigt og vil give en

Dato: 2. marts 2017
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masse unedvendig administration. Hvis man overfarer princippet til brug Dato: 2. marts 2017

af klippekort i den offentlige trafik, s& svarer det til, at hver gang man ikke Sags ID: SAG-2017-00818
umiddelibart foretager en ny rejse efter brug af et klip, s& skal man retie Dok. 1D 2323188
henvendelse til trafikselskabet om, at man farst agter at rejse videre fx en '

. E-mait: BIR@kI dk
gang | nzeste uge. Direkte: 3370 3800
Det urimelige | bestemmelsen skal ses i sammenhazng med, at der kun er Waidekampsgade 10
en meget begrasnset tidsperiode for anvendelsen af det enkelte klip. Ty- PoseRe a0
pisk 7 maneder, men der laagges ogsa op til, at pa nogle moduler vil pe-
rioden vaere kortere. Det ma derfor antages, at der vil vaere rigtig mange ;IV;:;';:‘;

gange, hvor den enkelte selvforsergende kursist, der har fokus pa sa
stort udbytte af klippekortet som muligt, vil have et anske om farst at
aktivere et nyt klip, nar padgaeldende fuldt ud kan udnytte det. Helt oplagt i
forbindelse med sommer og jul. Hvis et klip udleber, fordi modultest be-
stas lige op til skolelukning fx i sommerperioden, vil det veere rimeligt, at
aktivering af et nyt klip farst sker, nar undervisningen pabegyndes efter
ferien. Men med den foreslaede bestemmelse vil et nyt klip automatisk
blive udlest, hvis ikke kursisten retter henvendelse til kommunen.

De nuvaerende bestemmelser vil medfare et omfattende og overfladigt
administrativt arbejde og i praksis skabe betydelig forvirring bade blandt
kursister, personale pa sprogcentrene og blandt de kommunale medar-
bejdere.

Det skal derfor foreslas, at et nyt klip aktiveres, nar kursisten umiddelbart
fortszetter undervisning efter udlob af et klip eller efter en pause pabe-
gynder et nyt modul.

Klippekortsmodellen er som udgangspunkt god, men det er vaesentligt, at
den bliver let at arbejde med i praksis, og at princippet om, at det er den
enkelte kursist, der fleksibelt forvalter sin egen uddannelsesret, fasthol-
des. Det vil samtidig veere en forudszetning, at der sker en digital under-
stottelse af ordningen.

Med venlig hilsen

Birger Mortensen



. . . Islands Brygge 320
Landsorganisationen i Danmark 2300 Kabenhavn S

TiH. 3524 6000
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Mail lo@lo.dk
Ministeriet for Udlendinge og Integration
Sendt pr. mail til sav@uibm og chham(@uibm.dk Sagsnr. 17-593
Vores ref. ENE/bho
Deres ref.

Den 20. februar 2017

Hering over udkast til lovforslag om zendring af lov om danskuddannelsen til
voksne udlzndinge

LO har modtaget nzvnte udkast til lovforslag i hering og har folgende bemarkninger.

LO stotter lovens intentioner om, at danskuddannelsen til flygtninge mélrettes den
arbejdsmarkedsrettede integration. LO kan derfor bakke op om den foresldede
@ndring, hvor begyndermodulerne pi danskuddannelse 1 og 2 fremover har fokus pa
de mundtlige sprogferdigheder og hermed forberede udlendingen pé at komme ud pa
en arbejdsplads. Vi har i den sammenhzng bemzrket, at loven ogsa indeholder en
@ndring i de temaer, der skal undervises i, sdledes at temarene i fremtiden ogsa
omfatter arbejdsmarkedsforhold, hvilket vi mener kan bidrage til den samlede
styrkelse af den arbejdsmarkedsrettede integration.

LO er desuden positiv overfor, at der i en forsegsperiode gives friere rammer for, at
virksomhederne selv kan tilretteleegge danskundervisningen.

Det fremgar af loven, at den nuvarende arbejdsmarkedsdansk for arbejdstager og
studerende afskaffes, og at udenlandske arbejdstagere og studerende fremover
indplaceres pa danskuddannelse 1, 2 eller 3. LO kan se det fornuftige i, at
indplaceringen tager udgangspunkt i kursistens danskniveau, og ikke i hvilket system
kursisten tilharer. [ den sammenhang skal der dog tages hejde for, at kursisten har
fuldtidsbeskaftigelse eller undervisning at folge. Undervisningens placering og
tilrettelgges ber tage hensyn til dette forhold.

LO statter, at der indfores et klippekort til danskuddannelsen for arbejdstagere og
studerende. Hermed skabes der en fleksibilitet for udlendingen i forhold til at
gennemfore en danskuddannelse.

LO er dog betmnkelig ved, at der indfores et depositum for udenlandske arbejdstager.

Vi finder, at et depositum kan vére en barriere for, at denne gruppe udnytter sin
uddannelsesret og dermed mister et vigtig element i integrationen.

Det er os med overenskomster og faglige feellesskaber



I loven er det foresldet, at kursisten far tilbagebetalt depositummet efter bestiet
modultest. Vi finder det mest rimeligt, at depositummet tilbagebetales, hvis kursisten
folger undervisninger og felger kravene hertil.

Afslutningsvist skal vi bemarke, at det er et markant skridt at reducere refusionsloftet
| integrationsprogrammet fra 76.635 kr. til 36.035 kr., hvilket er under det hidtidige
gennemsnitlige forbrug. LO finder, at det kan give anledning til reduktion af
indsatsen under integrationsprogrammet.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Til Folketingets Udlzndinge- og integrationsudvalg
Christiansborg

Folgebrev til Heringssvar af. 2. marts 2017

Pé vegne af fagomradet Dansk som Andetsprog ved Kabenhavns
Universitets Institut for Nordiske Studier og Sprogvidenskab fremsendes
hermed wopfordret heringssvar.

Det gor vi, fordi lovforslaget indeholder elementer, som angar den 1-drige
videreuddannelse til underviser i dansk som andetsprog - elementer, som -
sd vidt vi kan lzse os frem til - vil blive reguleret pa bekendtgerelsesniveau
og derfor ikke komme i yderligere haring.

Det finder vi s@rdeles vheldigt, fordi grundlaget for de foresliede ®ndringer
af videreuddannelsen er baseret pa de anbefalinger, Deloitte-rapporten fra
november 2016, foresldr. Anbefalinger rapportens forfattere foreslar uden
overhovedet at have varet i kontakt med relevante fagpersoner ved
universiteter eller andre lereanstalter, som har szrlig indsigt i og ekspertise
péd omridet.

Vi beder om, at udvalget vil tage vores bekymringer alvorligt, og vi kommer
geme til et mode med udvalget for at uddybe og forklare vore synspunkter.

Joui Bssecgolyf.t

Juni Sederberg Arnfast
lektor, koordinator

2. MARTS 2017

INSTITUT FOR NORDISKE STUDIER
OG SPROGVIDENSKAB
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KO@BENHAVNS UNIVERSITET

Til Folketingets Udlzndinge- og integrationsudvalg
Christiansborg

Heoringssvar
ad:

Lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge mfl. og
forskellige andre love (Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne
udleendinge, krav om mellemkommunal aftale ved midlertidig boligplace-
ring af flygtninge i en anden kommune m.v.)

Horingsfrist 2. marts 2017 kl. 12,

Selv om Institut for Nordiske Studier og Sprogvidenskab, som uddanner
dansklerere til voksenundervisning af udlendinge, ikke er oplistet herings-
part, ensker vi med denne skrivelse at gere opmarksom pa en rakke forhold
som netop dennc forpligtelse gor det muligt for os at se i det foreliggende
lovforslag. Det drejer sig om nogle mulige uhensigtsmassige konsekvenser
af forslaget i forhold til sikring af tilstrekkelige underviserkvalifikationer til
varetagelse af danskuddannelsen.

Selve lovforslagets opdeling af danskuddannelseskursister i I-kursister og S-
kursister har vi som sidan ingen indvendinger imod. Det har vi til gengald
til den medfolgende afskaffelse af den szrlige efteruddannelse for undervi-
sere pd disse danskuddannelser. I bemarkningerne til lovforslaget fremgar
det side 13, at

“Endelig afskaffes det nuvacrende krav om overbygningsuddannelse til un-
derviser i dansk som andetsprog for lzerere pa danskuddannelser, og sprog-
centrene skal inden for afgransede emner som fx fagsprog og introduktion
til arbejdsmarkedet have mulighed for at anvende laerere med andre pzedago-
giske forudsastninger. Det kan fx veere erhvervsvejledere. Samtidig sigter re-
geringen mod at etablerc en kortere pedagogikumuddannelse af en varighed

28. FEBRUAR 2017

INSTITUT FOR NORDISKE STUDIER
QG SPROGVIDENSKAB
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pé Y &r, hvor der i hejere grad er fokus pé praktiske undervisningskompe- SIDE2AF T
tencer, Denne de! af aftalen @ndrer ikke ved, at der fortsat skal stilles krav

om, at undervisere skal have de fornadne faglige og pedagogiske forudset-

ninger for at undervise voksne udleendinge i dansk som andetsprog for voks-

ne. Men det vil kunne give en uddannelse, hvor der i langt hojere grad er fo-

kus pa pedagogisk praksis, ligesom det skennes at give mere relevante le-

rerkompetencer og agede muligheder for effektiv ressourceudnyttelse pd

sprogcentrene. De ®ndrede kvalifikationskrav til underviscre pi danskud-

dannelse til voksne udlandinge udmentes administrativt ved bekendtgorel-

sesaendring.” (bemarkninger til forslaget s, 13)

Vi finder i forslagets bemarkninger intet sagligt beleg for at der skulle vaere
brug for at &ndre lzremes kvalifikationer pd den omtalte made, nemlig i
realiteten at szznke de gaeldende kvalifikationskrav for de undervisere, som
skal levere danskuddannclsen. Sa meget desto mere som det fremgér at:

“Hverken lovforslaget eller de evrige initiativer i aflalen &ndrer derfor ved
slutniveauet i undervisningen eller ved niveauet for de afsluttende danskpro-
ver. Det vil sige, at undervisningen fortsat skal fere op til niveauet for de af-
sluttende danskprover, der gelder i dag.” (bemerkninger til forslaget s. 11)

Den videreuddannelse vi og andre universiteter tilbyder er fortsat relevant i
sit nuvaerende omfang pa 60 ECTS. Det er ogsd under en revideret lovgiv-
ning den uddannelse, der skal gere det muligt for danskundervisere at fore
kursisterne bedre gennem danskforlebet, der skal forbedres - ikke forringes.

Vores holdninger kan opsummeres i tre punkter, som vi begrunder og uddy-
ber i det folgende:

1. Vi mener ikke det er sandsynliggjort, at en forringelse af efleruddannel-
sen af lzrere vil fremme en mere effektiv danskundervisning, der kan
gore [-kursister hurtigere klar til selvforsergelse. Vi mener tvartimod
hurtigere integration krazver sterre og bedre lererkvalifikationer.

2. Varetagelse af danskundervisning for voksne udlendinge er en special-
opgave, som bar varetages af personer, som har de fornadne faglige og
pxdagogiske kvalifikationer. Det kan naturligvis foregd i tet samarbejde
med andre professionelle, som har sarlige kvalifikationer i forhold til
arbejdsmarkedsrettede initiativer.,

3. Langt sterstedelen af sprogcentrenes kursister er selvforsergende (S-
kursister) og det forekommer ubegrundet at beskzre efieruddannelses-
kravet til ogsd deres danskundervisere under henvisning til I-kursisters
problemer med at blive selvforsergende.



Vores bemarkninger angér dermed SIDE3AF7

» lererkvalifikationer,
» hvem der kan undervise og
> proportionalitet i forslaget.

Vi vil afslutningsvis foresld andre losninger, som kan sikre kvaliteten af den
undervisning der kan tilbydes. Vi haber disse losninger kan indarbejdes i de
bekendtgerelsesandringer, som skal falge lovforslaget.

Adl: Larerkvalifikationer

Det foreslds at den nuvarende efteruddannelse i Dansk som Andetsprog
halveres til en kortere padagogikumuddannelse af ' &rs varighed (svarende
til 30 ECTS) med fokus pa praktiske undervisningskompetencer. Men der
@ndres ikke ved kravet om at undervisere skal have de fornadne faglige og
padagogiske forudsztninger for at undervise i dansk som andetsprog for
voksne. Men det er at bede om en lesning pa cirklens kvadratur; Den nuvz-
rende étdrige overbygningsuddannelse (Uddannelse til Underviser i Dansk
som Andetsprog for Voksne (herefter DAV}} bestér pt, af fire moduler 2 15
ECTS, som giver en grundig indfering i sivel pzdagogiske som sproglige
og kulturelle aspekter af undervisningen i dansk som andetsprog. Forslaget
vil sdledes halvere uddannelsestiden samtidig med at faglige og pzdagogi-
ske forudsetninger fastholdes. Det vil efter vores bedste vurdering afmonte-
re nasten 20 ars malrettet arbejde for at uddanne en kvalificeret undervis-
ningsstab inden for det konkrete uddannelsesomrade. Det vil s®tte kvalite-
ten af undervisningen tilbage til det utilstrekkelige niveau vi kendte for &r
2000, et niveau som blandt andet var med til at give voksne udlendinges
danskkundskaber et dérligt ry. Det gjorde det svart at indgd i sdvel job som
sociale kontekster pa linje med indfedte, dansktalende borgere. Med andre
ord: Det vil uvagerlig gd ud over integrationen.

Aflovforslaget fremgdr det at man snsker at f3 I-kursister hurtigere ud p&
arbejdsmarkedet for at de kan blive selvforsergende. En sddan mélsatning
kan man darligt veere imod, men det kraver bedre uddannede undervisere,
lzngere uddannede undervisere med storre specialistviden om arbejdsmar-
kedets krav om danskkundskaber og ikke en s@nkning af kravene. Tilrette-
leggelsen af en hurtigere progression i dansktilegnelsen forudsatter, at un-
derviseren ved, hvilke pedagogiske muligheder der egner sig bedst til at
understette og fremme danskferdighederne hos voksne. Man ville nok have
sveert ved at forestille sig at fx et krav om at matematikstuderende skulle



blive hurtigere feerdige med et kursus ville kunne fremmes ved at halvere
deres underviscres uddannelse!

Vi mener ikke det er sandsynliggjort at en forringelse af efteruddannel-
sen af lzrere vil fremme en mere effektiv danskundervisning, der kan
gore I-kursister hurtigere klar til selvforsergelse. Vi mener tvaertimod
hurtigere integration krzver sterre laererkvalifikationer.

Ad 2: Hvem kan undervise?

Gennem de seneste 20 ar har det gennem lovgivningen pa omridet veret
fastsldet at undervisere i dansk som andetsprog for voksne skulle have gen-
nemgdet den étarige DAV-uddannelse eller pd anden vis have tilsvarende
kvalifikationer. Disse krav var begrundet i et enske om at professionalisere
et undervisningsomréde, som hidtil havde veret kendetegnet af en meget lav
grad af specialiseret faglighed. I drene forud for den nuvarende lovgivning
havde undervisningen 1 dansk som andetsprog bevaget sig fra at here til
under fritidsloven over uddannelsesloven til nu at here til under udl=ndin-
ge- og integrationsministeriet og uddannelsen af undervisere havde bevaget
sig fra at veere et kort indvandrerl®rerkursus til at blive en specialiseret ud-
dannelse, som kunne fremme kvaliteten af den udbudte danskundervisning
vasentligt. Dermed var mange drs praksis med at lade folk med lidt eller
ingen indsigt i, hvordan man lerer et nyt sprog som voksen, varetage
danskundervisningen langt om lznge afskaffet. Manglende viden om hvor-
dan man lzrer et nyt sprog som voksen giver ikke blot mangelfuld under-
visning, men i mange tilfelde ogsa tilfieldige og darlige resultater, som ene
og alene kan fores tilbage til en lxrer, som ikke har begreb skabt om de
mest basale forhold inden for faget. Det skulle vi nedig tilbage til.

I bemzrkningemne til lovforslaget forestiller man sig at fx erhvervsvejledere
med et halvt &rs pedagogikumuddannelse skal kunne forestd danskunder-
visningen. Man forestiller sig ligeledes at virksomheder af en vis sterrelse
selvstendigt kan {3 lov at tilrettelaegge danskundervisningen. Vi kender
allerede dette fenomen fra fagmiljeet, hvor man anseites som sprogkonsu-
lent for at varetage egentlig undervisning i dansk som andetsprog. Lad os
sige det klokkeklart: man bliver ikke den fedte danskunderviser af at have
dansk som modersmdl. At vere underviser i dansk som andetsprog er lige sd
specialiseret en uddannelse som at viere ethvervsvejleder eller HR-
medarbejder. Der ligger en faglighed bag, og det er skuffende, at man i be-
markningerne tilsyneladende ikke har konsulteret personer med serlig vi-
den om dette omrade.

SIDE4AF7



SIDESAF7

Varetagelse af danskundervisning for voksne udlzendinge er en special-
opgave, som ber varetages af personer, som har de fornadne faglige og
p=dagogiske kvalifikationer. Det kan naturligvis foregd i tzet samar-
bejde med andre professionelle, som har s=rlige kvalifikationer i for-
hold til arbejdsmarkedsrettede initiativer.

Ad 3: Proportionalitet

Det forekommer hensigtsmassigt at opdele kursister p2 danskkurseme for
voksne udlzndinge efter, hvorvidt dc er i et integrationsforleb cller om de er
selvforsergende, sddan som det foreslds. Vi har naturligvis ogsa fuld forsta-
clse for at det politiske anske om, at s& mange nye borgere som muligt bli-
ver sclvforsergende forholdsvis hurtigt. Men vi kan simpelthen ikke forsta,
hvordan Ministeriet kommer frem til at en halvering af den nuvarende la-
reruddannelse skulle kunne fremme dette overordnede mél.

I-kursister udgor under 10 % af alle kursister pa sprogskolerne. Det virker
ikke begrundet at beskazre lzreruddannelsen pi basis af si lille en gruppe
kursister.

Deloitte-rapportens (november 2016) forslag om at afskaffe lzreruddannel-
sen estimeres at give en bespareise pd ca. 55. mio. Det virker heller ikke
begrundet, idet der er tale om en efieruddannelse, som underviserne selv
betaler. Kun ganske fa steder tilbyder ansettelsesstedet at betale hele eller
dele af uddannelsen. Det er derfor ikke overbevisende, at en beskaring af
uddannelseslzngden vil medfore besparelser i neerheden af rapportens esti-
mat,

I samme Deloitte-rapport anforer kun 3 sprogskoler ud af 66 adspurgte, at
de ikke kan se en sammenhang mellem undervisers kvalifikationsniveau og
kursisternes progression. Det virker ikke begrundet, at et mindretal af ad-
spurgte sprogskoler kan diktere linjeme i en @ndret praksis pé hele lazrerud-
dannelsesomridet og derigennem risikere at pdfere generelle skader pa inte-
grationsindsatsen.

Og endelig anforer forfatterne af samme Deloitte-rapport, at de ikke finder
en sammenhazng mellem modullzengde, timetal og kursisternes progression.
Dette bruges som begrundelse for at anbefale &ndringer i 12reruddannelsen.
Rapporten finder ingen sammenhxng mellem lzremes kvalifikationsniveau
og antallet af timer pr. modul. Det virker ikke begrundet at betragte undervi-
sers kvalifikationsniveau, timetal og modullengde som indbyrdes athengi-
ge, for det er - nar alt kommer til alt - kommunerne selv, som fastsztter



rammerne for fx modullengder pé danskuddannelsen. Det er — selv om det
kunne vere dejligt — stadig ikke undervisernc i dansk som andetsprog, som
fastleegger rammerne for danskundervisningen af voksne udlzndinge.

Langt sterstedelen af sprogcentrenes kursister er selvforsergende (S-
kursister) og det foreckommer ubegrundet at beskzere efteruddannelses-
kravet til ogsd deres danskundervisere under henvisning til I-kursisters
problemer med at blive selvforsorgende.

Forslag til alternative tiltag, som kan fremme implementeringen af Lov-
Jorslagets malsaetninger.

Afslutningsvis vil vi foresl3 falgende tiltag i forbindelse med uddannelse af
undervisere i dansk som andetsprog for voksne udlzndinge:

1. den eksisterende efteruddannelses omfang pd 60 ECTS fastholdes i en
revideret udformning, som kan opfylde malsetningen om mere arbejds-
markedsrettet undervisning for I-kursister.

2. undervisere i dansk som andetsprog for I-kursister pd modul 1 og 2 skal

fortsat have sdvel en sprogfaglig uddannelse som den eksisterende efter-

uddannelse.

hj®lpeundervisere med szrlig indsigt i erhvervsvejiedning skai som

minimum have et % ars specialisering i andetsprogsfaglige og -pxda-

gogiske forhold.

4. virksomheder og jobcentre samarbejder med undervisere med kvalifika-
tioner svarende til den nuvarende efteruddannelse om tilretteleggelse af
danskundcrvisning for voksne udlendinge.

)

Det er vores hdb at de besluttende politikere og myndigheder vil tage vores
bekymringer alvorligt, og genoverveje planerne om afskaffelse eller beskz-
ring af de nuvarende krav til underviserkvalifikationer pd omradet for
danskuddannelse for voksne udlendinge. Vi stir som samfund over for en
vigtig opgave med beskaftigelse og integration af nye borgere med dansk
som andetsprog, men en forringelse af lereruddannelsen vil snarere skrue
tiden tilbage til det niveau vi kender fra 1970'eme, hvor mange udenlandske
arbejdstagere kun i ringe grad kom til at beherske dansk i et omfang, som
gjorde dem til velintegrerede og fuldgyldige borgere. Vi mener ikke vort
samfund (eller vore nye borgere) kan vere tjent med en tilbagevenden til de
darlige, gamle dage.

SIDEGAF 7



Med venlig hilsen SIDE 7 AF 7

Jousi. Foolay Ger3 Acfort

Juni Sederberg Amfast

Lektor i Dansk som Andetsprog, koordinator for uddannelserne inden for
Dansk som fremmed- og andetsprog

y e

Edelsgaard Andersen,

/ Instltutleder, lic.phil., Kabenhavns Universitets Institut for Nordiske Studier
/ og Sprogvidenskab

1
@Me
Frans Greger %Q

professor i Dansk sprog, Kebenhavns Universitet
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Anne Holmen,
professor i parallelsproglighed, Kebenhavns Universitet

John Tendering

Studieleder, Kebenhavns Universitets Institut for Nordiske Studier og
Sprogvidenskab



Til: Sara Viskum (sav@uim.dk)

Cc:  =?utf-87Q?'sab@ (uibm.dk'?= sab@uibm.dk), =?utf-8?Q?'chham@ (uibm.dk'?= chham@uibm.dk), Helle Haxgart
(HELHAX@statsforvaltningen.dk), Henrik Grunnet (hengru@statsforvaltningen.dk), Jakob Naesager
(JAKNAE@statsforvaltningen.dk), Inge Maria Frydendahl {(INFRJA@statsforvaltningen.dk)

Fra: Direktion (direktion@statsforvaltningen.dk)

Titel: VS: Hering - loviorslag til sndring af lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl og forskellige andre love

Sendt: 24-02-2017 08:20:45

Bilag: Heringsbrev.pdi; Heringsliste.pdf; Udkast til loviorslag om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl og forskellige
andre love.pdf; smime.p7s;

Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Under henvisning til mail af 3. februar 2017 (Sagsnr.: 2017-2147) om hering over udkast til lovforslag om andring af lov
om danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl. og forskellige andre love {Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til
voksne udlzendinge, krav om mellemkemmunal aftale ved midlertidig boligplacering af flygtninge i en anden kommune
m.v.) skal det meddeles, at Statsforvaltningen ikke har bemaerkninger til heringen.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGEN

-
-

-
o e

1 1%

Statsforvaltningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 72 56 79 77

Mail: direktion@statsforvaltningen.dk
Web: www.statsforvaltningen.dk

Fra: Sara Viskum [mailto:sav@uim.dk]
Sendt: 3. februar 2017 19:35
Emne: Hering - lovforslag til endring af lov om danskuddannelse tit voksne udlaandinge m.fl og forskellige andre love

Hering

Udlandinge- og Integrationsministeriet sender hermed udkast til lovforslag om andring af lov om danskuddannelse til
voksne udlzndinge m.fl. og forskellige andre love (Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlzndinge, krav
om mellemkommunal aftale ved midlertidig boligplacering af flygtninge i en anden kommune m.v.) i hgring.

Der henvises til vedhaftede brev m.v..

Med venlig hilsen

Sara Viskum

Integrationskontoret

Ministeriet for Udlndinge og Integration
Slotholmsgade 10

1216 Kpbenhavn K

Direkte: 61800019

E-mail: sav@uibm.dk



Sara Viskum

Integrationskontoret

Ministeriet for Udlzendinge og Integration
Slotholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Hering over Udkast til lovforsiag om danskuddannelse til voksne udlaen-
dinge m.fl. og forskellige andre love

Rigsrevisionen modtog den 3. februar 2017 hering over Udkast til lovforslag
om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl. og forskellige andre love. Vi
har gennemgaet udkastet for bestemmelser om statslig ekonomistyring, regn-
skab og revision og har ikke bemasrkninger hertil.

Eventuelle spargsmal kan stilles til undertegnede pé telefon 33 92 86 54 eller

via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med anforelse af vores journalnr., der star i
brevhovedet.

Med venlig hilsen

Daniel Nygaard Jensen
Fuldmazgtig

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
1301 Kebenhavn K

TIF. 33528400

m@rigsrevisionen dk
www rigsrevisionen.dk

10. februar 2017

1. kontor

J.nr.: 45334

m



RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

HORINGSSVAR

Dato: 02.03.2017
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Heringsvar vedrarende udkast tll lovforslag om sndring af lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. og forskellige andre love
{Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udi@ndinge, krav om mellemkommunal

aftale ved midlertidig boligplacering af flygtninge | en anden kommune m.v.)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter sit svar pd ovenstdende horing. Radet har
felgende bemaerkninger: Generelt er det positivt med mere virksomhedsrettet danskuddannelse til
voksne udlzendinge, men det er vigtigt at vaere konkret i forhold til, hvilke grupper, der kan f4 gavn
af ordningen med den enklere og mere arbejdsmarkedsrettet undervisning. Hvis kombinationen er

rigtig, kan det afkorte den nye ankomnes debut pa arbejdsmarkedet.

Vi kan dog vaere bekymrede for, at det bliver virksomhedernes profitinteresse, snarere end den
enkelte flygtnings behov for danskuddannelse, der bliver bestemmende for, hvor meget den enkelte
far ud af sit forleb. Hvis virksomheden har travit, bliver danskuddannelsesindsatsen maske

nedprioriteret og helt glemt.

Dernzest er det en god ide at indfere depositum og klippekort for de udenlandske arbejdstagere og
studerende, for at reducere frafald og oge fokus pa progression, ligesom indfarelsen af et timeloft

pa 15 timer ogsa er en god ide.

Vi er dog bekymrede for, at integrationsindsatsen for de svage og traumatiserede familier bliver

ringere, i og med, at man har indiert refusionsregler, der afspejler et snaevert beskaftigelsesrettet

fokus.
Sekretariatet for Rédet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00
Strandgade 25C Mail: rem@siri.dk

1401 Kebenhavn K Web: www.rem.dk
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De kommuner, der patager sig et stort ansvar for integrationsindsatsen ved at lofte en tung opgave
i forhold til at modtage svage og traumatiserede familier, bliver ikke kompenseret for denne indsats,
da refusionsreglerne nu er skruet saddan sammen, at det kun er den nemme og direkie

arbejdsmarkedsfokuserede indsats, der belennes.

Reduceringen af refusionsloftet kan ogsad have en generel negativ effekt pa kvaliteten af
undervisningen.

Vores erfaring er, at regionale rammeaftaler ikke er noget man gnsker fra kommunernes side.
Rammeaftalerne gor, at det bliver dyrt for kommunerne, og de ensker ikke at blive bundet op pa et
kompromis meliem hele regionen. Kommunerne ensker mere kompensation, hvis de skal patage sig
starre ansvar.

Med venlig hilsen

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter



uddannelses
forbundet

Udlandinge - og integrationsministeriet>
Slotsholmen 10
1216 Kgbenhavn K

Pr. mail til: sav@uibm.dk
I e T A Dato 01.03.2017
cc. sav@uimb.dk, chham@uimb.dk Initialer 1K)

Vedr.: Hgringssvar om forslag til lov om
danskuddannelse til voksne udlzndinge mv.

Uddannelsesforbundet har modtaget udkast til 2ndring af lov om danskuddan-
nelse til voksne udlandinge mv. til hgring.

Indledningsvis er forbundet tilfreds med, at arbejdsmarkedsrettet danskunder-
visning og Danskuddannelserne laegges sammen i et enstrenget system, og at
Danskuddannnelserne fastholdes sin nuvaerende form; dog saledes at de zendres
i retning af mere mundtlighed og mere arbejdsmarkedsrettet dansk.

Det fremgar af lovforslaget, at der skal etableres en begynderundervisning for
alle kursister med fokus pa det beskaeftigelsesrettede og for Danskuddannelse 1
og Danskuddannelse 2 mundtlige feerdigheder. I den sammenhang er det Ud-
dannelsesforbundets opfattelse, at hvis udlaendingen skal opn3 et basissprog, der
gor det muligt at komme ud p8 en arbejdsplads og fungere | samspil med danske
kolleger, sa ber de, inden de kommer pa arbejdsmarkedet - p3 trods af det fore-
sldede loft pd 15 lektioner om ugen - tilbydes 18 lektioner om ugen p3 modul 1
og 2 pa den uddannelse, de er indplaceret pa.

Uddannelsesforbundets bedste bud er, at de to moduler vil tage ca. 6 maneder
pa DU 2 og 3 og nogle maneder lzngere p& DU 1. Der vil vaere forskel p3, hvor
hurtigt den enkelte kan klare det; men generelt skal man passe pa med at force-
re indlaeringen og proveafholdelsen, da det kvalitativt kan svaekke den enkelte
kursist forst3else for sprogets grundleeggende opbygning og grammatik, sa fun-
damentet for videre uddannelse pa modulerne ikke er til stede.

Generelt har vi svaert ved at se, hvordan lovforslagets andringer kan styrke
danskuddannelserne, nar de skal gennemfares pa det bagtaeppe af besparelser,
som er konsekvensen af finansieringen af afskaffelsen af PSO-afgiften. Det sam-
lede provenu er fuldt indfaset 200 mio. kroner arligt i 2020. En s stor besparel-
se vil med stor sandsynligvis afspejle sig i kommunernes prioritering af danskud-
dannelserne. Vi finder det besynderligt, at en lovrevision, der udspringer af tre-
partsaftalen og et gnske om at forbedre danskuddannelserne og dermed udlzen-
dinges muligheder for at fa arbejde, bruges til at opna en stor besparelse.

Det fremgar af de almindelige bemeaerkninger til lovforslaget, at regeringen vil
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afskaffe laerernes overbygnlngsuddannelse og erstatte den med en “paadagogi-
kumlignende” uddannelse af et halvt ars varighed. De konkrete aendringer vil
senere blive fastsat i en bekendtgarelse.

Situationen i dag er, at lzererne pa grund af de skonomiske vilkar har overor-
dentlig vanskellgt ved at t||rettelaegge fornuftige undervisningsforigb med et stort
antal kursister pd forskelligt niveau pa det enkelte hold/forlgb. Herudover kom-
mer de andringer, der fglger af lovforslaget.

P3 trods af dette foreslar regeringen, at laererkvalifikationerne skal beskzeres til
et niveau, det svarer til ca. det halve af det gaeldende i omfang. Den foresldede
uddannelse vil altsa bade i omfang og niveau ligge betydeligt under det niveau,
som lzererne har i dag. Det giver risiko for, at nyansatte ikke far den ngdvendige
padagogiske og didaktiske viden til at lgfte de krav, som danskuddannelsen
kraaver.

Uddannelsesforbundet skal opfordre til, at forslaget om reducering af lzrernes
overbygningsuddannelse tages af bordet. I gvrigt skal vi bemaerke, at det er la-
rerne selv, der betaler for uddannelsen. Der er altsa ikke tale om en besparelse.

Fastholder regeringen beskzaeringen af lzerernes kvalifikationer skal Uddannelses-
forbundet opfordre til, at forbundet bliver inddraget i udviklingen af en ny ud-
dannelse.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
Formand



