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Hgringsnotat

Hgringsnotat vedrgrende lov om andring af lov om elforsyning, lov om
fremme af vedvarende energi, lov om naturgasforsyning og lov om
vandsektorens organisering og gkonomiske forhold (@konomisk regulering
af netvirksomheder, skaerpelse af netvirksomheders saerskilte identitet,
opheevelse af stagtteordninger for elektricitet fra seerlige anleeg, der anvender
biomasse som energikilde, og opkraevning af betaling for
myndighedsbehandling m.v.)

Lovforslaget indeholder forskellige elementer, som har veeret sendt i hgring ad tre
omgange.

1. delhgring:

Et udkast til lov om gendring af lov om elforsyning (@konomisk regulering af
netvirksomheder og skeerpelse af netvirksomheders seerskilte identitet m.v.) har
veeret sendt i hgring i perioden den 13. december 2016 til den 13. januar 2017.

Energistyrelsen har modtaget 24 hgringssvar pa baggrund af den eksterne hgring.

Dansk Byggeri, Datatilsynet og Aalborg Universitet har ikke haft bemaerkninger.
Dansk Arbejdsgiverforening har oplyst, at sagen falder uden for Dansk
Arbejdsgiverforenings virkefelt, og at de derfor ikke gnsker at afgive bemaerkninger.
CO-industri agter ikke at afgive hgringssvar.

Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, De Frie Energiselskaber,
Energisammenslutningen, Forbrugerradet Teenk, Foreningen for Radgivende
Ingenigrer, FRI, FSE Foreningen for Slutbrugere af Energi, FSR - danske revisorer,
Intelligent Energi, Landbrug & Fgdevarer, NOE Net A/S, Radius Elnet A/S, SEAS-
NVE Net A/S, Sekretariatet for Energitilsynet, Syd Energi Net A/S,
VedvarendeEnergi, Vestjyske Net 60 kV A/S samt Sgren Bjerre-Nielsen® har
afgivet bemeerkninger til lovforslaget.

Der har efterfglgende veeret afholdt mader med deltagelse af Dansk Energi, NOE
Net A/S, Radius Elnet A/S, RAH Net A/S, EWII A/S, TREFOR Elnet A/S og
Vestjyske Net 60 kV A/S, hvor de pageeldende har faet lejlighed til at redegare for
deres hgringssvar.

! Sgren Bjerre-Nielsen har oplyst, at der er tale om en personlig kommentar, som ikke tegner hverken WACC-udvalget
eller dets sekretariat.
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2. delhgring:

Et udkast til lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om
elforsyning (Ophaevelse af stgtteordninger for elektricitet fra seerlige anlaeg, der
anvender biomasse som energikilde) har veeret sendt i hgring i perioden den 2.
februar 2017 til den 3. marts 2017.

Energistyrelsen har modtaget 10 hgringssvar pa baggrund af den eksterne haring.

Dansk Industri, Datatilsynet, FSR - danske revisorer og Sekretariatet for
Energitilsynet har ikke haft bemeerkninger. Dansk Arbejdsgiverforening har oplyst,
at sagen falder uden for Dansk Arbejdsgiverforenings virkefelt, og at de derfor ikke
gnsker at afgive bemeerkninger. CO-industri agter ikke at afgive hgringssvar.

Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, FSE Foreningen af Slutbrugere af Energi og
VedvarendeEnergi har afgivet bemaerkninger til lovforslaget.

3. delhgring:

Et udkast til lov om sendring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov
om fremme af vedvarende energi og lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold (opkraevning af betaling for myndighedsbehandling m.v.) har
veeret sendt i hgring i perioden den 28. februar 2017 til den 8. marts 2017.

Energistyrelsen har modtaget 14 hgringssvar pa baggrund af den eksterne hgring.

Dansk Byggeri, Danske Kloakmestre, FSR - danske revisorer, Danske
Vandveerker, Sekretariatet for Energitilsynet, HMN Naturgas I/S, Landsforeningen
Landsbyerne i Danmark, Haderslev Spildevand og Vand, SFR Skattefaglig
Forening, TEKNIQ og Aalborg Universitet har oplyst, at de ikke har bemaerkninger
til lovforslaget.

Dansk Energi, Dansk Industri og DANVA har afgivet bemaerkninger til lovforslaget.

Hgringsnotatet

Nedenfor redeggres for de veesentligste punkter i hgringssvarene fra hgringerne
opdelt i afsnit knyttet til lovforslagets hovedemner. Der henvises i gvrigt til de
fremsendte hgringssvar.

Udover de kommentarer, som er sammenfattet i dette hgringsnotat, indeholder
hgringssvarene en reekke mere tekniske og redaktionelle kommentarer til
lovforslaget. Disse kommentarer vil blive indarbejdet i lovforslaget i relevant
omfang. Lovforslaget vil herudover indeholde en reekke mindre aendringer af seerligt
forstaelsesmaessige og lovtekniske hensyn.
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1 @konomisk regulering

1.1 Overordnede kommentarer

1.1.1 Lovforslagets struktur
Dansk Energi og Radius Elnet bemaerker, at lovforslaget leegger op til en
rammelovgivning, hvor detaljerne udmgntes i bekendtggrelser. Radius Elnet gar
opmeaerksom pa, at dette efterlader en reekke forhold, der endnu ikke er afklaret.
Dansk Energi er enig i lovforslagets struktur, idet det kan veere hensigtsmaessigt
med rammelovgivning. Da en lang raekke af de mere tekniske elementer vil have
afggrende betydning for elnetselskabernes gkonomi og incitamenter, stiller det
ifalge Dansk Energi dog store krav til, at lovbemaerkningerne formuleres preecist og
daekkende. Dansk Energi opfordrer derfor til, at lovbemaerkningerne ggres endnu
mere preecise. Ogsd SEAS-NVE Net vurderer, at der er et behov for, at der
arbejdes med at ggre bemaerkningerne mere praecise og retningsgivende, hvilket
vil ggre udmgntningen lettere og sikre, at den er i overensstemmelse med de
politiske intentioner.

Foreningen for Radgivende Ingenigrer, FRI, kvitterer for, at der laegges op til en
lovgivning, som indeholder de overordnede rammer for regulering, mens de mere
detaljerede reguleringer beskrives i bekendtggrelser. Dette sikrer en smidigere
proces ved udformning og senere andringer eller justeringer, fx i tilfeelde af
uhensigtsmaessigheder.

Sekretariat for Energitilsynet synes, at lovbemeerkningerne har en detaljeringsgrad,
der gar det vanskeligt pa et senere tidspunkt at inddrage Igbende laering og
feedback fra Energitilsynet, som er opnaet via erfaringer med administrationen af
reguleringen. For en gget sammenhaeng med regeringens Forsyningsstrategi bar
lovbemeerkningerne i hgjere grad fokusere pa at beskrive formalet med og
rammerne for reguleringen.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Lovforslagets formal er alene at fastszette de overordnede rammer for den ny
wkonomiske regulering af netvirksomheder. Herudover foreslas det, at ministeren
bemyndiges til at fastseette regler om indtsegtsrammerne og deres delelementer pa
bekendtggrelsesniveau. Det er saledes fagrst pa bekendtggrelsesniveau, at
detaljerne af den nye gkonomiske regulering vil blive fastlagt. Dette vil skulle ske
inden for de rammer, der er udstukket i lovbemaerkningerne. Reglerne pa
bekendtggrelsesniveau vil kunne gendres for at inddrage erfaringer med
reguleringen, dog vil dette ligeledes skulle ske inden for de rammer, der er
udstukket i lovbemaerkningerne. Andringer af rammerne vil kreeve loveendring.

1.1.2 Formalsbhestemmelse
Dansk Energi opfordrer til, at der indszettes en formalsbestemmelse i forhold til den

nye gkonomiske regulering, der bar indeholde en overordnet malsaetning, som
favner hensynet til elforbrugerne savel som hensynet til selskaberne og til
samfundet i sin helhed.
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Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen anser det ikke som hensigtsmaessigt at indseette en seerlig
formalsbestemmelse vedrgrende den gkonomiske regulering i loven. Fastseettelse
af en seerlig formalsbestemmelse for den gkonomiske regulering ved siden af den
generelle forméalsbestemmelse, der er indeholdt i den gaeldende lov om elforsyning,
vil risikere at fare til uklarheder om forholdet mellem bestemmelserne. Der vil i
forbindelse med en senere revision af lov om elforsyning blive set pa en revision af
lovens overordnede formalsbestemmelse.

1.2 Overordnede rammer i den nye
indteegtsrammeregulering

1.2.1 5-arige reguleringsperioder
Landbrug & Fedevarer kvitterer for, at lovforslaget baserer sig pa
Elreguleringsudvalgets forslag til grundlaeggende opbygning af elementerne i arlige
indteegtsrammer og 5-arige reguleringsrammer. Landbrug & Fagdevarer finder det
afggrende, at eventuelle reguleringsaendringer indfgres mellem rammerne og
henviser til mest mulig gennemsigtighed for virksomhederne og forbrugerne.

Radius Elnet mener, at et skifte til 5-arige reguleringsperioder gger
netvirksomhedernes incitament til at gennemfgre effektiviseringer. Radius finder
endvidere, at hgringsudkastet lsegger op til en god balance i forhold til, at en raekke
elementer holdes fast inden for en reguleringsperiode, mens der ogsa er mulighed
for justering af indteegtsrammen i forhold til eendringer i opgaver og aktivitetsniveau.

SEAS-NVE Net er positiv over for forslaget om 5-arige reguleringsperioder. SEAS-
NVE Net er ogsa enig i, at der er behov for arlige justeringer af indtaegtsrammerne.
Virksomheden mener imidlertid, at det med lovforslagets formulering, hvorefter
Energitilsynet arligt fastsaetter en indtaegtsramme for hver netvirksomhed, risikeres,
at de politiske intentioner om en forudsigelig gkonomisk regulering i minimum 5 ar
frem, der giver virksomhederne mulighed for, ud fra disse rammer at foretage
effektive valg, forsvinder.

Syd Energi Net ser gerne, at de overordnede rammer ex ante altid ligger fast forud
for reguleringsperioderne, frem for ”sa vidt muligt”, som formuleret i lovforslaget.
Alternativt skal de udstukne rammer veere meget tydelige, sa selskaberne har
sikkerhed for deres investeringer.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Lovforslaget indebeerer, at Energitilsynet vil fastsaette en arlig indtaegtsramme for
hver netvirksomhed. Det fremgar endvidere af den foresldede lovtekst, at den arlige
indtaegtsramme fastsaettes med udgangspunkt i en 5-arig reguleringsperiode. Af
bemazerkningerne fremgar, at reguleringsperioden er en periode, hvor de
overordnede rammer for netvirksomhedernes gkonomiske raderum sa vidt muligt
ligger fast og er kendte af virksomhederne. Energitilsynets arlige fastszettelse af
netvirksomhedernes indtaegtsrammer vil skulle ske inden for disse rammer.
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Det er hensigten, at eendringer i de overordnede rammer indfgres ved overgangen
til en ny reguleringsperiode. Formuleringen i lovbemaerkningerne om, at rammerne
“sé& vidt muligt” vil ligge fast, reflekterer dog, at det ikke kan udelukkes, at det i
enkelte tilfaelde vil kunne vaere hensigtsmaessigt med justeringer af de overordnede
rammer inden for en reguleringsperiode. Som eksempel herp& henvises til afsnit
1.9 i dette hgringsnotat vedrgrende nettab.

1.2.2 Mulighed for forleengelse af den 5-arige
reguleringsperiode
Dansk Energi kvitterer for forslaget om at ggre reguleringen mere fleksibel i forhold
til l,engde af reguleringsperioden med henblik p&, at ogsa en raekke af de mere
langsigtede effektiviseringer kan opnas.

Forbrugerradet Teenk frarader forleengelse af reguleringsperioden. En forleengelse
vil betyde, at gevinsten ved en effektivisering vil holdes tilbage fra forbrugere i
leengere tid. Konsolideringen i branchen vil forsinkes, mens selskaberne forsgger at
opna tilladelse fra myndighederne til en forleengelse.

Radius Elnet finder at muligheden for forleengelse af reguleringsperioden giver
selskaberne mulighed for at ga efter effektiviseringsgevinster, som dels kraever
vaesentlige investeringer, og som dels ikke realiseres fuldt ud i én
reguleringsperiode. Radius Elnet mener endvidere, at anvendelseskravene ikke bar
veere for restriktive.

SEAS-NVE Net savner tydelige incitamenter til konsolideringer i branchen. SEAS-
NVE Net er positiv overfor, at forleengelse af reguleringsperioder kan veere et
redskab til at sikre gkonomi i en konsolidering. Fordi dokumentationskravene kan
veere sveere at eftervise, vil realiteten dog veere usikkerheder, som resulterer i, at
konsolideringer ikke foretages.

Energistyrelsens bemaerkninger:
Det er vurderet hensigtsmaessigt, at lovforslaget indeholder mulighed for at
fastsaette regler om forleengelse af den 5-arige reguleringsperiode.

Bestemmelsen er indsat for at kunne tage hgjde for, at der kan vise sig at vaere et
potentiale for veesentligt ggede effektiviseringer, hvis realisering vil forudseette en
forleengelse af reguleringsperioden. Bestemmelsen vedrgrer alene ekstraordinaere
tilfeelde, fordi udgangspunktet er, at den 5-arige reguleringsperiode giver
tilstreekkeligt incitament til ggede effektiviseringer.

Det er sdledes tilsigtet, at bestemmelsen forudsaeetter, at der vil veere tale om
veesentlige og varige effektiviseringer, og at der i givet fald forventes fastsat
naermere kriterier for, hvornar en effektiviseringsgevinst vil veere veesentlig og varig
og den pakraevede dokumentation herfor.
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Bestemmelsen forudseetter ogsa, at reglerne udformes saledes, at der ved
vurderingen af, om reguleringsperioden kan forleenges, foretages en uafhaengig
pravelse af tiltagets virkning i forhold til de forventede effektiviseringsgevinster pa
den ene side, og virkningen af en forlaengelse af reguleringsperioden pa
forbrugerdelingen af gevinsterne pa den anden side.

Energistyrelsen er ikke enig i Forbrugerradet Teenks vurdering af, at forhandlingen
om at opna en forleengelse af reguleringsperioden vil forsinke konsolidering i
branchen, idet det er en forudsaetning for at opna en forlaengelse, at
konsolideringen ikke vil blive gennemfart med en 5-arig reguleringsperiode.

1.2.3 Aftalebaseret regulering og konsolideringer
Dansk Industri (DI) anser aftalebaseret regulering som en interessant mulighed (for
en del af selskaberne), og ser frem til den analyse, som indgar i stemmeaftalen af
4. november 2016 om gkonomisk regulering af elnetvirksomhederne. DI finder,
ligesom SEAS-NVE Net, at der bar fastseettes en frist for, hvornar en sadan
analyse skal veere Klar.

De Frie Energiselskaber er skeptiske overfor, hvorvidt en aftalebaseret model er
vejen frem. Forudseetningen for, at et aftalebaseret system fungerer effektivt, er, at
Energitilsynet er i stand til at varetage forbrugernes interesser, da de forhandler pa
vegne af disse forbrugere og vogter deres interesser.

Radius Elnet mener, at en aftalebaseret regulering med en mere
virksomhedsspecifik tilgang har potentiale til bedre at handtere de enkelte
netvirksomheders situation end den foreslaede nye gkonomiske regulering. Radius
Elnet opfordrer til, at analysen af potentialet for at arbejde hen imod en
aftalebaseret regulering i bl.a. elsektoren gennemfares, sledes at resultaterne kan
indarbejdes ved den kommende planlagte revision af de gvrige dele af
elforsyningsloven.

Syd Energi Net bifalder, at der abnes for aftalebaseret regulering. Syd Energi Net
finder, at der bar veere et stagrre politisk fokus pa, at det lykkes med fusioner som
middel til omkostningsreduktioner og effektiviseringer i sektoren. Syd Energi Net
mener, at individuelt forhandlet regulering i forbindelse med fusioner vil fremskynde
konsolideringen af energibranchen. Det kan desuden, hvis det tillades, understgtte
arbejdet med fusioner pa tveers af forsyningsarter. Som forhandlingspart vil
regulator veere garant for, at fusionen giver samfundsgkonomisk mening. Under
henvisning til aftalebaseret regulering i UK, finder Syd Energi Net, at der mangler
kompetencer i Danmark til at drive en sadan model. Syd Energi Net mener, at det
pa sigt kan give mening at indfgre en aftalebaseret regulering i Danmark, men det
bgr under alle omsteendigheder ske gradvist. En indfgrsel af individuelle
forhandlinger ved fusioner vil give mulighed for at afprave modellen.

Energistyrelsens bemaerkninger:
Det er hensigten, at analysen vil blive igangsat snarest, saledes at konklusionerne
kan foreligge i god tid inden overgangen til 2. reguleringsperiode.
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Det ligger ikke inden for lovforslaget, at der vil fastseettes regler om individuelle
forhandlinger af indtesegtsrammerne i forbindelse med fusioner. Der henvises dog til
forslaget om muligheden for, at ministeren kan fastseaette regler om forleengelse af
den 5-arige reguleringsperiode, jf. ogsa afsnit 1.2.2 i dette hgringsnotat.

1.3 Indteegtsrammer

1.3.1 Lave omkostninger i 2012-2014
Dansk Energi bemeerker, at der kan veere selskaber, der har haft ekstraordinaert
lave omkostninger i basisarene 2012-2014. Sadan et selskab vil fa fastsat en
uholdbart lav indteegtsramme fremadrettet, hvor der ikke vil vaere rum til at foretage
den ngdvendige vedligeholdelse eller de ngdvendige investeringer. Ifglge Dansk
Energi bar der indfgres en szerordning, sa der kan korrigeres herfor, safremt
selskabet kan dokumentere, at det har haft et ekstraordinaert lavt
omkostningsniveau. NOE Net rejser samme problemstilling.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Lovforslagets bemaerkninger vil blive aendret, séledes at det vil fremga, at de regler,
der vil blive fastsat om fastseettelse af netvirksomhedernes omkostningsrammer for
farste reguleringsperiode, kan indeholde mulighed for, at netvirksomheder med
omkostninger, der er seerligt lave i 2012-2014 i forhold til det normale niveau for
netvirksomheden, efter ansggning kan f& fastsat en omkostningsramme, der i
stedet er baseret pa en anden flerarig periode end arene 2012-2014.

1.3.2 Handtering af engrosmodellen
Dansk Energi er enig i, at den besparelse, der matte vaere opnaet ved bortfald af

opgaver i forbindelse med engrosmodelens indfgrelse, skal treekkes ud af
indtaegtsrammen, sa der er sammenhaeng mellem indteegtsrammer og opgaver.
Dansk Energi mener imidlertid, at indteegtsrammereduktion som fglge af
opgavebortfald bgr ske pa baggrund af dokumenterede nettobesparelser og ikke
pa baggrund af et skan.

Dansk Erhverv mener, at der skal tages hgjde for indfgrelsen af engrosmodellen
ved fastleeggelsen af indteegtsrammerne.

De Frie Energiselskaber finder, at det er uhensigtsmaessigt at blande gkonomiske
konsekvenser af ny og eksisterende regulering sammen og henviser til, at
eksisterende lovgivning allerede indeholder en klar forpligtelse til at fierne gkonomi
ved opgavebortfald ved regulering af indtsegtsrammen allerede med virkning fra 1.
april 2016, hvor en leengere raekke opgaver blev flyttet fra monopolselskabet til det
kommercielle selskab. Fremgangsmaden vil alt andet lige medfare, at forbrugerne
betaler for hgje nettariffer fra 1. april 2016 frem til den nye regulering er pa plads.
Der er ifglge De Frie Energiselskaber tale om et starre trecifret millionbelgb, som
forbrugerne uretmaessigt betaler for meget. Manglende indtsegtsrammeregulering
ved faktisk opgavebortfald vil efter De Frie Energiselskabers vurdering ogsa veere i
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strid med eldirektivet, idet det reelt vil veere diskrimination til fordel for
virksomheder, hvor elhandelsvirksomhed og netvirksomhed er koncernforbundet.

Forbrugerradet Teenk papeger, at netvirksomhederne siden 1. april 2016 opkreever
penge for en kundeservice, de er holdt op med at udfare. Forbrugerradet Teenk
finder, at hvis der i dag er hjemmel til at stoppe dette, bar det ggres umiddelbart.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at der vil blive fastsat regler, hvorefter
der ved fastseettelsen af omkostningsrammen for den fgrste reguleringsperiode vil
skulle tages hgjde for eendringer i omkostninger i perioden 2015 — 2017, herunder
pa grund af opgavebortfald, eksempelvis som falge af engrosmodellen. Det er
hensigten, at en netvirksomheds omkostningsramme for 2018 samlet set i vidt
omfang skal afspejle netvirksomhedernes faktiske omkostninger. Den konkrete
metode herfor vil blive fastsat pa bekendtggrelsesniveau.

Til De Frie Energiselskaber og Forbrugerradet Teenks hgringsvar bemeaerkes det, at
Energistyrelsen har vurderet, at der ikke er den forngdne hjemmel i den nuvaerende
indteegtsrammeregulering til at nedsaette netvirksomhedernes indtsegtsrammer som
folge af opgavebortfald. Det bemaerkes i gvrigt, at konsekvenserne af at undlade at
reducere netvirksomhedernes indtaegtsrammer er, at netvirksomhederne far en
gget fortjeneste som falge af de bortfaldne omkostninger. Dette geelder imidlertid
kun de netvirksomheder, som ikke er bundet af forrentningsloftet. Hvis en
netvirksomhed er bundet af forrentningsloftet, vil en reduktion af virksomhedens
omkostninger ved et uaendret indtaegtsniveau fgre til en gget forrentning, hvilket i
sidste ende resulterer i, at virksomhedens indteegtsramme reduceres. En betydelig
andel af netvirksomhederne (veegtet i forhold til deres indtaegtsramme) er pa
nuveerende tidspunkt bundet af forrentningsloftet.

1.3.3 Indikatorer
Dansk Energi vurderer, at den leverede, alternativt den transporterede maengde el,
driver mange af elnetselskabernes omkostninger. Dansk Energi mener derfor,
ligesom Radius Elnet, at den alternative model i rapporten fra Implement
Consulting, der inkluderer den leverede maengde el som en indikator, er en mere
retvisende model, og at den derfor bar foretraekkes. Dansk Energi mener, at den
model bar veelges til brug i den fgrste reguleringsperiode.

NOE Net mener, at omkostninger og investeringer i nettet drives af produktion og
transport i langt hgjere grad end af antal malere eller forbrug.

Svyd Energi Net er beteenkelig ved forslaget om anvendelse af antal af
transformerstationer som automatisk indikator uden at korrigere for den leverede
maengde el, fordi der er en stor variation i effekt-flow ved transformerstationer,
hvorfor der er stor forskel pa de ngdvendige drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger. Syd Energi Net mener desuden, at de
transporterede kWh skal veere en automatisk indikator, fordi det i lige sa hgj grad er
produktion som forbrug, der driver driftsomkostninger i nettet.
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| gvrigt bemaerker Dansk Energi, at starstedelen af netselskabernes investeringer
er irreversible, da fx et fald i antallet af malere i omrader med negativ
befolkningstilveekst ikke ngdvendigvis medfgrer et tilsvarende fald i netselskabets
omkostninger. Dansk Energi finder derfor, at det bgr overvejes, hvorvidt
indikatorerne skal kunne pavirke indtaegtsrammen i begge retninger.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Pa baggrund af bemeerkningerne i hgringssvarene vil det undersgges, hvorvidt et
opdateret datagrundlag og en opdatering af Implement Consulting’s analyse
medfarer, at de foreslaede indikatorer bgr suppleres med transporteret meengde el.

| givet fald vil det kunne fare til en aendring af de regler om fastseettelse af
indtaegtsrammerne, som ministeren med lovforslaget vil f& hjemmel til, allerede
inden for den fgrste reguleringsperiode. Dette vil blive preeciseret i
lovbemaerkningerne.

Energistyrelsen er enig i, at et fald i antallet af malepunkter ikke bgr pavirke
indtaegtsrammen i nedgéende retning. Det vurderes som indeholdt i ministerens
bemyndigelse, at der vil kunne blive fastsat regler om, at et fald i antallet af
malepunkter ikke medfarer et fald i indteegtsrammen. Ved overgangen til en ny
reguleringsperiode vil indtaegtsrammerne justeres pa baggrund af de faktiske
omkostninger i den foregaende reguleringsperiode. De reelle omkostninger, der
forsvinder ved negativ befolkningsveekst, vil dermed udga fra netvirksomhedernes
indtaegtsrammer pa sigt.

1.3.4 Eksogene faktorer
Dansk Energi og Radius Elnet anser det for veesentligt, at muligheden for at kunne
fa justeret indtaegtsrammerne inden for de 5-arige reguleringsperioder ved siden af
de automatiske indikatorer bevares som et vigtigt element i den fremtidige
regulering til sikring af sammenhaengen mellem rammerne og de reelle
omkostninger. Mulighederne for justeringer skal kunne rumme de situationer, der
reelt indebeerer aendrede omkostningsniveauer og skal ikke vaere forbeholdt
seerlige situationer og eksogene pavirkninger. Begraensningen anses som
uhensigtsmeaessig, bl.a. fordi det afskeaerer fra at viderefgre den nuveerende
bestemmelse om overtagelse af anlaeg (fx net i haveforeninger). Det anbefales, at
formuleringerne i lovbemaerkningerne bgr ggres mere rummelige, herunder
saledes at der hjemmelsmaessigt bevares en starre grad af fleksibilitet i forhold til
muligheden for at fastszette regler pa bekendtggrelsesniveau, som sikrer
sammenhangen mellem rammer og netvirksomhedernes reelle omkostninger.

Ogsé& SEAS-NVE Net finder det meget bekymrende, at der i lovforslagets
bemaerkninger alene omtales justeringer for eksogene forhold, fordi en
begraensning af mulighederne for justeringer risikerer, at omkostninger og/eller
investeringer ikke deekkes.
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Dansk Energi henviser endvidere til, at Hgjesteret i 2015 afsagde en dom i den
sakaldte "Vintapperrampesag”. Sagen betyder ifglge Dansk Energi, at der er rykket
ved den hidtidige tolkning af, hvornar et net ligger p& gaesteprincippet. Det vil
afstedkomme ggede omkostninger til ledningsomleegninger, da netselskaber i langt
hgjere grad end tidligere selv skal betale for omlaegningerne. Det bar fremga klart
af lovbemeerkningerne, at dette forhold skal kunne deekkes ved, at netselskaberne
far forhgjet deres indteegtsrammer, da der er tale om et aendret eksternt
rammeforhold.

Radius Elnet tilfgjer, at det er afggrende, at det sikres, at omkostningerne til
udrulningen af de fiernaflaeste malere i henhold til bestemmelserne i
malerudrulningsbekendtggrelsen vil blive deekket som forudsat, uanset de
kommende eendringer i den gkonomiske regulering.

Bade Dansk Energi og Radius Elnet mener, at muligheden for
indtaegtsrammeforhgijelse ogsa skal kunne rumme andrede krav fra Energinet.dk.

Dansk Energi er enig i, at indteegtsrammen skal tilpasses, hvis netselskaberne far
nye opgaver, som medfagrer ggede omkostninger, eller hvis de fratages opgaver
med besparelser til fglge.

Foreningen Radgivende Ingenigrer, FRI, ser positivt pd, at den foreslaede
regulering giver Energitilsynet bemyndigelse til at treeffe afggrelse om forhgjelse af
omkostningsrammen pa baggrund af eksogene faktorer som store
infrastrukturprojekter, der ofte vil have lange tilbagebetalingstider samt saerlige
tilfeelde, hvor pludseligt opstaede haendelser ellers ville pavirke
forsyningssikkerheden.

Dansk Erhverv finder det vigtigt, at fastleeggelsen af indteegtsrammerne tager hgjde
for selskabernes aktuelle opgaveportefglje, og at der sker en justering for
aendringer i opgaveportefgljen. Hvis aktivitetsomrader bortfalder, bgr
indteegtsrammerne umiddelbart justeres.

VedvarendeEnergi foreslar, at omkostninger til at forsteerke elnet for at sikre nyt
elforbrug og elproduktion samt installationer til at gennemfare et mere intelligent
energisystem kan medregnes i godkendte omkostninger. Organisationen finder det
endvidere vigtigt, at sikring af eksisterende forsyningssikkerhed og investeringer for
at sikre stabil elforsyning i en fremtid med et mere udfordrende klima skal kunne
medregnes i godkendte omkostninger.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Forslaget om den nye gkonomiske regulering har til formal at skabe en tzettere
sammenhaeng mellem netvirksomhedernes faktiske omkostninger og deres
indteegtsrammer. Der foreslas saledes en model for den nye gkonomiske
regulering, der grundlaeggende svarer til El-reguleringsudvalgets anbefalinger, og
hvor der indgér en raekke mekanismer, der spiller sammen for at opna dette formal.
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Den grundlzeggende mekanisme bestar i, at der ved fastsaettelsen af en
netvirksomheds indtsegtsramme ved overgang til en ny reguleringsperiode tages
udgangspunkt i netvirksomhedens faktiske gennemsnitlige arlige omkostninger i
den forudgdende reguleringsperiode, idet disse dog korrigeres for en reekke
forhold, herunder aendret aktivitetsniveau, eendrede opgaver m.v. Denne
grundlzeggende mekanisme ledsages af en mekanisme for arlige justeringer af en
netvirksomheds indtsegtsramme inden for en reguleringsperiode for ogsa Igbende
at sikre, at der er en teet sammenheaeng mellem netvirksomhedernes faktiske
omkostninger og deres arlige indteegtsramme, dog uden at modellen betyder, at en
netvirksomheds indteegtsramme i et ar preecist vil afspejle netvirksomhedens
omkostninger i dette ar. Lavere omkostninger end de faktiske omkostninger fgrer til
ekstraordingere effektiviseringsgevinster, som netvirksomhederne kan beholde i en
periode svarende til laengden af reguleringsperioden. Hgjere omkostninger, for sa
vidt de ikke lgbende opfanges ved de arlige justeringer vil indga ved fastseettelsen
af netvirksomhedens omkostningsramme ved begyndelsen af den efterfglgende
reguleringsperiode. Dette vil imidlertid ikke geelde for vedvarende ineffektive
virksomheder, jf. afsnit 1.3.8.

Det bemaerkes, at den foreslaede model er "neutral” i forhold til, om der er tale om
investeringer fx i net eller investeringer i IT-systemer til fremme af et mere
intelligent energisystem. Om grundlaget for omfanget af
omkostningsrammeforhgjelser ved de arlige justeringer henvises til afsnit 1.3.6 i
dette hgringsnotat.

Lovforslaget leegger i overensstemmelse med El-reguleringsudvalgets anbefalinger
op til, at de arlige justeringer sker enten pa basis af indikatorer eller en saerskilt
afgarelse fra Energitilsynet. | begge tilfeelde skal der som udgangspunkt (med
undtagelse af kabelleegning af forsyningssikkerhedsmaessige hensyn) veere tale om
faktorer, som netvirksomhederne grundlzeggende ikke har indflydelse pa, der giver
anledning til justeringen.

Energistyrelsen er imidlertid enig i, at der ogsa bar veere mulighed for en lgbende
justering af en netvirksomheds omkostningsramme og dennes forrentningsramme,
svarende til principperne i geeldende lovs § 70, stk. 9. Det fremgar af
bestemmelsen, at en netvirksomheds indtaegtsramme forhgjes, hvis
netvirksomheden overtager et anleeg fra en virksomhed, der ikke er underlagt
indteegtsrammeregulering. Endvidere fremgar det af bestemmelsen, at et anleeg,
som netvirksomheden seelger til Energinet.dk, udgar af netvirksomhedens
indteegtsramme.

Lovforslagets bemaerkninger vil blive sendret, saledes at det vil fremga, at der
forventes fastsat regler om, at en netvirksomheds omkostningsramme vil kunne
justeres, hvis netvirksomheden overtager anlaeg, der har karakter af kollektivt
elforsyningsnet, fra tredjemand og som ikke er underlagt indteegtsrammeregulering,
og tilsvarende, hvis der er tale om salg af et anlaeg fra netvirksomheden til
tredjemand, der ikke er underlagt indteegtsrammeregulering,
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indteegtsrammereguleringen, fx Energinet.dk. Det vil fremgéa af bemaerkningerne, at
der for disse tilfeelde vil kunne fastseettes vaesentlighedskriterier.

Det bemaerkes endvidere, at det ogsa vil indgd i lovbemaerkningerne, at der vil
kunne fastseettes regler om lgbende justeringer i forhold til reinvesteringer i
allerede kabellagte net, som har karakter af kollektive elforsyningsnet, som
netvirksomheden overtager fra tredjemand, og som ikke er underlagt
indtaegtsrammereguleringen. Dette vil forudsaette, at det p& overtagelsestidspunktet
af sikkerhedsmaessige eller forsyningssikkerhedsmaessige grunde er ngdvendigt
med en reinvestering.

Derimod mener Energistyrelsen ikke, at der bar skabes mulighed for en lgbende
justering af en netvirksomheds indteegtsramme pa baggrund af
Hgjesteretsdomstolens afgarelse i den sakaldte Vintapperrampesagen (Sag
270/2013, Hgjesterets dom af 19. maj 2015), som naevnt af Dansk Energi.
Baggrunden for denne sag er det sakaldte gaesteprincip, der indebeerer, at
ledningsejeren som "gaest” skal bekoste ledningsarbejder, der er nadvendiggjort af
arealejerens aendrede benyttelse af det areal, hvor ledningen er anbragt.
Geesteprincippet geelder ikke, hvis andet er aftalt. Hgjesterets afgarelse har
betydning for udformningen af de aftaler, som netvirksomhederne indgar med
grundejere i forbindelse med anbringelse af deres ledninger pa fremmed grund.
Netvirksomhedernes omkostninger i de tilfeelde, hvor de selv skal betale for
ledningsomlaegninger pa baggrund af geesteprincippet, vil deekkes ved, at de vil
indregnes ved fastleeggelse af omkostningsrammerne ved pabegyndelse af en ny
reguleringsperiode med udgangspunkt i netvirksomhedens faktiske gennemsnitlige
arlige omkostninger i den forudgdende reguleringsperiode. Der kan dog ogsa veere
mulighed for en arlig justering, hvis ledningsomleegningerne sker i forbindelse med
meget store infrastrukturprojekter, der indebaerer veesentlige investeringer for en
netvirksomhed.

Hvorvidt sendrede krav fra Energinet.dk vil kunne give anledning til en arlig
justering af en netvirksomheds indtaegtsramme, vil vaere afheengig af de konkrete
omsteendigheder. Det fremgar eksempelvis af lovforslagets bemaerkninger, at det
forventes, at der ved farste udmgntning bl.a. vil blive fastsat regler om
omkostningsrammejustering pa baggrund af eendrede krav til netvirksomheder som
falge af individuelle myndighedspalseg. Vil der i et konkret tilfeelde veere tale om et
hjemlet individuelt paleeg om sendrede krav, som Energinet.dk udsteder over for en
netvirksomhed, vil dette kunne give anledning til omkostningsrammeforhgijelse og i
relevant omfang forrentningsrammeforhgijelse, forudsat at de nsermere betingelser
herfor, der vil fastsaettes pa bekendtggrelsesniveau, vil vaere opfyldt.

Det vil blive preeciseret i lovforslaget, at eksogene faktorer kan omfatte forhold, som
er opstaet under den geeldende regulering, og som fortsat ma anses for eksogene i
forhold til den nye gkonomiske regulering. Det geelder bl.a. mulighed for en

forhgjelse af omkostningsrammen som falge af krav om udskiftning og opgradering
af elmalere til fiernafleeste elmalere og fremskyndelse af investeringer i fiernaflaeste
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elmalere henhold til regler fastsat af ministeren i medfaer af § 20, stk. 2, i lov om
elforsyning

1.3.5 Veesentlighedskriterier
Dansk Energi medgiver, at det af administrative hensyn kan vaere
hensigtsmeessigt, at der fastseettes rimelige veesentlighedskriterier i forhold til
mulighederne for ansggningsbaseret indteegtsrammeforhgjelse. Dansk Energi
finder dog, at dette forudsaetter, at indteegtsrammerne kalibreres til faktiske
omkostninger mellem reguleringsperioder.

Radius Elnet finder, at en veesentlighedsgraense bgr fastseettes ud fra en vurdering
af, hvad der er en vaesentlig pavirkning af selskabernes omkostninger og ikke ud
fra et administrativt hensyn om nedbringelse af antallet af sager.

Sekretariatet for Energitilsynet ser neermere definerede veesentlighedskriterier i
ansggningsprocedurer som en forbedring af den hidtidige regulering, da disse bar
skabe mere forudsigelighed og lette administrationen af de pageeldende sagstyper.

SEAS-NVE Net finder det meget bekymrende, at der laegges op til anvendelse af
vaesentlighedskriterier for justeringerne. Dette risikerer at begreense muligheder for
justeringer, som hvis de ikke tillades, vil medfgre, at omkostninger og/eller
investeringer ikke deekkes.

Syd Energi Net haber, at de forventede krav til omkostningsrammejusteringer bliver
preeciseret i bekendtgarelsen. Ord som “vaesentlig” ber defineres i tal, men med
mulighed for at tage hgjde for, hvor stor en andel investeringen udggr af den
samlede omkostningsramme.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Vaesentlighedskriterierne for de arlige indteegtsrammejusteringer efter saerskilt
afgarelse vil blive fastsat pa bekendtggrelsesniveau. Fastsaettelsen af kriterierne
forventes at ske under hensyntagen til, om der er tale om omkostninger, der ikke
kan forventes allerede at indga i netvirksomhedens indteegtsramme, samt ud fra
administrative hensyn. Vaesentlighedskriterier anvendes derfor med henblik pa at
adskille omkostninger, der kan forventes daekket af indtaegtsrammen, og
omkostninger der ikke kan forventes deekket af indteegtsrammen. Det anses for et
kritisk element i den foreslaede rammeregulering af netvirksomhedernes indtaegter,
at netvirksomheden skal operere under en indteegtsramme, der ikke lgbende
justeres med alle sendringer i omkostningerne. Hermed sikres det ogsa, at
netvirksomhederne kan opnd en ekstraordinzer effektivisering, hvis de er mere
effektive end forudsat i rammen.

Den nye gkonomiske regulering er en rammeregulering, hvorfor omkostninger, der
ikke medtages ved de arlige justeringer af en netvirksomheds indtsegtsramme
inden for en reguleringsperiode, som udgangspunkt vil indga i beregningen af
netvirksomhedens indteegtsramme ved starten af en ny reguleringsperiode, med
mindre der er tale om vedvarende ineffektive virksomheder. Omkostninger, der
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ligger udover netvirksomhedens indteegtsramme, vil som udgangspunkt blive
deekket i den fglgende reguleringsperiode.

1.3.6 Grundlag for omfanget af
omkostningsrammeforhgjelser ved de arlige
justeringer

Svyd Energi Net mener, at der i forbindelse med drift og udvikling af nettet bar tages
hensyn til eventuel teknologisk udvikling eller reguleringsmaessige krav til at
identificere fejl for at sikre opretholdelse af forsyningssikkerheden. Begraensninger i
forhgjelse af omkostningsramme under ngdvendige nyinvesteringer ma ikke
medfgre uhensigtsmaessige investeringer, men det kan let blive tilfeeldet. Syd
Energi Net finder det vigtigt, at omkostningsrammen til enhver tid understgtter
investeringer til dagens standard og haber, at de forventede krav til
omkostningsrammejusteringer bliver preeciseret, nar bekendtgarelsen udarbejdes.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Der vil blive fastsat regler pa bekendtggrelsesniveau, hvorefter det vil veere
Energitilsynet, der vil treeffe afggrelse om de arlige justeringer af en
netvirksomheds indtesegtsramme inden for en reguleringsperiode for en raekke
forhold, der kan fare til en midlertidig eller varig forhgjelse eller reduktion af en
netvirksomheds omkostninger, og som i udgangspunktet kan henfares til eksogene
faktorer eller kabellzegning m.v. Der vil med hjemmel i ministerens bemyndigelse
ogsa kunne fastseettes regler om, at grundlaget for omfanget af forhgjelserne, der
ikke er baseret pa indikatorerne, vil blive fastsat af Energitilsynet. Dette vil blive
preeciseret i lovforslaget.

1.3.7 Ngdlidende netvirksomheder og konkurser
Dansk Energi finder, at der i den nye lovgivning er behov for en hjemmel til, at
Energitilsynet kan opjustere indtesegtsrammen for et ngdlidende selskab. Dansk
Energi forstar et ngdlidende selskab som et selskab, der har en gkonomisk
uholdbar indtsegtsramme pa trods af, at selskabet er veldrevet, fx pga. et seerligt
stigende investeringsniveau eller seerligt upreecise benchmarkingkrav.

SEAS-NVE efterlyser, hvordan konkurser vil handteres i den nye regulering.

Syd Energi mener, at individuelle forhandlinger bar overvejes i forbindelse med
fusioner med en nadlidende eller konkursramt part, sdledes at den overtagende
part ikke stilles ringere efter en fusion.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Forslaget til den nye gkonomiske regulering har til formal at sikre en teettere
sammenhaeng mellem en netvirksomheds omkostninger og dennes
indteegtsramme, forudsat at virksomheden drives effektivt. Risikoen for en for lav
indteegtsramme fx pa baggrund af cykliske investeringer mindskes ved, at
udgangspunktet for fastsaettelse af omkostningsrammen er en 5-arig periode.
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Det bemzerkes imidlertid ogs3, at geeldende regulering ikke udelukker, at en
netvirksomhed kan ga konkurs. Dette forhold aendres ikke ved lovforslaget. | disse
tilfeelde vil de geeldende regler i elforsyningsloven finde anvendelse. Herefter kan
ministeren palaegge Energinet.dk midlertidigt at viderefare aktiviteten i perioden
frem til, at der findes en ny bevillingshaver.

Der vil ikke blive fastsat regler om, at en ngdlidende netvirksomhed kan fa en
forhgjelse af indtaegtsrammen, fordi netvirksomheden er ngdlidende. Det vil
imidlertid blive tilfgjet i lovbemaerkningerne, at der kan fastsaettes regler om, at
Energitilsynet efter ansggning vil kunne forhgje en netvirksomheds
omkostningsramme i ekstraordingere tilfeelde. Ved et ekstraordineert tilfelde forstas
en situation, hvor en netvirksomhed péa grund af en udvikling i eksogene forhold,
som afviger vaesentligt fra de forudseetninger, der ligger til grund for den
kompensation, som ydes gennem de Igbende justeringer af omkostningsrammen,
oparbejder et vaesentligt negativt resultat af den primeere drift. En forhgjelse vil i
sddanne tilfeelde kunne fastseettes skgnsmaessigt.

Til forslaget om en individuel forhandlet fastseettelse af en netvirksomheds
indteegtsramme i forbindelse med fusioner med en ngdlidende eller konkursramt
part, bemaerkes det, at lovforslaget indeholder en bemyndigelse til ministeren om at
fastsaette regler om indteegtsrammer og de elementer, som indgar heri, herunder
om hvordan fusioner og spaltninger pavirker indtaegtsrammen. Bemyndigelsen vil
ikke kunne bruges til, at der generelt fastseettes regler om individuelle forhandlinger
af indtaegtsrammerne i forbindelse med fusioner.

1.3.8 Vedvarende ineffektive netvirksomheder
Dansk Energi finder, at metoden til at vurdere, hvorvidt selskaber er "vedvarende
ineffektive”, bliver helt afgarende for reguleringens levedygtighed. Dansk Energi
mener ogsa, at der ved rekalibreringen af vedvarende ineffektive selskaber kan
tages hgjde for effektiviseringskrav palagt i den foregdende reguleringsperiode.

Landbrug & Fadevarer pointerer ngdvendigheden af fastere rammer for handtering
af ineffektive selskaber.

SEAS-NVE Net gnsker en bekreeftelse af, at benchmarkingmodellen ikke bruges
som veerktgj, nar det skal vurderes, hvorvidt et selskab er vedvarende ineffektivt.

Enerqistyrelsens bemaerkninger:

Det vil blive tilfgjet i lovbemeerkningerne, at der ved vedvarende ineffektive
netvirksomheder forstas netvirksomheder, som ikke reagerer pa reguleringens
indbyggede incitament til at foretage effektiviseringer og herunder pa de palagte
effektiviseringskrav.

Det fremgar endvidere af lovbemaerkningerne, at der ved fastleeggelsen af, hvilke
netvirksomheder der vil kunne betegnes som vedvarende ineffektive, forventes
anvendt kriterier, hvor der ses pa netvirksomhedens konkrete omkostningsniveau i
forhold til netvirksomhedens omkostningsramme i den foregdende
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reguleringsperiode. Modellen forventes ikke at anvende benchmarkingmodellen til
at identificere relevante netvirksomheder.

Det vil blive preeciseret i lovbemaerkningerne, at der konkret forventes fastsat regler
om, at netvirksomheder, hvis faktiske omkostninger overstiger omkostningsrammen
tillagt en naermere defineret procentdel af forrentningsrammen, skal dokumentere
arsagerne til netvirksomhedens omkostningsniveau over for Energitilsynet. Safremt
Energitilsynet vurderer, at omkostningsniveauet ikke skyldes eksogene
pavirkninger af netvirksomhedens omkostninger, herunder en seerlig cyklisk
omkostningsprofil, men blot, at netvirksomheden har undladt at reagere pa
reguleringens indbyggede incitament til at foretage effektiviseringer og herunder de
palagte effektiviseringskrav fra den foregaende reguleringsperiode, vil
Energitilsynet kunne fastseette omkostningsrammen under hensyn til de
effektiviseringskrav, der blev palagt netvirksomheden i foregdende
reguleringsperiode.

1.3.9 Innovation
Flere hgringsparter (Dansk Enerqi, Intelligent Energi og SEAS-NVE Net) giver
udtryk for, at forslaget til den nye gkonomiske regulering vil afskeere
netvirksomhederne fra at deltage i innovative projekter med en leengere
indtjeningshorisont end 5 ar, som har en positiv samfundsmaessig veerdi. Det kunne
eksempelvis veere udviklingsprojekter, der afprgver lgsninger, der kan understgtte
omstilling af energisystemet. Haringsparterne papeger, at projekterne typisk
gennemfgres i samarbejde med andre, og at netselskabers deltagelse ofte er af
afggrende betydning. Hgringsparterne finder, at netvirksomhedernes deltagelse i
sadanne projekter vil telle negativt i forhold til indteegtsrammen, og at
virksomhederne med udgifter til sddanne projekter typisk vil std som ineffektiv i
benchmarkingen. Ogsa Radius Elnet peger pa, at netvirksomhederne har en rolle
at spille i forbindelse med innovationsprojekter, som samfundet som helhed vinder
pa, at de gennemfgres. Syd Energi Net mener mere generelt, at der mangler et
fokus pa forskning og udvikling. Dansk Industri beklager, at den af El-
reguleringsudvalgets anbefalede pulje til granne investeringer ikke oprettes.
Foreningen for Radgivende Ingenigrer, FRI, anbefaler, at der skabes malrettet
gkonomisk understgttelse til tidlige pilotforsag, som giver netvirksomhederne
incitament til at indga i udvikling af ny teknologi i de tidlige faser.

Flere hgringsparter kommer med konkrete anbefalinger. Saledes foreslar Dansk
Energi, at netvirksomhederne gives mulighed for at opna daekning af
innovationsomkostninger, eksempelvis medfinansiering af EUDP-projekter, pa op til
eksempelvis 1 pct. af deres indtaegtsramme, samtidig med at der stilles krav om
offentligggrelse af resultaterne for at sikre stgrst mulig samfundsmaessig veerdi
heraf. Intelligent Energi anbefaler, at lovforslaget suppleres med et initiativ, der
etablerer et formelt samarbejde mellem myndighed og relevante aktgrer om,
hvordan den gkonomiske regulering af forsyningssektorerne med effektivisering i
fokus kan suppleres med en model for innovation.
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Radius Elnet foreslar, at selskaberne gives mulighed for at kunne sgge om tillaeg til
indteegtsrammen til deekning af omkostninger til udviklingsaktiviteter. Det skal ske
ud fra faste kriterier, som Sekretariatet for Energitilsynet bemyndiges til at
fastseette, og der skal veere et loft for tilleeggets stgrrelse. Mulige kriterier er krav
om offentliggarelse af resultater, samt at projekterne gennemfgres i samarbejde
med eksterne partnere, som ikke er betalt af netvirksomheden.

De Frie Energiselskaber og Landbrug & Fgdevarer statter lovforslaget i forhold til,
at mulighederne for innovations- og forskningsfinansiering af netselskaber
begreenses, og at der ikke foreslas oprettelse af en pulje for saerligt innovative og
grgnne projekter. De Frie Energiselskaber mener, at produktinnovation ikke skal
placeres i monopolet, men at innovationen i netselskaberne skal ske i form af en
effektiv drift eller bedre forsyningssikkerhed. Landbrug & Fadevarer papeger, at de
5-arige reguleringsrammer giver selskaberne mulighed for at kunne lave innovation
i driftseffektiviseringer. Monopolvirksomheder skal undga at finansiere
leengerevarende og risikofyldte innovationsprojekter.

Energistyrelsens bemeerkninger:

Innovation og teknologiudvikling skal drives ved, at netvirksomhederne har
incitament til at investere i de mest effektive lgsninger, dog uden at de lgber
ungdige risici, der kan belaste elforbrugerne med hgjere priser. Det vurderes, at
forslaget til en ny gkonomisk regulering vil give netvirksomhederne incitament til at
investere i de mest effektive lgsninger, herunder ved at de i en periode svarende til
fem ar kan beholde ekstraordinaere effektiviseringsgevinster og ved, at de pa sigt
vil fremsta mere effektive i benchmarkingen, nar en investering i en innovativ
lzsning er gennemfgart. Det hviler p& den preemis, at netvirksomhederne ikke bar
foretage investeringer, der selskabsgkonomisk ikke er rentable.

| forhold til investeringer i innovative teknologier, der ikke er rentable pa
virksomhedsniveau inden for reguleringsperioden, henvises der til, at det i analysen
om en eventuel aftalebaseret regulering bl.a. vil indga, hvordan en aftalebaseret
regulering ville kunne tage hensyn til innovative projekter.

Der er fortsat mulighed for, at der politisk kan vaelges at paleegge
netvirksomhederne at deltage i specifikke innovative projekter, sdsom vedtagelsen
af udrulning af fiernafleeste malere.

1.4 Symmetrisk rekalibrering mellem reguleringsperioder
Dansk Energi, Syd Energi Net, og Radius Elnet mener, at indteegtsrammerne ved
overgangen til en ny reguleringsperiode bgar rekalibreres uafhaengigt af de
effektiviseringskrav, netvirksomheden blev palagt i den foregdende
reguleringsperiode. Dansk Energi og Radius Elnet bemeerker, at den realiserede
omkostningsudvikling allerede indeholder de faktiske realiserede effektiviseringer,
som en netvirksomhed har foretaget i lgbet af perioden. Derfor bar bade
individuelle og generelle effektiviseringskrav alene gaelde i én reguleringsperiode,
séledes at der ikke oveni de realiserede effektiviseringer korrigeres yderligere for
effektiviseringskrav palagt i en tidligere reguleringsperiode. Dansk Energi og
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Radius Elnet bemaerker, at netvirksomheder derved sikres mod akkumulering af
effektiviseringskrav, som ikke kan realiseres, fx pga. upraecise individuelle og
generelle effektiviseringskrav. Dansk Energi finder, at en model, hvor
effektiviseringskravene geelder i mere end én reguleringsperiode, vil heemme
effektiviseringsincitamentet og kan binde selskaberne pa det laveste niveau i deres
investeringscyklus. Ifglge Dansk Energi og Syd Energi Net bgr rekalibreringen
sikre, at netselskaberne kan deekke strukturelt stigende ngdvendige omkostninger,
fx grundet stigende reinvesteringer, inklusiv et risikojusteret, markedsbaseret
afkast.

SEAS-NVE Net forstar lovforslagets bemeerkninger séledes, at
omkostningsrammen for 2. reguleringsperiode fastszettes baseret pa gennemsnittet
af de faktiske driftsomkostninger og afskrivninger i foregaende reguleringsperiode,
og at benchmarkingkrav fra denne foregadende reguleringsperiode ikke viderefares i
2. periode.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Lovforslagets bemaerkninger vil blive endret. Det vil fremga, at der vil blive fastsat
regler pa bekendtggrelsesniveau, hvorefter der ved beregningen af
indteegtsrammen for en reguleringsperiode vil skulle ske korrektioner for bl.a.
g&ndret aktivitetsniveau, eendrede opgaver og pristalsudvikling, men ikke for
effektiviseringskrav palagt i den foregdende reguleringsperiode. £ndringen
vurderes ikke at have betydning for de incitamenter, der skabes fra
effektiviseringskravene inden for reguleringsperioden. Netvirksomhederne vil ikke
kunne opna fuld forrentning, hvis de ikke falger effektiviseringskravene. En sadan
adfeerd vil veere irrationel. Samtidig er det netop denne adfeerd, der skal fanges af
metoden til identifikation af vedvarende ineffektive netvirksomheder.

Med den nuveerende formulering vil upreecise effektiviseringskrav give en varig
fejlagtig fastleeggelse af indteegtsrammen for netvirksomhederne. Endvidere er der
risiko for fejlagtige justeringer af indtsegtsrammen i tilfselde med cykliske
omkostningsstrukturer i netvirksomhederne.

Det vil fortsat fremga af lovforslagets bemaerkninger, at der ikke vil kunne ske en
fuld opjustering af omkostningsrammen, nar en netvirksomhed er vedvarende
ineffektiv. De naermere rammer herfor vil blive yderligere preeciseret i lovforslagets
bemazerkninger, jf. ogsa afsnit 1.3.8., herunder modellen for at identificere
vedvarende ineffektive virksomheder, der vil skulle fastszettes pa
bekendtggrelsesniveau. Lovforslagets bemeerkninger vil endvidere blive aendret,
saledes, at det fremgar, at Energitilsynet vil skulle foretage en evaluering af
modellen for at identificere vedvarende ineffektive netvirksomheder, hvor
Energitilsynet bl.a. vil skulle undersgge, hvorvidt incitamentet til effektiv drift
svaekkes ved, at effektiviseringskrav fra foregaende reguleringsperiode ikke indgar
ved fastseettelse af omkostningsrammen ved overgang til en ny reguleringsperiode.
Det vil endvidere fremga af bemaerkningerne, at der forventes fastsat regler om, at
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erfaringer fra fastseettelse af omkostningsrammer ved overgang til anden
reguleringsperiode, indgar i evalueringen.

1.5 Forrentningsrammer

1.5.1 Fastseettelse af aktivbaser
Dansk Energi anmoder om, at det i lovbemeerkningerne preeciseres, at alle
netselskabets materielle aktiver indgar i forrentningsgrundlaget.

Radius Elnet forstar seetningen om, at der ved fastseettelsen af aktivbaserne vil
skulle tages stilling til, hvilke aktiver der skal kunne forrentes, som at der skal tages
stilling til metoden til opgarelse af den historiske og den fremadrettede aktivbase,
og séledes at der ikke hermed menes, at der er nogle seerlige aktivtyper, der ikke
skal kunne indga i forrentningsgrundlaget.

SEAS-NVE Elnet er uforstdende over for bemaerkningen om, at der ved
fastseettelse af aktivbaserne vil skulle tages stilling til, hvilke aktiver der skal kunne
forrentes og over for bemeerkningen om, at det er hensigten, at der vil blive fastsat
regler om, hvilke veerdier afskrivninger beregnes pa grundlag af.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det vurderes, at der er behov for en hjemmel for ministeren til at kunne fastseette,
hvilke aktiver som skal indga i aktivbaserne, dvs. bade den historiske og den
fremadrettede aktivbase. Den gaeldende elforsyningslov indeholder ogsa hjemmel
til at fastseette regler om opggrelsen af virksomhedernes ngdvendige kapital, som
er det begreb, der danner grundlag for beregning af forrentningen i 8 70, stk. 5, i
den geeldende lov. Den ngdvendige kapital udggares af netvirksomhedens
netaktiver med et tilleeg pa 2 pct. Netaktiver er i den geeldende regulering kollektive
elforsyningsnet samt grunde og bygninger til brug for stramfagrende anlaeg, hvortil
henregnes fx netstationer med tilhgrende bygninger og grunde og malere, men ikke
eksempelvis administrationsbygninger. For sa vidt angar den fremadrettede
aktivbase, forventes den at ville indeholde alle netvirksomhedens investeringer til
brug for den bevillingspligtige aktivitet. Dette vil blive praeciseret i
lovbemeerkningerne.

1.5.2 Historisk forrentningssats
Dansk Energi bemeerker, at en raekke netvirksomheder tilbage i 2004 fik fastsat en

meget lav indteegtsramme. Som konsekvens heraf vil disse virksomheder have haft
en ekstraordinaert lav mulig forrentning i arene 2012-2014, selvom de over en
arreekke har foretaget betydelige effektiviseringer. Den lave indtaegtsramme vil
under ny regulering blive viderefgrt som en meget lav mulig forrentning af den
historiske aktivbase, og den vil dermed ikke kunne daekke de pageeldende
selskabers faktiske kapitalomkostninger. SEAS-NVE Net rejser samme
problemstilling. Dansk Energi finder det rimeligt og n@dvendigt, at der i den nye
lovgivning indgar en mulighed for forhgjelse af den historiske forrentning for
sadanne selskaber.
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NOE Net mener, at reguleringen bar sikre, at de veldrevne selskaber i arene 2012-
2014 far fornuftige rammevilkar, s evt. fremtidig konsolidering kan ske med
udgangspunkt i effektiv drift og ikke historisk betingede omkostninger og
indteegtsrammerne fra 2004.

Radius Elnet finder, at der som fglge af den betydning, som niveauerne for
indteegtsrammerne for 2012-14 tilleegges i den nye regulering, samt de meget store
usikkerheder, der bestar som fglge af de manglende godkendelser af
netvirksomhedernes historiske reguleringsregnskaber under den nuveaerende
regulering, bar indfgres mulighed for at tilbagebetale merforrentning, som ellers
ville reducere netvirksomhedernes specifikke forrentningsloft i forhold til den
historiske aktivbase under den nye regulering.

SEAS-NVE Net forstar lovforslaget bemaerkninger saledes, at forrentningen udgar
det mindste af 1) den gennemsnitlige mulige forrentning for selskabet i perioden
2012-2014 og 2) indevaerende ars lange byggerente + 1 procentpoint. Et selskab
med en forrentning svarende til den lange byggerente i perioden 2012-2014 vil
saledes alt andet lige have mulighed for at forrente den historiske aktivbase
svarende til den lange byggerente + 1 procentpoint i indevaerende ar. SEAS-NVE
Net gnsker deres forstielse bekreeftet.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det virksomhedsspecifikke loft i den historiske forrentningsramme vil blive fastsat
som den forrentning, indtaegtsrammen bandt netvirksomheden pé i 2012-2014.
Dermed far indtsegtsrammen fastsat i 2004 en betydning for den fremtidige
forrentning af den historiske aktivbase. Netvirksomheden har investeret i aktiverne
under de geeldende regler for forrentning. Det anses ikke for hensigtsmaessigt at
aendre forrentningsmulighederne for disse aktiver, da investeringsbeslutningen
potentielt var faldet anderledes ud. Den mulige forrentning af aktiver idriftsat far
den nye regulerings begyndelse fglger hermed i videst mulige udstraekning den
forrentning, der blev aftalt i ELFOR-aftalen. Det vil sdledes fortsat veere
indteegtsrammen i 2012-2014, der danner grundlag for det virksomhedsspecifikke
loft.

| gvrigt vil lovforslagets bemaerkninger blive sendret, saledes at det vil fremg4, at de
regler, der vil blive fastsat om fastseettelse af netvirksomhedernes historiske
forrentningssats, vil indeholde mulighed for den fulde tilbagebetaling af
merforrentning optjent i perioden fer reguleringsaret 2018. Muligheden vil
forudseette, at netvirksomheden ansgger Energitilsynet herom.

Det bemzerkes, at SEAS-NVE Nets forstaelse af lovbemeerkningerne vedrgrende
fastseettelse af den historiske forrentningssats ikke er korrekt. Forrentningssatsen
for den historiske aktivbase fastseettes som den mindste af a) den forrentning, som
indteegtsrammen bandt netvirksomheden p& i arene 2012 — 2014, dog saledes, at
der tages hgjde for merforrentning, der endnu ikke har nedsat indteegtsrammen
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fuldt ud, eller b) den lange obligationsrente + 1 procentpoint i indevaerende ar. Det
er hermed hensigten, at rammerne i den geeldende gkonomiske regulering
afspejles i fastsaettelsen af den historiske forrentningssats.

1.5.3 Fastseettelse af WACC
Dansk Energi finder, at den foreslaede justering for den risikofri rente er i
overensstemmelse med praksis for WACC-fastsaettelse hos andre europaeiske
elnetregulatorer og i overensstemmelse med veerdifastseettelse af lange aktiver
generelt. Dansk Energi understreger, at der dog i forslaget ikke er taget
tilstreekkeligt hensyn til det nuveerende lave renteniveau.

Dansk Energi og Syd Energi Net finder, at WACC’en bgr markedstestes for at
sikre, at en for lav WACC ikke vil fgre til underinvestering i nettet.

Radius Elnet mener, at den nye WACC er fastsat pa et for lavt niveau i forhold til
den reelle kapitalomkostning, og at dette risikerer at sveekke selskabernes
incitament til at foretage investeringer. Radius Elnet bakker op om de argumenter,
som Dansk Energi fremfgrer i deres hgringssvar.

SEAS-NVE Net finder det problematisk, at der ikke lsegges op til anvendelse af et
generelt hensyn til det historisk lave renteniveau og synes ikke, at den resulterende
mulige forrentning vil svare til et markedsmaessigt, systematisk risikojusteret afkast.

Svd Energi Net statter op om anvendelsen af en 10-arig risikofri rente i WACC-
beregningen, idet netvirksomhederne foretager langsigtede investeringer. Syd
Energi Net finder ogs4, at der i lyset af det nuveerende lave renteniveau bgr
indfgres et midlertidigt tillaeg til WACC’en, som gradvist kan udfases ved
normalisering af renterne.

Dansk Industri kvitterer for, at den feelles udtalelse fra fglgegruppen til WACC -
ekspertgruppen er taget til efterretning, og der saledes lsegges op til at anvende en
10-&rig i stedet for en 5-arig statsobligationsrente i beregningen af WACC’en.

Forbrugerrddet Tzenk finder, at ekspertudvalgets anbefaling bar falges ngje.
Forbrugerradet Teenk mener i forhold til forslaget om, at der anvendes en 10-arig i
stedet for en 5-arig statsobligation i beregningsgrundlaget for WACC’en, at denne
endring i metoden til fastsaettelse af WACC’en ungdigt vil fordyre elektriciteten for
forbrugerne.

Sekretariatet for Energitilsynet finder det positivt, at det generelt foreslas at falge
WACC-ekspertgruppens anbefalinger. Sekretariatet bemaerker dog, at
ekspertgruppen ikke understatter, at en 10-arig statsobligationsrente bar veelges
for at understgtte en langsigtet investeringshorisont for sektoren. Ekspertgruppen
har i anbefalingen af en 5-arig lgbetid for den risikofrie rente lagt veegt pa, at
netvirksomhederne ikke skal overkompenseres for den renterisiko, de patager sig.
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Sekretariatet for Energitilsynet bemeerker ligeledes, at det ikke er i trdd med
mindretalsudtalelsen permanent at anvende en 10-arig statsobligationsrente som
risikofri rente, da udtaleren ikke var enig i den af ekspertgruppen foresldede
markedsrisikopreemie i lyset af den lave risikofrie rente.

Sgren Bjerre-Nielsen finder ikke, at begrundelsen i lovforslagets bemaerkninger for
at anvende den 10-arige rente frem for den 5-arige rente pa passende vis beskriver
resultatet fra ekspertudvalget. Det fremgar fx ikke, at alle 6 medlemmer af udvalget
er enige om, at der bar anvendes en 5-arig rente, saledes at Igbetiden for den
anvendte rente svarer til reguleringsperiodens leengde. Sgren Bjerre-Nielsen giver
udtryk for, at det er op til Folketinget at beslutte, om der er behov for en overrente
med det formal at tiltreekke kapital og for at sammenligne sig med andre landes
nuveaerende rentefastseettelse. En overrente, der medfgrer forggede omkostninger
for forbrugere og virksomheder. Ved anvendelsen af 10-arige renter vil der ifalge
Saren Bjerre-Nielsen ikke leengere kunne tales om en markedsbestemt rente i
samklang med forslaget til 5-arig regulering. Saren Bjerre-Nielsen bemaerker
endvidere, at den mindretalsudtalelse, som neevnes i lovbemaerkningerne, er
begrundet i, at markedsrisikopraemien er for lav, og at der derved i
egenkapitalomkostningen ikke er taget tilstraekkelig hensyn til konsekvenserne af
de lave risikofrie renter. Det fra ministeren nedsatte ekspertudvalg redegar i
rapporten udferligt for, hvorfor ekspertgruppemedlem Ken Bachmans
mindretalsudtalelse ikke deles, bl.a. fordi renten vil reguleres efter hvert 5. ar.

SEAS-NVE Net skriver, at der skabes usikkerhed ved, at det i lovbemaerkningerne
fremgar, at WACC’en i fgrste omgang fastsaettes i overensstemmelse med
ekspertgruppens anbefalinger. Radius Elnet ser positivt pa, at der ud over
opdateringen af niveauet for den risikofri rente kan ses pa fastsaettelsen af
WACC’en inden begyndelsen af en ny reguleringsperiode og finder det afggrende,
at der foretages en samlet vurdering af niveauet for WACC’en, dvs. at der ikke
alene kigges pa de enkelte parametre i WACC’en. Dansk Energi finder, at
regulatorisk og politisk risiko og aktivernes illikviditet bar indga i en samlet justering
af WACC’en.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Et markedsbaseret, risikojusteret afkastkrav skal sikre, at netvirksomhederne
foretager de ngdvendige investeringer i nettet. En for lav WACC vil medfgre
underkompensation og risiko for underinvesteringer og pa sigt risiko for hgjere
tariffer for forbrugerne i forbindelse med et investeringsefterslaeb.

Den WACC, der resulterede fra WACC-ekspertgruppens anbefaling, blev vurderet
markant lavere end i andre sammenlignelige lande, hvilket vil kunne fare til
underinvestering i sektoren. Lovforslaget henviser endvidere til
mindretalsudtalelsen af ekspertgruppemedlem Ken Bechmann, som ligeledes
finder den resulterende WACC for lav: “Jeg finder, at den fastlagte WACC er for lav
i forhold til de aktuelle markedsforhold og dermed ikke udggr et ‘markedsmaessigt,
systematisk risikojusteret afkastkrav’. Konkret finder jeg, at der i fastleeggelsen af
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markedsrisikopreemien og dermed i beregningen af egenkapitalomkostningen ikke
er taget tilstraekkeligt hensyn til konsekvenserne af de lave risikofri renter.”

Frem for at a&endre markedsrisikopreemien, som anbefalet i mindretalsudtalelsen,
har regeringen besluttet, at der i lovforslaget skal lazegges op til at anvende en 10-
arig statsobligation frem for en 5-arig statsobligation med henblik pa at sikre et
markedsmeessigt, systematisk risikojusteret afkastkrav.

Det faglige grundlag for anvendelsen af den 10-arige statsobligation er farst og
fremmest, at den understgtter en langsigtet investeringshorisont for sektoren, da
renten pa 10-arige statsobligationer i hgjere grad svarer til netvirksomhedernes
faktiske kapitalomkostninger end 5-arige statsobligationer. Lgbetiden pa
statsobligationen vil dermed bygge pa samme antagelse, som anvendes i
fastseettelse af WACC i den danske telesektor.

Det vil blive preeciseret i lovforslaget, at der forventes at blive fastsat regler om, at
Energitilsynet skal foretage en evaluering af WACC’en i lobet af
reguleringsperioden. Der vil saledes blive holdt ngje gje med, hvilken virkning
niveauet af WACC’en har pa sektoren. Safremt Energitilsynet pa baggrund af
evalueringen finder, at den geeldende metode lil fastseettelse af WACC’en medfarer
en uhensigtsmaessig udvikling i eldistributionssektoren, giver lovforslaget mulighed
for en aendring af metoden til fastseettelsen af WACC’en efter indstilling fra
Energitilsynet herom til ministeren. En saddan aendring vil dog som udgangspunkt
kun kunne gennemfgres ved overgang til en ny reguleringsperiode, og indtil da vil
WACC en fastseettes efter den model, der vil beskrives i WACC-bekendtggrelsen.

1.6 Effektiviseringskrav

1.6.1 Generelt om effektiviseringskrav
Dansk Energi papeger, at indtaegtsrammen har indbyggede incitamenter til
effektivitet. Incitamenterne er og bgr veere hovedinstrumentet til fremme af
effektiviseringer, og det bgr reguleringens gvrige mekanismer understgtte og ikke
modvirke. Indfgrelsen af generelle og individuelle effektiviseringskrav kan kun have
det formal at give en forbrugerdeling hurtigere end de 5 ar, der ligger i
indteegtsrammernes grundleeggende mekanismer. Anvendelse af generelle og
individuelle krav medfgrer imidlertid en risiko for, at selskaberne ikke i praksis har
mulighed for at falge med de beregnede effektiviseringskrav, og at de dermed ikke
har mulighed for at deekke deres effektive omkostninger, inklusiv et risikojusteret,
markedsbaseret afkast. Ved opggarelse af effektivisering skal der derfor tages hgjde
for selskabernes egne effektiviseringer, og effektiviseringskrav skal tage hensyn til,
at konkret gennemfarelse af effektiviseringer kraever udgifter og investeringer, som
ogsa skal forrentes. Det bgr derfor ogsa fremga af lovbemazerkningerne, at der i
overensstemmelse med El-reguleringsudvalgets anbefalinger aldrig for det enkelte
selskab kan gives effektiviseringskrav, der bevirker, at indteegtsrammen ikke kan
daekke de effektive omkostninger inklusiv et risikojusteret, markedsbaseret afkast.
Dansk Energi finder det endvidere helt afggrende, at det i lovbemaerkningerne
preeciseres, at hensigten om, at selskaberne under den nye regulering skal kunne
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fa daekket deres effektive omkostninger inklusiv et risikojusteret, markedsbaseret
afkast, vil adskille sig fra praksis under den nuveerende regulering. Det er
endvidere Dansk Energis forstdelse af El-reguleringsudvalgets anbefalinger og
intentionen i lovforslaget, at der ikke kan udmgntes starre effektiviseringskrav til det
enkelte selskab (individuelle og generelle), end hvad der er potentiale til i det
enkelte selskab. Det geelder ogsa de akkumulerede krav over tid.

Forbrugerradet Teenk statter indfgrelsen af generelle savel som individuelle
effektiviseringskrav.

Landbrug & Fgdevarer pointerer ngdvendigheden af effektive rammer, der
indeholder en effektiv benchmarkingmekanisme, der sikrer mod dobbeltteelling af
effektiviseringsgevinster.

Radius Elnet fremhaever, at selve indteegtsrammereguleringen med de femarige
reguleringsperioder giver incitament til effektivisering og sikrer, at forbrugerne far
gavn af de effektiviseringer, som netvirksomhederne realiserer. Radius Elnet finder
det af kritisk betydning i forhold til en velfungerende regulering, at de
effektiviseringskrav, som netvirksomhederne bliver palagt, er saglige og rimelige.
Hvis virksomhederne palaegges effektiviseringskrav, der overstiger deres faktiske
effektiviseringspotentiale, vil det underminere netvirksomhedernes gkonomiske
grundlag og gdelaegge de ellers sunde incitamenter i reguleringen.

SEAS-NVE Net vurderer, at effektiviseringer bgr sikres gennem en
incitamentsbaseret regulering.

Syd Energi Net bemazerker, at indteegtsrammen i forvejen er baseret pa en effektiv
drift af den bevillingspligtige aktivitet.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen er enig i, at det primeere incitament til at foretage effektiviseringer
sker gennem reguleringens 5-arige reguleringsperioder og mulighed for, at
netvirksomhederne optjener et overskud. Individuelle effektiviseringskrav har til
formal at sikre, at den del af effektiviseringerne, der skyldes, at netvirksomheden
har haft et eftersleeb til de mest effektive netvirksomheder deles med forbrugerne
umiddelbart. Generelle krav har til formal at sikre, at den generelle
produktivitetsudvikling i sektoren Igbende deles med forbrugerne umiddelbart. Ved
palaeg af hhv. individuelle og generelle krav vil dette ske under hensyn til en
balancering mellem forbrugernes og netvirksomhedernes hensyn.

Desuden bemazerkes det, at eventuelt upraecise benchmarkingkrav ikke pavirker
omkostningsrammen i den fglgende reguleringsperiode. Energitilsynet vil desuden i
udmgntningen af de individuelle effektiviseringskrav kunne tage passende
forsigtighedshensyn.
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1.6.2 Generelle effektiviseringskrav
Dansk Energi finder, at generelle effektiviseringskrav er problematiske. Den nye
indteegtsrammeregulering vil i sig selv give incitament til en generel
produktivitetsfremgang, som lgbende vil komme forbrugerne til gode. Derudover er
det forbundet med betydelig usikkerhed forud for en reguleringsperiode at opggare
en generel produktivitetsudvikling for elnetselskaberne. Hvis
produktivitetsudviklingen i andre sektorer anvendes til fastlaeggelse af det generelle
effektiviseringskrav, skal der tages hgjde for, at elnetselskaber, i modsaetning til
eksempelvis private byerhverv eller industrien, ikke kan gge deres produktivitet ved
at gge omseetningen. Elnetsektoren kan alene gge produktiviteten ved at seenke
ressourceindsatsen og typisk i starre omfang farst pa lang sigt i forbindelse med
udskiftning af kapitalapparatet. Derudover bar det fremga eksplicit i
lovbemeerkningerne, at en evt. model for generelle effektiviseringskrav skal
foreleegges Energiforligskredsen, inden den implementeres.

NOE Net mener, at lovforslaget ikke bgar straffe de mest effektive selskaber i
referencearene [2012-2014] med generelle krav.

Radius Elnet mener, at de generelle krav bgr fastsaettes under hensyntagen til, at
der er stor usikkerned om maling af den generelle produktivitetsudvikling, og i
forhold til om resultaterne fra andre brancher kan overfgres til
eldistributionsselskaber. Hertil kommer, at effektiviseringsgevinsterne i sidste ende
altid vil tilfalde forbrugerne. Radius Elnet har forstaelse for den overordnede tanke
om en deling af potentielle effektiviseringsgevinster med forbrugerne. Men det er
vigtigt at bemeerke, at der er tale om skgnnede potentialer, som i praksis kan vise
sig ikke at vaere mulige at realisere. Anvendelsen af generelle krav bgr udvise
respekt om dette. Endvidere foreslar Radius Elnet, at det preeciseres i lovforslaget,
at produktivitetsudviklingen i perioder kan veere negativ, og at det bgr medfgre, at
netvirksomhedernes indteegtsrammer opskrives ud fra en tilsvarende metode, som
anvendes til reduktion ved en positiv produktivitetsudvikling.

SEAS-NVE Net savner en logisk argumentation for, at en effektiv virksomhed
paleegges generelle effektiviseringskrav. SEAS-NVE Net finder ogsa, at det skaber
usikkerhed, at ministeren far mulighed for pa et senere tidspunkt at bemyndige
Energitilsynet til at fastsaette modellen for fastsaettelse af de generelle
effektiviseringskrav.

Syd Energi Net finder, at generelle effektiviseringskrav ikke er sagligt funderede og
bliver let vilkarlige og kontraproduktive. Syd Energi Net savner en uddybning af
vilkarene for et sagligt grundlag, som de generelle effektiviseringskrav for de
kommende &r skal baseres pa.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det generelle krav anvendes til at sikre, at en generel produktivitetsudvikling i
sektoren lgbende deles med forbrugerne under reguleringsperioden.
Effektiviseringer, som falge af en generel produktivitetsudvikling i samfundet,
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vurderes saledes ikke at veere ekstraordinaere effektiviseringer. Det generelle krav
vil sammen med reguleringens indbyggede incitament til effektiviseringer endvidere
sikre en Igbende effektivisering for de mest effektive netvirksomheder, s& sektoren
som helhed fortsat effektiviserer.

Det fremgar af lovforslaget, at modellen til fastszettelse af det arlige generelle
effektiviseringskrav vil vaere baseret pa et vaegtet gennemsnit af neermere
definerede produktivitetsindeks i nationalregnskabet. Det vil praeciseres i
lovbemaerkningerne, at det ved farstkommende udmgntning af ministerens
bemyndigelse vil indga i reglerne, at det vaegtede indeks vil vaere baseret pa et
gennemsnit af den timeproduktivitetsudvikling, der har veeret de fem seneste ar i
bygge- og anlsegssektoren (70 pct.) og den markedsmaessige gkonomi (30 pct.).

Den markedsmaessige gkonomi er et indeks bestdende af alle sektorer i
gkonomien, eksklusiv den offentlige sektor. Herved anvendes en forholdsvis
forsigtig tilgang til, hvad det er muligt at opna af produktivitetsgevinster i
eldistributionssektoren.

Da eldistributionssektoren er kendetegnet ved at have store kapitalomkostninger
med lange lgbetider, vil det endvidere fremga af lovbemaerkningerne, at der vil
fastseettes regler ved fgrstkommende udmgntning af ministerens hjemmel,
hvorefter det generelle effektiviseringskrav vil palaegges den del af
netvirksomhedernes omkostningsbase, som netvirksomhederne kan pavirke pa
kort sigt. Denne del udgar i dag omtrent 40 pct. af netvirksomhedernes
omkostningsbase, som hovedsageligt bestar af driftsopgaver, herunder
planleegning og projektering af nye anlaegsopgaver.

Derudover vil det fremga af lovforslaget, at der forventes fastsat regler om, at der
vil tages et forsigtighedshensyn pa 25 pct.

Det vurderes desuden ikke hensigtsmaessigt, at konjunkturudsving skal kunne fare
til hgjere tilladte indteegter i netvirksomhederne. Derfor vil det generelle
effektiviseringskrav ikke kunne blive lavere end 0.

Det bemaerkes, at der ikke laegges op til, at energiforligskredsen skal godkende
gendringer til modellen for fastleeggelse af de generelle effektiviseringskrav.

1.6.3 Benchmarking og individuelle effektiviseringskrav

Dansk Energi er kritisk over for individuelle effektiviseringskrav og
benchmarkingmodellen. Dansk Energi mener, at det ikke i praksis er muligt at lave
en benchmarkingmodel, der kan male selskabernes effektiviseringspotentialer
seerligt preecist. Selskaberne er i praksis vanskelige at ggre sammenlignelige.
Endvidere er der en udfordring ved, at selskaber med neermest fuldt afskrevne
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anleeg og selskaber, der periodevist har ekstraordineert lave driftsomkostninger,
typisk vil danne benchmark for de gvrige selskaber, som dermed vil f& udmalt et
uholdbart stort effektiviseringspotentiale, som ikke har noget med effektiviteten at
gegre. Uden hensyntagen til disse individuelle forhold kan en benchmarkingmodel
ikke give robuste og saglige resultater, og den vil derfor heller ikke kunne anvendes
til udmgntning af rimelige krav. Man bar p& nuvaerende tidspunkt i
lovbemaerkningerne ikke begraense sig til, at én benchmarkingmodel skal omfatte
alle netselskaber

Dansk Energi finder endvidere, at lovforslaget skal fastsla, at der ikke skal
udmgntes individuelle effektiviseringskrav, farend der findes en model, der
retvisende kan sammenligne og tage hgjde for netselskabernes individuelle
rammevilkar. Det bgr fremga af lovbemaerkningerne, at udmantningen af
effektiviseringskrav skal ske med et veesentligt ekstra forsigtighedshensyn i den
farste reguleringsperiode, indtil modellen er faerdig, robust og valid.

Dansk Industri (DI) stgtter benchmarking, men benchmarkingmodellen skal veere
velfungerende og egnet. Herudover bemeerker DI, at der bgr veere en seerskilt
hjemmel i loven til at tage individuelle hensyn. DI mener, at fuld veegt pa generelle
effektiviseringskrav er bedre end individuelle krav baseret pa en ikke-egnet
benchmarkingmodel. DI finder derfor, at der bgr abnes for, at der i hgjere grad kan
laegges veegt pa generelle effektiviseringskrav i hele farste reguleringsperiode,
hvormed der kan udgves stgrre forsigtighed i udmgntningen af individuelle krav
eller helt at udlade disse, hvis en velfungerende og egnet benchmarkingmodel ikke
er klar. P& den made kan benchmarkingmodellen i den fgrste reguleringsperiode
med arlig benchmarking lgbende udvikles og forbedres frem mod en egnet og
velfungerende model.

NOE Net henviser til, at der kan vaere seerlige fordyrende rammevilkar, herunder ift.
benchmarkingmodellen, fx straksafskrivninger i omrader med negativ
befolkningstilveekst og kystnaert klima (korrosion), der fordyrer drift og
vedligeholdelsesomkostninger.

Radius Elnet mener, at individuelle effektiviseringskrav fra benchmarking risikerer
at underminere selskabernes gkonomiske grundlag og gdelaegge de ellers sunde
incitamenter i reguleringen. Et "krav” er alene en reduktion i de tilladte indteegter,
som ikke i sig selv giver anledning til effektiviseringer eller samfundsgkonomiske
gevinster. En begrundelse for individuelle effektiviseringskrav fra benchmarking af
den gkonomiske effektivitet er et hensyn om at dele potentielle
effektiviseringsgevinster med forbrugerne. | den forbindelse bemeerker Radius
Elnet, at de effektiviseringsgevinster, som selskaberne matte realisere, automatisk
kommer forbrugerne til gode over tid. Radius Elnet er meget skeptisk over for
anvendelsen af individuelle effektiviseringskrav baseret pa benchmarking af den
gkonomiske effektivitet. Radius Elnet finder, at der er en betydelig risiko for, at
nogle netvirksomheder far fastsat usaglige krav pa basis af en model, der ikke er
tilstraekkelig retvisende og valid. Radius Elnet finder derfor, at der ikke bgr kunne
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udmgntes individuelle krav, fgr der foreligger en gennemarbejdet og valid model.
Individuelle effektiviseringskrav udmalt pa et usagligt grundlag er mere
problematiske end generelle effektiviseringskrav. Radius Elnet foreslar derfor, at
lovforslaget justeres, sa ministeren bemyndiges til at kunne suspendere
udmgntningen af individuelle krav. Alternativt bar lovforslaget fastsla, at der i
udmgntningen af individuelle effektiviseringskrav i de farste ar skal tages ggede
forsigtighedshensyn. Det foreslas endvidere, at Energitilsynet far hjemmel til at
erstatte individuelle effektiviseringskrav med generelle effektiviseringskrav for savel
branchen som helhed som for enkelte selskaber. Det bgr fremgéa af
bemeerkningerne, at bestemmelsen bgr tages i anvendelse, safremt
benchmarkingen giver sig udslag i ulogiske resultater. Dette kan veere relevant,
hvis der ikke kan frembringes en robust og valid model, eller hvis modellen
vurderes ikke at kunne anvendes som sammenligningsgrundlag for udvalgte
selskaber med seerlige forhold.

SEAS-NVE Net bemaerker vigtigheden af at sikre, at en ny benchmarkingmodel bgr
tage hgjde for netvirksomhedernes forskellige forhold.

Sekretariatet for Energitilsynet finder det positivt, at det alene er rammerne for
udmgntningen af effektiviseringskravene, der foreslas fastsat pa
bekendtggrelsesniveau, og at regler om rammer for udformningen af den konkrete
benchmarkingmodel vil ske med udgangspunkt i anbefalingerne fra
Benchmarkingekspertgruppen. Det fremgar dog ikke klart, hvordan anbefalingerne
fra ekspertgruppen vil implementeres i en bekendtggrelse. Endvidere fremgar det
heller ikke klart, hvad der vil veere op til energi-, forsynings- og klimaministeren at
fastsaette, og hvad der vil veere op til Energitilsynet at fastsaette.

Syd Energi Net mener, at der efterhdnden er sa fa sammenlignelige selskaber, at
en benchmarkinggvelse ikke vil vise et korrekt billede, uanset hvor god modellen
bliver. Syd Energi Net finder, at et ensidigt fokus pa benchmarking vil fierne
veerdien fra selskaberne og ggre dem mindre attraktive for fusionspartnere.

Dansk Energi finder, at effektiviseringskrav bgr fastseettes som et absolut belgb
udmgntet pa et netselskabs pavirkelige omkostninger, som er de eneste
omkostninger, der kan pavirkes inden for en tidshorisont pa 5 ar. Dette vil vaere et
element i at sikre, at der ikke opstar for store effektiviseringskrav set i
sammenhaeng med, at et netselskab ogs& gennemfarer effektiviseringer af egen
kraft, og at de faktiske omkostninger dermed allerede kan veere lavere end
omkostningsrammen. Syd Energi Net finder, at selve opgarelsen af
effektiviseringskrav udelukkende bgr kunne ske pa de pavirkelige og
sammenlignelige omkostninger. Dermed vil det sikres, at der ikke stilles krav, der er
stgrre end potentialet i det enkelte netselskab.

Energistyrelsens bemaerkninger:
Lovforslaget laegger op til, at Energitilsynet skal udmgnte individuelle
effektiviseringskrav baseret pa benchmarking. Det forventes, at der vil blive fastsat
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regler om de overordnede rammer for benchmarking, herunder vedrgrende
udmantningen af effektiviseringskrav. Det forventes dog, at Energitilsynet vil fa
brede rammer til at beregne og udmelde effektiviseringskrav.

Benchmarkingekspertgruppen har fremlagt deres rapport den 1. februar 2017.
Ekspertgruppens afrapportering indeholder et konkret forslag til
benchmarkingmodel baseret pa tilgeengelige data for 2014. Ekspertgruppens
afrapportering indeholder herudover anvisninger til procedurer for den
fremadrettede genberegning af benchmarkingmodellen, der forventes at finde
anvendelse fgrste gang i 2018 baseret pa indberettede data for 2017, og pavirke
netvirksomhedernes indteegtsrammer for 2019.

Ekspertgruppen har identificeret en raekke szerlige fokusomrader og analyser, som
kan styrke datagrundlaget fremadrettet. Anvendelse af et opdateret og styrket
datagrundlag ved genberegning af benchmarkingmodellen forventes at reducere
modellens usikkerheder betragteligt. Desuden anbefales det, at benchmarking
gentages arligt i farste reguleringsperiode, hvor modellen stadig er under udvikling.
Dette med henblik pa, at modelspecifikationerne og resultaterne bliver sa
retvisende som muligt.

Energistyrelsen vurderer, at der udestar noget arbejde med
benchmarkingmodellen, far den vurderes at veere robust nok til at kunne anvendes
til udmgntning af saglige individuelle krav. At benchmarkingmodellen ikke forventes
endelig feerdig kalibreret ved reguleringens opstart beskrives allerede i lovforslaget.
Blandt andet laegges der op til, at der i farste reguleringsperiode benchmarkes
arligt (med udmentning af effektiviseringskrav fra 2019). Dette vil give mulighed for
lzbende forbedring og indarbejdelse af erfaringer fra tidligere ars benchmarking.
Fra anden reguleringsperiode fremgar af lovforslagets bemeerkninger, at der
forventes fastsat regler om, at der alene vil skulle udmeldes individuelle
effektiviseringskrav for hele reguleringsperioden baseret pd benchmarking fgr
reguleringsperiodens start.

Elreguleringsudvalget anbefalede, at der kun bgr udmeldes generelle krav, indtil
der er en brugbar og robust benchmarkingmodel.

Det vil derfor blive tilkendegivet i lovbemaerkningerne, at der pa
bekendtggrelsesniveau vil gives mulighed for at undlade at udmelde individuelle
effektiviseringskrav, og i stedet fastsaette og udmelde et effektiviseringskrav, som
traeder i stedet for de individuelle effektiviseringskrav, hvis Energitilsynet vurderer,
at benchmarkingmodellen ikke pa robust vis kan fastsaette individuelle
effektiviseringskrav. Dette kan bade ske pa virksomhedsniveau eller i forhold til
sektoren i sin helhed.
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Det vil endvidere indga i lovbemaerkningerne, hvordan det effektiviseringskrav, der
treeder i stedet for det individuelle effektiviseringskrav, vil skulle fastseettes. Det vil
indgd, at der pa bekendtggarelsesniveau vil fastleegges naermere kriterier for,
hvordan Energitilsynet i givet fald fastseetter effektiviseringskrav, der treeder i stedet
for det individuelle effektiviseringskrav. Det er ogsa tilfgjet i lovbemaeerkningerne, at
der desuden i farste reguleringsperiode forventes fastsat yderligere
forsigtighedshensyn, fx et loft over hvor stort en netvirksomheds individuelle
effektiviseringspotentiale kan veere.

Energistyrelsen finder det ikke hensigtsmaessigt, at der fastlaeegges regler om, at
det individuelle effektiviseringskrav beregnes pa baggrund af den
omkostningsbase, der er pavirkelig pa kort sigt. Det vil veere op til Energitilsynet at
fastseette udmgntningshastighed af effektiviseringspotentialet for eksempel for
driftsomkostninger og kapitalomkostninger. Udmgntningshastigheden kan vaere
forskellig, afheengig af hvor pavirkelige omkostninger er pa sigt.

Hvis en netvirksomhed af egen kraft har reduceret sine omkostninger med det
palagte effektiviseringskrav, s skal effektiviseringskravet fortsat reducere
indteegtsrammen. Det skyldes, at effektivisering af det opgjorte
effektiviseringspotentiale ikke kan betragtes som en ekstraordinaer effektivisering.

1.6.4 Standardisering af kapitalomkostninger
I relation til benchmarking, hvor netselskaberne forsgges sammenlignet direkte, ser

SEAS-NVE Net et behov for standardisering af kapitalomkostninger for at sikre, at
forskelle i nettenes alder ikke i sig selv medfgrer effektiviseringskrav. SEAS-NVE
Net mener dog ikke, at dette bgr have sammenhaeng til indtaegtsrammens
forrentningsrammeelement.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Der forventes hverken at blive fastsat regler om standardisering af
kapitalomkostninger vedrgrende benchmarkingen eller i indteegtsrammen.
Energitilsynet kan inden for rammen for benchmarking veelge at benchmarke
netvirksomhederne pa grundlag af standardiserede kapitalomkostninger. Det
vurderes dog ikke hensigtsmaessigt at fastsaette regler herom.

1.6.5 Dobbeltteelling
Dansk Energi mener, at det i den nye regulering eksplicit bgr sikres, at der i
forbindelse med udmgntning af effektiviseringskrav ikke sker dobbeltteelling af
effektiviseringskrav. En mulig model, der vil veere med til at sikre, at dobbelttaelling
undgas i praksis, er, at selskaberne alene paleegges det hgjeste af et generelt og et
individuelt krav. Den konkrete model bar beskrives i lovbemaerkningerne.

Radius Elnet fastslar, at lasningen af dobbelttzellingsproblemet er kompleks, men

samtidigt er afggrende for en holdbar udmgntning af reguleringen. Radius mener,
at lovforslaget bar suppleres med en beskrivelse af en eller flere konkrete metoder
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til at undga dobbelttzelling af effektiviseringskrav. Radius statter det i Dansk
Energi’s hgringssvar beskrevne lgsningsforslag.

Ogsa SEAS-NVE Net finder, at det i lovforslaget bar uddybes, hvorledes det sikres,
at der ikke skal ske dobbeltteelling.

Syd Energi Net finder, at det skal veere helt tydeligt i reguleringen, at man ikke kan
modtage dobbeltkrav for samme omkostninger.

Energistyrelsens bemaerkninger:
Det bemaerkes i lovforslaget, at det ikke er hensigten med reguleringen, at der sker

en dobbeltudmelding ved palaeg af bade et individuelt og et generelt
effektiviseringskrav. Til det formal forventes der blive fastlagt regler pa
bekendtggrelsesniveau om, at Energitilsynet vil skulle korrigere de generelle
effektiviseringskrav med den reelle produktivitetsudvikling, der males i
benchmarkingens effektive frontvirksomheder. Dette vil preeciseres i lovforslaget.
Metoden kraever noget datagrundlag, som farst vil kunne indhentes i Igbet af den
farste reguleringsperiode. Det vil derfor ogsa praeciseres i lovforslaget, at det vil
indga pa bekendtggrelsesniveau, at Energitilsynet i en overgang indtil
datagrundlaget er pa plads alene vil skulle udmgnte et effektiviseringskrav, der
fastsaettes pa baggrund af det hgjeste af enten det generelle eller det individuelle
effektiviseringskrav.

1.6.6 Forhgjet generelt effektiviseringskrav i 2018
SEAS-NVE Net savner en klar argumentation for, at de generelle krav forhgijes i
2018.

Sekretariat for Energitilsynet er enig i, at det ikke er muligt at paleegge individuelle
effektiviseringskrav for 2018, men finder ikke, at det fremgar klart af lovforslaget,
hvordan det fastsatte niveau for de generelle effektiviseringskrav for 2018 opggares.
Konkret spgrger SET, hvad tilleegget pa 0,4 pct. af omkostningsrammen bygger pa.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det bemaerkes indledningsvis, at lovforslaget er blevet eendret, séledes at der nu er
tale om et ekstra effektiviseringskrav, der foreslas palagt i 2018. Det ekstra krav i
2018 er begrundet i, at der ikke udmgntes individuelle effektiviseringskrav i dette
ar.

De 0,4 pct. af omkostningsrammen er udregnet p& baggrund af stgrrelsen pa de
effektiviseringskrav, der far direkte effekt p& netvirksomhedernes tilladte indtaegter i
den geeldende regulering. De 0,4 pct. er sdledes baseret pa tidligere vurderede
samlede effektiviseringspotentialer.

1.7 Asset management

Dansk Industri er som sadan enige i, at en certificering af asset management vil
vaere en uproportional omkostning iseer for de mindre virksomheder. Dansk Industri
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finder dog godt, at der kunne indsaettes krav om en mindre omfattende gvelse, fx
en vedligeholdelses- og/eller investeringsplan, som kan veere med til at sikre, at der
lgbende sker investeringer i nettet til gavn for forsyningssikkerheden i fremtiden.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, mener, at et asset management-system
ville have veeret et godt supplement. FRI kan forstd Energistyrelsens argumentation
om, at et krav om certificeret asset management kan veere for omkostningstungt for
virksomhederne. FRI anbefaler, at selskaberne skal udarbejde og lgbende
opdatere vedligeholdelses- og investeringsplaner for den samlede aktivbase. Dette
skal sikre/dokumentere, at selskabet i sin gkonomi har taget hgjde for optimal og
effektiv drift med en hgj forsyningssikkerhed pa bade kort og lang sigt. Der
opfordres til, at Sekretariatet for Energitilsynet bliver bemyndiget til at udarbejde en
bekendtggrelse om naermere krav til indhold af vedligeholdelses- og
investeringsplanerne samt teknisk og gkonomisk tilsyn med planerne.

Radius Elnet er enig i, at El-reguleringsudvalgets anbefaling ikke falges for at
undga detailregulering. Radius Elnet anser dog asset management som et vigtigt
veerktgj, der er med til at sikre en optimal udnyttelse og effektiv drift af
anlaegsaktiverne over deres levetid. Radius EIlnet bemaerker endvidere, at
manglende asset management i nogle netvirksomheder kan have afledte negative
konsekvenser for andre selskaber, fordi det kan have betydning for datakvalitet til fx
benchmarking. Radius Elnet finder derfor, at det er ngdvendigt, at der indfgres
alternative mekanismer i lovgivningen, som sigter pa at gge datakvaliteten. Det kan
fx veere krav om, at selskaberne skal redeggre for, hvilke egenkontroller der er
gennemfart i selskabet med henblik pa at sikre en hgj kvalitet af de tekniske data,
der indberettes. Endvidere foreslar Radius Elnet, at der stilles krav til, at der
gennemfares ekstern teknisk audit pa de tekniske data, som indgar i Sekretariatet
for Energitilsynets arlige benchmarking.

Syd Energi Net stgtter ministeriets anbefaling om ikke at stille krav til certificering af
asset management. Asset management er et godt redskab til, at der reinvesteres
optimalt og effektivt i elnettet. Denne fordel kan opnas uden en omkostningsfuld
certificering.

Energistyrelsens bemaerkninger:

| lovforslaget lsegges der op til, at netvirksomhederne inden for den gkonomiske
ramme selv kan planlsegge investeringer og drift af deres net. Det vurderes derfor
ikke hensigtsmaessigt pa kort sigt, at netvirksomhederne samtidig skal udarbejde
vedligeholdelses- og investeringsplaner for den samlede aktivbase. Det skyldes i
seerlig grad, at det ikke vurderes, at Energitilsynet har de ngdvendige tekniske
kompetencer p& nuveerende tidspunkt til at modtage disse planer, samt at det er
usikkert, om formalet med kravet i den nye regulering ville std mal med de ggede
ressourcer, det ville medfare.
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Energistyrelsen kan dog ikke afvise, at der senere vil blive fastsat regler om
vedligeholdelses- og investeringsplaner for den samlede aktivbase, safremt dette
kan vise sig som et hensigtsmaessigt redskab. Dette vil kreeve loveendring.

Forslaget fra Radius om, at der bliver fastsat regler om en teknisk audit af det data,
netvirksomhederne indberetter til benchmarkingen, gennemfares ikke. Det
vurderes, at Energitilsynet bar vurdere kvaliteten af det indberettede data. Ifalge
lovforslaget vil ministeren skulle fastsaette regler om de overordnede rammer for
benchmarking. Det vil heri kunne indgd, at Energitilsynet skal fastseette krav til data
med henblik pa at gge datakvaliteten.

1.8 Leveringskvalitet
Radius Elnet mener principielt, at langsigtede mal for leveringskvalitet bgr baseres

pa en samfundsgkonomisk analyse af det optimale niveau. Radius Elnet finder, at
der kan beregnes et fast langsigtet mal for leveringskvalitet, som fastholdes over en
leengere arreekke end en reguleringsperiode pa 5 ar ud fra Energitilsynets
historiske data for leveringskvalitet, bl.a. for at minimere betydningen af stokastiske
udsving i enkelte ar. Der bgr veere plads til en naturlig variation af leveringskvalitet
med nettets alder, uden at det farer til gkonomiske sanktioner, som vil medfgre
stigende omkostninger for forbrugerne.

Radius Elnet finder derudover, at det bgr undersgges naermere, hvorvidt
leveringskvaliteten som performanceparameter kan gge forklaringsgraden i en
integreret benchmarkingmodel. Radius Elnet mener, at det i givet fald kan fierne
behovet for isolerede sanktioner for utilstraekkelig leveringskvalitet.

Dansk Energi finder ikke, at en skeerpet straf til netselskaber ved gentagne
overskridelser af teerskelveerdier kan handteres pa mekanisk vis. Dansk Energi
finder derfor, at der bgr anlaegges en mere aftalebaseret tilgang.

SEAS-NVE Net finder det ungdvendig detailregulering, at der skal fastsaettes mal
for leveringskvalitet sdvel pa aggregeret som pa enkeltkundeniveau.

Syd Energi Net statter, at forbrugerne skal have en hgj leveringskvalitet, men
mener, at der i udmgntningen af kravet til leveringskvalitet bar tages hensyn til, at
det er markant dyrere at sikre den samme hgje leveringskvalitet i landomrader end
i byomrader.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det pa nuveerende tidspunkt tilgeengelige datagrundlag er utilstraekkeligt til at
gennemfgre en samfundsgkonomisk analyse af det hensigtsmaessige niveau for
leveringskvalitet. Der igangsaettes dog et analysearbejde, der skal afklare, om og
hvordan en model for direkte forbrugerkompensation vil kunne implementeres ved
overgangen til anden reguleringsperiode. | den forbindelse vil der laegges vaegt pa
at sikre, at reguleringen af leveringskvalitet i hgjere grad tager hgjde for
samfundsgkonomien.
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Ved anvendelse af historisk data for leveringskvalitet over 5 ar minimeres
stokastiske udsving, samtidig med at den leveringskvalitet, som forbrugerne
oplever i dag, afspejles. Forbrugerne har i de seneste ar oplevet en hgj
leveringskvalitet, som bl.a. skyldes, at store dele af nettet er blevet kabellagt. Det
vurderes hensigtsmaessigt, at malet for leveringskvalitet ogsa fastsaettes under
hensyntagen hertil.

Det vurderes ikke hensigtsmaessigt, at krav til leveringskvalitet lempes for aldre
net. Endvidere vurderes det ikke hensigtsmaessigt at fastsaette regler om parametre
i benchmarkingmodellen, idet det er Energitilsynet, som pa baggrund af
ekspertgruppens anbefalinger udvikler benchmarkingmodellen.

En mere aftalebaseret tilgang til gentagne overskridelser af malet for
leveringskvalitet, som foreslaet af Dansk Energi, ville kreeve, at netvirksomhederne
udarbejder asset management planer. Det er i dag kun fa netvirksomheder, som
anvender asset management.

Det bemzerkes, at forslaget om at der pa bekendtggrelsesniveau vil fastsaettes mal
for leveringskvalitet pa bade aggregeret og enkeltkundeniveau, fglger geeldende
praksis.

I modellen, der ifglge lovforslaget forventes fastsat pa bekendtggrelsesniveau, vil
der til forskel for modellen under den geeldende regulering ikke laengere indga
individuelle teerskelveerdier, som tager hensyn til forskelle i antallet kunder og km
net mellem netvirksomheder. Dette vurderes som hensigtsmaessigt, fordi der
hermed vil opnas @get gennemsigtighed og forudsigelighed.

1.9 Nettab
Dansk Energi finder, at nettabsomkostningen drives af den fulde transporterede
maengde el og ikke den leverede meengde el. Netselskaber bar sikres en
fuldsteendig nettabskompensation til netselskaberne, da nettabets starrelse er
drevet af udefrakommende behov for transport af el. Derudover skal
udligningsordningen aendres, sa der sker en hgjere grad af udligning til de
selskaber, som har en hgj grad af VE, saledes at alle elkunder i Danmark bidrager
til det nettab, som gget gran elproduktion medfarer.

Syd Energi Net finder, at nettabet for netselskabet er eksogent givet, og at
netselskabet kun kan pavirke niveauet i begraenset omfang.
Indteegtsrammetillaegget for nettabet bar saledes deekke hele nettabet, og der bar
ikke indfgres veesentlighedskriterier. Indteegtsrammetilleegget til deekning af
nettabsomkostninger, bar opggres med baggrund i de faktiske omkostninger for de
enkelte netselskaber.

Vestjyske Net 60 kV finder, at omkostningsbyrden vedrgrende nettab tilfalder
transportgren, og der bar derfor i hgjere grad udlignes pa baggrund af transporteret
og ikke leveret maengde. Vestjyske Net 60 kV foreslar, at den nye model for
indregning af omkostninger til nettab udvides pa en sddan made, at den tager
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hgjde for omkostninger til nettab ved transport af VE-energi samt gvrig decentral
produceret strgm.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Starrelsen af kompensationen for nettab vil blive fastsat ved bekendtggrelse.
Lovforslaget indeholder saledes ikke den endelige model. Det bemeaerkes dog, at
lovforslaget ikke giver mulighed for, at netvirksomhederne kan f& daekket de
faktiske omkostninger i forholdet 1 til 1, fordi der bar veere et incitament til at
reducere nettab.

Den model, som i gvrigt forventes fastsat med henblik pa at kompensere for nettab
opererer med fuld rekalibrering ved en reguleringsperiodes afslutning, dvs. at de
gennemsnitlige omkostninger i den foregaende reguleringsperiode vil danne
grundlag for beregningen af nettab i den efterfalgende reguleringsperiode. | forhold
til fgrste reguleringsperiode er det anfart i hgringsudkastet, at der forventes taget
udgangspunkt i perioden 2012-2014. Det vurderes imidlertid, at der ikke herved er
mulighed for at tage hgjde for eventuelt gget decentralt produceret el nettilsluttet i
perioden op til reguleringens start i 2018. Lovforslagets bemaerkninger vil derfor
blive aendret, saledes at der forventes taget udgangspunkt i det gennemsnitlige
nettab i perioden 2014-2016 ved reguleringsperiodens start i 2018.

Herudover forventes modellen at fare til justering af tillaegget for nettab i lgbet af
reguleringsperioden for pris og leveret maengde i forhold til ultimo i den
forudgadende reguleringsperiode. Transporteret maengde elektricitet kan vaere en
bedre indikator end leveret maengde elektricitet. Energistyrelsen har imidlertid ikke
de ngdvendige data. Der vil blive igangsat en analyse for at afdeekke, om der er
robust data tilgeengeligt for at kunne vurdere signifikansen af transporteret meengde
el pa nettabet, samt om det er en bedre indikator. | givet fald vil det kunne fare til
en aendring af modellen inden for den fagrste reguleringsperiode, hvilket vil blive
praeciseret i lovbemaerkningerne.

Endvidere vil lovforslaget &endres saledes, at det fremgar, at Energitilsynet efter
ansggning vil kunne forhgje en netvirksomheds indteegtsramme i ekstraordinaere
tilfeelde, hvor en netvirksomhed pa grund af en udvikling i eksogene forhold af
betydning for nettab, som afviger veesentligt fra de forudsaetninger, der ligger til
grund for den kompensation, som ydes gennem de Igbende justeringer af
indteegtsrammen, oparbejder et veesentligt negativt resultat af den primaere drift. En
forhgjelse vil i sddanne tilfeelde kunne fastsaettes sk@nsmeessigt.

Der forventes ikke ved fgrste udmgntning fastlagt regler om brug af
vaesentlighedskriterier, som det sker efter gaeldende ret. Det vil ogsa pa
bekendtggarelsesniveau skulle sikres, at der ikke ydes dobbeltbetaling i forhold til
den geeldende ordning i § 7 i bkg. om nettilslutning af vindmgller og pristilleeg for
vindmglleproduceret elektricitet m.v.
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Udligningsordningen for tilslutning af vindmgller er ved at blive analyseret. | den
forbindelse vil der blive set pa om udligningsordningen skal udvides til at omfatte
yderligere nettab.

1.10 Energispareindsatsen
Dansk Energi foreslar at eendre princippet om, at reguleringen af for meget
henholdsvis for lidt opkraevede belgb til netselskabernes energispareindsats skal
handteres i indtaegtsrammen. Dansk Energi vurderer, at det vil blive administrativt
tungt, hvis diverse differencebelgb skal fare til forhgjelse henholdsvis reduktion af
indteegtsrammen.

De Frie Energiselskaber foreslar, at omkostninger til energibesparelser bliver
indeholdt i selskabernes indtaegtsrammer for at sikre et mere effektivt pres pa
selskaberne til at levere bedst og billigst. Ifglge de Frie Energiselskaber er der
grundlzeggende problemer med at holde styr pd omkostningerne ifm.
energispareordningen og den gkonomi, der knytter sig hertil. Dette geelder uanset,
om der er tale om uforsvarlige omkostninger til administration eller kontingenter,
som der i dag kan veere opkreevet savel inden for som uden for rammen. De Frie
Energiselskaber mener, at tilsynet i dag star meget darligt ift. at kontrollere, hvorvidt
posteringer foretages savel inden for som uden for rammen. Der er ingen
sanktioner, til trods for at fejl forekommer.

Foreningen Radgivende Ingenigrer, FRI, understatter, at ministeren bemyndiges til
at fastseette regler om indregning af indteegter og omkostninger knyttet til
energispareindsatsen. FRI opfordrer til, at driften omkring energispareindsatsen
ogsa bliver omfattet af effektiviseringskrav. FRI preeciserer, at det er centralt, at
reguleringen sikrer, at selskaberne kan dokumentere en total adskillelse mellem
gkonomien i driften af nettet og energispareindsatsen.

Sekretariatet for Energitilsynet bemeerker, at der i lovforslaget lsegges op til, at
handteringen af omkostninger og indteegter relateret til energibesparende aktiviteter
og afviklingen af differencer mellem disse skal ske pa bekendtggrelsesniveau. |
denne forbindelse henviser Sekretariatet for Energitilsynet til, at elforsyningslovens
§ 22, stk. 8, 3. punktum, allerede bestemmer, at: "For meget henholdsvis for lidt
opkraevede belgb reguleres via midlertidige priseendringer i det fglgende
regnskabsar.” Sekretariatet for Energitilsynet bemazerker, at bestemmelsen saledes
tager stilling til, hvornar en evt. forskel mellem omkostninger og opkraevede
indteegter til energibesparende aktiviteter (herefter bensevnt energisparedifferencer)
skal veere udlignet, og at der i udkastet til lovforslaget ikke lsegges op til, at § 22,
stk. 8, andres, ej heller hvad retsvirkningen er, hvis netvirksomheden ikke udligner
energisparedifferencer i det falgende regnskabsar. Sekretariatet for Energitilsynet
henviser til, at sekretariatet ikke har kompetence til at afgare, om
energisparedifferencer bar veere udlignet i det falgende ar eller ej. Det er
Energistyrelsen, der har kontrol- og tilsynsopgaven med energispareordningen.
Sekretariatet for Energitilsynet fremhaever, at der p& netop dette omréde om
energisparedifferencer mangler en nzermere afklaring om handteringen. Det
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skyldes bl.a. en forskel i afviklingen af energisparedifferencer pa tveers af
sektorerne el og gas, hvor der ifglge Sekretariatet for Energitilsynet kunne
overvejes en ensretning. Ligeledes har flere netvirksomheder over for Sekretariatet
for Energitilsynet udtrykt et behov for at kunne opkraeve energisparedifferencer i
egen favar over en laengere arraekke for at undga store tarifstigninger i et enkelt
eller to ar. Sekretariatet for Energitilsynet er derfor enig i betragtningen om, at de
naermere regler om afviklingen af energisparedifferencer bgr ske pa
bekendtggrelsesniveau, naermere bestemt i energisparebekendtggrelsen.
Sekretariatet for Energitilsynet foreslar i den forbindelse, at elforsyningslovens §
22, stk. 8, 3. punktum, slettes, séledes at bestemmelserne om afvikling kan
fastleegges i energisparebekendtggrelsen og ikke pa lovniveau.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det er ikke hensigten med lovforslaget, at afvigelser mellem en netvirksomheds
arlige omkostninger og dennes indteegter i forbindelse med energispareindsatsen,
sakaldte energisparedifferencer, skal fare til forhgjelse henholdsvis reduktion af en
netvirksomheds indteegtsramme. Indteegter og omkostninger forbundet med
energispareindsatsen vil sledes fortsat skulle holdes regnskabsmaessig adskilt.

Lovforslaget vil imidlertid zendres, saledes at det foreslas, at § 22, stk. 8, 3. pkt.,
hvorefter for meget henholdsvis for lidt opkreevede belgb reguleres via midlertidige
priseendringer i det fglgende regnskabsar, vil udga. Dette vil indebzere, at
handtering af de sakaldte energisparedifferencer fremover dels vil ske efter regler,
der vil fastsaettes med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse for ministeren om at
fastseette regler i forhold til deekning af netvirksomhedernes omkostninger til
energispareforpligtelser og dels efter regler, der fastseettes med hjemmel i den
foresldede bemyndigelse for ministeren til at fastsaette regler i forhold til opgerelse
og afvikling af differencer. En sendring af lovforslaget med dette indhold har efter
afgivelsen af ovenstdende kommentarer vaeret i ekstern haring.
Hgringskommentarerne angaende dette eendringsforslag behandles nedenfor
under hgringsnotatets afsnit 4, angaende bl.a. regulering af energisparedifferencer.

1.11 Tab pa debitorer
Dansk Energi mener, at der bgr veere 1 til 1 deekning af alle tab p& debitorer,
inklusive tab p& andre debitorer end elhandlere. Dette skyldes, at
netvirksomhederne ogsa i engrosmodellen vil opleve tab pa debitorer grundet
slutforbrugeres tyveri af el og manglende betaling af tilslutningsbidrag og gebyrer
faktureret direkte fra netselskabet til slutkunden. Selskabernes muligheder for at
nedbringe disse tab er stort set ikke-eksisterende. Det er Dansk Energis opfattelse,
at forligskredsen i forbindelse med lovaendringen i 2015 om tilpasningen af
Engrosmodellen (Lov nr. 577 om aendring af lov om elforsyning (Justering og
udskydelse af Engrosmodellen og udskydelse af leveringspligten) af 4. maj 2015)
fastlagde, at der skulle ske 1 til 1 deekning af tab pa alle debitorer, og Dansk Energi
mener, at lovforslaget bgr justeres i overensstemmelse hermed. Dansk Energi
bemeerker i forbindelse hermed, at forligskredsen ikke i den forbindelse lagde op til,
at der skulle veere et veesentlighedskriterium herfor.
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Ogsa Radius Elnet opfordrer til, at tab som fglge af elforbrugeres manglende
betaling bar daekkes. Radius Elnet mener, at den foreslaede regulering vil give
uhensigtsmeessige incitamenter til netvirksomhederne mhp. at opdage stramtyve.
Indtil opdagelse anses den stjalne energi som nettab. Opdagelse af en stramtyv
medfarer, at energi konverteres fra nettab til en leverance, hvor der skal betales
energiafgifter og tariffer mv., og hvor der som udgangspunkt ikke er en
betalingsdygtig "kunde”. Omkostningerne, og dermed den gkonomiske risiko for
netvirksomheden, gges i takt med afslgringen af stramtyveri, og dette er hverken
hensigtsmeessigt eller logisk. Incitamentet til at opdage en stramtyv er med
lovforslaget séledes ikke naturligt til stede, og det er alene op til
netvirksomhedernes moralske indstilling, om de vil bruge ressourcer pa at opdage
stremtyve. Incitamentet til at opdage stramtyve og falge op pa sagerne gges, hvis
der ikke samtidigt er en gkonomisk straf via benchmarking eller gkonomisk risiko i
forhold til omkostningsrammen.

Energistyrelsens bemaerkninger:

En netvirksomheds omkostninger i forbindelse med tab som falge af elforbrugeres
manglende betaling, herunder strgmtyveri, vil efter lovforslaget indga i
netvirksomhedernes indteegtsrammer ved, at en netvirksomheds
omkostningsramme ved pabegyndelse af en ny reguleringsperiode vil fastsaettes
med udgangspunkt i netvirksomhedens gennemsnitlige arlige omkostninger i den
forudgadende reguleringsperiode. Det vurderes, at der er tale om omkostninger,
som er forholdsvist faste over arene, hvorfor de anses for at veere egnede til at
indga i omkostningsrammen via den 5-arlige fastsaettelse af omkostningsrammen,
frem for at skulle give anledning til arlige justeringer. Til sammenligning hermed
anses tab pa grund af en elhandelsvirksomheds manglende betalinger,
eksempelvis i forbindelse med en elhandelsvirksomheds konkurs, som
enkeltstdende haendelser, hvor der er risiko for tab i en stgrrelsesorden, som gar
det hensigtsmaessigt, at en netvirksomheds indtaegtsramme justeres ved den arlige
fastseettelse af indteegtsrammerne.

Der henvises i gvrigt til, at udrulningen af fiernafleeste malere vil bidrage til at
deemme op for stremtyveri pga. malernes tekniske udformning. Udrulningen af
fiernafleeste malere skal ske inden udgangen af 2020.

Det vil som udgangspunkt inden for nogle overordnede rammer, der vil fastseettes
af ministeren, veere op til Energitilsynet at fastsaette de naermere rammer for
benchmarkingen, herunder de forhold, som der tages hgjde for ved
virksomhedernes benchmarking.

1.12 Differencer
Dansk Energi finder, at handteringen af differencer i forbrugernes faver vil veere
ueendret, og henviser til, at det fremgar af lovbemaerkningerne, at differencerne —
ligesom i dag — fremover skal tilbagebetales inden for 2 &r, og at de paleegges en
strafrente. Dansk Energi skriver endvidere, at der for differencer i selskabernes
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faver foreslas en sendret handtering, idet det foreslas, at der fremover arbejdes
med et saldosystem. Dansk Energi er enig i andringen, idet de mener, at det vil
betyde en administrativ lettelse for selskaberne og Energitilsynet.

Dansk Energi foreslar, at differencebelgb behandles ved siden af indteegtsrammen,
frem for at fgre til forhgjelse henholdsvis reduktion af indteegtsrammen. Dansk
Energi understreger behovet for forslaget om, at den maksimale saldo i den fgrste
reguleringsperiode skal forhgjes som falge af viderefgrte differencer fra 2017.
Dansk Energi finder endvidere, at der ogsa bgr gives mulighed for, at den
maksimale saldo kan forhgjes i en periode, safremt Energitilsynets afgarelser er
forsinkede. Dansk Energi mener, at den palagte strafrente for forrentningen af
differencer i forbrugernes favar i dag er for hg;j.

SEAS-NVE Net finder det positivt, at differencer fra den nuvaerende regulering kan
opkraeves og afvikles i farste reguleringsperiode, men mener, at der skal veere
mulighed for forleengelse af opkreevningsperioden ud over fgrste
reguleringsperiode ved seerligt store eller uafklarede differencer. SEAS-NVE Net
mener ogsa, at der bgr vaere mulighed for forhgjelse af den maksimale saldo,
eksempelvis pga. manglende tilbagemelding fra Energitilsynet. Der savnes
endvidere i relation til indfgrelse af loft over differencesaldoen en naermere analyse
af, hvad det indebeerer for henholdsvis et stort og et mindre selskab.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Dansk Energis gengivelse af lovforslagets bemaerkninger vedrarende differencer i
forbrugernes favgr og beregning af saldo er ikke helt korrekt. Det falger af
lovbemaerkningerne, at de regler, som forventes fastsat, vil fare til, at en
netvirksomheds differencesaldo ikke kan udvise en difference i elforbrugernes
favar i mere end to ar i treek. Dette svarer, modsat til hvad Dansk Energi skriver,
ikke til geeldende ret. Endvidere bemaerkes det, at det ikke kun vil veere differencer i
virksomhedernes favar, der vil indgd i saldosystemet. Det er derimod pataenkt, som
det ogsa kommer til udtryk i lovhemaerkningerne, at saldoen vil dannes ved
lzbende indregning af bade differencer i elforbrugernes favar og differencer i
virksomhedernes favar. Lovforslagets bemaerkninger vil blive praeciseret for at
undga misforstaelse herom.

Det bemaerkes endvidere, at det er meningen, at differencerne skal behandles ved
siden af indtesegtsrammen. En differencesaldo i virksomhedens favgr vil kunne
opkreeves ud over indteegtsrammen uden at denne vil skulle forhgjes. Tilsvarende
vil en differencesaldo i elforbrugernes favar ikke fare til en reduktion af
indteegtsrammen. Dette vil blive preeciseret i lovforslaget.

Forslaget om, at der skal veere mulighed for en forhgjelse af den maksimale saldo
for differencer i netvirksomhedens faver, safremt Energitilsynets afgarelser er
forsinkede, vil kunne mindske netvirksomhedernes incitamentet til lsbende at
undga ophobning af differencer. Herudover bemaerkes det, at fastsaettelse af det
konkrete loft som led i den forventede udmgntning af ministerens bemyndigelse vil
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ske under afbalancering af de forskellige interesser. Pa den ene side
virksomhedernes interesse i at kunne opkraeve for lidt opkreevede belgb i et
reguleringsar pa et senere tidspunkt, pa den anden side undgaelse af risiko for
starre priseendringer pga. ophobning af differencer over en leengere periode.

Efter geeldende ret svarer satsen for strafrenten, som en netvirksomhed skal betale
indtil differencerne i forbrugernes favgr er afviklet, til den rentesats, som efter
renteloven betales efter forfaldsdatoen. Hermed har det veeret hensigten at skabe
incitamenter for virksomhederne til at undgd, at de opkreever belgb ud over
indteegtsrammen og for hurtigst mulig afvikling af for meget opkreevede belgb. Det
er derfor ikke udelukket, at strafrenten ved udmgntningen af ministerens hjemmel
vil blive fastsat som strafrentesatsen efter renteloven.

Til forslaget om, at det skal veere muligt at forleenge opkraevningsperioden for
differencer, der er opstaet ved starten af den nye gkonomiske regulering, ud over
farste reguleringsperiode, bemaerkes det, at det i forbindelse med udmgntningen
pa bekendtggrelsesniveau vil overvejes, hvorvidt det vil vaere hensigtsmaessigt, at
give Energitilsynet mulighed for at forleenge afviklingsperioden i seerlige tilfaelde,
hvor afviklingen af prisdifferencer pga. starrelsen af differencerne opstaet under
geeldende regulering vil fgre til store prisforhgjelser. Dette vil preeciseres i
bemaerkningerne til lovforslaget.

| forhold til SEAS-NVE’s bemaerkning om forholdet mellem en netvirksomheds
stagrrelse og et loft for differencesaldoen i virksomhedens favgr forventes
problemstillingen handteret ved, at loftet fastsaettes som en procentdel af
netvirksomhedens indtsegtsramme i aret.

1.13 Regnskaber og revision
Dansk Energi vurderer, at det ikke pa nuveerende tidspunkt er hensigtsmaessigt, at
Sekretariatet for Energitilsynet gives mulighed for at fastseette specifikke
regnskabsregler, som afviger fra eller indskraenker reglerne i arsregnskabsloven.
Det skyldes bl.a., at Sekretariatet for Energitilsynet ikke til Dansk Energis kendskab
besidder egentlige regnskabsmaessige kompetencer. Dansk Energi finder derfor, at
det, i det omfang reguleringsregnskabet skal udformes efter regler, som afviger fra
arsregnskabsloven, bar fremga af indteegtsrammebekendtggrelsen. Dansk Energi
finder endvidere, at det bar preeciseres, at afskrivningsregler skal tage
udgangspunkt i arsregnskabsloven, medmindre der fremgar specifikke afvigelser i
indteegtsrammebekendtgarelsen.

FSR — danske revisorer finder, at der kan opsta en situation, hvor arsregnskabet
ikke skal revideres, men hvor der er krav om, at reguleringsregnskabet skal
revideres. Dette vil i praksis indebaere, at ogsa arsregnskabet skal revideres, idet
grundlaget for revision af reguleringsregnskabet vil veere identisk med
arsregnskabet. Der bar saledes vaere ens krav. Hvis der gnskes revision af alle
reguleringsregnskaber, indebeerer dette, at netvirksomhederne reelt ikke har
mulighed for fravalg af revision eller valg af revision efter lempeligere standard
(udvidet gennemgang). FSR kan i gvrigt tilslutte sig, at der abnes for at fastsaette
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naermere regler om revision i en revisionsinstruks for omradet og vil anbefale, at en
sadan udarbejdes hurtigst muligt efter vedtagelsen af loven.

SEAS-NVE Net finder, at eendrede regler og afvigelser fra arsregnskabslovens
regler vil medfgre vaesentlige administrative byrder for netselskaberne og
komplicere reguleringen ungdigt.

Syd Energi Net vurderer, at det ikke er hensigtsmaessigt at lade Sekretariatet for
Energitilsynet fastlaegge specifikke regnskabsregler, hvorefter netselskaberne
afleegger reguleringsregnskab. Syd Energi Net mener derimod, at det er
hensigtsmaessigt, at reguleringsregnskaberne skal udarbejdes med baggrund i
arsregnskabslovens bestemmelser. S&fremt der laves regler, som afviger fra
arsregnskabslovens bestemmelser, bar disse fremga direkte af
indteegtsrammebekendtggrelsen. Derudover skal mulighederne for tolkning
minimeres, og der bgr indbygges en mulighed for, at Sekretariatet for Energitilsynet
kan treekke pa eksterne, uvildige revisionsselskaber.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energitilsynet bgr fastseette regler om, hvad der skal indga i reguleringsregnskabet,
fordi Energitilsynet er naermest til at vurdere, hvad der er behov for i forhold til
tilsynet med netvirksomhedernes regulatoriske gkonomi. Reguleringsregnskabet,
som skal bruges til fastseettelse af og tilsynet med overholdelse af
indteegtsrammen, vil ligesom efter geeldende ret skulle indeholde andre relevante
oplysninger end dem, som angives i arsrapporten.

Det regulatoriske regnskab skal ses i sammenhaeng med
indteegtsrammebekendtggrelsen. Indteegtsrammebekendtgarelsen vil fastsaette
regler om indteegtsrammernes indhold, herunder om fx driftsmaessige afskrivninger.
Disse regler kan afvige fra reglerne i arsregnskabsloven. Det kan heller ikke
udelukkes, at ogsa Energitilsynets regler om indholdet af reguleringsregnskabet
kan indeholde regler, som afviger fra de regler, der er indeholdt i
arsregnskabsloven om indholdet af arsrapporten.

Der henvises til pkt. 1.4.2 i forhold til Energitilsynets ressourcer og kompetencer.

For sa vidt angar spargsmalet om revision, henvises der til, at det allerede fremgar
af den geeldende indteegtsrammebekendtggrelse og praksis i medfgr heraf, at
reguleringsregnskabet skal revideres. Det vurderes fortsat ngdvendigt af hensyn til
at kunne fastseette og fare tilsyn med indteegtsrammerne. Heri ligger ikke et krav
om revision af arsregnskabet efter arsregnskabsloven. Der er ikke ngdvendigvis
fuldt sammenfald mellem reguleringsregnskabet og arsregnskabet, selv om det i
vidt omfang er de samme tal.
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1.14 Energitilsynet

1.14.1 Energitilsynets rolle
Dansk Energi er overordnet set enig i en ambition om et styrket Energitilsyn, som
potentielt set kan fa videre befgjelser, end det er tilfeeldet i dag. En saddan udvidelse
kreever foruden ngdvendige kompetencer og ressourcer, at der i loven er formuleret
klare formalsbestemmelser for bl.a. den gkonomiske regulering. Dansk Energi
vurderer, at de organisatoriske tilpasninger vil tage nogen tid, og at det derfor er
vigtigt, at der bgr udvises en ansvarlig balance i forhold til, hvor hurtigt
Energitilsynet far nye befgjelser, og hvor hurtigt Energitilsynet reelt kan absorbere
disse. Dette bgr afspejles i lovbemeaerkningerne. Dansk Energi mener herudover, at
det vil udggre et retssikkerhedsmaessigt problem, hvis Energitilsynet bemyndiges til
at udforme bekendtggrelser med materielt indhold. Da Energitilsynet som
uafhaengig myndighed ikke er underlagt ministeren eller det folkevalgte politiske
system, mener Dansk Energi, at Energitilsynet alene bgr kunne udstede
bekendtggarelser af processuel karakter, og at materielle beslutninger fra tilsynet
skal ske i form af afgagrelser, som kan afprgves i Energiklagenaevnet og
domstolssystemet. Dansk Energi finder det ngdvendigt, at det fremgar af
lovbemaerkningerne.

Landbrug & Fgdevarer finder, at Energitilsynet bar styrkes og have ggede
befgjelser, herunder gennem bemyndigelse af ministeren.

SEAS-NVE Net finder, at lovforslaget er preeget af mange bemyndigelser til
ministeren, som efterfglgende skal udmgntes i bekendtggrelser. Det samme
geelder for bemyndigelser til Energitilsynet. Det veekker ligeledes bekymring, at der
lzegges op til, at Energitilsynet senere kan bemyndiges til fx fastsaettelse af
parametre til brug for fastseettelsen af WACC. Sidstneevnte bekymring begrundes i
den manglende klagemulighed fra branchens side i tilfeelde af, at Energitilsynet selv
fastseetter regler.

Sekretariatet for Energitilsynet ser lovforslaget som et farste skridt pd vejen mod, at
Energitilsynet i hgjere grad far ansvar for at udforme og implementere den
gkonomiske regulering inden for en ramme, der fastseettes ved lov.
Lovbemaerkningerne har imidlertid en detaljeringsgrad, der gar det vanskeligt pa et
senere tidspunkt at inddrage lgbende leering og feedback fra Energitilsynet.
Lovbemeerkningerne bgr i hgjere grad fokusere pa at beskrive formalet og
rammerne for reguleringen. Sekretariatet for Energitilsynet konstaterer endvidere,
at lovforslaget ikke anfgrer noget om, at Energitilsynet skal have ansvar for at
analysere og falge udviklingen i forsyningssektoren. Der er saledes ikke i udkastet
til lovforslaget lagt op til at skabe bedre rammer for fremtidige justeringer af
reguleringen, som ellers er et angivet mal i Forsyningsstrategien. Det er endvidere
Sekretariatet for Energitilsynets vurdering, at Energitilsynets opgaver bar
fastseettes pa lovniveau for at sikre klare og stabile rammer for reguleringen.

Syd Energi Net bemeerker, at netselskabet har haft uklare retningslinjer under den
eksisterende regulering, og der er flere eksempler p&, at de har mattet afvente

Side 45/67



<> ® Energistyrelsen

afgarelser fra Energitilsynet. Syd Energi Net finder, at der i loven laegges op til, at
Energitilsynet skal have en stgrre rolle ved fortolkning og udmgntning af lovtekst.
Syd Energi Net ser i den forbindelse gerne, at reglerne er klare og utvetydige, sa
Energitilsynet kun traeffer afggrelser ud fra geeldende love og regler og ikke ud fra
fortolkning og praksis. Det vil medfgre et fald i klagesager og forkorte
sagsbehandlingstiden. Enhver usikkerhed i reguleringen ger det dyrere og mere
uhensigtsmaessigt bureaukratisk at vaere netselskab.

Energistyrelsens bemaerkninger:

| modseetning til den gaeldende indteegtsrammeregulering foreslas, at lovforslaget
alene fastseetter de overordnede rammer for en ny gkonomisk regulering, mens de
mere detaljerede regler fastsaettes pa bekendtggrelsesniveau. Der er saledes
indbygget en vis fleksibilitet i reguleringen, og det vurderes muligt at inddrage
lgbende leering og feedback fra Energitilsynet. Det bemaerkes i den forbindelse, at
den nye gkonomiske regulering opererer med 5-arige reguleringsperioder, hvor
rammerne sa vidt muligt ligger fast.

Pa baggrund af den del af regeringens Forsyningsstrategi, som vedrgrer et effektivt
og transparent tilsyn, er der igangsat en analyse af, hvilken rolle Energitilsynet
fremover skal have. Det vil bl.a. indga i analysen, i hvilket omfang Energitilsynet
bar f& mulighed for at fastsaette regler ud over det, som foreslas fastsat i
elforsyningsloven med dette lovforslag. Ministeren har i et vist omfang mulighed for
at delegere kompetence til regelfastsaettelse til Energitilsynet. Afhaengig af
analysens konklusioner vil det blive vurderet, hvordan bestemmelsen skal
anvendes, og om der er behov for yderligere loveendringer, herunder eventuel
aendring af formalsparagraffen i elforsyningsloven.

1.14.2 Energitilsynets ressourcer og kompetencer
Dansk Energi mener, at en udvidelse af Energitilsynets befgjelser kraever, at
tilsynet tilfares de ngdvendige kompetencer og ressourcer.

Foreningen af R&dgivende Ingenigrer, FRI, finder ligeledes, at en effektiv
regulering kraever et effektivt eftersyn og opfalgning, og at Energitilsynet bgr
tildeles flere ressourcer bade i forhold til medarbejderstab og i forhold til
driftsbudgettet til at kunne indkgbe specialiseret viden.

Landbrug & Fadevarer finder, at Energitilsynet bar have tilfgrt ressourcer til at lave
analysearbejde.

Sekretariatet for Energitilsynet kan tilslutte sig den vurdering af gget
ressourcebehov, som fremgar af lovforslaget. Energitilsynet tilfgjer, at de
omhandlede driftsmidler til indkgb af konsulentbistand og revisor til udformning af
revisorinstruks ikke pa det foreliggende grundlag kan skennes naermere, men at
det ma forventes at dreje sig om et belab i en starrelsesorden, der ikke kan
afholdes inden for de eksisterende gkonomiske rammer. Sekretariatet for
Energitilsynet mener, at hgringsudkastet ikke tilstraekkelig preecis beskriver
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Energitilsynets opgaver, herunder hvilke opgaver ministeren nu eller senere
delegerer til Energitilsynet, hvorfor beskrivelsen af de administrative konsekvenser
for Energitilsynet bar ses med tydeligt forbehold herfor. Sekretariatet for
Energitilsynet kan ikke tilslutte sig vurderingen af, at det forventes, at
udmgntningen af selve den gkonomiske regulering vil fare til en reduktion af
sekretariatets lgbende ressourcebehov. Sekretariatet er af den opfattelse, at
indfarelse af veesentlighedskriterier i ansggningsprocedurer i sammenhaeng med
den gvrige regulering ikke forventes at veere udslagsgivende for et lavere
ressourcebehov i sekretariatet. Tveertimod forventer sekretariatet, at der i
implementeringsfasen af den nye regulering vil veere et gget ressourcebehov.
Sekretariatet for Energitilsynet finder, at beskrivelsen af de administrative
konsekvenser bgr indeholde belgbsmaessig angivelse af ovennaevnte vurdering af
det ggede ressourcebehov for Energitilsynet.

Radius Elnet mener, at der er en risiko for, at vurderingen af de administrative
konsekvenser i lovforslaget vil medfgre, at Energitilsynet ikke vil have de
ngdvendige ressourcer til at kunne administrere den nye gkonomiske regulering.
Det er afggrende for en succesfuld implementering og efterfglgende administration
af en ny gkonomisk regulering, at de relevante myndigheder tildeles de ngdvendige
ressourcer. De historiske erfaringer viser, at det skaber en betydelig usikkerhed om
de gkonomiske rammer, hvis der opstar sagspukler og meget lange
sagsbhehandlingstider hos Energitilsynet.

SEAS-NVE NET bemeerker, at det udvidede ansvar for Energitilsynet, som
lovforslaget ligger op til, vil kreeve vaesentligt styrkede ressourcer og kompetencer i
Energitilsynet.

Syd Energi Net mener, at hvis Energitilsynet skal have en starre rolle, sa vil det
kreeve et ngdvendigt ressource- og kompetencelgft af isser teknisk og
regnskabsmaessig karakter. Dette geelder blandt andet i forbindelse med
fastseettelse af de generelle og individuelle effektiviseringskrav.

Energistyrelsens bemaerkninger:
Lovforslaget vurderer alene de gkonomiske og administrative konsekvenser, som
udspringer af lovforslaget.

Ifalge hgringsudgaven af lovforslaget forventes udmgntningen af lovforslaget at
fare til en reduktion af de lgbende administrative omkostninger i Energitilsynet, bl.a.
pga. gget forudsigelighed, og fordi det forventes fastsat, at forhgjelser af
indteegtsrammen efter ansggning i starre omfang vil kreeve opfyldelse af definerede
gkonomiske vaesentlighedskriterier. Dog vurderes det, at Energitilsynets starre
ansvar om at monitorere reguleringen vil medfare, at de reducerede administrative
omkostninger grundet faerre ansggninger vil opvejes. Dette er blevet preeciseret i
lovbemeerkningerne.
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De gkonomiske og administrative konsekvenser for Energitilsynet, som vil
udspringe af de bekendtggrelser, som vil blive fastsat med hjemmel i loven, vil blive
vurderet i forbindelse med hgring af udkast til bekendtggrelser.

1.14.3 Indhentelse af ekstern bistand
Dansk Energi bemeerker, at ministeren delegeres meget vidtraekkende muligheder
for at gge Energitilsynets finansieringsgrundlag. Dansk Energi finder, at
lovbemeerkningerne bgr preecisere ngjagtig, hvilke opgaver Energitilsynet kan
indhente ekstern bistand til. Endvidere finder Dansk Energi, at det bar sikres, at
netselskabernes indteegtsrammer justeres i de tilfeelde, hvor Energitilsynet
paleegger dem ggede omkostninger i form af deekning af ekstern bistand.

Ogsa Sekretariatet for Energitilsynet bemaerker, at det ikke fremgar klart, hvornar
Energitilsynet kan indhente ekstern bistand for en netvirksomheds regning.
Sekretariatet forventer, at det fastslas eventuelt i bekendtgarelse, hvornar
sekretariatet kan indhente ekstern bistand.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at ministeren kan fastseette regler om, at
Energitilsynet for netvirksomhedens regning kan indhente uafhaengig ekstern
bistand til brug for fastsaettelse af indtaegtsrammen eller elementer, som indgar
heri, og til brug for en eventuel vurdering af, om en reguleringsperiode kan
forlaenges.

| bemaerkningerne er angivet eksempler p&, hvornar der kan fastszettes regler om
indhentelse af ekstern bistand og betaling herfor. Det vurderes ikke muligt at
fastsaette ngjagtigt, hvilke situationer der kan blive tale om, idet det ikke kan
udelukkes, at det kan blive relevant pa andre omrader.

Det er dog efter bestemmelsen en forudszetning, at der ved bekendtggrelse bade
fastseettes, at der kan indhentes uafhaengig ekstern bistand, og at denne skal ske
for netvirksomhedens regning. Det er saledes ikke tilsigtet, at Energitilsynet frit vil
kunne beslutte, at der skal indhentes ekstern bistand pa netvirksomhedens
regning.

Netvirksomhedernes omkostninger i forbindelse med, at Energitilsynet indhenter
ekstern bistand pa netvirksomhedens regning, vil indga ved fastsaettelse af
omkostningsrammen ved overgangen til en ny reguleringsperiode.

1.14.4 Frister for Energitilsynets udmelding af
indteegtsrammer
Svd Energi Net ser i princippet gerne en deadline i sagsbehandlingen, men forstar
ogsa problematikken i at anvende en sadan. Lgsningen bgr derfor findes i, at 1)
myndighederne har de rette kompetencer, 2) reguleringen er klar og 3)
netselskabet ikke kan blive stillet ringere som fglge af myndighedernes lange
sagsbehandlingstid.
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Dansk Energi mener, at der i lovgivningen bgr fastsaettes tidsfrister for
Energitilsynets afggrelser om bl.a. ex ante og ex post indteegtsrammer. Det bar
dels ske for at sikre forudsigelighed om det enkelte selskabs gkonomiske rammer,
og dels for at det er muligt at identificere, hvornar en afggrelse er forsinket, og der
saledes skal tages seerlige hensyn som fx midlertidig lempelse af
differenceafviklingsregler.

Landbrug & Fadevarer mener, at der bgr opstilles en eksplicit deadline for
fastsaettelse og udmelding af selskabernes individuelle indteegtsrammer. Landbrug
& Fgdevarer finder, at det er afggrende, at selskaberne kender rammerne inden
overgangen til en ny reguleringsperiode.

SEAS-NVE Net finder, at Energitilsynets forpligtelser, herunder eksempelvis
tidsfrister for udmelding af indtaegtsrammer, bgr fremga af lovforslagets
bemeerkninger. Safremt Energitilsynet ikke kan leve op til forpligtelser, hvad angar
tid savel som kvalitet, vil det saette netvirksomhederne i en vanskelig situation, og
det fremgar ikke af lovforslaget, hvilke rettigheder netvirksomhederne har i en
sadan situation.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det forventes, at der vil blive fastsat regler pa bekendtgarelsesniveau, der vil
indeholde tidsfrister for Energitilsynets udmelding af forelgbige indtesegtsrammer og
fastseettelse af endelige indteegtsrammer. Energitilsynet ma forventes at overholde
tidsfristerne.

Det bemaerkes endvidere, at det vurderes vanskeligt at fastsaette regler om, at
netvirksomhederne ikke ma stilles ringere som falge af en eventuel overskridelse af
en frist, idet det modsat kan fgre til, at forbrugerne sa stilles ringere.

1.14.5 Sanktionsmuligheder ved manglende overholdelse

af regulering
Landbrug & Fgdevarer finder, at Energitilsynets sanktionsmuligheder ved
overtraedelse af regler bgr gagres gennemsigtige og bar strammes op.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det er fokus pa konsekvenser af manglende overholdelse af regler, og der
forventes i et vist omfang fastsat regler herom ved udmgntningen af den
gkonomiske regulering ved bekendtgarelse.

1.15 Udmelding af indteegtsrammer for fgrste
reguleringsperiode
Sekretariatet for Energitilsynet vurderer, at det ikke bliver muligt at udmelde ex ante
indteegtsrammer for 2018 i 2017, som det forudseettes i lovbemeerkningerne. Det
begrundes med, at bekendtggrelserne ikke er blevet sendt i hgring (inden
udgangen af hgringsfristen for loven). Sekretariatet finder pa den baggrund, at det
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bar fremga af overgangsbestemmelser eller lovbemeaerkninger, at der ma forventes
en forsinkelse i udmeldingen af ex ante indtaeegtsrammer for 2018.

SEAS-NVE Net vurderer, at forslaget om, at den nye regulering traeder i kraft den
1. juli 2017 med virkning fra 2018 ikke synes realistisk eller gnskeligt henset til de
veesentlige udestaender.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det er forventningen, at det vil fastseettes ved bekendtggrelse, at der skal
udmeldes forelgbige indteegtsrammer forud for hvert reguleringsar. Det vil ogsa
geelde i forhold til reguleringsaret 2018. Det er dog forventningen, at der pa
bekendtggrelsesniveau vil gives mulighed for en udskydelse af Energitilsynets
udmelding af ex-ante indtaegtsrammer for 2018. Dette vil preeciseres i
bemaerkningerne til lovforslaget.

2 Skeerpelse af netvirksomheders seerskilte identitet

2.1 Generelt om identitetsmaessig adskillelse i forhold til
virksomheder og ved opgaveudfagrelse

Dansk Energi mener, at der alene bgr stilles krav til adskillelse af netselskabers
identitet i forhold til elhandelsselskaber. Der er betydelige omkostninger forbundet
med forslaget, og der bar derfor ikke stilles krav til kommercielle selskaber, nar det
ikke giver en maerkbar effekt for elmarkedet. Forslaget om, hvordan andre
kommercielle selskaber ma fremtraede ved opgaveudfarelse for netselskabet, der
indebaerer kontakt med elkunderne, bgar udga.

Reglerne om opgaveudfarelse paleegger kommercielle selskaber at skifte taj, bil
eller logo pa bil i Igbet af dagen, nar der udfgres opgaver for netselskabet, der
indebaerer kontakt med elforbrugerne. Det er en betydelig administrativ byrde, som
stiller disse kommercielle selskaber darligere i den fri konkurrence. Lovforslaget
medfgrer konkurrenceforvridning, selv om hensigten er det modsatte.

Dansk Energi bemeerker herudover, at det er yderst sjeeldent, at en koncerns
serviceselskab er i kontakt med elkunderne, nar der udfgres opgaver for
netselskabet.

Dansk Energi finder endvidere, at der er tale om overimplementering af EU-regler,
og at reglerne gar videre end El-reguleringsudvalgets anbefalinger. Dansk Energi
finder, at stramninger udover kravet om adskillelse mellem netselskab og
elhandelsselskab er ungdvendige og uproportionale i forhold til de begraensede
fordele, de kan siges at udggre for elmarkedet. Samtidigt er eldirektives mulighed
for at undtage mindre netselskaber fra identitetskravene ikke benyttet. Dansk
Energi bemeerker endvidere, at lovforslaget ikke forhindrer, at elforbrugerne
indirekte via serviceselskabets biler og personale udsaettes for reklame for det
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koncernforbundne elhandelsselskab, fx nar serviceselskabet lgser opgaver for
selskaber, der fremfarer vand, naturgas eller varme, i netselskabets omrade.

Dansk Erhverv betragter den foreslaede etablering af seerskilt identitet mellem net-
og handelsselskab som et naturligt skridt til at sikre mere fair konkurrence i
sektoren og skabe en adskillelse mellem koncernforbundne elselskabers naturlige
monopolomrader og konkurrenceudsatte aktiviteter.

De Frie Energiselskaber finder det gleedeligt, at der er en bevaegelse i retning af
reel funktionel adskillelse af de koncernforbundne selskaber — startende med
seerskilt identitet. Den gennemsigtighed og tydelighed i branchen er i hgj grad
efterspurgt og afggrende for, at der overhovedet kan veere et etableret fundament
for et velfungerende energimarked. Sammenblandingen af monopolforretning og
kommerciel forretning ved gensidigt at bruge hinandens logo er ofte
diskriminerende for andre handelsselskaber i de kommercielle energimarkeder. De
Frie Energiselskaber mener, at savel monopol som kommerciel virksomhed skal
veere pligtsubjekt for Energitilsynet, og at multiforsyningsselskaber ikke generelt
bgr undtages fra kravet om saerskilt identitet.

Energisammenslutningen bakker op om, at elnetselskabers identitet ikke ma
forveksles med elhandelsselskabets identitet. Det vurderes dog, at det kan veere
mindst lige sa diskriminerende, nar andre monopolselskaber (fx fremfaring af vand,
opvarmet vand eller naturgas) kan anvende samme navn som et koncernforbundet
elhandelsselskab. Energisammenslutningen indstiller derfor til, at der bar veere
adskillelse mellem identiteten af alle monopolselskaber (ikke kun elnet) og
elhandelsselskaberne.

Forbrugerradet Teenk og Landbrug & Fgdevarer stgtter forslaget om skaerpelse af
netvirksomhedernes saerskilte identitet.

Radius Elnet stgtter forslaget om skeerpelse af netvirksomhedernes seerskilte
identitet og bemeerker, at de har haft gode erfaringer med at aendre navn og logo.
Radius Elnet finder endvidere, at lovforslaget bgr preeciseres, sdledes at kravet om
seerskilt identitet omfatter situationer, hvor der udfgres opgaver for
netvirksomhederne i det offentlige rum. Der er altsa ikke krav om kontakt med
elforbrugere i form af direkte dialog mellem netvirksomheden og en eller flere
elforbrugere. Radius Elnet mener bl.a. ikke, at formalet bag reglerne om seerskilt
identitet opfyldes effektivt, hvis eksempelvis koncerninterne teknikere kan udfare
opgaverne hos elforbrugerne i det offentlige rum i tgj og biler med DONG Energy’s
navn og logo. Radius Elnet skriver herudover, at betydningen af indirekte
markedsfaring via netvirksomhedernes tilstedeveerelse i det offentlige rum, fx i form
af firmabiler eller telte ved anlaegsarbejder, ogsa var en vaesentlig del af grundlaget
for El-reguleringsudvalgets anbefaling om navn- og logomaessig adskillelse.

Sekretariatet for Enerqitilsynet finder generelt, at skeerpelsen vil kunne understgtte
de allerede eksisterende regler om netvirksomheders saerskilte identitet.
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<> ® Energistyrelsen

Sekretariatet for Energitilsynet vurderer, at den del af forslaget, der omhandler
identitetsmeessig adskillelse mellem en netvirksomhed og elhandels- og
elproduktionsvirksomheder vil veere gavnlig i forhold til forbrugernes forstaelse af
markedsforhold. Sekretariatet er mere skeptisk over for den del af forslaget, der
omhandler serviceselskaber, der udfgrer opgaver for en netvirksomhed.
Umiddelbart er det sekretariatets vurdering, at problemstillingen synes at have
perifer betydning.

SEAS-NVE Net finder, at detailreguleringen er pafaldende, og at det vil betyde
yderligere administrative omkostninger for SEAS-NVE og vil skabe en
konkurrencemaessig forvridning i markedet.

Syd Energi Net bakker op om de forslaede tiltag. Selv om der kan stilles
spgrgsmalstegn ved enkelte elementer, sa mener Syd Energi Net, at selskabernes
integritet er pa spil, og at de gerne bidrager til at udrydde tvivl om, hvorvidt den
nuveerende regulering er heemmende for konkurrencen.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Indledningsvis bemaerkes, at lovforslaget udspringer af El-reguleringsudvalgets
anbefalinger og alene vedrgrer elforsyning. Det vil blive overvejet at overfgre
reglerne til andre forsyningsarter i forbindelse med revision af de respektive love
vedrgrende disse, herunder naturgas- og varmeforsyningslovene.

Med reglerne foreslas, at netvirksomheder skal vaere identitetsmaessigt adskilt fra
virksomheder, som er vertikalt integreret med netvirksomheden. Netvirksomheden
skal dog ikke veere identitetsmaessigt adskilt fra vertikalt integrerede virksomheder,
som udgver netvirksomhed (ved flere netvirksomheder),
naturgasdistributionsvirksomhed, virksomhed med fremfgring af opvarmet vand
eller damp, eller virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens
organisering og gkonomiske forhold (samlet benaevnt infrastrukturvirksomheder).
Disse former for infrastrukturvirksomheder er ikke konkurrenceudsatte.

Kravet om identitetsmaessig adskillelse geelder saledes ogsa for en gruppe vertikalt
integrerede virksomheder, hvori der udgves flere forsyningsarter. Netvirksomheden
behgver dog ikke at veere identitetsmaessigt adskilt fra infrastrukturvirksomhederne,
som ikke er konkurrenceudsatte, men alene fra andre vertikalt integrerede
virksomheder.

Formalet med skeerpelsen og dennes konkrete udformning er at gge klarheden for
elforbrugerne om, hvilken virksomhed de har at ggre med, hindre mulighed for
omgaelse af kravet og sikre effektiv hdndhaevelse og dermed en styrkelse af
konkurrencen.

Det er vurderet, at formalet med skaerpelsen bedst opnas ved at sikre

identitetsmaessig adskillelse mellem netvirksomheder og vertikalt integrerede
virksomheder (undtagen de oven for neevnte infrastrukturvirksomheder) og ikke kun
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i forhold til elhandelsvirksomheder, som eldirektivet omhandler. Hvis der kun stilles
krav om identitetsmaessig adskillelse i forhold til elhandelsvirksomheden, vurderes
det vanskeligere at sikre effektiv handhzevelse og at sikre mod omgaelse. Dette
skyldes, at de gvrige vertikalt integrerede virksomheder (andre virksomheder end
elhandelsvirksomheder) s& ikke vil skulle veere identitetsmaessigt adskilt fra
netvirksomheden, hvilket alt andet lige kan give flere forvekslingsmuligheder. Ved
at kraeve identitetsmaessig adskillelse mellem netvirksomheder og vertikalt
integrerede virksomheder, der ikke er omfattet af undtagelsen for
infrastrukturvirksomheder, opnas det ogsa, at der ikke skal reguleres i forhold til
konkurrenceudsatte virksomheder.

Det er endvidere vurderet, at formalet med skaerpelsen ikke fuldt ud kan opnas,
hvis der ikke ogsa tages hgjde for, at netvirksomheder i et vist omfang kaber
ydelser fra vertikalt integrerede virksomheder. Det vil kunne skabe forvirring hos
elforbrugerne og indirekte markedsfaring af kommercielle virksomheder, hvis det
navn og logo, som er patrykt de biler og det tgj, som de personer, der sendes ud til
elforbrugeren, er iklaedt, ikke er adskilt fra kommercielle aktiviteter.

Lovforslaget indeholder flere muligheder for, hvordan netvirksomheden, som
reglerne retter sig imod, kan sikre, at der er den forngdne identitetsmaessige
adskillelse ved opgaveudfgrelsen. En mulighed er at lade servicevirksomheden
bruge netvirksomhedens navn (som binavn), nar den udfarer opgaver for en
netvirksomhed. En anden mulighed er at lade servicevirksomheden bruge et tredje
navn (som binavn), nar den udfarer opgaver for netvirksomheden og evt. andre
infrastrukturvirksomheder. En tredje mulighed, som der &bnes for, jf. pkt. 2.2.
nedenfor, er, at lade servicevirksomheden anvende et tredje navn (som
hovednavn), nar den udfgrer serviceopgaver for andre virksomheder. Det
forudseetter dog, at servicevirksomheden er en reel servicevirksomhed, og ikke fx
ogsa udgver elhandel.

Det afgarende er saledes, at servicevirksomheden, nar den udfgrer opgaver for
netvirksomheden, er identitetsmeessigt adskilt fra de identiteter, som i gvrigt
anvendes af virksomheder, der er vertikalt integreret med netvirksomheden, og
som ikke er infrastrukturvirksomheder.

Kravet kan endvidere konkret vaelges gennemfart pa forskellige mader. Det kan fx
veere, at enkelte biler allokeres til opgaver for visse virksomheder, eller at alle biler
bruger et tredje navn.

Det vurderes derfor, at det er muligt at indrette sig séledes, at der ikke vil vaere
veesentlige lgbende omkostninger forbundet med dette.

Elforbrugerne kan blive udsat for indirekte markedsfaring fra fx
elhandelsvirksomheden i forbindelse med servicering af andre forsyningsarter, men
det vurderes ikke at veere et argument for, at der ikke gennemfgres regler pa
elomradet.
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Radius Elnet foreslar, at forslaget preeciseres til ogsa at omfatte situationer, hvor
der udfgres opgaver for netvirksomheder i det offentlige rum. Energistyrelsen er
enig i, at der ogsé kan veere indirekte markedsfaring i forbindelse med
netvirksomhedernes tilstedeveerelse i det offentlige rum, ligesom et krav rettet
udelukkende imod direkte kontakt til elforbrugerne kan skabe nogle
uhensigtsmaessige situationer i forhold til, hvornér der stilles krav om
identitetsmaessig adskillelse. Det er fx ikke hensigtsmaessigt med forskellige i krav i
en situation, hvor der udfgres gravearbejde pa en villavej (dvs. i det offentlige rum)
og i denne forbindelse ogsa udfares arbejde pa elforbrugerens grund (dvs. med
direkte kontakt til elforbrugeren). Det foreslas derfor, at lovforslaget aendres,
saledes at kravet om identitetsmaessig adskillelse ogsa finder anvendelse i
situationer, hvor der ikke er direkte kontakt med elforbrugerne.

Lovforslaget udnytter ikke eldirektivets mulighed for at undtage mindre
virksomheder fra kravet om identitetsmaessig adskillelse. Dette skyldes, at en
netvirksomheds stgrrelse ikke har betydning i forhold til, om en elforbruger kan
skelne mellem netvirksomheden og andre konkurrenceudsatte aktiviteter i
virksomheder, som er vertikalt integreret med denne.

2.2 Navn pa en vertikalt integreret servicevirksomhed
Dansk Energi og Radius Elnet finder ikke, at det er klart, hvilket navn en vertikalt
integreret servicevirksomhed ma have. Dansk Energi mener, at hvis en
servicevirksomhed alene kan bruge et tredje navn, nar det udfgrer opgaver for
netselskabet, der indebaerer kontakt med elforbrugerne, sa er der starre
administrative omkostninger forbundet med Igbende tgjskift og biler, der skal
gremeerkes til enkeltopgaver med et saerligt navn og logo. Radius Elnet finder, at
det ma veere i orden at anvende et tredje navn og anvende dette, uanset om der
udfgres opgaver for netvirksomheden eller andre dele af koncernen, da det ikke vil
give fx det koncernforbundne elhandelsselskab saerlige fordele i form af branding.
Radius Elnet mener, at det vil svare til, at netvirksomheden og handelsselskabet
anvender samme eksterne virksomhed til at udfgre opgaver, og at denne udfgrer
opgaverne i biler og tgj med eget navn og logo, hvilket er den normale situation.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen kan tilslutte sig, at lovforslaget kan tydeligggres pa dette punkt.
Lovforslaget bgr ikke veere til hinder for, at en netvirksomhed kan anvende en
vertikalt integreret servicevirksomhed, som har et navn, som er identitetsmaessigt
adskilt fra alle gvrige vertikalt integrerede virksomheder, herunder
netvirksomheden. Det forudseetter dog, at servicevirksomheden kun varetager
servicefunktioner, hvilket netvirksomheden vil skulle sikre gennem aftalen med
servicevirksomheden.

Ovenneevnte betyder, at der er flere valgmuligheder for netvirksomheder. Det
vurderes endvidere som naevnt under pkt. 2.1, at det er muligt at indrette sig
sdledes, at der ikke vil veere veesentlige lgbende omkostninger forbundet med
dette.
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2.3 Seerskilt identitet pa hjemmeside og pa sociale medier
De Frie Energiselskaber finder, at det klart og tydeligt skal preeciseres pa
lovniveau, hvad saerskilt identitet og den ditto funktionelle adskillelse betyder for de
forskellige typer af koncernforbundne selskabers ageren pa deres hjemmesider og
deres tilstedeveerelse pa sociale medier. Dansk Energi bemaerker, at det anfarte
om, at netvirksomheden skal sikre retlig og faktisk raderet over oplysninger, som
netvirksomheden lader andre uden for netvirksomheden anvende, fx pa sociale
medier kun giver mening, hvis den angar oplysninger, som ikke er offentligt
tilgeengelige. De Frie Energiselskaber og Dansk Energi foreslar dette preeciseret.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det vurderes ikke hensigtsmaessigt at fastsaette preecise regler i loven om ageren
pa hjemmesider og pa sociale medier. Det fglger af forslaget, at netvirksomheden
skal sikre, at der ikke i gvrigt i den vertikalt integrerede netvirksomheds
kommunikationsarbejde og identitetsstrategier skabes uklarhed om
netvirksomhedens seerskilte identitet. Det geelder ogsa i forhold til hjiemmesider og
pa sociale medier.

Det falger endvidere af bemaerkningerne til lovforslaget, at netvirksomhederne ikke
ma dele webadresse med fx en vertikalt integreret elhandelsvirksomhed. For sa
vidt angar Dansk Energis bemzerkning, vil den indga i overvejelserne i forbindelse
med eendringen af bekendtgarelsen om program for intern overvagning for net - og
transmissionsvirksomheder og Energinet.dk i henhold til lov om elforsyning.

Det bemaerkes herudover, at den geeldende bekendtggrelse om program for intern
overvagning forventes aendret som fglge af lovforslaget, og det vil i den forbindelse
ogsa blive overvejet, hvordan programmet skal forholde sig til hjiemmesider og
sociale medier.

2.4 Mulighed for forhandsvurdering
Dansk Energi finder, at der bgr indfares mulighed for forhdndsvurdering af et
navne- og logoskift hos Energitilsynet. Det kan ikke undgés, at der opstar
tvivissituationer. Det vil minimere implementeringsomkostninger til kravet om
identitetsmaessig adskillelse at &bne for, at Energitilsynet kan traeffe afggrelse pa
forhand.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen vurderer ikke, at Energitilsynet skal forpligtes til at afgive
forhandsvurdering af, hvorvidt et nyt navn eller logo opfylder de foreslaede krav til
skeerpelse af netvirksomhedernes saerskilte identitet. Netvirksomhederne har
mulighed for at veelge navne og logoer, som utvivisomt vil opfylde kravene. En
netvirksomhed, som vaelger et navn og logo, som netvirksomheden er i tvivl om
opfylder kravene, mé selv beere risikoen herfor.

2.5 Preecisering i forhold til rene varmeproduktionsanlaeg
Forslaget indeholder en bestemmelse om, at der kan fastseettes naermere regler
for, hvilke aktiviteter der kan udgves i virksomheder, som ikke er identitetsmeessigt

Side 55/67

Energistyrelsen



adskilt fra netvirksomheden. Dansk Energi foreslar, at det preeciseres, at det ikke er
hensigten at begraense aktivitet i form af rene varmeproduktionsanlaeg.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Der er tale om en bemyndigelse til ministeren til at kunne fastsaette regler. Det er
ikke et krav, at ministeren fastsaetter regler herom. Efter gaeldende ret er det muligt
i et vist omfang for visse af de naevnte virksomheder at udgve konkurrenceudsatte
aktiviteter. Dette forhold bgr ikke kunne fare til omgéelse af kravet om
identitetsmaessig adskillelse. Det findes ikke hensigtsmeessigt at preecisere, hvilke
aktiviteter der kan eller ikke kan blive tale om at begreense fremover.

2.6 Frist for gennemfarelse af den foresldede skeerpelse
Dansk Energi stgtter, at der i overgangsreglerne efterlades tid til at fa kravene
implementeret, og at navn og logo pa tekniske installationer fgrst skal udskiftes i
forbindelse med udskiftning.

De Frie Energiselskaber foreslar, at implementeringen besluttes og traeder i kraft
gerne fgr, men senest den 1. januar 2018.

Forbrugerradet Taenk finder, at fristen for gennemfarelse bar fremrykkes, fordi
branchen leenge har kendt til, at kravet ville komme, ligesom flere store selskaber
allerede har gennemfgrt adskillelsen.

Landbrug & Fgdevarer finder ligeledes, at den identitetsmeessige adskillelse bar
ske sa hurtigt som muligt og gerne far den 1. juli 2018.

Herudover finder Forbrugerradet Teenk, at kravene bar justeres til at omfatte alle
selskabernes markeringer.

Radius Elnet finder, at overgangsbestemmelsen bar omformuleres, sa det ikke er
alle tekniske anlaeg, som fritages for udskiftning af navn og logo. P& starre tekniske
anlaeg vil skilte med navn og logo veere meget synlige i gadebilledet, og der kan
forventes en regelmaessig teknikeradgang, hvorfor en udskiftning er relevant og
ikke veesentligt fordyrende.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen vurderer fortsat, at en frist pa 1 ar for gennemfarelse af den
foresldede skeerpelse er rimelig. Fristen skal saerligt ses i forhold til, at a&endringerne
kraever beslutning pa generalforsamling og aendring af aftaler med
serviceselskaber. Det vurderes herudover ikke hensigtsmaessigt at skeerpe
reglerne for, hvornar udskiftning af navn og logo skal ske pa tekniske installationer.
Det vurderes sdledes ikke hensigtsmaessigt at stille krav om umiddelbar udskiftning
af navn og logo pa alle anleeg, og en udskiftning ved nzeste teknikerbesag eller
lign. vurderes vanskelig at handhaeve. Endelig vurderes det, at det ikke vil have
vaesentlig betydning, at der i en vis arraekke er navn og logo pa installationer, som
ikke svarer til det geeldende navn og logo. Det vil ogsa kunne forekomme efter
fusioner og lign.
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2.7 Omkostninger ved den foreslaede skeerpelse
Dansk Energi finder, at der er lgbende administrative omkostninger forbundet med
Ilgbende tgjskift og biler, der skal gremaerkes til enkeltopgaver med seerligt navn og
logo.

De Frie Energiselskaber mener, at der ved vurdering af omkostningerne ved
adskillelse ogséa skal indregnes de omkostninger, som fraveeret af adskillelse
medfarer.

SEAS-NVE Net spgrger til, hvordan engangsomkostningerne er opgijort til ca. 20 til
30 mio. DKK pa brancheniveau, idet tallet synes lavt. SEAS-NVE Net bemaeerker
ogsa, at kravene vil betyde yderligere administrative omkostninger for SEAS-NVE.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det fremgar af lovforslaget, at de foresldede krav efter et groft estimat vil medfare
engangsomkostninger i de virksomheder, der skal eendre navn og logo og evt.
servicevirksomheder, som udfarer opgaver for netvirksomheder, pa i alt 20-30 mio.
kr. Det er vanskeligt at estimere praecist. Energistyrelsen er enig i, at der kan veere
lsbende omkostninger forbundet med kravet, men at det er muligt at indrette sig
saledes, at omkostningerne ikke vil veere vaesentlige. Omkostningerne forventes i
vidt omfang at blive overfgrt til forbrugerne, herunder erhvervsvirksomheder.

Det er ikke muligt at lave en beregning, som den De Frie Energiselskaber foreslar.

2.8 Tilsyn og straf
De Frie Energiselskaber mener, at der er behov for klare og hgjere sanktioner pa
lovniveau. Det skal veere muligt for tilsynsmyndighederne at udstede pabud savel
som bgde for at sikre klart incitament til overholdelse af lovgivningen. De Frie
Energiselskaber anfgrer bl.a., at den geeldende svage regulering og et endnu
svagere tilsyn betyder, at der ingen sanktioner har veeret for overtraedelser. Nar det
bliver standardkonsekvensen ved overtreedelser, sa retter ingen eller fa selskaber
sig efter lovgivningen. De Frie Energiselskaber henviser endvidere til eksempler
efter geeldende ret, hvor overtraedelser ikke politianmeldes af Energitilsynet. De
Frie Energiselskaber mener herudover, at Energitilsynet bade skal fare tilsyn med
monopol og kommerciel virksomhed.

Landbrug & Fadevarer finder, at det bar tydeliggares, hvornar overtreedelse af
reglerne om adskillelse straffes med bgde og inddragelse af bevilling.

Radius Elnet statter, at Energitilsynet skal fare tilsyn med reglernes overholdelse,
og at overtraedelse kan straffes med bgde.

Sekretariatet for Energitilsynet vurderer, at den del af forslaget, der omhandler
identitetsmeessig adskillelse mellem en netvirksomhed og elhandels- og
elproduktionsvirksomheder vil vaere forholdsvis ukompliceret at handhzeve. |
forhold til serviceselskaber, der udfgrer opgaver for en netvirksomhed, vurderes det
derimod umiddelbart vanskeligt at konstatere eventuelle overtreedelser af
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bestemmelsen. Det vurderes muligt at fare tilsyn med samarbejdsaftaler, men
overtreedelser af bestemmelsen vil ikke manifestere sig eller i det hele taget
efterlade nogen form for beviser. Det vil veere sveert for sekretariatet at verificere
troveerdigheden af eventuel billedlegitimation, og sekretariatet kan risikere at skulle
treeffe afgarelse pa et pastand-mod-pastand-grundlag, hvilket efter sekretariatets
opfattelse er uholdbart for en tilsynsmyndighed.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Lovforslaget indeholder forslag om sanktion i form af bgdestraf ved overtraedelser
af kravet om, at netvirksomheder skal veere identitetsmaessigt adskilt fra
virksomheder, som er vertikalt integreret med netvirksomheden, og kravet om
sikring af, at der ikke i gvrigt i den vertikalt integrerede netvirksomheds
kommunikationsarbejde og identitetsstrategier skabes uklarhed om
netvirksomhedens seerskilte identitet. Det er ikke forudsat, at Energitilsynet fgrst
skal have givet pabud.

Sanktionsbestemmelsen som formuleret i hgringsudgaven medtager alle typer
overtreedelser, herunder overtraedelser ved simpel uagtsomhed. Det er dog
efterfalgende blevet vurderet, at det i lyset af kravenes karakter er mest
hensigtsmaessigt alene at give mulighed for bgdestraf uden forudgdende pabud fra
Energitilsynet ved forseetlige eller groft uagtsomme overtraedelser. Lovforslaget er
derfor blevet eendret pa dette punkt. Der vil fortsat kunne palaegges bgdestraf ved
simpel uagtsomhed efter pabud fra Energitilsynet.

Konstateres der en overtreedelse af kravene, vil den pagzeldende netvirksomhed
direkte kunne politianmeldes med henblik p& bgdestraf for forszetlig eller grov
uagtsom overtraedelse — ogsa af andre end Energitilsynet.

For sa vidt angar kravet om, at netvirksomheden skal sikre, at andre, der udfgrer
opgaver for netvirksomheden, ved opgavens udfgrelse anvender en identitet, som
adskiller sig fra de identiteter, som i gvrigt anvendes af virksomheder, som er
vertikalt integreret med netvirksomheden, forudsaetter muligheden for bagdestraf, at
netvirksomheden undlader at efterkomme et pabud eller forbud efter loven. Det
vurderes ikke hensigtsmaessigt med en mulighed for direkte strafsanktionering i
disse tilfeelde.

| forhold til Sekretariatet for Energitilsynets bemaerkning om, at det er vanskeligt at
fare tilsyn med, om en servicevirksomhed i praksis overholder bestemmelsen om
saerskilt identitet, bemaerkes, at den foreslaede bestemmelse om saerskilt identitet
skal ses i sammenhaeng med programmerne for intern overvagning. Den geeldende
bekendtgerelse om program for intern overvagning forventes bl.a. zendret, sdledes
at overvagningsprogrammet kommer til at indeholde en procedure for, hvordan
netvirksomheden sikrer, at andre, der udfgrer opgaver for netvirksomheden, ved
opgavens udfgrelse anvender en identitet, som adskiller sig fra de identiteter, som i
gvrigt anvendes af virksomheder, som er vertikalt integreret med netvirksomheden.
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Der vil sdledes skulle foreligge faste procedurer for brug af identiteter, hvilket ma
forventes at ggre tilsynet lettere.

De foreslaede regler retter sig mod netvirksomheden, men det betyder ikke, at
Energitilsynet ikke ogsa kan inddrage andre virksomheders adfeerd ved vurdering
af, om netvirksomheden overholder loven.

Endelig bemeerkes, at det falger af det geeldende § 54, stk. 1, nr. 1, i lov om
elforsyning, at en bevilling kan inddrages, hvis bestemmelser, vilkar eller pabud
bl.a. efter lov om elforsyning gentagne gange overtraedes.

3 Opheevelse af stgtteordningerne for elektricitet fra
seerlige anleeg, der anvender biomasse som
energikilde

FSE Foreningen for Slutbrugere af Enerqi tilslutter sig, at dansk ret bringes i
overensstemmelse med EU-retten med opheevelse af stgtteordningerne.

Dansk Energi og Dansk Fjernvarme har sendt et samlet hgringssvar. Dansk Energi
og Dansk Fjernvarme skriver, at de har forstaelse for, at ulovlige
statsstatteordninger lukkes, men mener, at myndighedernes handtering af
processen har veeret kritisabel. Efter Dansk Energi og Dansk Fjernvarmes
opfattelse kan lukningen af stgtteordningerne betyde, at tre danske
kraftvarmeveerker lades i stikken med en trecifret millionregning, som varmekunder
kan komme til at haefte for. Bortfald af stagtten betyder efter Dansk Energi og Dansk
Fjernvarmes opfattelse, at Hillerad mister ca. 20 mio. kr., Brgnderslev mister ca. 10
mio. kr. og Marstal mister knap 2 mio. kr. om aret i stgtte. De skriver videre, at
konsekvensen for forbrugerne er en prisstigning pa op til 2.200 kr. om aret. Dansk
Energi og Dansk Fjernvarme bemeerker endvidere, at det bgr afdeekkes, om
stgtteordningerne er omfattet af statsstagttegodkendelsen N602/2004, i stedet for at
opheeve stgtteordningerne. Dansk Energi og Dansk Fjernvarme anfgrer i den
forbindelse, at statteordningen efter N 602/2004 indebeerer ligesom
stgtteordningerne, der foreslas ophzevet, at der ydes et pristillaeg, som fastseettes
ud fra markedsprisen, og finder endvidere anvendelse pa seerlige
elproduktionsanleeg med biomasse som energikilde, hvor stgtteordningerne, der
foreslas ophaevet, finder anvendelse pa stirlingmotorer og andre seerlige
elproduktionsanleeg med biomasse som energikilde. Dansk Energi og Dansk
Fjernvarme skriver videre, at selvom stgtteordningerne, der foreslas ophaevet, har
et hgjere stgtteniveau end ordningen i medfgr af N 602/2004, kan den danske stat
indenfor rammerne af EU’s procedureforordning godt haeve niveauet for en allerede
godkendt stagtte med op til 20 procent uden en ny statsstagttegodkendelse. Dansk
Energi og Dansk Fjernvarme skriver endvidere, at hvis Folketinget gnsker at
opheeve stgtteordningerne efter § 44, stk. 2-4 bgr dette alene ske med virkning
fremadrettet, s& lukningen ikke kommer til at bergre allerede afgivne tilsagn eller
forhandstilsagn. Dansk Energi og Dansk Fjernvarme er herudover kommet med
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bemeerkninger om varigheden og genanmeldelse af statteordningen pa 15 gre/kWh
for elektricitet fra anlaeg, der anvender biomasse, jf. 8 45 i lov om fremme af
vedvarende energi.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen har forgaeves forsggt at finde dokumentation for, at
stgtteordningerne for elektricitet fra anlaeg, der anvender biomasse som energikilde
efter 8 44, stk. 2-4 i lov om fremme af vedvarende energi er anmeldt til og godkendt
af Europa-Kommissionen. Det har desveerre ikke veeret muligt at finde denne
dokumentation. Energistyrelsen har endvidere gennemgaet
statsstgttegodkendelsen N602/2004, som beklageligvis ikke omfatter
statteordningerne, der foreslas ophaevet. Det skyldes, at den statteordning, der
blev anmeldt og godkendt i medfar af N602/2004, var en stgtteordning for
elektricitet fra seerlige anlseg, der anvender biomasse, men hvor stgtteniveauet var
pa 60 gre/kWh (fast afregningspris) i de farste 10 ar og 40 gre/kWh (fast
afregningspris) i de efterfalgende 10 ar. Stattereglerne for denne stgtteordning blev
opheevet i forbindelse med vedtagelse og ikrafttreedelse af § 44, stk. 2-4 i 2009.
Statteniveauet efter § 44, stk. 2-4 er pa hhv. ca. 81 gre/kWh (fast afregningspris)
og ca. 43 gre/kWh (pristillaeg) og blev ydet uden en tidsbegraenset stagtteperiode.
Statteordningen i medfer af N602/2004 eksisterer ikke lsengere, hvorfor der heller
ikke kan stgttes ret pa statsstgttegodkendelsen N602/2004. Det bemazerkes i gvrigt
at det er korrekt, at en overskridelse i budgettet for statteudbetaling pa op til 20 pct.
ikke er en anmeldelsespligtig eendring efter implementeringsforordningen. En
&ndring af stgtteintensiteten, herunder stattekriterier, dvs. stgtteniveauet, er efter
Energistyrelsens vurdering en anmeldelsespligtig aendring. Det er pa denne
baggrund Energistyrelsens vurdering, at stgtteordningerne efter § 44, stk. 2-4 ikke
er omfattet af N602/2004.

Der kan desveerre ikke udbetales statte efter § 44, stk. 2-4 til eksisterende eller
fremtidige stattemodtagere, fordi statteordningerne ikke er anmeldt til og godkendt
af Europa-Kommissionen. Det vil indebaere, at der udbetales ulovlig stgtte, som er i
strid med EU'’s statsstatteregler. Energistyrelsen bemaerker endvidere, at der ikke
er hjemmel til at yde tilsagn eller forhandstilsagn om statte efter § 44, stk. 2-4.

Energistyrelsen har ikke nogen bemaerkninger til det af Dansk Energi og Dansk
Fjernvarme anfgrte om stgtteordningen pa 15 are/kWh efter § 45 i lov om fremme
af vedvarende energi, fordi lovforslaget ikke handler om denne stgtteordning.

VedvarendeEnergi opfordrer indledningsvist til, at hgringer altid foretages, far
loveendringer treeder i kraft. VedvarendeEnergi bemaerker, at det er forkert at
aendre reglerne med meget kort varsel, nar der ikke er nogen officiel henvendelse
fra EU. VedvarendeEnergi skriver videre, at eksisterende stgttemodtagere, der har
etableret anlzeg i tillid til et stattesystem, bgr modtage stotte i eksempelvis 20 ar,
nar stattereglerne aendres. VedvarendeEnergi mener endvidere, at der efter deres
vurdering ikke foreligger overkompensation, fordi seerlige anleeg er komplekse
teknologier med mange udviklingsomkostninger. VedvarendeEnergi mener
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endvidere, at stgtteordninger, som omfatter anleeg pa under 1 MW vil veere
undtaget fra statsstatteretningslinjernes krav om udbud. VedvarendeEnergi anfarer
bl.a. slutteligt, at lovforslaget om opheevelse af stgtteordningerne ikke fremseettes,
og at der indledes en dialog med ejerne af de bergrte anleeg.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Lovforslaget er blevet sendt i hgring forud for fremsaettelse af lovforslaget. Det var
dog desveerre ikke muligt at foretage hgringen inden statteudbetalingen blev
stoppet. Det skyldes, at stagtteordningerne er ulovlige i medfar af EU-traktaten, fordi
de ikke er anmeldt og godkendt af Europa-Kommissionen efter
statsstatteretningslinjerne, og styrelsen er derfor forpligtet til at stoppe udbetaling af
ulovlig stgtte med det samme. Energistyrelsen har en retlig forpligtelse til at
overholde de EU-retlige regler om statsstgtte, uanset om der foreligger en formel
henvendelse fra Europa-Kommissionen eller ej. Denne forpligtelse geelder, uanset
om eksisterende og potentielle stgttemodtagere beklageligvis har investeret i tillid til
stgtteordningerne. Det er Energistyrelsens vurdering, at hvis stgtteordningerne blev
anmeldt til Europa-Kommissionen efter de nugeeldende statsstgtteretningslinjer,
ville ordningerne formentlig ikke opfylde alle retningslinjernes krav, herunder at
statten ikke ma fare til overkompensation. Det er endvidere styrelsens vurdering, at
overkompensationsvurderingen foretages uafhaengigt af, hvor mange
stgttemodtagere, der far udbetalt statte efter ordningerne. Efter
statsstgtteretningslinjerne skal stgtte som udgangspunkt ydes efter udbud efter den
1. januar 2017. Det er korrekt, at anleeg pa 1 MW eller derunder er undtaget fra
kravet om udbud. Statteordningerne, der med lovforslaget foreslas ophzevet,
omfattede imidlertid alle anlaeg uanset installeret effekt, og ville derfor ikke opfylde
dette krav i medfgr af statsstatteretningslinjerne. Energistyrelsen bemeerker, at
styrelsen er i dialog med de anleeg, der er bergrt af, at stgtteudbetalingerne er
stoppet, og at ordningerne ophaeves.

4 Opkreevning af betaling for myndighedsbehandling
m.v.

4.1 Opkreaevning af betaling for myndighedsbehandling m.v. ift.
Energistyrelsen, Energitilsynet og Ankenavnet pa
Energiomradet

Dansk Industri og Dansk Energi tilkendegiver, at de kan bakke op om forslaget.

Dansk Energi opfordrer til en preecisering af, hvad en permanent lgsning for
betaling af myndighedsbehandling m.v. forventes at indeholde, idet man
anerkender behovet for en midlertidig ordning for 2017 og understreger, at man fra
Dansk Energis side gerne deltager i draftelser vedrgrende den fremtidige l@sning.
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Samtidig efterlyses en praecisering af finansieringen af de omkostninger, som
Ankenaevnet for Energiomradet har pa henholdsvis el- og gasomradet ligesom
princippet om, at forsyningssektorerne holdes adskilt og finansieres af de
respektive forsyningskunder, understreges. Desuden efterlyser Dansk Energi en
stillingtagen til indregning af netvirksomhedernes fremtidige omkostninger i
indteegtsrammerne.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Dansk Energis bemeaerkninger tages til falge. Det beskrives saledes i
bemaerkningerne til lovforslaget, at den fremtidige model er ved at blive analyseret.
Det kan bemeerkes, at de geeldende bestemmelser hviler pa et princip om, at
forsyningssektorerne holdes adskilt, sa el- og naturgaskunderne hver isger
finansierer omkostningerne til myndighedsbehandling for egen energiart, ligesom
der beskrives en gebyrordning indeholdende dels konkret timeafregnede gebyrer,
dels gebyrer baseret pa generelle grundbelgb. | forbindelse med gennemfgrelsen
af en fremtidig gebyrmodel vil eventuelle justeringer af indteegtsrammereguleringen
ligeledes blive adresseret. Branchen vil blive inddraget i den naermere
tilretteleeggelse af den fremtidige model.

Lovforslaget vil i gvrigt blive tilrettet, sdledes at det er klart, at Ankenzevnet pa
Energiomradets omkostninger til elforsyningssager optraeder i elforsyningsloven og
Ankenzevnet pa Energiomradets omkostninger til naturgassager optraeder i
naturgasforsyningsloven.

4.2 Opkreevning af betaling for myndighedsbehandling m.v. i
forhold til lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold

Til lovforslaget om aendring af vandsektorlovens bestemmelser om afgift til
Forsyningssekretariatet har DANVA bemaerket, at hensynet til
Forsyningssekretariatets udsving i arbejdsbyrde fra ar til ar allerede blev
indarbejdet i forbindelse med aendring af vandsektorloven. Samtidig blev der
forventet et Igbende fald i omkostningsniveauet i overensstemmelse med det fald i
arbejdsbyrde, som er en naturlig konsekvens af aendringerne i vandsektorloven.
DANVA har endvidere papeget, at det er en del af det politiske forlig om
vandsektorloven, at Forsyningssekretariatet skal effektivisere med 2 pct. af deres
omkostninger om aret. DANVA finder derfor, at der burde stilles krav om, at
Forsyningssekretariatet effektiviserer og koncentrerer sin indsats med henblik p& fx
at undga overkontrol og overimplementering i stedet for, at der etableres mulighed
for lgbende udvidelse af omkostningerne.

DANVA undrer sig over omkostningsniveauet for 2017, da Forsyningssekretariatet i
2016 havde opgaver, som nu er udfart, og omkostningsniveauet for 2017 og frem
burde derfor i hgjere grad afspejle de skete andringer i vandsektorloven. Samlet
burde der veere tale om en markant lettelse i Forsyningssekretariatets
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arbejdsbyrde, og DANVA finder pa den baggrund, at der mangler en redegorelse
for omkostningerne og deres indbyrdes fordeling.

Energistyrelsens og Erhvervsministeriets bemaerkninger:

I lov nr. 132 af 16. februar 2016 om eendring af vandsektorloven fremgar af de
almindelige bemeerkninger til lovforslaget, at: “niveauet for vandselskabernes
samlede arlige afgift til daekning af Forsyningssekretariatets drift og
opgavevaretagelse fastseettes arligt pa finansloven med mulighed for regulering pa
tilleegsbevillingsloven.”

Med det aktuelle lovforslag preeciseres det i § 10, at der er mulighed for at regulere
den samlede arlige afgift pa de arlige tilleegsbevillingslove. Lovforslaget er saledes
alene medvirkende til at materialisere hensigten med den hidtil geeldende
lovgivning, som fremgar af bemaerkningerne hertil.

Formalet med at sikre muligheden for at regulere afgiftsniveauet pa
tilleegsbevillingsloven er at sikre fleksibilitet i afgiftsmodellen. Fleksibiliteten kan
bringes i anvendelse, hvis Forsyningssekretariatets opgaveportefglje aendres eller
hvis antallet af omkostningstunge retssager stiger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen oplyser, at det er korrekt, at der blev forventet
et lgbende fald i afgiftsniveauet i forbindelse med de tidligere sendringer af
vandsektorloven. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan i den forbindelse oplyse,
at afgiftsniveauet for Forsyningssekretariatet pa finansloven er faldet fra 13,5 mio.
kr. i 2016 til 12,3 mio. kr. i 2017.

Desuden er der pé finansloven for 2017 fastsat et faldende afgiftsniveau fra 2017 til
2020, som bl.a. afspejler et effektiviseringskrav pa 2 pct. arligt.

Endvidere fremgar det af hgringsnotatet vedrgrende forslag til eendring af
vandsektorloven af 4. december 2015, “at vandsektorforliget medfarer flere
opgaver netto, herunder udvikling og drift af en mere omfattende
benchmarkingmodel”. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der ogsa i
2017 vil veere en betydelig driftsopgave forbundet med den nye og mere
omfattende benchmarkingmodel, som fortsat ma betragtes som veerende i en
indkgringsfase.

Energistyrelsen har efter hgringen tilrettet lovforslagets afsnit 3.4.2. under de
almindelige bemaerkninger med henblik p& at praecisere, at baggrunden for
lovforslaget om eendring af vandsektorloven er, at hjemlen til brug for
afgiftsopkraevningen til deekning af Forsyningssekretariatets drift og
opgavevaretagelse i 2017 skulle have veeret tilvejebragt pa finansloven for 2017,
hvilket ikke er sket.
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5 Energisparedifferencer

Dansk Industri tilkendegiver, at de kan bakke op om forslaget om regulering af
energisparedifferencer. | forhold til forslaget om regulering af
energisparedifferencer noterer DI sig, at der er tale om
bemyndigelsesbestemmelser, s energi-, forsynings- og klimaministeren kan
fastsaette naermere regler om indregning af indteegter og omkostninger til
energispareindsatsen og regler om opggrelse og afvikling af differencer. DI
bemaerker i den sammenhaeng, at de forventer at udmgntningen af disse
bemyndigelser sendes i hgring.

Dansk Energi statter, at der med lovforslaget tages hand om problemstillingen med
energisparedifferencer og for at abne reguleringen af omkostninger forbundet med
realiseringen af energispareprojekter, der raekker ud over et ars energisparemal.
Dansk Energi forstar lovforslaget pa den made, at der efter forslaget er to metoder
til at elnetselskaberne kan opkraeve omkostninger forbundet med
elnetselskabernes energispareindsats over en laeengere periode ved realiseringen af
energibesparelser, der raekker ud over et givent ars energisparemal. Den fgrste
metode er i falge Dansk Energi, at selve energisparedifferencerne kan opkraeves
over en leengere periode efter forslaget til en ny § 69, stk. 6. Den anden metode gar
efter Dansk Energis opfattelse ud pa, at omkostninger til energibesparelser
gennem 8 69, stk. 5, nr. 9, kan periodiseres over en periode. Dansk Energi beder
Energistyrelsen be- eller afkraefte, om denne forstaelse er korrekt. Efter Dansk
Energis opfattelse, kan det dog veere misvisende, at det af lovbemaerkningerne
fremgar, at anvendelsen af hjemlen ved sidstnaevnte metode ggres mulig ved
ophaevelse af § 22, stk. 8, 3. pkt., da denne bestemmelse angar differencer, og ikke
elementer i indteegtsrammen, jf. forslaget til en ny § 69, stk. 5, nr. 9. Endelig
pointerer Dansk Energi, at periodisering af omkostninger bgr veere en mulighed,
men ikke et krav til elnetvirksomhederne.

Dansk Energi papeger desuden, at der i lovforslagets bemaerkninger laegges op til,
at energisparedifferencer skal afvikles hurtigst muligt men ogs4, at forrentning af
differencer i kundernes favgr og elnetvirksomhedens favgr ikke er beskrevet ens.
Der er alene lagt op til, at kunderne kompenseres for de for meget opkraevede
belgb indtil differencen er afviklet. Dansk Energi foreslar, at der i stedet laegges op
til en symmetrisk forrentning af energisparedifferencer.

Endelig papeger Dansk Energi, at lovbemaerkningerne flere steder naevner, at
energisparedifferencer skal afvikles ved en midlertidig priseendring. Dansk Energi
foreslar, at der, lige som for de gvrige differencer, indfgres et saldosystem til
afvikling af energisparedifferencer. Alternativt kan det i bemaerkningerne angives,
at begrebet "midlertidige prisaendringer” ikke skal forstas i absolutte termer, men er
en alt andet lige-betragtning, s begrebet ikke bliver til hindring for, at en
elnetvirksomhed fx haever sine tariffer som fglge af nye investeringer, selv om
afviklingen af energisparedifferencerne teeller den modsat rettede vej.
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Energistyrelsens bemaerkninger:

| forhold til kommentaren fra Dansk Industri kan Energistyrelsen bekraefte, at
forslag til regler udstedt med hjemmel i de foreslaede bemyndigelsesbestemmelser
i forslaget til § 69, stk. 5, nr. 9, og 8§ 69, stk. 6, vil blive sendt i offentlig haring inden
de udstedes.

| forhold til Dansk Energis beskrivelse af to modeller for regulering af omkostninger
til energibesparelser, der reekker ud over et givent ars energisparemal, kan
Energistyrelsen bekraefte, at der efter forslaget vil veere de to skitserede modeller til
regulering af denne type omkostninger. Energistyrelsen vil tilrette lovforslaget sa
det fremgar, at fastsaettelse af regler om energisparedifferencer efter forslaget til §
69, stk. 6, muliggares efter den foresldede opheaevelse af § 22, stk. 8, 3. pkt.
Energistyrelsen bemaerker desuden, at lovforslaget skal forstas pa den made, at de
regler, som kan fastseettes i medfar af § 69, stk. 5, nr. 9, vil medfare, at
periodisering af omkostninger til energibesparelser bliver en mulighed men ikke et
krav.

Angéende spargsmalet om symmetrisk forrentning af energisparedifferencer i
henholdsvis elnetvirksomhedens og kundernes favagr bemeerker Energistyrelsen, at
styrelsen finder det rimeligt, at energisparedifferencer i kundernes faver forrentes.
Energistyrelsen finder det som udgangspunkt ikke rimeligt, at
energisparedifferencer i elnetvirksomhedens favar forrentes pa samme vis, da der
er tale om renter kunderne skal betale i forbindelse med, at elnetvirksomheden har
valgt at opkraeve for fa tariffer i et givent ar. Energistyrelsen vil dog drgfte
spagrgsmalet neermere med Dansk Energi i forbindelse med udmgntningen af
reglerne ved bekendtgarelse. Energistyrelsen er ikke sikker pa, at indfgrelsen af et
saldo-system, som foreslaet af Dansk Energi, ngdvendigvis vil veere
hensigtsmaessigt pa energispareomradet. Energistyrelsen vil dog tilrette
lovforslaget, sa det tydeligt fremgar, at de midlertidige priseendringer Dansk Energi
omtaler, er priseendringer i et alt andet lige-scenarie.

6 Andre forhold

6.1 Standardiserede vejledninger om fastseettelse af
tariffer og betingelser m.v. for netvirksomheders
ydelser

De Frie Energiselskaber foreslar, at lovforslaget ogsa indeholder en bestemmelse
om, at § 73 b i elforsyningsloven udgar. § 73 b begr udga i forbindelse med, at der
udarbejdes en bekendtggrelse, der skal regulere vilkarene for netadgangen.

Enerqistyrelsens bemaerkninger:
§ 73 b fastslar, at energibranchens organisationer kan udarbejde standardiserede
vejledninger om fastsaettelse af tariffer og betingelser m.v. for net- og
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transmissionsvirksomhedernes ydelser, og at Energitilsynet fgrer tilsyn med
sadanne standardiserede vejledninger efter regler fastsat af tilsynet.

Det ligger uden for rammerne af lovforslaget at eendre i den pageeldende
bestemmelse. Det bemaerkes imidlertid, at der er overvejelser om at eendre
bestemmelsen ved en senere lejlighed, dog indgéar det ikke i overvejelserne at
regulere vilkar for netadgangen ved bekendtgarelse.

6.2 Indgreb mod hgje tariffer
ESE Foreningen for Slutbrugere af Energi finder, at indtsegtsrammen ikke
nadvendigvis sikrer rimelige priser for forskellige brugere af elnettene, og foreslar,
at der udfeerdiges en tariferingsbekendtgarelse, der bygger pa principper i retning
af dem, som fx er geeldende i Dansk Energis tarifmodel. Herudover foreslar FSE, at
der laves en fordeling af netselskabernes priser opgjort pa basis af
tariferingsbekendtgarelsen, samt at der fastsaettes et loft for tariffer med
udgangspunkt i mediantariffen.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Lovforslaget indeholder en incitamentsbaseret indteegtsrammeregulering af
netvirksomhedernes gkonomi, der skal sikre en effektiv eldistributionssektor med
rimelige priser for forbrugerne og en fortsat hgj forsyningssikkerhed. Det vurderes,
at omkostningseffektivitet i netvirksomhederne i hgjere grad fremmes ved en
incitamentsbaseret indteegtsrammeregulering end ved en prisloftregulering.
Benchmarkingen af netvirksomhedernes omkostninger sammenligner
netvirksomhedernes effektivitet, og individuelle effektiviseringskrav udmeldt pa
baggrund heraf sikrer, at spredningen i netvirksomhedernes effektivitet mindskes.
Indteegtsrammen udggr i praksis et loft over tariffer. Dog er det op til
netvirksomhederne selv at bestemme, i hvor hgj grad indtesegtsrammen udnyttes.

Det bemzerkes, at netvirksomheden efter geeldende regler og ogsa fremover skal
have godkendt sin metode til fastseettelse af tariffer af Energitilsynet, farend
tarifferne treeder i kraft. Hermed sikres det bl.a., at metoderne er i
overensstemmelse med kravet om, at prisfastseettelse skal ske efter rimelige,
objektive og ikke-diskriminerende principper i forhold til de omkostninger, som de
enkelte forbrugergrupper giver anledning til.

6.3 Anvendelse af overskud
De Frie Energiselskaber foreslar tvungen udbyttebetaling via lavere tariffer i
forbrugerejede selskaber med det formal at undga yderligere kapitalophobning.

VedvarendeEnergi foreslar, at der indfgjes principper i reguleringen, som sikrer, at
overskud fra netvirksomhederne tilbagefgres til elforbrugerne.

Energistyrelsens bemaerkninger:
Lovforslaget indeholder en regulering af netvirksomhedernes gkonomi, der skal
sikre en effektiv eldistributionssektor med rimelige priser for forbrugerne og en
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fortsat hgj forsyningssikkerhed. Det vurderes ikke, at der som led i denne
regulering kan indga en yderligere regulering af overskud. Det bemaerkes, at der
skal betales kapitalbindingsomkostninger og skat af et eventuelt regulatorisk
overskud.

6.4 Unbundling
De Frie Energiselskaber henviser til, at El-reguleringsudvalget har anbefalet, at der
i god tid inden naeste bevillingsperiode udarbejdes en analyse af fordele og
ulemper forbundet med ejermeessig unbundling sammenlignet med den nuvaerende
regulering. De Frie Energiselskaber finder, at dette arbejde bgr iveerksaettes straks.

Forbrugerrddet Tzenk foreslar, at unbundlingsanalysen gennemfares i lgbet af
2017.

FSE Foreningen af for Slutbrugere af Energi fremhaever, at de tidligere har
foreslaet, at det skal veere en betingelse for at opna koncession til at drive
netvirksomhed, at der ikke i virksomheden eller i koncernforbundne selskaber
foregar omsaetning med energi eller udgves anden konkurrenceudsat virksomhed
med relation til energi.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det falger af den geeldende elforsyningslovs § 47, stk. 1, at en bevillingshaver
alene kan drive de aktiviteter, som ligger inden for bevillingen. Der er dog mulighed
fsva. netvirksomheder, der har faerre end 100.000 tilsluttede forbrugere, at
fastseette regler om, at mindre omfattende aktiviteter alligevel kan udgves i
netvirksomheden. Bemyndigelsen er udnyttet i et vist omfang. Elforsyningsloven
indeholder ogsa i § 45 habilitetskrav, som skal opfyldes af bestyrelse og ledelse i
en netvirksomhed med 100.000 tilsluttede forbrugere og derudover.

Der er planlagt en analyse som opfglgning pa El-reguleringsudvalgets anbefaling i
forhold til ejermaessig unbundling. Det er planlagt, at analysen vil foretages
saledes, at erfaringerne fra anvendelse af reglerne om szerskilt identitet vil kunne
indga i analysen.
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