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Betaenkning

over

Forslag til lov om frikommunenetvaerk

[af gkonomi- og indenrigsministeren (Simon Emil Ammitzbgll)]

1. Andringsforslag
@konomi- og indenrigsministeren har stillet 4 @ndrings-
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. april 2017 og var til 1.
behandling den 4. maj 2017. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Social-, Indenrigs- og Bgr-
neudvalget.

Mopder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen varet
sendt i hgring, og gkonomi- og indenrigsministeren sendte
den 24. februar 2017 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm.
del — bilag 159. Den 13. marts 2017 sendte gkonomi- og in-
denrigsministeren et udkast til tilleg til lovforslaget i hgring
og oversendte samtidig dette udkast til udvalget, jf. SOU
alm. del — bilag 169. Den 29. marts og den 3. april 2017
sendte gkonomi- og indenrigsministeren til orientering hg-
ringssvar og supplerende hgringssvar til udvalget. jf. SOU
alm. del — bilag 191. Den 26. april 2017 sendte gkonomi- og
indenrigsministeren de indkomne hgringssvar og et notat
herom til udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 4 spgrgsmal til gkonomi- og inden-
rigsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal 1 udvalget (udvalget med undtagelse af EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede @ndrings-
forslag.

Socialdemokratiets, Dansk Folkepartis, Venstres, Liberal
Alliances, Radikale Venstres, Socialistisk Folkepartis, Alter-

nativets og Det Konservative Folkepartis medlemmer af ud-
valget udtaler:

Med frikommuneforsgget bliver der skabt mulighed for
at skabe ny viden og praktiske erfaringer, der kan bane ve-
jen for nye og bedre opgavelgsninger til gavn for borgerne.
S, DF, V, LA, RV, SF, ALT og KF legger overordnet stor
vegt pa, at frikommunenetverkene i den konkrete forsggs-
virksomhed har fokus pa den enkelte borger, og at forsggene
sker med respekt for borgernes retssikkerhed. Det er siledes
vesentligt, at det i formalsbestemmelsen fastslas, at forsgge-
ne sker med henblik pa at kunne bidrage til en bedre opga-
velgsning til gavn for borgerne.

Der er i lovforslaget lagt afggrende vagt pa at vaerne om
borgernes retssikkerhed. Det skal her sarlig fremhaves, at
lovforslagets § 12 ikke giver mulighed for at flytte borgere
ud fra gkonomiske hensyn. Det er samtidig et krav, at borge-
ren ikke modszetter sig en flytning i tale eller handling, og at
kommunens indstilling om flytning tiltredes af den varge,
som Statsforvaltningen har beskikket.

Respekt for borgernes privatliv er et s@rdeles vigtigt hen-
syn, der skal vernes om. Muligheden for situationsbestemt
video-, audio- og bevagelsesovervagning af en person med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne er saledes
formuleret med fokus pa hensynet til borgeren, herunder
hensynet til borgerens verdighed og selvbestemmelse, og
behovet for at drage omsorg for borgeren. Overvagning efter
lovforslagets § 14 forudsetter, at borgeren ikke modsatter
sig, og at det samlet set vurderes som den mest hensigts-
messige made at drage omsorg for borgeren pa. Herudover
kreeves samtykke fra nermeste pargrende eller en verge.
Det skal yderligere bemarkes, at en mulighed for tidsube-
grenset anvendelse af alarm- og pejlesystemer efter § 13 er
udgaet af lovforslaget inden dets fremszttelse. En yderligere
sikring af retssikkerheden sker med to @ndringsforslag, der
henholdsvis sikrer, at klager over magtanvendelse efter § 21
kan indbringes for Ankestyrelsen, og forlenger opsigelses-
varslet for almene plejeboliger efter § 24 fra 3 til 6 maneder.
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Der gives med lovforslagets § 29 mulighed for forsgg med
anmeldte tilsyn frem for uanmeldte tilsyn pa plejecentre,
herunder friplejeboliger. Men det skal bemarkes, at det ikke
endrer pa, at kommunen aktivt, opsggende og systematisk
skal fgre tilsyn med, at borgerne far den hjalp, som de har
krav pa.

I forhold til forsgg med tilkgbsydelser ma der ikke herske
tvivl om, at der skal vare tale om ydelser, som ligger ud
over de behovsbestemte ydelser, som kommunen er forplig-
tet til at tilbyde den enkelte borger efter serviceloven eller
anden lovgivning. Det er derfor helt centralt, at lovforslaget
fastlegger, at kommunerne over for bgrne- og socialministe-
ren, jf. § 15, eller ®ldreministeren, jf. § 28, skal redeggre
for, hvordan kommunen vil sikre, at tilkgbsydelser ikke er-
statter ydelser, som borgeren er berettiget til, inden forsgg
kan iverksettes. Lovforslaget @ndrer ikke pa mulighederne
for at klage over afggrelser om visitation til ydelser efter
servicelovens §§ 83 og 85.

S, DF, V, LA, RV, SF, ALT og KF finder, at der med
lovforslaget bliver skabt mulighed for en forsggsvirksomhed
i kommunerne inden for rammer, hvor borgernes retssikker-
hed ikke bliver anfaegtet.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for de
stillede ®ndringsforslag.

Enhedslistens medlemmer af udvalget mener, at det er
sterkt utilfredsstillende, at frikommuneforsgg af vidt for-
skellig art, spe&ndende over flere helt forskellige lovkom-
plekser, behandles i ét samlet lovforslag. Der burde tages
stilling til hvert element for sig, sa Folketingets partier har
mulighed for at stemme for/imod de enkelte forsgg. Lovfor-
slaget rummer forsgg, som EL kan tilslutte sig, f.eks. mulig-
heden for at tilbyde mikrolén til etablering af egen virksom-
hed og forsgg med mere helhedsorienteret sagsbehandling i
bgrnesager. Men EL er ikke tilh@nger af, at man kan fravige
§ 50-undersggelser, set i lyset af de mange skandaler med
svigt af bgrn, der er har veret de seneste ar.

Det er desuden uacceptabelt at abne op for tvangsflytning
uden samtykke af personer med betydelig og varig nedsat
funktionsevne. EL er principielt modstander af forsgg med
tilkgbsydelser med henblik pa praktisk hjelp og personlig
pleje, genoptrening i forbindelse med funktionsnedsattelser
og tilkgbsydelser i forhold til socialpadagogisk bistand. Til-
kgbsydelser er blot et fint ord for brugerbetaling, og det hg-
rer ikke hjemme i en velfardsstat, som skal sikre, at alle
borgere far den ngdvendige hjelp, vafhengigt af personlig
gkonomi. Allerede i dag budgetterer hver femte kommune
med O kroner til socialpedagogisk ledsagelse til fritidsakti-
viteter, udflugter m.v. Tilkgbsydelser abner for, at kommu-
nerne s@nker kvalitetsstandarderne og overlader det til bor-
gerne at betale for de ydelser, der er skaret vek.

EL er heller ikke tilhenger af at slekke pa rimeligheds-
kravet i forbindelse med virksomhedspraktik for aktivitets-
parate udlendinge. I forvejen er vernsreglerne mod misbrug
af virksomhedspraktik og Igntilskud alt for svage, og det ses
tydeligt iser pa flygtningeomradet.

I gvrigt ser EL ingen grund til de generelle forlengelser,
der foreslas inden for flere lovomrader. Efter EL’s opfattelse

antaster flere af forsggene borgernes retssikkerhed og deres
krav pa en ordentlig service.

Inuit Ataqatigiit, Tj6dveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke reprasenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
tenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i betenkningen.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af gkonomi- og indenrigsministeren, tiltradt af udvalget:
Til § 21

1) Som stk. 3 indsettes:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afggrelse om magtanven-
delse efter stk. 1 kan indbringes for Ankestyrelsen.«
[Mulighed for klageadgang til Ankestyrelsen ved magtan-
vendelse]

Til § 24

2) I stk. 5 &ndres »3 maneder« til: »6 maneder«.
[Forlenget opsigelsesvarsel for borgere i almene plejeboli-
ger]

Til § 30

3) I stk. 1 @ndres »§ 23« til: »23 b«.
[Korrektion af henvisning]

Til § 32

4) 1 stk. 3 udgar »7 d,«, og »1. juli 2019« @ndres til: »1.
januar 2019«.
[Udeladelse af forsggsbestemmelse om arbejdsdusgr og for-
kortet forlengelse af 1gbetid af de udvalgte tidligere frikom-
muneforsgg]

Bema@rkninger

Tilnr. 1

For at ensrette magtanvendelsesreglerne i forslag til lov
om frikommunenetvaerk med magtanvendelsesreglerne i for-
slag til lov om tilkgb af socialpedagogisk ledsagelse til fe-
rier (L 151) foreslas det, at der indfgres adgang til at ind-
bringe kommunalbestyrelsens afggrelse om magtanvendelse
efter forslagets § 21, stk. 1, for Ankestyrelsen.

Klageadgang til Ankestyrelsen vil styrke borgernes rets-
sikkerhed og i gvrigt stemme overens med klageadgangen i
magtanvendelsesreglerne i lov om social service.

Til nr. 2
En opsigelse af en borgers almene plejebolig er et indgri-
bende tiltag over for borgeren. Det foreslas derfor at forlen-
ge det forslaede opsigelsesvarsel fra mindst 3 maneder til



mindst 6 maneder, hvis kommunalbestyrelsen i en frikom-
mune i frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible
boliglgsninger treffer afggrelse om, at en lejer af en almen
plejebolig ikke har behov for at bo i den pageeldende bolig.
Det udvidede opsigelsesvarsel vil give borgeren bedre
mulighed for at forberede sin udflytning fra boligen.

Til nr. 3
Zndringsforslaget indebarer, at der nu rettelig henvises
til § 23 b, stk. 7, i integrationsloven og ikke til § 23, stk. 7.

Til nr. 4

Der er tale om @ndringer, hvor henholdsvis en forsggsbe-
stemmelse pa Beskeftigelsesministeriets omrade udgér og
perioden for forlengelse af visse tidligere frikommunefor-
sgg forkortes.

Det foreslas, at § 7 d udgar af opremsningen af bestem-
melser 1 lov om frikommuner m.v., som efter lovforslaget
forsat skal finde anvendelse efter den 1. juli 2017. Bestem-
melsen hgrer under Beskaftigelsesministeriets omrade og
omhandler forsgg med arbejdsdusgr.

Beskaftigelsesministeriet, Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering, har hgrt frikommunerne om deres behov
for forlengelse af forsggsbestemmelserne pa Beskeftigel-
sesministeriets omrade. De ni frikommuner har oplyst, at in-
gen af kommunerne har igangvarende forsgg med arbejds-
dusgr efter § 7 d, som de gnsker at bibeholde efter den 1. ju-
1i 2017.

Der er dermed ikke behov for at forlenge forsggsbestem-
melsen, og af ordenshensyn foreslas det, at bestemmelsen
udgar.

Det foreslas endvidere, at den foreslaede forlengelse af
de udvalgte tidligere frikommuneforsgg forkortes. Med @n-
dringen kan de udvalgte forsgg fortsette frem til den 1. ja-
nuar 2019 frem for til den 1. juli 2019.

Frikommuneforsggene er i deres definition tidsmassigt
afgraensede og skal have klart fastsatte rammer for deres va-
righed. Den foreslaede kortere forleengelse af visse forsgg
efter lov om frikommuner vil give en klarere understregning
af forsggenes midlertidige karakter.

Karin Ngdgaard (DF) nfmd. Susanne Eilersen (DF) Karina Adsbgl (DF) Jens Henrik Thulesen Dahl (DF)

Pernille Bendixen (DF) Morten Marinus (DF) Jakob Engel-Schmidt (V) Carl Holst (V) Jane Heitmann (V)

Klaus Markussen (V) Thomas Danielsen (V) Anni Matthiesen (V) Henrik Dahl (LA) Laura Lindahl (LA) Orla @sterby (KF)

Karen J. Klint (S) Erik Christensen (S) Orla Hav (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) Troels Ravn (S) fmd.

Ane Halsboe-Jgrgensen (S) Yildiz Akdogan (S) Finn Sgrensen (EL) Pernille Skipper (EL) Torsten Gejl (ALT)

Marianne Jelved (RV) Lotte Rod (RV) Trine Torp (SF) Jacob Mark (SF)

Inuit Ataqatigiit, Tj6dveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Ataqatigiit (IA)

Tj6dveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 200

Titel

Hgringsnotat, fra gkonomi- og indenrigsministeren
Hgringssvar, fra gkonomi- og indenrigsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag, fra gkonomi- og indenrigsministeren

1. udkast til beteenkning

Bidrag til beteenkning, fra gkonomi- og indenrigsministeren
2. udkast til beteenkning

Andringsforslag, fra gkonomi- og indenrigsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 200

Titel

Spm. om ministerens kommentar til hgringssvaret fra Institut for Men-
neskerettigheder, som papeger, at lovforslagets § 10 kan bringe Dan-
mark i karambolage med bgrnekonventionen, til gkonomi- og inden-
rigsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at sikre, at der ikke sker et skred i brugen af overvagning i
medfor af lovforslagets § 14, til gkonomi- og indenrigsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at overveje en tidsbegransning af videoovervagning i med-
for af lovforslagets § 14, til gkonomi- og indenrigsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til en opdeling af lovforslaget, siledes at der
kan stemmes om de enkelte forsgg, til gkonomi- og indenrigsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



