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2025-forlgb og reformudspil, august 2017

Regeringen har fremlagt udspil til Jobreformens fase 11 samt erhvervs- og ivaerk-
seetterudspillet Sammen om fremtidens virksombeder.

Udspillene sigter blandt andet pa, at det bedre kan betale sig at arbejde og pa, at
det skal vare lettere og billigere at starte og drive virksomhed i Danmark. Udspil-
lene bidrager til at heve vakstpotentialet i dansk ekonomi og til at forlenge det
igangvaerende opsving, herunder ved at mindske risikoen for, at der opstar flaske-
halse, som efterfolgende kan bremse vaksten.

Dette notat sammenfatter den overordnede disponering af raderummet i finans-
politikken frem mod 2025 og belyser virkningen af regeringens udspil pa blandt
andet skatte- og udgiftstrykket frem mod 2025 samt bidraget til indfrielse af rege-
ringens vakstmalsatning fremlagt 1 2025-planen [wkst og velstand 2025. Hoved-
konklusionerne er gengivet i boks 1.

Boks 1
Hovedkonklusioner

* Med regeringens initiativer lempes skatter og afgifter med samlet set ca. 25% mia. kr. i 2025 (malt i umiddelbar
virkning), hvoraf ca. 23" mia. kr. kan henfares til de foresldede lempelser i Jobreformens fase I, mens ca. 2'2
mia. kr. kan henfgres til de foreslaede erhvervs- og iveerkseetterinitiativer.

e Opgjort efter tilbageleb og adfaerd prioriterer regeringen 15 mia. kr. til skatte- og afgiftslempelser, som indfases
frem mod 2025 i forbindelse med Jobreformens fase Il. Regeringen prioriterer endvidere 2 mia. kr. frem mod
2025 til erhvervs- og iveerksaetterudspillet.

« Tiltagene finansieres via de afsatte puljer i forbindelse med Jobreformens fase |, Aftale om flere ar pa
arbejdsmarkedet, midler afsat pa finanslovforlsaget for 2018 samt via bidrag fra det finanspolitiske raderum og
fra justeringer af overfgrselsomradet.

o Regeringens prioriteringer inkl. et finansieringsbidrag pa 7% mia. kr. i 2025 fra det finanspolitiske raderum
skonnes samlet set at veere neutrale for den strukturelle offentlige saldo og den offentlige geeld bade pa kort og
pa langt sigt. Ligeledes er prioriteringerne omtrent neutrale for den finanspolitiske holdbarhed.

o Palinje med det mellemfristede grundforleb uden nye tiltag prioriterer regeringen, at basisudgifterne til offentligt
forbrug kan vokse med 0,3 pct. frem mod 2025, svarende til 1272 mia. kr. | reformforlebet afszetter regeringen
desuden en reserve til gvrige prioriteringer, herunder til styrkelse af danskernes sikkerhed, der udger ca. 9 mia.
kr. i 2025.

* Regeringens prioriteringer forudsaettes samlet set at age den strukturelle beskzeftigelse med op mod 15.000
fuldtidspersoner i 2025. Antallet af personer med en begraenset gevinst ved at overga fra passiv forsargelse til
beskeeftigelse skannes reduceret med godt 40 pct. eller ca. 21.000 personer (2023-regler).

o Tiltagene skennes at @ge velstanden med ca. 12 mia. kr. i 2025, hvilket navnlig skal ses i lyset af, at skatte-
nedseettelserne i Jobreformen samt justeringer af overfgrselssystemet gger den strukturelle beskeeftigelse.

o | forlgbet uden nye tiltag i regeringens 2025-plan udgjorde det finanspolitiske raderum 35"z mia. kr. i 2025. Siden
har regeringen bl.a. prioriteret et loft af de offentlige investeringer pa 5 mia. kr. i 2025.

Der henvises til Qkonomisk Redegorelse, angust 2017 og Opdateret 2025-fremskrivning,
angust 2017 for en beskrivelse af de underliggende makroskonomiske forudszt-
ninger, der ligger til grund for forlebet for bl.a. den strukturelle offentlige saldo.
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1. Oversigt over regeringens udspil

Regeringens udspil til Jobreformens fase II sigter pd, at det bedre skal kunne beta-
le sig at arbejde, at der skal vare storre tilskyndelse til at spare op til pension samt
at det skal vaere billigere at kebe en bil, /£ boks 2. Udspillet indebzerer samlet set, at
skatter og afgifter nedsattes med ca. 23%4 mia. kr. i umiddelbar virkning. Efter
tilbagelob og adfard svarer lempelsen til ca. 15 mia. kr.

Boks 2
Jobreformen

Jobreformen skal sikre, at det bedre kan betale sig at arbejde, og at flere kommer veek fra offentlig forsergelse og
over i beskaeftigelse.

Jobreformen bestar af to faser. Aftalen om Jobreformens fase | blev indgéet i efteraret 2015. Regeringen
fremlaegger nu sit udspil til Jobreformens fase II.

Fase | (aftalt i 2015)

o Kontanthjeelpsloft. Der er indfert et kontanthjeelpsloft, der sikrer en maerkbar gkonomisk gevinst ved at ga fra
kontanthjeelp til arbejde. Der er ogsa indfart et skeerpet krav om rédighed ved den sakaldte 225-timers-regel.

e Integrationsydelse. Der er indfart en ny integrationsydelse for nytilkomne og herboende udlaendinge.

Fase Il (udspil)

Det skal bedre kunne betale sig at arbejde

o Jobfradrag til de lavestlonnede. Der indfares et nyt jobfradrag, som giver en skattelempelse pa op til 4.500 kr. og
er malrettet fuldtidsbeskeeftigede med relativt lave arbejdsindkomster. Forslaget leverer et betydeligt bidrag til at
@ge gevinsten ved at arbejde.

e Socialt frikort. Der afsaettes en pulje til at indfere et socialt frikort i perioden 2018-2020, som hjeelper socialt
udsatte med at komme ind pa arbejdsmarkedet.

o Loftet over beskeeftigelsesfradraget forhajes og fiernes. Det reducerer skatten pa den sidst tjente krone og eger
tilskyndelsen til at gere en ekstra indsats. Loftet over beskeeftigelsesfradraget geelder for indkomster over
351.200 kr. (2018-niveau).

e Hurtigere indfasning af den aftalte forhojelse af topskattegraensen fra 2022 til 2018. De allerede besluttede
forhgjelser af topskattegraensen fremrykkes til 2018. Det reducerer antallet af topskatteydere i de naeste fire ar.

e Skatten af fri telefon fiernes. Ophaevelse af reglerne vil medfgre en skattelempelse til en bred gruppe af
beskeaeftigede.

Der skal veere storre tilskyndelse til at spare op til pension

e Skattefradrag ved indbetaling til fradragsberettigede pensionsordninger. Der indferes et nyt skattefradrag for
pensionsindbetalinger. Lavere skat pa pensionsindbetalinger vil gere det mere attraktivt at spare op til sin egen
pension. Det medfgrer samtidig en skattenedsaettelse til personer, der indbetaler til pension.

e Indbetaling til pension skal give ret til beskeeftigelsesfradrag. Den nuveerende forskelsbehandling, hvor pensi-
onsindbetalinger (i modseetning til udbetalt lan) ikke indgar i grundlaget for beskeeftigelsesfradraget, afskaffes.

o Udligningsskatten pa indteegter fra pensionsopsparing fiernes. Udligningskatten, der som udgangspunkt betales
af de samlede pensionsudbetalinger over et vist niveau, afskaffes fra 2018.

Det skal veere billigere at kebe en bil
e Registreringsafgiften nedseettes til 100 pct. Det giver en betydelig afgiftslempelse ved keb af bil.




Med udspillet Sazmen om fremtidens virksombeder onsker regeringen at bidrage til en
sterkere dansk iverksatter- og aktiekultur, hvor det blivere mere narliggende at
starte, udvikle og investere i virksomhederne.

Med udspillet fremlaegger regeringen 22 initiativer, som understotter:

o lvarksatter- og aktiekultur. Det skal vere muligt at opna en storre gevinst ved at
starte egen virksomhed, og skattesystemet skal understotte, at danskerne inve-
sterer mere i aktier. Initiativerne udspringer blandt andet fra anbefalinger fra
regeringens Ivarkstterpanel.

o Digitalisering og nye forretningsmodeller. Danske virksomheder skal vaere frontlobere
inden for digitalisering og nye forretningsmodeller. Derfor vil regeringen
blandt andet folge op pa anbefalingerne fra Digitalt Vakstpanel.

o Lavere omkostninger for borgere og virksombeder. Regeringen vil blandt andet senke
taksterne pa Storebzltsbroen, forenkle reguleringen, og rydde op 1 afgifter.

o Globalisering. Regeringen vil hjelpe virksomhederne med at udnytte globalise-
ringens muligheder. Regeringen vil understotte, at danske virksomheder lo-
bende udnytter de teknologiske fremskridt og selv kan skabe nye.

En oversigt over initiativerne er vist i boks 3.

Boks 3
Initiativer i Sammen om fremtidens virksomheder

Iveerksaetter- og aktiekultur

Aktiesparekonto

Lavere skat pa aktieindkomst

Investorfradrag (fradrag for indskud i sma& og mellemstore virksomheder)
Bedre vilkar for tildeling af medarbejderaktier

Jget aftalefrihed og klarhed om reglerne i medarbejderaktieprogrammer
Bedre skattevilkar for opsparing i investeringsforeninger

Tiltraekning af udenlandsk kapital til fx danske investeringsforeninger
Lempede regler for placering af privatadministrerede pensionsordninger
Jget gennemsigtighed i pensionsselskabernes aktieinvesteringer

© 0N OGRS

Digitalisering og nye forretningsmodeller
10. Strategi for Danmarks digitale veekst
11. Strategi for delegkonomi

12.  Strategi for cirkulaer gkonomi

Lavere omkostninger for borgere og virksomheder
13. Lavere takster for Storebaeltsbroen

14. Afskaffelse af naddeafgiften

15. Sanering af afgifter

16. Udformning af konkret model for ACE

17. Seenkelse af kapitalkrav for aktieselskaber

Globalisering

18. Haojere skattefradrag for forskning og udvikling (FoU)
19. Udvidelse af forskerskatteordning fra 5 til 7 ar

20. Veaekstplan for Life Science

21. Udvidelse af DIS-ordningen til sefolk pa offshore skibe
22. Afskaffelse af registreringsafgiften pa handelsskibe

Side 3 af 11



Regeringens udspil til nye reformer og den samlede prioritering af det finanspoli-
tiske raderum frem mod 2025 tager udgangspunkt i et opdateret grundforleb, der
blandt andet indregner virkningen af den indgaede Aftale om flere pa arbejdsmarkedet,
nye oplysninger om blandt andet konjunkturudviklingen samt prioriteringer pa
tinanslovsforslaget for 2018.

Raderummet i grundforlebet er opsummeret i afsnit 2 og danner afszt for den
overordnede prioritering af raderum inkl. regeringens nye udspil, jf. afsnit 3-5

2. Raderum i det mellemfristede grundforleb uden nye tiltag
Indenfor rammerne af de finanspolitiske pejlemarker med et sigtepunkt om et

strukturelt underskud pa 0,1 pct. af BNP 1 2020 og strukturel balance 1 2025 blev
det finanspolitiske raderum opgjort til ca. 11% mia. kr. frem mod 2020 og ca. 35%2
mia. kr. frem mod 2025 i regeringens 2025-plan Vakst og 1 elstand 2025, jf. tabel 1.

Inden for den mellemfristede planlegningshorisont prioriterede regeringen i for-
bindelse med 2025-planen et loft af de offentlige investeringer og en forlengelse
af skattestoppet for punktafgifter til 2025. Forlengelsen af skattestoppet for
punktafgifter indebzarer isoleret set en lettelse af beskatningen svarende til et min-
dreprovenu pa ¥ mia. kr. 1 2025, jf tabel 1.

Hertil kommer en rekke nye oplysninger, inkl. virkningen af Aftale om flere ar pa
arbejdsmarfkedet, samt regeringens forslag til finansloven for 2018, der samlet set
oger raderummet med i storrelsesordenen 172 mia. kr. 1 2025. Det skal navnlig ses
1lyset af, at der pa finanslovforslaget er fremlagt forslag til budgetbesparelser
vedrorende kontraktbetaling af DSB samt omlaegning af linefinansiering af den
almene boligsektor, der gradvist frigor midler til nye tiltag frem mod 2025. 1
modsat retning treekker blandt andet opdaterede skon for EU-bidraget.

Det tilbagevarende finanspolitiske raiderum for regeringens udspil til Jobrefor-
mens fase II og Sammen om fremtidens virksombeder udgor saledes ca. 12 mia. kr. frem
mod 2020 og ca. 31%4 mia. kr. frem mod 2025 i 2017-priser, jf. tabel 1.

I forbindelse med finanslovforslaget for det kommende ar opgeres offentlige ind-
taegter og udgifter 1 finanslovsarets priser. Opregnet til 2018-priser udgor det fi-
nanspolitiske riderum ca. 32 mia. kr. frem mod 2025. Raderummet er i grundfor-
lobet dels prioriteret til en vaekst i udgifterne til offentligt forbrug pa ca. 13 mia.
kr. frem mod 2025 (svarende til en basisrealvakst pa 0,3 pct. arligt i 2019-2025),
dels til en reserve til ovrige prioriteringer — herunder Jobreformens fase II samt
erhvervs- og ivaerksetterudspillet — som 1 alt svarer til 19 mia. kr. i 2025.

I forbindelse med finanslovforslaget for 2018 er der blandt andet afsat 0,8 mia. kr.
til erhvervs- og iverksetterudspillet, som er indeholdt i den viste reserve til ovrige
prioriteringer. Raderummet i 2018 er forudsat fuldt disponeret i forbindelse med
tinanslovforslaget for 2018.
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Tabel 1
Raderummet i 2025 svarer til 32 mia. kr. efter loft af de offentlige investeringer mv.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Raderum mailt ift. 2017, mia. kr. (2017-priser)

Grundforleb i Veekst og Velstand 4% 9% 11% 15 20% 26 31% 35'%
+ Prioritering af de offentlige investeringer - - - -30 -40 -50 -50 -50
+ Fortsat skattestop for punktafgifter - - - -0 -03 -04 -06 -07
Vaekst og velstand korrigeret for prioriteringer 4 9% 11% 12 162 20% 26 30
+ Nye oplysninger, finanslovforslag for 2018 mv." 0 Y Yo % 1Y% 1% A% 1%

Heraf omlaegning af finansiering af almen boligsektor Va V2 V2 Ya 1 1va 174 1V

Heraf lavere kontraktbetaling til DSB Ya Y2 Y2 %a 1 1 1 174
Opdateret 2025-fremskrivning, august 2017 4% 10% 12 12% 17% 22 27> 31
Opdateret 2025-fremskrivning, mia. kr. (2018-priser) 44 102 12Ya 13 18 222 28 32

- heraf prioriteret til veekst i udgifterne til offentligt forbrug 2% 4 5% 7 8% 10 11%% 13
- heraf reserve til gvrige prioriteringer og lebende
udmentning

heraf reserve afsat til erhvervs- og ivaerkseetter-
udspil pa finanslovforslaget for 2018

2 64 6% 6 9% 12% 16% 19

%4 % %4 % % % % %

Memo: Opdateret 2025-fremskrivning ekskl. reserve

afsat til erhvervs- og iveerksaetterudspil pa FFL18 e e e e

Anm.: Tal er afrundet til neermeste kvarte milliard. Grundet afrundinger kan der vare afvigelser mellem totalen og
summen af delkomponenter.

1) Afspejler at det geeldende raderum i 2018 er fuldt disponeret i forbindelse med finanslovforslaget for 2018,
samt at budgetteringen pa finanslovoforslaget i ovrigt, herunder budgetforbedringer vedr. omlegning af
finansiering af almene boliger samt lavere kontrakbetaling til DSB, gradvist friger midler til ovrige
disponeringer efter 2018. Inkluderer desuden virkningen af Aftale om flere dr pi arbejdsmarkedet.

Kilde: Egne beregninger.

Det opdaterede grundforleb er nermere beskrevet i Opdateret 2025-fremskrivning
angust 2017 — grundlag for udgifslofter 2021. Der henvises til Qkonomisk Redegorelse,
august 2017 og Opdateret 2025-fremskrivning, august 2017 for en beskrivelse af de
underliggende makroskonomiske forudsztninger, der ligger til grund for forlebet.

3. Oversigt over finansiering og prioriteringer i regeringens reformforlob
Regeringens udspil til Jobreformens fase II indebarer skattenedsaxttelser pa 54
mia. kr. 1 2018 (efter tilbagelob og adfzrd) stigende til ca. 15 mia. kr. 1 2025.
Desuden prioriterer regeringen samlet 0,8 mia kr. i 2018 voksende til 2 mia. kr. i
2025 til erhvervs- og ivarksztterudspillet.

Skattenedsattelserne i Jobreformens fase II og erhvervs- og ivaerksatterudspillet
indfases gradvist og er i det store og hele fuldt indfaset i 2023."

Regeringens to udspil er i forlebet finansieret hvert enkelt ar. Den indregnede
finansiering afspejler reserver fra allerede indgaede politiske aftaler, et
finansieringsbidrag fra justeringer af overforselsomraderne, som udmentes

I Det bemzrkes i den forbindelse, at der til august naste ar fremsettes udgiftslofter for 2022 og i august 2019
fremsattes udgiftslofter for 2023.
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konkret i1 forbindelse med politiske forhandlinger, samt et bidrag fra den ikke-
disponerede reserve i grundforlobet.

Saledes har regeringen og DF i forbindelse med Jobreformens fase 1 og Aftale om
[lere ar pa arbejdsmarkedet atsat midler til finansiering af Jobreformens fase 1I.
Herudover har regeringen pa finanslovforslaget for 2018 reserveret en pulje til
Jobreformens fase II pa 0,5 mia. kr. 1 2018 og afsat 0,8 mia. kr. drligt til erhvervs-
og iverksztterudspillet.”

Det indregnede finansieringsbidrag fra justeringer 1 overforselssystemet stiger
gradvist fra 174 mia. kr. 1 2018 til 54 mia. kr. 1 2025. Den konkrete udmentning,
som blandt andet kan omfatte @ndrede optjeningsprincipper eller opholdskrav i
ydelsessystemet, udmentes 1 forbindelse med politiske forhandlinger. Det er
beregningsteknisk forudsat, at initiativer pa omradet samlet oger arbejdsudbuddet
med ca. 7.200 fuldtidspersoner frem mod 2025.

Den resterende finansiering afspejler, at en del af reserven til ovrige prioriteringer
i det mellemfristede grundforleb’ disponeres, svarende til et isoleret track pa
raderummet pa "4 mia. kr. 1 2020, der vokser til ca. 7% mia. kr. 1 2025.
Finansierings- og prioriteringsoversigten for regeringens udspil fremgar af zabel 2.

Tabel 2
Finansieringsoversigt for Jobreformen fase Il og erhvervs- og ivaerksaetterudspil

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Prioriteringer, mia. kr. (2018-niveau) 6 6% 82 102 13 17 17 17
Jobreformens fase Il 54 5V, 7 9 1 15 15 15
Sammen om fremtidens virksomheder % 1 1 12 1% 2 2 2
Finansiering i alt, mia. kr. (2018-niveau) 6 6% 8 812 9 9%, 92 92
Reserve afsat ifm. Jobreform | mv. 1 1 1 1 1 1 1 1
Reserve afsat ifm. Aftale om flere ar pa arbejds-

markedet 2 2 2 2 2 22 22 22
Reserve afsat pa finanslovforslaget for 2018

til Jobreform fase I Y2 - - - - - - -
Reserve til erhvervs- og iveerksaetterudspil afsat

pa finanslovforslaget for 2018 Ya ¥ % % Ya ¥ % %
Justeringer af overfarselsomradet, som bl.a.

bidrager til at understotte oget beskeeftigelse" 1% 3 4% 4% 5V 5Ya 5Ya 5V

Regeringens udspil — nettofinansieringsbe-
hov?, mia. kr. (2018-niveau) (] Ya Ya 1% &% T Th %

Anm.: Tal er afrundet til nermeste kvarte milliard. Grundet afrundinger kan der vare afvigelser mellem totalen og
summen af delkomponenter.

1) Det er forudsat, at en del af finansieringsbidraget fra justeringer af overforselssystemet mv. vedrorer ud-
gifter til offentligt forbrug. Der forudsattes i den forbindelse afsat midler, som sikrer et storre manovrerum
til centrale velfeerdsprioriteringer mv. inden for en uendret basisvakst pa 0,3 pct. arligt 1 2019-2025, jf. fabel 3.

2) Negative tal angiver et riderumsbidrag.

Kilde: Egne beregninger.

2 Midlerne afsat til ethvervs- og iverksatterudspillet er indeholdt i det eksisterende finanspolitiske riderum.
3 Ekskl. midler afsat til erhvervs- og iverksatterudspil pa finanslovforslaget for 2018.
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Pa linje med det mellemfristede grundforleb prioriteres en basisvakst i udgifterne
til offentligt forbrug pa 0,3 pct. om aret 1 2019-25 og i alt ca. 12%2 mia. kr. frem
mod 2025. En del af den indregnede finansiering fra justeringer pa
overforselsomradet mv. forudsattes at stamme fra udgifter, der er kategoriseret
som offentligt forbrug, jf. zabe/ 3. Der forudsettes 1 den forbindelse afsat yderligere
midler, som sikrer et storre manevrerum til centrale velfeerdsprioriteringer mv.
inden for en uxndret basisvakst pa 0,3 pct. arligt 1 2019-2025 svarende til en
prioritering pa %4 mia. kr. 1 2019 voksende til 2 mia. kr. 1 2025.

I reformforlobet er endvidere afsat en resterende reserve til senere udmentning og
til lebende prioriteringer, som samlet set udgor ca. 9 mia. kr. 1 2025. I 2023 udgoer
reserven ca. 2V2 mia. kr.

Tabel 3
Samlet oversigt over finanspolitisk raderum inkl. virkningen af regeringens udspil

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Eksisterende raderum ekskl. midler afsat til
erhvervs- og ivaerksaetterudspil, mia. kr.

(2018-niveau) " 3% 9% 112 12% 17% 213%  27% 31
- Nettofinansieringsbehov Jobreformens

fase Il og erhvervs- og iveerkseetterudspil 0 -Ya Ya 1% 4Ya 72 72 7%
- Basisveekst i udgifterne til offentligt forbrug pa

0,3 pct. arligt i 2019-2025 237 3% 5V 6% 84 92 1 12%
- @get mangvrerum inden for en fastholdt basis-

vaekst pa 0,3 pet. i 2019-20257 s Y% 1% 2 2 2 2 2
Reserve til ovrige prioriteringer og lebende
udmentning 143 5% 4, 1% 3 2%2 62 9
Vaekst i udgifterne til offentligt forbrug, pct. 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Anm.: Tal er afrundet til nermeste kvarte milliard. Grundet afrundinger kan der vare afvigelser mellem totalen og
summen af delkomponenter.

1) Det eksisterende riderum er opgjort som veaksten i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) malt i
forhold til niveauet i 2017 samt den afsatte reserve til ovrige prioriteringer og lobende udmontning malt i
forhold til niveauet i 2017. Reserven til ovrige prioriteringer og lobende udmotnning i 2019-2025 er fastsat
ud fra en basisvakst i udgifterne til offentligt forbrug pa 0,3 pct. arligt. I 2018 afspejler reserven til ovrige
prioriteringer den del af regerings- og forhandlingsreserverne, der pa finanslovforslaget for 2018 er forudsat
disponeret uden for det offentlige forbrug. Det eksisterende raderum er korrigeret for en reserve pi 0,8 mia.
kr. til erhvervs- og iverksatterudspillet, som er disponeret i tabel 2.

2) Det er forudsat, at en del af finansieringsbidraget fra justeringer af overforselssystemet mv. vedrorer udgifter
til offentligt forbrug. Der forudsattes i den forbindelse afsat midler, som sikrer et storre manevrerum til
centrale velfeerdsprioriteringer mv. inden for en uendret basisvaekst pa 0,3 pct. arligt i 2019-2025. 1 2018
skonnes justeringerne af overforslerne mv. beregningsteknisk at indebare en reduktion af det offentlige
forbrug med %2 mia. kr., som reducerer den offentlige forbrugsvakst til 0,4 pct. i 2018.

3) Riderummet i 2018 forudszttes fuldt disponeret pé finanslovforslaget for 2018.

Kilde: Egne beregninger.

Nir der tages hojde for, at finansieringstiltagene mv. reducerer en rakke udgifter,
som horer under offentligt forbrug (ca. 2 mia. kr.), og regeringen fortsat priorite-
rer en basisrealvackst pa 0,3 pct. arligt 1 2019-2025 (ca. 12%2 mia. kr.), svarer det til,
at der herfra kan afsattes 14%4 mia. kr. til prioriterede serviceomrader, jf. abel 4.
Det skal ses 1 lyset af, at der inden for basisrammen til offentligt forbrug dermed
alt andet lige vil vare et oget rum til prioritering af centrale velfardsomrader mv.
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Tabel 4
Med finansieringstiltag, som reducerer de offentlige udgifter, sges mangvrerummet til centrale
prioriteringer inden for en uzendret vaekst i udgifterne til offentligt forbrug

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Basisveaekst i udgifterne til offentligt forbrug pa

0,3 pct. arligt i 2019-2025 2% 3% 5% 6% 8% 92 11 12%
@Jget mangvrerum inden for en fastholdt basis-

veekst pa 0,3 pct. i 2019-2025 -2 Ya 134 2 2 2 2 2
Midler, der kan prioriteres til prioriterede

serviceomrader mv. i reformforlabet 2Ya LY 7 82 10 113 13V  14%

Anm.: Tal er afrundet til neermeste kvarte milliard. Grundet afrundinger kan der vare afvigelser mellem totalen og
summen af delkomponenter.
Kilde: Egne beregninger.

Med den viste finansiering er regeringens prioriteringer fuldt finansieret efter ad-
terd og tilbagelob, og dermed neutrale for udviklingen i den strukturelle offentlige
saldo ar for ar frem mod 2025. Pa langt sigt er udviklingen 1 offentlig saldo ligele-
des omtrent uandret, jf- figur 1. Den offentlige gzeld holder desuden fortsat afstand
til greensen 1 Stabilitets- og Vakstpagten pa 60 pct. af BNP svarende til udviklin-
gen 1 det mellemfristede grundforleb uden nye tiltag, ;7. figur 2.

Figur 1 Figur 2
Udvikling i den strukturelle offentlige saldo Udvikling i den offentlige gzeld
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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-0.5 R e s | -0.5
Budgetlovens 20 1 20
-1.0 1 underskudsgraense F-1.0 10 A F 10
1.5 F-15 0 0
-2.0 e+ -2.0 -10 +——rr—rrr e -10
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
——Grundforleb Reformforleb —@MU-geeld Nettogeeld

Kilde: Egne beregninger.

4. Virkning pa vaekst og beskaeftigelse og tilskyndelsen til at arbejde
Regeringens udspil til Jobreformens fase II og forudsatte finansieringsbidrag for-
udsattes samlet at lofte den strukturelle beskaftigelse med ca. 14.800 fuldtidsper-
soner 1 2025, jf. figur 3.

Samlet set bidrager tiltagene til at lofte strukturelt BNP med ca. 124 mia. kr. frem
mod 2025.

Storre arbejdsudbud og strukturel beskaftigelse vil bidrage til at fastholde og for-
sterke det igangvarende opsving i dansk ekonomi og imedega den stigende risiko
for, at der opstar udbredt mangel pa arbejdskraft.

Side 8 af 11



Figur 3 Figur 4
Regeringens udspil oger den strukturelle ... og bidrager samlet set med ca. 12"z mia. kr.
beskaeftigelse... til indfrielse af vaekstmalsaetningen

1.000 fuldtidspersoner 1.000 fuldtidspersoner Mia. kr. Mia. kr.
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Allerede gennemfarte tiltag Jobreform Il og Sammen om
fremtidens virksomheder
m Bidrag fra nye tiltag

Anm.: Figur 3 og 4 er inklusiv forudsatte bidrag fra justeringer inden for overforselssystemet.
Kilde: Egne beregninger.

Regeringens udspil demper isoleret set eftersporgselspresset i dansk ekonomi
(dvs. eftersporgselsvirkningen relativt til udbuddet) i forhold til en situation, hvor
det finanspolitiske raderum disponeres til storre offentligt forbrug. Virkningen
udgor skonsmaessigt 0,1 pct. arligt frem mod 2025, jf. zabe/ 6. Som nzvnt oges
vaekstpotentialet med samlet set ca. 12%4 mia. kr. svarende til ca. 0,6 pct. af BNP
frem mod 2025.

Tabel 6
Eftersporgselspresset daeempes ift. en situation, hvor raderummet anvendes til offentligt forbrug

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af BNP

Virkning pa kapacitetspres malt
ved den ét-arige finanseffekt -0,05 -0,15 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Anm.: Tabellen illustrerer virkningen pa eftersporgselspresset af regeringens udspil malt i forhold til en situation,
hvor det finanspolitiske riderum i grundforlebet disponeres til offentligt forbrug.
Kilde: Egne beregninger.

Bidraget til oget vaekst skal navnlig ses i lyset af, at skattenedszttelser i Jobrefor-
mens fase II samt justeringer af overforselssystemet bidrager til en hojere beskaf-
tigelse. Regeringens skatteforslag reducerer skonsmaessigt antallet af personer for
hvem den direkte skonomiske gevinst ved at arbejde — det sakaldte forskelsbelab
— er pa under 2.000 kroner fra godt 50.000 til knap 30.000 personer i 2023. Det
svarer siledes til en reduktion pa mere end 40 pct. i 2023 og ligger udover virk-
ningen af de tiltag, der allerede er besluttet og under indfasning, jf. figur 5.

Endvidere oges tilskyndelsen til at arbejde ved ophavelsen af loftet over
beskeaftigelsesfradraget, som indebarer en storre gevinst ved ekstra arbejdsindsats
for personer, der i dag har udnyttet beskaftigelsesfradraget fuldt ud.
Skattelempelserne 1 Jobrefomens fase II svarer til ca. 2,3 pct. af lonindkomsten for
personer med en arlig indkomst pa ca. 215.000 kr. om aret, jf. figur 6.
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Figur 5 Figur 6
Jobreform fase Il reducerer antallet af personer Skattelempelse ved forskellige lonindkomster
med lav tilskyndelse til beskaeftigelse
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Kilde: Sadan forlenger vi opsvinget — Jobreformens fase I1.

Udover tiltagene 1 udspillet til Jobreformens fase II, som eger arbejdsudbuddet,
har regeringen en ambition om at lofte vakst og velstand gennem oget produktivi-
tet. Dget produktivitet er den grundlaeggende drivkraft for hojere lonninger.

Med erhvervs- og iverksatterudspillet Sazmen om fremtidens virksombeder onsker
regeringen at bidrage til en steerkere dansk iverksatter- og aktiekultur, hvor det
bliver mere narliggende at starte, udvikle og investere 1 virksomhederne. Blandt de
22 initiativer indgar blandt andet en indferelse af en aktiesparekonto og lavere skat
pa aktieindkomst, en nedsattelse af taksterne pa Storebzltsforbindelsen, sanering
af afgifter samt hojere skattefradrag for forskning og udvikling i virksomhederne.
Hertil kommer, at regeringen nermere vil undersoge mulighederne for at indfore
et fradrag for normalafkastet ved egenkapitalfinansiering — et sakaldt ACE-fradrag
— i Danmark.*

Regeringen vil 1 de kommende ar fortsat arbejde for initiativer, der kan styrke dan-
ske virksomheders investeringer, produktivitet og konkurrencedygtighed.

5. Udviklingen i skattetryk og de offentlige udgifters andel af BNP

Regeringen har sat et mal om at senke det hoje skattetryk i Danmark strukturelt. I
forlebet inklusiv regeringens udspil til skattenedszttelser i Jobreformens fase II og
Sammen om fremtidens virksombeder reduceres skattetrykket frem mod 2025 samlet set
fra ca. 45 pct. af BNP 12017 til ca. 43%2 pct. af BNP 1 2025 (ekskl. indtaegter fra
olie- og gasudvindingen i Nordseen). Skattetrykket i Danmark (ekskl. Nordseind-
teegter) vil dermed vare det laveste siden 1984, jf. figur 7.

41 forbindelse med den tidligere regerings udspil til Helbedsplanen, august 2016 skonnedes implementeringen af
en model for ACE at kunne lofte BNP med 12 mia. kr. 1 2025 og 16 mia. kr. varigt.
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Figur 7

Skattetryk
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Anm.: Skattetrykket er opgjort ekskl. nordseindtegter. Frem til 2017 viser figuren det faktiske skattetryk. Fra 2017

Kilde:

Relateret til malet om et lavere skattetryk har regeringen endvidere sat et mal om,
at de offentlige udgifter skal fylde en mindre del af den samlede okonomi. Rege-
ringens vil samtidig effektivisere og omprioritere inden for de samlede offentlige

til 2025 afspejler figuren en tilnzermet opgorelse af et strukturelt skattetryk, idet der ses bort fra midlertidige
udsving i provenuet fra pensionsafkastskat mv.
Egne beregninger.

udgifter, sa centrale velferdsomrader kan styrkes yderligere.

De offentlige udgifter ekskl. renteudgifter skonnes i1 reformforlobet at blive redu-
ceret fra ca. 50 pct. af BNP 1 2017 til ca. 472 pct. af BNP 1 2025, hvor der samti-

dig er balance pa de offentlige finanser.

Figur 8
Primaere udgifter i pct. af BNP
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Anm.: De primere udgifter omfatter de offentlige udgifter ekskl. renteudgifter.

Kilde:

Egne beregninger.
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