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1. Indledning
Lovforslaget blev den 27. juni 2016 sendt i hering hos 27 organisationer m.v. og offentliggjort pd Ho-
ringsportalen.

Af de 27 horte organisationer m.v. har 14 afgivet horingssvar inden fristens udleb den 19. august 2016,
kl. 12.00. Der er endvidere efter fristens udleb modtaget et horingssvar fra Danske Skoleelever.

Derudover har Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling modtaget horingssvar fra Grundt-
vigsk Forum, professor Lisbet Christoffersen (RUC), Institut for Menneskerettigheder, Luthersk Missi-
on pa vegne af 16 kirker og kirkelige organisationer, Kirkelig Forening for Indre Mission i Danmark og
Rasmus Storgaard.

Der vedlagges en oversigt over de myndigheder og organisationer m.v., der har afgivet horingssvar.

Dette notat indeholder resumé og kommentarer til de bemzrkninger i horingssvarene, som er relevante
i forhold til selve lovforslaget.

I afsnit 2 beskrives de vasentligste bemarkninger til lovforslaget, som fremgar af de indkomne horings-
svar, med kommentarer fra Ministeriet for Born, Undervisning. Afsnittet er opdelt i overensstemmelse
med strukturen i de almindelige bemarkninger i lovforslaget.

Det foreslas, at der pa baggrund af de indkomne bemarkninger foretages folgende andringer i lov-

forslaget:

e Lovbemarkningernes beskrivelse af begrebet “demokratisk dannelse” preaciseres, sa det bliver tyde-
ligere, hvad begrebet betyder, og hvornir der er risiko for, at en skole ikke lever op til det.

e Der indszttes en overgangsbestemmelse 1 § 3, stk. 2, hvorved de nye krav til tilsynsforende forst
finder anvendelse fra 1. januar 2018. Derved kan skolerne i lobet af 2017 gennemfore valg af nye
tilsynsforende i de tilfzelde, hvor de siddende tilsynsforende ikke lever op til de nye krav.

e Den foreslaede § 9 b, stk. 4, (jf. lovforslagets § 1, nr. 9) justeres, sa ministeren for bern, undervis-
ning og ligestilling far mulighed for i helt sxtlige tilfzelde at fravige reglen om, at den tilsynsforende
inden for en periode pa 11 ar hojst kan fungere i seks dr i alt pd skolen. Det anfores i lovbemaerk-
ningerne hertil, at denne mulighed er montet pa de Tyske Mindretalsskoler, si de kan fortsette med
at have Schulrat (skoleditektoren) som tilsynsforende.

e Det indarbejdes i lovbemarkningerne til den foresldede § 9 b, stk. 5, (lovforslagets § 1, nr. 9), at der
for tyske mindretalsskoler vil kunne gore sig sidanne szrlige forhold galdende, som kan begrunde,
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at den tilsynsforende kan fortsxtte pa en skole, selv om skolen har faet et pabud i forhold til kravet
om frihed og folkestyre.

e JTetnyt§9 g, stk 3, fastsettes det, at nar ministeren til brug for udevelsen af tilsynet videregiver
oplysninger eller dokumenter til en udpeget observator, mister oplysningerne og dokumenterne
som folge heraf ikke deres interne karakter, jf. lov om offentlighed i forvaltningen og forvaltnings-
loven. Endvidere fastsattes det i samme bestemmelse, at de oplysninger eller dokumenter, som mi-
nisteren modtager fra en udpeget observator, er interne, jf. lov om offentlighed i forvaltningen og
offentlighedsloven.

2. De vaesentligste bemarkninger til lovforslag

2.0. Generelle bemarkninger

Dansk Friskoleforening noterer sig med tilfredshed, at lovforslaget konstaterer foraldrenes grundlovs-
sikrede frihed til at vaelge et andet undervisningstilbud end folkeskolens, ligesom den frie skoletradition
anerkendes. Foreningen finder det ikke hensigtsmassigt, at en lov tager sigte pa fa udfordrede skoler
med hensyn til arbejdet med frihed og folkestyre, og man ser forslaget udfaerdiget pa baggrund af en
national og international politisk kontekst, der er praget af mistenkeliggorelse af en serlig gruppe bor-
gere. Foreningen naxvner, at den gxldende friskolelov til fulde er dekkende for skolernes drift og virke,
og man ville have foretrukket en pracisering af loven, hvor der politisk vurderes at vare problemfelter.
Endelig kvitterer foreningen for at vaere godt informeret og inddraget i forbindelse med forberedelsen
af lovforslaget og bifalder opnormeringen af tilsynspersonale i Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Private Gymnasier og Studenterkurser er tilfredse med, at lovforslaget anerkender forzldrenes grund-
lovssikrede frihed til at vaelge et andet undervisningstilbud end folkeskolens, og at den frie skoletraditi-
on anerkendes. Foreningen kvitterer for at vare godt informeret og inddraget i forbindelse med forbe-
redelsen af lovforslaget. Foreningen papeger, at det ikke er hensigtsmaessigt, at en lov tager sigte pa fa
udfordrede skoler, og man frygter, at lovforslaget er udfardiget pa baggrund af en national og internati-
onal politisk kontekst, der er preget af mistenkeliggorelse af en sarlig gruppe af borgere.

Foreningen af Kristne Friskoler beklager overordnet den mistillid til de frie skoler, der ligger i lov-
forslaget. Foreningen finder, at de frie skoler er optaget af demokratisk dannelse, frihed og folkestyre
og foraldrenes ret til at valge skole til deres barn.

Danmarks Privatskoleforening hafter sig ved den grundleggende opbakning til den frie skoletradition
og tilfojer, at justeringer af tilsynsordningen i nogen grad kan vere til gavn for sektoren, men det er
vaesentligt, at tilsynet foregir korrekt, uvildigheden sikres, og fokus pa demokratisk dannelse er altid en
vaesentlig malsaetning. Foreningen anforer, at lovforslagets indhold er montet pa at skabe et oget fokus
pé bestemte frie grundskoler, men friskoleloven er indrettet saledes, at den galder for alle. Foreningen
finder med lovforslaget, at skolefriheden er sat under sterkt pres i forseget pa at lose udfordringerne
ved regulering.

Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig gor opmearksom pa sin specielle situation som

de tyske mindretals offentlige skoler og de dermed specielle bestemmelser i friskoleloven, tilskudsbe-
kendtgorelsen og finansloven. Foreningen henviser ogsa til sin specielle situation, som efter dens sken
har betydning for tilsynet med de enkelte skoler.
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Frie Skolers aererforening anerkender aftalepartiernes opfattelse af, at demokratisk dannelse er en vig-
tig del af en skoles virke. Foreningen bemarker, at der ved det skarpede tilsyn skal vare sarligt fokus
pa specifikke fag og omrader, hvilket foreningen ikke finder i overensstemmelse med den frihed, der er
givet de frie skoler og i serdeleshed religiose og ideologiske mindretal for at lave frie skoler.

Efterskoleforeningen finder det principielt beteenkeligt og beklageligt, nar frie skolers vardimassige og
pedagogiske frihed indskrenkes.

Borneradet er overordnet tilfreds med lovforslaget.
KL er positiv over for en skzrpelse af tilsynet med de frie grundskoler og tydeliggorelse af den tilsyns-
forendes rammer med det formal at sikre, at skolerne overholder kravet om at forberede eleverne pa at

leve i det danske samfund.

Danske Skoleelever er enige i malsxtningen om, at de frie grundskoler ogsa skal sigte efter at uddanne

eleverne til at vare aktive demokratiske medborgere i det danske samfund.

Grundtvigsk Forum anferer, at inden for de sidste 15 ar er andsfriheden og mindretalsbeskyttelsen

gennem lovgivning blevet stadig mere indskraenket, og lovforslaget bidrager kun yderligere til denne
beklagelige indskrenkning. Foreningen henviser til grundlovens § 76, og at der lebende er sket ind-
skreenkninger af dette overliggende grundlag,.

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at lovforslaget styrker de frie grundskolers fokus pa
demokratisk dannelse i sammenhzng med kendskabet til og respekten for grundleggende friheds- og

menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene.

Kirkelig Forening for Indre Mission henviser til Enighedspapir af 31. maj 2016, hvor man hilser flere
dele velkommen. Men aftalen i enighedspapiret rummer samtidig andre og vasentlige dele, som 1 orga-
nisationens ogjne virker som katastrofal symbolpolitik med begrensning af religionsfriheden og margina-
lisering af visse grupper og mindretal.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at lovforslaget bygger pa en politisk aftale af 18. marts
2016 om styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler. Det fremgir bl.a. af aftalen, at aftalepartierne bakker op om den
[rie skoletradition som en central mulighed i det danske uddannelsessysten og anerkender, at langt de fleste frie grundstko-
ler gor det godt. Desuden onsker aftalepartierne samtidig at medvirke til, at de fa ndfordrede skoler retter op pa kvaliteten
7 forhold til arbejdet med fribed og folkestyre. Nerverende lovforslag sigter ikke mod at mistenkeliggore visse typer af
borgere og skoler eller at indskrantke de frie skolers fribedsrettigheder, men det bidrager til at satte fokus pa skolernes
arbejde med at forberede eleverne pa at leve i et samfund som det danske med fribed og folkestyre, herunder de frie grund-
skolers vigtige rolle i forbold til at sikre den demokratiske dannelse hos den store gruppe af born, der starter deres uddan-
nelse her.

2.1. Demokratisk dannelse

Dansk Friskoleforening anforer, at foreningens skoler bekender sig til traditionen med demokratisk
dannelse. Begrebet demokratisk dannelse fremgir allerede af lov om efterskoler og frie fagskoler. For-
eningen finder, at der er en anden forstaelse heraf hos friskolerne, end der gxlder efterskoler og frie
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fagskoler. Foreningen henviser til, at pa de sidstnavnte skoler gxlder demokratisk dannelse i al under-
visning og i hele skolens virke i ovrigt, hvilket skulle kollidere med grundlovens § 76', hvor kun under-
visning nevnes. Da demokratisk dannelse er koblet til friskolelovens formal om at forberede eleverne
til at leve 1 et samfund som det danske med frihed og folkestyre, papeger foreningen, at det bliver et
anliggende, som ligger uden for undervisningen. Endvidere ser foreningen ikke demokratisk dannelse
nevnt som begreb 1 folkeskoleloven og forstar det saledes, at friskolerne skal mere, end hvad der al-
mindeligvis kreves i folkeskolen. Foreningen eftersporger en definition og beskrevet didaktik af demo-
kratisk dannelse, hvorledes skal tilsynet fores, og mulige konsekvenser for elever og skoler ved mang-
lende demokratisk dannelse. Endelig anforer foreningen, hvorvidt det far betydning for skolernes fri-
hed til at optage elever, nar demokratisk dannelse skal fremga af skolens samlede faktiske liv og virke.
Foreningen opfordrer til, at det genovervejes, om det er nedvendigt at indskrive begrebet demokratisk
dannelse i friskoleloven med henvisning til, at de allerede galdende bestemmelser om frihed og folke-
styre er tilstraekkelige. Foreningen finder det uhensigtsmassigt, at definition og udarbejdelse af indikato-
rer for tilsyn med demokratisk dannelse ikke er fuldt atklaret for lovbehandlingen.

Private Gymnasier og Studenterkurser anforer, at det er vigtigt, at begrebet demokratisk dannelse nu
ogsa indgar i gymnasieforliget fra juni 2016, og at der skal ske en sammentenkning af forstaelsen af
dette begreb med henvisning til, at mange af foreningens medlemsskoler har begge uddannelser under
samme tag. Endelig papeger foreningen, at til forstaelsen af begrebet er det vigtigt at understrege, at
respekten for mindretal ogsa er en del af den demokratiske dannelse, og at der findes forskellige former
for demokrati.

Foreningen af Kristne Friskoler eftersporger, hvad demokratisk dannelse er, og hvordan der skal fores

tilsyn hermed. Foreningen henviser til, at uddannelsen af de certificerede tilsynsforende bliver skaerpet i
forhold til frihed og folkestyre-kravet, sa endringen af friskoleloven mht. demokratisk dannelse er der-
for unedvendig og betydningslos.

Danmarks Privatskoleforening finder flere af de pejlemarker problematiske, som man vil bruge til at
holde oje med, om skolerne udvikler og styrker elevernes demokratisk dannelse. Foreningen henviser til
det anforte i lovforslaget under bemarkningerne til § 1, herunder fx skolernes optagelse af elever og
skolens ordensregler. Foreningen papeger i den forbindelse, at frie grundskoler selv afgor, hvilke elever
de vil have pa skolen.

Frie Skolers Larerforening finder, at der 1 det gzeldende frihed- og folkestyre-begreb allerede indgar
demokratisk dannelse. Foreningen bemarker, at demokratisk dannelse ikke fremgar af folkeskoleloven
sammenholdt med, at de frie skoler skal sta mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. For-
eningen ser det som et signal om, at de frie skoler har en ekstra forpligtigelse i forhold til folkeskolen,
hvilket man finder hojst usedvanligt og foruroligende, maske grundlovsstridigt. Foreningen sa gerne
demokratisk dannelse indskrevet i folkeskoleloven tilsvarende 1 friskoleloven, eller at det helt udgik.

Borneradet bemarker til det anforte om skolernes praksis for optagelse og bortvisning af elever, at man
er bekymret for de frie grundskolers praksis ifm. udskrivning mod barnets og foraldres onske. Radet

1§ 76. Alle born i den undervisningspligtige alder har ret til fri undervisning i folkeskolen. Foraldre eller vaerger, der selv
sorger for, at bornene fir en undervisning, der kan sta mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, er ikke pligtige
at lade bornene undervise i folkeskolen.
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henviser til, at ombudsmanden i 2014 rejste problemet over for ministeriet mht. skolernes overholdelse
af artikel 12 1 Bornekonventionen.

Danske Skoleelever finder det uklart, hvordan man ensker at fore tilsyn med elevernes medvirken og

inddragelse i deres skolegang, herunder om der er elevrad og elevreprasentation. Eleverne i frie grund-
skoler bor pa samme made som folkeskoleelever have krav pa trivselsmalinger, antimobbestrategi mv.

Grundtvigsk Forum finder, at sprogbrug og synsvinkel i lovforslaget er udtryk for en mistillidstanke-

gang, som ligger langt fra den nedvendige tillidsforstaelse i lovgivningsarbejdet hidtil. Man ser med
bekymring pa, at lovforslagets skaerpelser er rettet mod skoler, der bygger pa religiose verdier, og at
skolerne skal pavirke elevernes sindelag i en bestemt retning. Endvidere papeger foreningen, at demo-
kratisk dannelse er et alt for upracist begreb.

Professor Lisbet Christoffersen (RUC) anforer, at der mangler en kvalificering af, hvad der menes med
demokratisk dannelse eller det demokratiske samfunds vardier, og det skal ses 1 ssmmenhang med, at
manglende opfyldelse kan danne grundlag for skarpet tilsyn og dermed hensyn til retssikkerheden.
Endvidere anfores det, at der bl.a. mangler bemzarkninger om, hvilke kriterier der skal leegges til grund
for en antagelse om, at der kan identificeres en “udfordring” i forhold til disse krav. Endvidere efter-
sporges der bemzarkninger om, hvor det anses for relevant at foretage en mere indgiaende undersogelse
af skolens opfyldelse af disse kriterier, ligesom begrebet “risikoadfaerd” ikke er nermere kvalificeret.

Kirkelig Forening for Indre Mission eftersporger en tydelig definition eller kvalificering af ”demokratisk
dannelse” og ’de demokratiske samfundsvardier”. Det samme gor sig gzeldende for det navnte 1 be-
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merkningerne om “udfordring”, “relevant” og risikoadfzerd”. Organisationen foreslar, at det anforte i
bemarkningerne om, at ’dette vil ske med respekt af skolernes frihed og de frie grundskolers szregne

karakter”, ogsa skal fremga i bestemmelserne for et indikatorbaseret tilsyn.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemarker, at det fremgar af aftalen af 18. marts 2016 om styrkelse af
kvaliteten pa de frie grundskoler, "at der er brug for, at friskoleloven skarpes, sa det tydeliggores, at de frie grundskoler
skal ndvikle og styrke den demofkratiske dannelse hos eleverne. Demokratisk dannelse skrives derfor ind i friskolelovens
1, stk. 2, 2. pkt.” Der er sledes et klart politisk onske om, at det allerede galdende krav om forberedelse af eleverne
pd fribed og folkestyre bliver praciseret for de frie grundskoler.

Det fremgar ikke af ovennavnte aftale eller delaftalen af 10. maj 2016 om frie skoler, at de frie grundskoler skal gen-
nemfore fx obligatoriske trivselsmalinger.

Forslaget har ikke til hensigt at indskranke de frie skolers fribedsrettigheder. Lovforslaget andrer sdledes ikke pa skoler-
nes nuverende fribed i forbold til fx optag og udskrivning af elever. En skoles praksis i forbindelse med optag og udskriv-
ning af elever vil blot, som det allerede er tilfaldet i dag, kunne indga som et element blandt flere i en samlet vurdering af,
om en skole lever op il kravet om fribed og folkeskolestyre og demokratisk dannelse.

Lovforslagets bemearkninger om demokratisk dannelse er udbygget i lyset af horingssvarene.
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2.2. Skaerpet tilsyn med frihed og folkestyre
2.2.1. Samtaler med elever

Dansk Friskoleforening tager afstand fra forslaget om samtaler med eleverne, og at born skal vidne om,
hvad voksne har ansvar for, ligesom man finder det forkert at sxtte born 1 en ’forherslignende” situati-
on, hvor elevernes udsagn kan vare afgoerende for en helhedsopfattelse af skolen. Foreningen papeger,
at samtaler med eleverne kun skal ske efter tilladelse fra foraldrene, og ethvert barn kan beskikkes en
bisidder ved samtaler.

Foreningen af Kristne Friskoler anforer til forslaget om at fore samtaler med den enkelte elev, at det
ikke er legitimt og etisk forsvarligt at stte et barn i den situation, at det skal udtale sig om noget, der
kan fi store konsekvenser for skolen.

Danmarks Privatskoleforening er staerkt bekymret for tilsynets mulighed for samtaler med eleverne
uden foraldrenes samtykke eller bisidder og henviser til, at det er yderst sjeldent at have samtaler uden
bisidder, som er barnets ret. Endvidere at der som minimum skal ske orientering af forzldrene. For-
eningen anforer, at der ma skulle vaere serdeles gode argumenter for at indhente private og personfoel-
somme oplysninger pa enkeltindivider. Foreningen henviser til forvaltningslovens § 32 om indhentning
af fortrolige oplysning og persondatalovens krav om samtykke ved udlevering af private og personfol-
somme oplysninger.

Private Gymnasier og Studenterkurser tilslutter sig Danmarks Privatskoleforenings bemarkninger

ovenfor.

Borneradet er overordnet tilfreds med lovforslaget og opfordrer til, at elevinddragelse bliver et stadig
steerkere element i tilsynspraksis og uden tilstedevarelse af skoleleder og laerere. Borneradet papeger, at
de frie grundskoler mangler fokus péd berns rettigheder og inddragelse af borneperspektiver.

Frie Skolers Larerforening papeger, at samtaler med grupper af elever eller enkelte elever er uden vear-
di, da de ikke kan forventes at vere sandhedsvidne, og elever pa udfordrede skoler antages at vare loya-
le over for forzldre, lererne og skolen ved en samtale. Der henvises til Bornekonventionens artikel 12
om et barns ret til at udtrykke egne synspunkter, hvorimod lovforslaget leegger op til en pligt for barnet
til at udtale sig. Desuden papeges det, at det er uhort, hvis en voksen skal vare alene med et barn uden
at have berneattest. Foreningen finder, at der bor vare en forpligtigelse for skolen til at orientere om et
skarpet tilsyn. Foreningen tager afstand fra formuleringen om, at det vil kunne indga i helhedsbilledet
af skolen, hvis elever eller forzldre ikke onsker at deltage 1 samtaler med tilsynet.

BUPL anfoerer, at man satter barnet 1 en uheldig loyalitetskonflikt ved elevsamtaler, og det er kritisabelt
med samtaler med elever eller grupper af elever uden voksentilstedevarelse og orientering af foraldre

og/eller laerere eller pedagoget.

Danske Skoleelever finder det positivt, at den tilsynsforende kan tale med eleverne direkte, men ser dog

problemer i det beskrevne, hvis foraldrene modsztter sig en elevsamtale, samt at en udtalelse fra en
elev aldrig kan st alene i vurderingen af kravene til skolens undervisning.
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Grundtvigsk Forum anferer, at det vil kunne sxtte eleverne i en helt urimelig loyalitetskonflikt. Endvi-

dere finder foreningen det narmest som en trussel, nar det vil kunne indga i helhedsbilledet af skolen,
hvis alle forxldre og elever ikke onsker at deltage 1 samtaler med tilsynet. Foreningen finder det tvivl-
somt, om bernenes retssikkerhed er sikret ved samtalerne og den efterfolgende brug af informationen
fra dem.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at der fremover som led i et skarpet tilsyn med en fri grund-
skoles overboldelse af fribed og folkestyre-kravet vil kunne indga samtaler med eleverne, herunder uden tilstedevarelse af
skoleleder eller leerere. Dette er et af elementerne i aftalen af 18. marts 2016 om styrkelse af kvaliteten pa de frie grund-
skoler. Indforelsen af samtaler med elever i forbindelse med et skarpet tilsyn med fribed og folkestyre har bl.a. udgangs-
punkt i EN's bornekonvention, som stadfewster, at et barn har ret til at udtale sig i alle forhold vedrorende barnet. Det er
naturligvis vigtigt, at disse samtaler med elever foregar pa en god og ordentlig made. Pa samme mdde som det er omdrey-
ningspunktet for det mode med eleverne, som allerede i dag finder sted i forbindelse med tilsynsbesog pa en fri grundskole.
Som det fremgar af lovforslagets bemearkninger, vil de narmere rammer for samtaler med tilsynsmedarbejdere og elever
konkret blive sogt aftalt mellem skolens leder og Styrelsen for Undervisning og Kvalitets tilsynsmedarbejdere. Det er end-
videre anfort i lovforslaget, at det vil blive understreget over for foraldre og elever, at det er frivilligt for eleverne, om de vil
tale med de tilsynsforende. Samtalerne vil som ndgangspunkt forega som padagogiske tilsynssamtaler med eleverne i grup-
per. Det kan veare med hele klassen ad gangen, med elevridet eller lignende. Samtalerne med eleverne vil have en uformel
karakter, og sporgsmal og form vil blive afpasset i overensstemmelse med elevernes alder og modenhed. Eleverne vil blive
Spurgt til deres oplevelse af undervisningen og forboldene pa skolen i ovrigt. Endyidere bemarker Ministeriet for Born,
Undervisning og Ligestilling, at de geeldende regler om indhentelse af borneattester vil blive overboldt. Ministeriet for Born,
Undervisning og Ligestilling har i ovrigt noteret sig, at Bornerddet overordnet er tilfreds med lovforsiaget og opfordrer til, at
elevinddragelse bliver et stadig stwrkere element i tilsynspraksis og uden tilstedevarelse af skoleleder og lerere.

En samtale med elever i forbindelse med tilsynet vil ikke vare en anledning til sindelagskontrol af elever. Et skarpet
tilsyn har fokus pa, hvorvidt skolen lever op #il *sta mal med -kravet og fribed og folkestyre-kravet. Indhold af elevernes
samitaler vil ligeledes kunne indga som videre droftelse eller afklaring med skolens ledelse, hvilket eleverne vil blive gjort
bekendt med forud for gennemforelse af samtalerne.

Ligeledes vil det blive vurderet, om der kan udpeges en person, der natuligt vil kunne sidde som bisidder for en klasse eller
et mindre hold, som styrelsen skal tale med, herunder om det skal indskrives i lovforslaget.

Samtalerne vil som ndgangspunket vere af oplysende karakter for tilsynet og skal give mulighed for at forsta de gjebliksbil-
ledler, som tilsynet observerer i undervisningen og pa skolen i forbold til faglighed i undervisningen og elementer i fribed og
Jfolkestyre-kravet. Styrelsen vil vare opmearksom pa, at samtalerne i sig sely er gjebliksbilleder, der kan vare praget af
mange faktorer, som tilsynet ikke vil have kendskab til. Som det fremgir af lovforslagets bemearkninger, vil udtalelser fra
eleverne aldrig kunne st alene i vurderingen af, om skolen lever op til kravene til skolens undervisning og virke 7 ovrigt.

Som forudsatning for gennemforelse af samtaler med elever som en del af det skearpede tilsyn vil styrelsen udarbejde tydelige
mannualer og rammer for samtaler med elever med henblik pa at sikre en gennemsigtighed og en ensartethed i samtalerne.
Grundlaget for at orientere foreldrene sarskilt om indholdet og formalet med disse samtaler vil indga i styrelsens ndarbej-
delse af manunaler. Sporgsmadilet om elevernes retssikkerbed og eventuel loyalitetskonflikt og hensyntagen til barnets tarv vil
ogsd indga i ndarbejdelse af mannalerne.
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2.2.2. Indsaxttelse af ekstern observator

Dansk Friskoleforening finder det helt afgorende, at en ekstern observator har et solidt kendskab til de
frie grundskoler. Det bor derfor vare certificerede og uddannede eller ansatte fra Styrelsen for Under-
visning og Kwvalitet, der alene kan udpeges. Endvidere onsker foreningen en pracisering, saledes at der
ikke videregives fortrolige oplysninger fra en skole i forbindelse med aktindsigt via ministeriet.

Danmarks Privatskoleforening anferer, at der bor vare retningslinjer for, hvilke emner eller hvilken
form den eksterne observator meddeler sine observationer fra skolen til Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet med henvisning til oplysningernes fortrolige karakter. Foreningen papeger, at der skal tages
hojde for de tyske mindretalsskoler og de internationale skoler, nar den eksterne observator bl.a. skal
undersoge, om bestyrelsesmedlemmerne kan dansk i skrift og tale.

Private Gymnasier og Studenterkurser tilslutter sig Danmarks Privatskoleforenings bemzarkninger

ovenfor.
Frie Skolers Larerforening er bekymret for, hvordan undersogelsen af bestyrelsesmedlemmers beher-
skelse af dansk 1 skrift og tale skal forega, hvorvidt der er tale om test eller prove, og konsekvensen ved

manglende bestaelse.

Grundtvigsk Forum pédpeger, at indszttelse af eksterne observatorer i skolens bestyrelse mv. ikke horer

hjemme i et ordentligt demokrati med risiko for at indskraenke friheden til at fastholde mangfoldighe-
den.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at det fremgar af forstaelsespapir af 10. maj 2016 om delaf-
tale om frie skoler, at der skal indswttes en ekstern statsligt ndpeget observator pa skolens bestyrelsesmoder, eventuelle
generalforsamling og foreldremoder. Den eksterne observator vil som altovervejende hovedregel vere en medarbejder fra
Styrelsen_for Undervisning og Kvalitet. Ministeriet kan dog ogsa undtagelsesvist valge at udpege en observator, som ikke
er ansat i ministeriet eller tilhorende styrelser. Observatoren vil i alle tilflde virke for ministeriet, nanset om denne er en
medarbejder i ministeriet eller en ekstern person uden ansettelse i ministeriet. 1 tilfeelde hvor observatoren er uden ansattel-
se 7 ministeriet, vil der blive lagt vagt pa, at personen har kvalifikationer, som gor vedkommende i stand til at varetage
hvervet som observator.

Angdéende bekymringen for videregivelse af fortrolige/ interne oplysninger bemarkes det, at ministeriet er bundet af forvalt-
ningslovens regler om videregivelse af oplysninger og tavshedspligt. Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling fore-
slar, at der indsattes folgende bestemmelse i lovforslagets § 9 g: Nar ministeren for born, undervisning og ligestilling til
brug for ndovelsen af tilsynet videregiver oplysninger eller dokumenter til en ndpeget observator, mister oplysningerne og
dokumenterne ikke som folge beraf deres interne karakter, jf. lov om offentlighed i forvaltningen og forvaltningsioven. De
oplysninger eller dokumenter, som videregives fra observatoren til ministeren for born, undervisning og ligestilling som led i
udovelsen af tilsynet, er af intern karakter, Jf. lov om offentlighed i forvaltningen og forvaltningsloven.

2.2.3. Den elektroniske tilsynserklering

Dansk Friskoleforening papeger, at det er vigtigt, at tilsynserkleringen ikke bliver et mekanisk afkryds-
ningsskema, men fortsat kan indeholde fortallinger og beskrivelser, som den tilsynsforende kan bidrage
med.
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Danmarks Privatskoleforening anbefaler, at hvis den elektroniske tilsynserklaring udformes som et
afkrydsningsskema, sa suppleres der med muligheder for at give bemarkninger, herunder om forelobige
ivaerksatte tiltag. Foreningen finder det kritisabelt, at udgifterne til det it-baserede register over tilsynsfo-
rende og digital understottelse af tilsynserklaring skal fradrages i sektorens skonomiske ramme, nér det
drejer sig om vearktojer til ministeriets tilsyn.

Private Gymnasier og Studenterkurser tilslutter sig Danmarks Privatskoleforenings bemarkninger
ovenfor.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at formalet med at styrke tilsynserklaringen er at understot-
te, at alle tilsynserkleringer lever op til lovgivningens krav, og at den er et brugbart redskab for foreldrekredsen. Indforel-
sen af obligatoriske punkter skal saledes bidrage til at sikre, at de certificerede tilsynsforende eksplicit tager stilling 11/
skolens overholdelse af fribed og folkestyrekravet, men det er ikke ensbetydende med, at tilsynserkleringen bliver en meka-
nisk afkrydsningsliste. Derimod vil der fortsat vare mulighed for at indfore den tilsynsforendes vurderinger, oplevelser og
Jortwllinger om skolen via felter til fritekst.

2.2.4. Proces for tilsyn mv.

Dansk Friskoleforening papeger, at det er utydeligt 1 lovforslaget, hvornar et tilsyn faktisk pibegyndes,
og eftersporger en praecisering. Foreningen papeger, at det vigtigt, at der foretages en juridisk vurdering
af lovligheden omkring indhentning af relevante oplysninger hos andre myndigheder.

Danmarks Privatskoleforening papeger, at det er en generel betenkelig praksis, at skolen (den anklage-
de) skal bevise sin uskyld. Foreningen finder, at skolen skal have mulighed for at komme med en rede-
gorelse, inden styrelsen starter en tilsynssag, saledes at en henvendelse eller pressehistorie ikke kommer

til at st alene.

Private Gymnasier og Studenterkurser tilslutter sig Danmarks Privatskoleforenings bemarkninger

ovenfor.

Kirkelig Forening for Indre Mission anforer, at det er uklart, hvornar et tilsyn vil treede 1 kraft og evt.
blive underlagt et skaerpet tilsyn.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling er enigt med foreningerne i, at det er vasentligt, at der er gennemsigtig-
hed t, hvorndr en skole ndtages til tilsyn, og hvor alvorlige skolens udfordringer skal vere, for der bliver indledt et skearpet
tilsyn med skolen. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vil inden lovens ikrafttreden opdatere de eksisterende procedurer
for tilsynet, si det er i overensstemmelse med initiativerne i aftalen af 18. marts 2016 om styrkelse af kvaliteten pa de frie
grundskoler og delaftalen af 10. maj 2016, herunder fx brug af uanmeldte tilsynsbesog. De frie skolers foreninger vil blive
inddraget i dette arbejde i forbindelse med moderekken om implementering af aftalegrundlaget for styrkelse af kvaliteten
pd de frie grundskoler.

I en tilsynssag vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitet typisk begynde med de mindst indgribende aktiviteter forst. Det
vil sige, at skolen vil blive orienteret om, at styrelsen igangsetter et tilsyn, og et af de forste skridt vil vere at bede om en
redegorelse. Der kan imidlertid vere hensyn, som betyder, at styrelsen indleder en tilsynssag med et uanmeldt tilsynsbesog
uden forudgdende orientering af skolen. Det er ikke en ny praksis, og det gores kun i de tilfelde, hvor det vurderes at vere

af betydning for sagens oplysning.
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Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal bemearke, at de galdende bestemmelser om indhentning af oplys-
ninger fra andre nyndigheder vil blive overboldy.

2.2.5. Tilsyn med visse fag mv.

Grundtvigsk Forum anferer, at i forbindelse med skearpet tilsyn med visse fag ser man ikke, at der er

tale om et tilsyn med fagligheden, men derimod med sindelaget, og man tilfojer, at et skaerpet tilsyn bor
omfatte alle fag.

Frie Skolers Larerforening finder det dybt problematisk, at der skal fores tilsyn med sarligt dansk,
dansk som andetsprog, historie og samfundsfag samt emnerne sundheds- og seksualundervisning og
familiekundskab. Foreningen henviser til, at de frie skoler kan sammensatte fagrakken anderledens og
lave prioritering ift. alderstrinnene, og med anerkendelse af, at de frie skoler skal std mal med folkesko-
len. Foreningen er bekymret for, at de frie skoler vil skulle undervise pracis efter folkeskoleskabelonen i
disse fag og emner. Endvidere papeger foreningen, at de valgte fag og emner har slagside ift. at forfolge
bestemte danske minoritetsgrupper, som skulle vare beskyttet af grundlovens § 70.

Kirkelig Forening for Indre Mission anbefaler en nermere pracisering af understregningen “ligestilling
mellem konnene” sammenholdt med, hvad skolerne ma undervise 1 (fx om en kristen skole ma give
udtryk for et bibelsk syn pa ordningen med kvindelige pracster).

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at det anforte i lovbemearkningerne om, at styrelsen serligt
vil lwgge vagt pa bestemte fag, ikke betyder, at en fri grundskole skal tilrettelwgge undervisningen i disse fag fuldstendig
som i folkeskolen. De frie skoler vil fortsat have fribed i forhold til ndbydelsen af fag og undervisningens tilrettelaggelse.
Ligeledes fremgir det af § 1 stk. 1, at en fri grundskole kan tilrettelegge undervisningen efter egen overbevisning. Det
vilkar tager styrelsen hojde for i vurderingen af undervisningens faglighed.

Det skal bemerkes, at et skarpet tilsyn vurderer sta mal med’-kravet og fribed og folkestyre-kravet. I forbindelse med
sta mal med-kravet gelder de fagomrider, der almindeligvis tilbydes i folkeskolen, det vil sige det humanistiske fagomride,
det naturfaglige omride og det praktiske/ musiske fagomride. De hidtil galdende regler formuleret i bekendigorelsen for
skarpet tilsyn med undervisningen med en fri grundskole har ikke inddraget de obligatoriske emner — sundheds-, seksu-
alundervisning og familiekundskab, ferdselslere samt nddannelse og job — i vurderingen af, om skolens faglige tilbud er i
overensstemmelse med st mal med kravet.

I et skarpet tilsyn og tilsyn med fribed og folkestyre-kravet vil tilsynet ikke veere en anledning til ensretning eller sinde-
lagskontrol. En fri skoles forudswtning er fortsat, at skolen kan vere en holdningsskole med et vardigrundlag, der indgar
7 skolens samlede virke.

I styrkelse af det skarpede tilsyn vil tilsynet fremadrettet inddrage fagene dansk, dansk som andetsprog, historie og sam-
Sfundsfag i forhold til fribed og folkestyre’-kravet i det omfang, det tilbydes pa den konkrete skole. Det er en forudsetning
Jor en fri grundskole, at der ikke er krav om at tilbyde de angivne fag serskilt. Ligeledes er det ikke et krav, at alle
skoler skal tilbyder dansk som andetsprog.

Tilsynet vil fa mulighed for at vurdere elevernes faglighed og kompetencer i fagene. Det vil gelde undervisningens faglige
kvalitet samt elementer i fribed og folkestyre, fx elevernes forudsatninger for at fortsette i et uddannelsesforlob efter deres
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grundskoleforlob, deres kendskab til og viden om et samfund som det danske med rettigheder, pligter, muligheder og en
historisk forankring i et demokratisk samfund.

I lovbemearkningerne fremgar det, at undervisningen i det obligatoriske emne sundhbeds - og seksualundervisning og fami-
liekundskab indgar, samt at de ovrige fag og obligatoriske emmner ogsa vil indga i styrelsens tilsyn med fribed og folkestyre-
kravet i det omfang, det er relevant. Emnerne uddannelse og job og ferdselslere ma anses for ofte at vere relevante paral-
lelt med sundbeds- seksualundervisning og familiekundskab.

2.2.6. Undersogelse af elevvandringer
Frie Skolers Lzrerforening finder, at undersogelsen med elevvandringer barer preg af mistillid, og en

hel skolesektor bor ikke mistenkeliggores, hvis der kun er mistanke til enkelte.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at det folger af forstaelsespapir om delaftale af 10. maj
2016, at der skal foretages en undersogelse af telleregler og udskrivning af elever kort tid for proveaflwggelse for af fa
afdewkket, om skolerne spekulerer i tallereglerne for at opna hojere statstilskud eller udskriver elever med et fagligt darligt
resultat med henblik pa et hojere samlet fagligt resultat.

2.3. Skarpelse af ordningen med certificerede tilsynsferende

Dansk Friskoleforening anbefaler, at skolerne far 12 maneder til at finde en ny tilsynsferende, hvis den
hidtidige tilsynsforende ikke lever op til de skerpede krav i1 lovforslaget. Dette skulle sikre, at skolerne
kan atholde det nye valg i forbindelse med den ordinzre generalforsamling. Af hensyn til den allerede
valgte tilsynsforende papeger foreningen, at det bor fremga, hvornar loven trader i kraft 1 forhold til
anciennitet. Endvidere bor det vaere muligt for en tilsynsforende, der har varet valgt gennem en arrak-
ke, at kunne fortsatte eller blive genvalgt efter bestemmelserne i lovendringen. I den forbindelse fore-
slar foreningen, at det skal gaelde fra og med skoledret, der starter 1 august 2017.

Danmark Privatskoleforening anbefaler i alle forhold vedrerende valg af en ny tilsynsferende, at der
indfores en overgangsordning, siledes at skolerne far til udgangen af 2017 mht. at valge en ny tilsynsfo-

rende. Foreningen foreslar en rekke @ndringer af certificeringsuddannelsen.

Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig papeger, at foreningen fortsat ensker at have

mulighed for, at Schulrat varetager tilsynet, safremt foraldrene valger vedkommende. Den foreslaede
valgperiode pa to ar er for foreningen intet problem. Foreningen anmoder om dispensation fra karens-
perioden pa 5 ar og begraensningen af den samlede tilsynsperiode med 6 ar i et tidsrum pa 11 ar med
henvisning til, at de nevnte @ndringer ville medfore en betydelig forandring for tilsynet med de 14 sko-
ler.

Danske Skoleelever finder det positivt, at der nu gores en indsats for at sikre uathengighed og uvildig-

hed mellem skolen og den tilsynsferende.
Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at der med aftalen af 18. marts 2016 om styrkelse af kva-

liteten pa frie grundskoler kun andres i uddannelsen af de certificerede tilsynsforende vedrorende vigtigheden af den tilsyns-
forendes nvildighed og om fribed og folkestyre og i det kortere uddannelsesforlob, der sikrer nmulighed for gencertificering.
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Forslaget andres, saledes at en tilsynsforende hojst kan velges for en periode pa to dr, udvidelsen af personkredsen, der
tkke kan velges som tilsynsforende, og at en tilsynsforende inden for en periode pa hojst 11 dr kan fungere pa den samme
skole i seks ar, trader i kraft ved udgangen af 2017. Med hensyn til det sidstnavnte forslag indebarer det, at en tilsynsfo-
rende, som fx har veret valgt i 6 dr, ikke kan fortsatte pa den samme skole efter ndgangen af 2017. Endidere endres
Jorslaget, saledes at Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswigs anmodning om dispensation imodekommes ved
at det tilfojes i den foresliede § 9 b, stk. 4, at ministeren for born, undervisning og ligestilling i helt sarlige tilfewlde kan
fravige reglen om, at den tilsynsforende inden for en periode pa 11 dr hojst kan fungere i seks ar i alt pa skolen. Det
Joreslas i ovrigt, at det indarbejdes i lovbemarkningerne, at den allerede foresliede undtagelsesmulighed i den foresiaede § 9
b, stk. 5, om, at en tilsynsforende ikke kan fortsette pa en skole, som har fdet et pabud som folge et at skarpet tilsyn
meed fribed og folkestyre, bl.a. er patankt de tyske mindretalsskoler. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vil dog for sa
vidt angar de tyske mindretalsskoler for en periode folge den tilsynsforendes arbejde tettere med henblik pa at sikre, at den
tilsynsforende fremadrettet ikke forer et mangelfuldt tilsyn.

2.4. Donationer til skolen

Dansk Friskoleforening gir ind for eget abenhed og finder det fint, at donationer over 20.000 kr. skal
offentliggores pa skolens hjemmeside og i skolens regnskab. Men denne tilsynsopgave ber foretages af
skolens revisor og indarbejdes i regnskabsbekendtgerelsen, idet foreningen finder, at det ligger langt fra
den tilsynsferendes padagogiske tilsynsopgaver.

Foreningen af Kristne Friskoler er imod, at padagogisk personale sxttes til at udfere revisorarbejde, nar
den tilsynsferende skal oplyse om donationer i tilsynserkleringen. Endvidere anforer foreningen, at det
kan blive sveart at rekruttere nye tilsynsforende, nar deres opgaveportefolje udvides med opgaver, som
de ikke har fagligt belaeg for at kunne sta inde for.

Danmarks Privatskoleforening anferer, at tilsyn med donationer bor vaere en revisoropgave, da skolens
revisor har langt bedre forudsztninger for at fore det tilsyn.

Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig anforer, at pa vegne af det tyske mindretal og pa

foreningens vegne er det et vigtigt politisk anliggende, at donationer fra Tyskland og deltstaten Schles-
wig-Holstein ikke yderligere fremhaves, end det i dag er tilfaldet i regnskabsafleggelsen. Det samme
gor sig geldende med hensyn til offentliggorelse af donationer pa skolens hjemmeside og oplysning om
donationer i tilsynserkleringen.

Frie Skolers Larerforening finder det overflodigt, at en oftest ikke-okonomisagkyndig tilsynsferende
skal undersoge donationer, da disse allerede fremgar af regnskabet, og skolens revisor er ansvarlig over
for ministeriet.

Datatilsynet savner overvejelser om forholdet til persondataloven og databeskyttelsesdirektivet, nir den
tilsynsforende skal oplyse om donationer i tilsynserkleringen, og skolen skal offentliggore oplysninger
pé sin hjemmeside om donatorer og donationet.

Danske Skoleelever stotter de foresliede @ndringer og tilfejer, at det bor overvejes, at belobsgransen
for donationer andres fra 20.000 kr. til 10.000 kr. for at sikre yderligere abenhed.
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Grundtvigsk Forum finder ikke, at det kan vare den tilsynsforendes opgave at fore tilsyn med donatio-

ner, da pagzldende har til opgave at sikre det pedagogiske og verdimassige formal. Det skonomiske
ansvar ma ligge hos revisor.

Luthersk Mission pa vegne af 16 kirker og kirkelige organisationer finder det urimeligt, at skolens til-

synsforende, som har til opgave at vurdere skolens undervisning, nu skal indberette skonomiske for-
hold. Den opgave har skolen en revisor til.

Kirkelig Forening for Indre Mission i Danmark tilslutter sig ovennzvnte bemarkning fra Luthersk Mis-

sion.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at det ikke er hensigten med lovforslaget, at den tilsynsfo-
rende skal have yderligere opgaver med donationer som fx kontrol af regnskaber og bankkonti. Men det kan veare relevant
Jfor den tilsynsforende at have kendskab til evt. donationer til skolen i forbindelse med det paedagogiske tilsyn med overhol-
delse af bl.a. kravet om fribed og folkestyre.

For sd vidt angar de tilskud, som tyske mindretalsskoler modtager fra den tyske stat og delstaten Schleswig-Holstein, ma
det formodes, at oplysninger herom allerede er offentligt tilgangeligt i fx tyske finanslove eller lignende. Ministeriet for
Born, Undervisning og Ligestilling finder derfor ikke, at der er grundlag for at undtage disse skoler fra kravet om offent-
liggorelse af donationer.

Persondataloven og databeskyttelsesdirektivet vedrorer alene personoplysninger, dvs. hvor donationen er givet af en fysisk
person og ikke af en juridisk person som fx en forening, en fond eller et selskab. Datatilsynets bemearkninger har givet
anledning 1l en pracisering af lovforslagets bemearkninger med hensyn til donationer fra fysiske personer.

2.5. Befordringstilskud for elever i 8. klasse, som deltager i introduktionskurser til ungdoms-
uddannelser, jf. lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, be-

skaftigelse mv.
Dansk Friskoleforening er tilfreds med denne mulighed for befordringstilskud til elever i 8. klasse.

Frie Skolers Laererforening er enig i forslaget.
Efterskoleforeningen er meget tilfreds med forslaget.
2.6. Justering af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler og frie fag-

skoler som folge af forenklingen af Felles M4l i folkeskoleloven
Dansk Friskoleforening bakker op om denne %ndring, da det giver en korrekt betydning.

Frie Skolers Laererforening er enig i forslaget.
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