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KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT

Forslag til lov om @ndring af lov om regfri miljeer og lov om fuldbyr-
delse af straf m.v.
(Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.)

1. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har varet sendt i hering hos felgende myndigheder
og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Dan-
ske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Advokatradet, Amnesty International, Arbejdstilsynet, British
American Tobacco, Danmarks Lungeforening, Dansk Erhverv, Dansk In-
dustri, Dansk Lungemedicinsk Selskab, Dansk Selskab for Folkesundhed,
Dansk Socialrddgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Da-
tatilsynet, Den danske Prasteforening, Det Kriminalpraeventive Rad, Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af institutionschefer og omra-
dechefer m.fl., Foreningen af Socialchefer, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Fengselsforbundet i Danmark, Hjerteforeningen, HK Landsklub-
ben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, House of
Oliver Twist, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminal-
forsorgsforeningen, Kraeftens Bekaempelse, Landsforeningen af Forsvar-
sadvokater, Landsforeningen KRIM, Landsklubben af socialradgivere an-
sat i Kriminalforsorgen, Philip Morris, Politiforbundet i Danmark, Retspo-  Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

litisk Forening, Radet for Socialt Udsatte, Socialpadagogernes Landsfor-
Telefon 7226 8400
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Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Dan-
ske Dommerforening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Advokatrddet, Dansk
Erhverv, Datatilsynet, Den danske Prasteforening, Det Kriminalpraeventi-
ve Rad, DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur, Direktoratet for Kriminal-
forsorgen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Faengselsforbundet 1 Dan-
mark, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettig-
heder, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Faggruppen for socialradgi-
vere ansat 1 Kriminalforsorgen, Philip Morris, Politiforbundet i Danmark,
Retspolitisk Forening og Tobaksindustrien.

Nedenfor er gengivet de vesentligste punkter 1 de modtagne heringssvar.

Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfert med kursiv.

2. Heringssvarene

Ostre og Vestre Landsret onsker ikke at udtale sig om lovforslagsudka-
stet.

Den Danske Dommerforening finder ligeledes ikke anledning til at udta-
le sig om lovforslagsudkastet.

Byretterne, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Rigsad-
vokaten, Rigspolitiet, Advokatridet, Dansk Erhverv, Det Kriminal-
praventive Rid, Foreningen af Offentlige Anklagere, HK Landsklub-
ben Danmarks Domstole, Philip Morris, Politiforbundet i Danmark og

Tobaksindustrien har ingen bemarkninger til lovforslagsudkastet.

2.1. Generelle bemarkninger

Fzengselsforbundet er positive over for forslaget om at udvide rygefor-
buddet, men peger dog samtidigt pa vigtigheden af en grundig forberedelse
af forbuddet ved inddragelse af erfaringer fra andre lande, samt vigtighe-
den af at de indsatte tilbydes rygestopkurser, nikotinplastre og andre rele-
vante alternativer. Faengselsforbundet har endvidere pépeget, at kriminal-
forsorgen ber have fokus pa, om de indsatte kan tilbydes géardtur i udvidet

omfang.

Justitsministeriet er enig i, at den praktiske udmontning af lovforslaget

kreever grundig forberedelse. Ministeriet kan i den forbindelse oplyse, at
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der i Direktoratet for Kriminalforsorgen derfor vil blive nedsat en arbejds-
gruppe, der skal se pd den nermere tilretteleeggelse af den praktiske ud-
montning af lovforslaget.

Det kan i tilknytning hertil oplyses, at Justitsministeriet er opmeerksom pad,
at der med udvidelsen af rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner
bl.a. vil folge et behov for rygeafveenningskurser, nikotinplastre mv. for de
indsatte. Det er derfor ogsa forudsat med lovforslaget, at kriminalforsor-
gen foretager neermere undersogelser af behovet. Det skonnes, at der vil
blive anvendt 0,6 mio. kr. i engangsudgifter samt drlige udgifter pad ca. 2
mio. kr. hertil.

Przesteforeningen og Retspolitisk Forening anerkender overordnet lov-
forslagets sundhedsfremmende formal om at bekempe sundhedsskadelige
effekter af rygning og at skabe et godt og sundt arbejdsmilje, men er be-
kymrede for, om udvidelsen af rygeforbuddet vil kunne medvirke til en
konfliktoptrapning i feengslerne.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater udtrykker stor forstielse for og
kan tilslutte sig, at ikke-rygere — savel personale som indsatte og vare-
teegtsarrestanter — skal beskyttes mod passiv rygning, men pépeger ligele-
des, at forslaget om at udvide rygeforbuddet vil kunne virke konfliktop-
trappende.

DIGNITY - Dansk Institut mod Tortur og Faggruppen for socialrad-
givere ansat i Kriminalforsorgen — peger ogsd pa, at forslaget om at ud-
vide rygeforbuddet vil kunne skabe konflikter.

Justitsministeriet er opmeerksom pa, at en udvidelse af det eksisterende ry-
geforbud til ogsd at omfatte de indsattes eget opholdsrum og besogsrum i
en overgangsperiode kan medfore frustrationer hos de indsatte, hvilket po-

tentielt kan medvirke til at oge konfliktniveauet i institutionerne.

Justitsministeriet har imidlertid efter en afvejning af hensyn fundet, at ry-
geforbuddet i kriminalforsorgens institutioner bor udvides til ogsa at om-
fatte de indsattes opholdsrum og besogsrum. Ministeriet har herved lagt
scerlig veegt pa de veesentlige sundhedsmeessige hensyn til savel de ansatte
som de indsattes helbred, som en udvidelse af rygeforbuddet vil kunne
imodekomme. Det bemcerkes i den forbindelse, at en reekke lande i de se-

nere ar ligeledes har indfort rogfri miljoer i feengsler og arresthuse, her-



under Sverige, New Zealand, England og visse stater i USA, f.eks. Califor-

nien.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemcerkninger, pkt. 2.1.2.

2.2. Udvidelsen af rygeforbuddet

Faggruppen for socialriadgivere ansat i Kriminalforsorgen stotter over-
ordnet et indenders rygeforbud i kriminalforsorgens institutioner, men kun
1 forhold til &bne feengsler og pensioner.

Faggruppen péapeger — ligesom Landsforeningen af Forsvarsadvokater
og Retspolitisk Forening — 1 den forbindelse, at indsatte i1 lukkede institu-
tioner, som 1 mange tilfelde er 14st inde en stor del af degnet, 1 realiteten
vil f4 meget begraensede muligheder for at ryge.

Faggruppen foresldr pa den baggrund, at rygeforbuddet deles op i1 forhold
til henholdsvis abne og lukkede institutioner, alternativt at der etableres et
bedre ventilationsanlaeg med henblik pa athjelpning af reggenerne eller et

rygerum for de indsatte.

Retspolitisk Forening foreslar, at personalet i stedet anvender andedraets-
maske ved visitation af regfyldte celler, eller at der sker hyppigere udluft-

ning i cellerne.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater foresldr, at der for isolations-
feengslede bor sikres en ret til at kunne ryge i cellerne, eller at der sker op-
deling i regfri afdelinger/celler og ikke-ragfti celler/afdelinger.

Justitsministeriet finder ikke, at rygeforbuddet i kriminalforsorgens institu-
tioner bor begreenses til f.eks. kun at omfatte dabne fengsler og pensioner,
sdledes at det fortsat er tilladt for indsatte i lukkede feengsler og varetcegts-

arrestanter mv. at ryge i deres opholdsrum.

Som det fremgdr af lovforslagets almindelige bemcerkninger, er risikoen
for gene ved passiv rygning og sdkaldt »gammel rog« (Third Hand Smoke)
storre for sdavel ansatte som indsatte i kriminalforsorgen end andre steder i
samfundet, idet andelen af rygere blandt indsatte i kriminalforsorgens in-

stitutioner er storre end i befolkningen generellt.



Risikoen for gener ved passiv rygning i kriminalforsorgens institutioner
oges desuden yderligere ved, at rog fra de indsattes opholdsrum ogsd kan
treenge ud pa gangene og ind i feellesrum, ligesom der kan opsta situatio-
ner, hvor de ansatte vil veere nodsaget til at indfinde sig i indsattes op-

holdsrum uden varsel.

Ved en begreensning af rygeforbuddet til ikke at omfatte f.eks. indsattes op-
holdsrum i lukkede feengsler, arresthuse mv. vil risikoen for sundhedsska-
delige effekter fra passiv rygning for savel ansatte som indsatte sdledes

veere den samme som i dag i lukkede feengsler og arresthuse.

Justitsministeriet finder pa den baggrund ikke, at hverken en begreensning
af rygeforbuddet eller hyppigere udluftning pd samme vis vil kunne tilgo-
dese de veesentlige sundhedsmecessige hensyn til savel de ansatte som ind-

sattes helbred, som et fuldstendigt indendors rygeforbud vil kunne imode-
gd.

For sa vidt angar det anforte om muligheden for at etablere bedre udluft-
ning skal Justitsministeriet bemcerke, at det fremgdr af et notat fra Sund-
hedsstyrelsen fra juli 2014, at sakaldt »gammel rog«, som akkumuleres i
hjem, hvor der ryges, og som indeholder kreefifremkaldende stoffer, irri-

tanter og mutagener, ikke forsvinder ved udluftning eller rengoring.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemcerkninger, pkt. 2.2.1.

2.3. Sanktionering af indsattes overtradelse af rygeforbuddet

Landsklubben af socialriadgivere ansat i Kriminalforsorgen anforer, at
brugen af strafcelle ved overtraedelse af rygeforbuddet vil vaere en meget
hérd disciplinaer straf, der ikke vil sta i rimeligt forhold til overtraedelsen.

DIGINITY - Dansk Institut mod Tortur er ligeledes bekymret for, at
sanktionering af rygeforbuddet ved advarsel, bade og eventuelt strafcelle

vil fere til mere kontrol og flere indgreb.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater vurderer, at hovedparten af ind-
satte og arrestanter, som ryger, mindst en gang under opholdet i institutio-
nen vil blive kriminaliseret med disciplin@rstraffe, hvilket vil medvirke til
at skabe et hardere miljo for personalet.



Overtreedelse af de eksisterende regler om indsattes rygning er allerede i
dag sanktioneret med disciplincerstraf, jf. § 3 i bekendtgorelse nr. 904 af 4.
september 2012 om begreensning af indsattes ret til at ryge i eget opholds-
rum og besogsrum, jf. straffuldbyrdelseslovens § 67, stk. 7.

Hvis en indsat overtreeder de geeldende regler om rygning i et forste-
gangstilfeelde, herunder ved rygning i eget opholdsrum eller i besogsrum,
nar der er personale til stede, vil den indsatte normalt blive tildelt en ad-

varsel.

Ved gentagne overtreedelser vil den indsatte normalt blive idomt en bade.

Med lovforslaget viderefores denne ordning, og der er sdledes med lovfor-
slaget ikke tilsigtet nogen cendringer i forhold til, hvordan overtreedelse af

rygereglerne skal sanktioneres.

Justitsministeriet skal i ovrigt bemcerke, at fuldbyrdelse af en disciplincer-
straf fortsat helt eller delvist vil kunne undlades pd betingelse af, at den
indsatte i en bestemt periode ikke begar strafbart forhold eller en ny disci-
plincer forseelse, jf. § 68, stk. 4.

Justitsministeriet skal endvidere henlede opmceerksomheden pd, at strafcel-
le kun kan anvendes for visse ncermere opregnede forhold eller forsag her-
pd samt andre grove eller oftere gentagne forseelser, jf. straffuldbyrdelses-
lovens § 68, stk. 1 og 2.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemcerkninger, pkt. 2.2.1 og
2.2.2.

2.2. Forholdet til internationale konventioner

DIGINITY - Dansk Institut mod Tortur har papeget, at lovforslagets
bemarkninger ikke indeholder en stillingtagen til lovforslagets menneske-
retlige aspekter, og at ministeriet bar overveje, om et fuldstendigt inden-
dars rygeforbud i1 danske faengsler og arresthuse vil vere foreneligt med de
indsattes rettigheder og menneskeretlige standarder, som Danmark er for-
pligtet til at respektere, herunder serligt Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 8.

Institut for Menneskerettigheder finder, at den foresldede lovaendring vil
udgere et indgreb 1 de indsattes ret til respekt for privatliv i henhold til Den
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Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel 8, men noterer sig, at
den foresldede lovaendring sker af hensyn til at beskytte andres sundhed
mod effekterne af passiv rygning, og at der i denne sammenhang er doku-
mentation for, at badde indsatte og ansatte i kriminalforsorgens institutioner

foler sig generet af passiv rygning i institutionerne.

Instituttet er imidlertid af den opfattelse, at ministeriets overvejelser og
vurdering af lovforslagets menneskeretlige aspekter ber fremgd af be-
markningerne til lovforslaget.

Efter Den Europciske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8,
stk. 1, har enhver ret til bl.a. privatliv. Retten til privatliv er knyttet til den
enkelte person og er ikke afhengig af den pageeldendes opholdssted. Der
er tale et bredt begreb, som det ikke er muligt at definere udtommende, jf.
herved Den Europceiske Menneskerettighedsdomstols dom af 16. december
1992 i sagen Niemitz mod Tyskland, preemis 29.

Retten til privatliv kan efter konventionens artikel 8, stk. 2, underkastes sd-
danne begreensninger, som er foreskrevet ved lov og er nodvendige i et de-
mokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige
tryghed eller landets okonomiske velfeerd, for at forebygge uro eller for-
brydelse, for at beskytte sundheden eller scedeligheden eller for at beskytte
andpres rettigheder og friheder.

Justitsministeriet vurderer, at det efter omstendighederne vil kunne udgo-
re et indgreb i retten til privatliv efter EMRK artikel 8, stk. 1, hvis en ind-
sat i kriminalforsorgens institutioner forbydes at ryge i sin celle eller et
opholdsrum. Ministeriet finder imidlertid, at et sadant indgreb vil kunne
retfeerdiggores i medfor af artikel 8, stk. 2. Der vil sdledes med dette lov-
forslag blive skabt hjemmel til indgreb, som vil veere nadvendigt i et demo-
kratisk samfund (proportionalt) af hensyn til at beskytte andres friheder og
rettigheder (de ansattes sundhed).

Justitsministeriet har herved lagt veegt pd, at etablering af et fuldstendigt
indendors rygeforbud i kriminalforsorgens institutioner varetager et tungt-
vejende hensyn til at forebygge sundhedsskadelige effekter af passiv ryg-
ning, herunder navnlig at forebygge at ansatte i kriminalforsorgen ufrivil-

ligt udscettes for passiv rygning.

3. Ovrige bemzerkninger



Datatilsynet forudsetter, at persondataloven og regler udstedt i medfor
heraf, herunder sikkerhedsbekendtgerelsen, iagttages ved eventuel behand-
ling af personoplysninger.

Lovforslaget berorer ikke behandling af personoplysninger.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har peget pa, at ophavelsen af § 14 i
lov om regfri miljeer vedrerende rygning i kriminalforsorgens institutioner
kan give anledning til tvivl om, hvorvidt indsatte herefter i henhold til
lovens § 11, som omfatter plejehjem, degninstitutioner, botilbud og lignen-

de institutioner, fortsat ma ryge i eget opholdsrum.

Som det fremgadr af lovforslagets almindelige bemcerkninger, pkt. 2.1.1, er
udgangspunktet om indendors rygeforbud i lov om ragfri miljoer § 6, jf. §
4, fraveget i lovens §§ 10-17 for sda vidt angadr arbejdspladser, hvor scerli-
ge forhold gor sig geeldende. Ophceves en af disse undtagelsesbestemmel-
ser vedrorende en scerlig arbejdsplads, vil reguleringen af denne arbejds-

plads som udgangspunkt falde ind under hovedreglen i lovens § 6.

Som det endvidere fremgar af lovforslagets bemcerkninger til § 1, nr. 1, in-
debcerer den foreslaede cendring, at det indendors rygeforbud pa arbejds-
pladser, som geelder i medfor af lovens § 6, jf. § 4, fremover ogsd vil geelde
for alle opholdsrum og besogsrum i kriminalforsorgens institutioner, og at
reglerne i bekendtgorelse nr. 904 af 4. september 2012 om begreensning af
indsattes ret til at ryge i eget opholdsrum og besogsrum, falder bort.

Sundheds- og Aldreministeriet har i tilknytning hertil oplyst, at § 11 i lov
om rogfri miljoer md fortolkes sdledes, at ordlyden “og lignende institutio-
ner’” ikke omfatter kriminalforsorgens institutioner. Dette vurderes ud fra,
at bestemmelsen omhandler plejehjem, dogninstitutioner og botilbud, der
er institutioner, der adskiller sig fra kriminalforsorgens institutioner, hvor-
for der ogsa i lovens § 14 er indsat en bestemmelse, der netop omhandler

kriminalforsorgens institutioner.

Pa baggrund af ovenstaende vurderes det, at der ikke er tvivl om, at konse-
kvensen af ophcevelsen af § 14 i lov om rogfri miljoer er, at det i medfor af
lovens § 6, jf. § 4, geeldende indendors rygeforbud pa arbejdspladser frem-
over ogsd vil geelde for alle opholdsrum og besogsrum i kriminalforsor-

gens institutioner.



4. Lovforslaget

Der er i det fremsatte lovforslag alene foretaget mindre @ndringer af lov-
teknisk, redaktionel og korrekturmassig karakter i forhold til det udkast,
som har varet sendt 1 hering.
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