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folkeafstemninger i henhold til serlig lov, ophangningstidspunkt for valgplakater m.v.)

[af social- og indenrigsministeren (Karen Ellemann)]

1. £ndringsforslag
@konomi- og Indenrigsministeren har stillet 7 &ndrings-
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 5. oktober 2016 og var til
1. behandling den 14. oktober 2016. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Social- og Indenrigs-
udvalget. Udvalget skiftede den 12. december 2016 navn til
Social-, Indenrigs- og Berneudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mader.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og social- og indenrigsministeren sendte den
24. juni 2016 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm. del — bi-
lag 333 (folketingsaret 2015-16). Den 5. oktober 2016 send-
te social- og indenrigsministeren de indkomne hgringssvar
og et notat herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 12 spgrgsmal til social- og indenrigs-
ministeren (fra den 28. november 2016 gkonomi- og inden-
rigsministeren) til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

Journalnummer

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

[]

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget statter lovfor-
slaget, som bl.a. er en udmgntning af beslutningsforslag B
32 om hjelp til stemmeafgivningen fremsat af DF den 20.
november 2015. Beslutningsforslaget palagde regeringen at
fremsende forslag til @ndring af valglovene til folketings-,
kommunal- og regionalvalg og valg til Europa-Parlamentet
inden udgangen af folketingsaret 2015-16, sa personer med
en funktionsnedseettelse, der skal afgive stemme til valg, kan
fa lov til at afgive deres stemme med den hjelp, de selv an-
sker. Beslutningsforslaget palagde samtidig regeringen at
fremsende forslag om, at der ved valg stilles specielle eller
elektroniske hjelpemidler i stemmeboksen til radighed, som
kan gare det nemmere for personer med en funktionsnedseet-
telse at afgive deres stemme. DF’s medlemmer af udvalget
er glade for, at alle partier i Folketinget stattede beslutnings-
forslaget og sikrede det en bred opbakning, s det enstem-
migt blev vedtaget den 19. april 2016 og nu kan udmegntes
med dette lovforslag. DF har derudover faet afsat midler i
satspuljeaftalen til hjeelpemidler til personer med handicap
ved stemmeafgivningen. Satspuljepartierne blev enige om at
afseette midler til at sikre, at det bliver lettere for personer
med et handicap at foretage stemmeafgivningen ved egen
hjeelp, dvs. uden hjelp fra en personligt udpeget hjelper el-
ler myndighedspersoner. Der afsattes i alt 2,1 mio. kr. i pe-
rioden 2017-2020.
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Nar en velger har behov for hjelp til at afgive sin stem-
me, ydes hjelpen af to myndighedspersoner. Valgeren har
dog mulighed for selv at udpege en person, der kan hjalpe i
stedet for en af de to myndighedspersoner. Det kan imidler-
tid virke intimiderende for den enkelte velger, at der altid
skal veere en myndighedsperson med inde i stemmeboksen,
nar veelgeren har behov for hjelp. Det har bl.a. Dansk Blin-
desamfund redegjort for. Erfaringerne med reglerne har fak-
tisk ogsa vist, at en del veelgere ikke gnsker en myndigheds-
person til stede. Med dette forslag skal veelgeren udtrykkelig
tilkendegive, at vedkommende alene gnsker hjelp fra den
personligt udpegede hjelper. Der har varet en rekke positi-
ve hgringssvar til dette bl.a. fra Dansk Blindesamfund, Dan-
ske Seniorer og Danske Handicaporganisationer.

Dette lovforslag omhandler ogsa andre forhold, f.eks. at
valgretten til Europa-Parlamentsvalg og folkeafstemninger
udvides. Lovforslaget vil desuden bringe valgreglerne i
overensstemmelse med det EU-retlige ligebehandlingsprin-
cip, saledes at personer med dansk indfgdsret ved flytning til
Feergerne eller Grgnland kan bevare deres valgret til Euro-
pa-Parlamentet i samme omfang, som de ville kunne det ved
flytning til udlandet.

Lovforslaget medfarer ogsa &ndringer af reglerne om be-
gyndelsestidspunktet for ophangning af valgplakater, sa der
ved folketingsvalg farst mad ophaenges valgplakater, nar
valget formelt er udskrevet. Den del vil sikkert give nogle
udfordringer i praksis. Samlet set noterer DF med tilfreds-
hed, at lovforslaget vil forbedre forholdene for veelgere med
behov for hjalp, nér de skal afgive deres stemme.

Inuit Atagatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af gkonomi- og indenrigsministeren, tiltradt af < >:
Til§1
1) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»01. 1 § 17, stk. 2, 1. og 3. pkt., &ndres »nr. 2 og 3« til: »nr.
4 0g 5«.«
[Konsekvensandring som falge af lovforslagets § 1, nr. 1]

2) | det under nr. 5 foreslaede § 49, stk. 2, 3. pkt., indset-
tes efter »gnske herom,«: »og er vaelgerens gnske begrundet
i en umiddelbart konstaterbar eller dokumenterbar fysisk el-
ler psykisk funktionsnedsattelse,«.

[Afgrensning af gruppen af vaelgere, der kan fa hjelp til
stemmeafgivningen pa valgdagen alene af en personligt ud-
peget hjelper]

3) I det under nr. 12 foreslaede § 61, stk. 4, 4. pkt., ind-
settes efter »gnske herom,«: »og er velgerens gnske be-
grundet i en umiddelbart konstaterbar eller dokumenterbar
fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse,«.

[Afgraensning af gruppen af veelgere, der kan fa hjelp til
brevstemmeafgivningen alene af en personligt udpeget hjel-

per]

4) | den under nr. 23 foresldede § 96 b indszttes i stk. 1
efter »Kgbhenhavns Kommune«: », hvis der er truffet afge-
relse herom senest 7.-dagen far valgdagen.

[Fastseettelse af frist for optagelse pa valglisten]

Til§2

5) I den under nr. 6 foresldede § 14 b indseettes i stk. 1
efter »Kgbenhavns Kommune«: », hvis der er truffet afge-
relse herom senest 7.-dagen for valgdagen«.

[Fastseettelse af frist for optagelse pa valglisten]

Til§3

6) | det under nr. 4 foreslaede § 55, stk. 2, 3. pkt., indseet-
tes efter »gnske herom,«: »og er veelgerens gnske begrundet
i en umiddelbart konstaterbar eller dokumenterbar fysisk el-
ler psykisk funktionsnedszttelse,«.

[Afgrensning af gruppen af veelgere, der kan fa hjelp til
stemmeafgivningen pa valgdagen alene af en personligt ud-
peget hjalper]

7) | det under nr. 11 foreslaede § 67, stk. 4, 4. pkt., ind-
settes efter »gnske herom,«: »og er velgerens gnske be-
grundet i en umiddelbart konstaterbar eller dokumenterbar
fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse,«.

[Afgraensning af gruppen af veelgere, der kan fa hjelp til
brevstemmeafgivningen alene af en personligt udpeget hjel-

per]
Bemearkninger

Tilnr. 1
Der er tale om en konsekvensrettelse af henvisningen i §
17, stk. 2, 1. og 3. pkt., som falge af den foresldede indsaet-
telse af to nye numre i § 17, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr.
1.

Tilnr.20g 3

Formalet med andringsforslagene er at mindske risikoen
for, at personer, der reelt ikke har behov for hjelp til stem-
meafgivningen, alligevel bestemmer, at hjelp til stemmeaf-
givning alene skal ydes af en af veelgeren personligt udpeget
hjeelper, dvs. uden at der tillige skal medvirke en myndig-
hedsperson. Formalet er saledes at mindske risikoen for sa-
kaldt social kontrol af personer, der befinder sig i et afheen-
gighedsforhold eller andet ulige forhold til en anden person.

Med @ndringsforslagene afgraenses gruppen af valgere,
der kan fa hjelp til stemmeafgivningen pa valgdagen (nr. 2)
henholdsvis brevstemmeafgivningen (nr. 3) alene af en per-
sonligt udpeget hjelper. Den ved lovforslaget foreslaede



mulighed for at fa hjzlp alene af en personligt udpeget hjel-
per, dvs. uden at der tillige skal medvirke en myndigheds-
person, forbeholdes saledes veelgere, der udtrykkeligt og
utvetydigt kan tilkendegive et gnske herom, og som har en
umiddelbart konstaterbar eller dokumenterbar fysisk eller
psykisk funktionsnedsattelse. Betingelsen om, at veelgeren
skal have en umiddelbart konstaterbar eller dokumenterbar
fysisk eller psykisk funktionsnedsettelse, er ny i forhold til
lovforslaget.

Med udtrykket »umiddelbart konstaterbar eller dokumen-
terbar fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse« sigtes bade
til funktionsnedsattelser, som valgstyrerne, de tilforordnede
veelgere og (ved brevstemmeafgivning) stemmemodtagerne
umiddelbart kan se eller konstatere, og til funktionsnedsat-
telser, som veelgeren kan dokumentere.

Omfattet af den foresldede persongruppe vil séledes vare
vaelgere med en funktionsnedsettelse, som umiddelbart kan
ses eller konstateres, f.eks. i form af et eller flere braekkede
lemmer m.v., brug af karestol eller krykkestokke, brug af
mobilitystok eller fgrerhund og lign.

Omfattet af den foresldede persongruppe vil ogsa vere
veelgere, der kan fremlegge dokumentation for en ikke
umiddelbart synlig funktionsnedsattelse. Dokumentationen
kan f.eks. foreligge i form af et ledsagekort udstedt af Dan-
ske Handicaporganisationer, et parkeringskort for personer
med handicap udstedt af Danske Handicaporganisationer, en
leegeerkleering eller en erklaering eller attest udstedt af en of-
fentlig myndighed.

Vealgere, der ikke har en umiddelbart konstaterbar eller
dokumenterbar fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse,
kan sdledes efter endringsforslagene ikke bestemme, at
hjeelp til stemmeafgivningen skal ydes alene af en personligt
udpeget hjelper, dvs. uden at der tillige medvirker en myn-
dighedsperson.

Det vil veere valgstyrerne, de tilforordnede veelgere eller
(ved brevstemmeafgivning) stemmemodtagerne, der vurde-
rer, om hjelpen kan ydes alene af en personligt udpeget
hjelper. Hvor det vurderes, at hjelpen ikke kan ydes alene
af en personligt udpeget hjaelper, skal valgeren i stedet til-
bydes, at hjeelpen kan ydes af en personligt udpeget hjelper
sammen med en myndighedsperson, eller at hjelpen kan
ydes af to myndighedspersoner.

Ved valgstyrerens, den tilforordnede velgers eller (ved
brevstemmeafgivning) stemmemodtagerens vurdering af,
om hjalpen kan ydes alene af en personligt udpeget hjelper,
er der ikke tale om en afggrelse i forvaltningslovens for-
stand. Der er saledes ikke pligt for valgstyreren, den tilfor-
ordnede velger eller (ved brevstemmeafgivning) stemme-
modtageren til at begrunde beslutningen herom over for
veelgeren, til at give klagevejledning eller til — efter anmod-
ning — at meddele beslutningen skriftligt. En veelger, der er
utilfreds med en beslutning herom, har dog mulighed for at
indgive en valgklage, jf. folketingsvalglovens § 88 og § 103
og Europa-Parlamentsvalglovens § 38. Valgstyreren, den til-
forordnede velger eller (ved brevstemmeafgivning) stem-
memodtageren bgr efter omstendighederne i medfgr af den
almindelige vejledningspligt vejlede valgeren om denne

klagemulighed, som indebarer, at Folketinget treeffer afge-
relse i sagen.

/Endringsforslagene vil ud over pa folketingsvalg finde
anvendelse pa folkeafstemninger og Europa-Parlamentsvalg,
da folketingsvalglovens regler om afstemning pa valgdagen
henholdsvis brevstemmeafgivning finder tilsvarende anven-
delse pa folkeafstemninger, jf. folketingsvalglovens 8§ 99
og 100, og Europa-Parlamentsvalg, jf. Europa-Parlaments-
valglovens §§ 25 og 26.

Tilnr. 4

Med andringsforslaget fastsettes som sidste led i den
foresldede § 96 b, stk. 1, i folketingsvalgloven en frist for
optagelse pa valglisten af personer med dansk indfgdsret
med midlertidigt ophold p& Fzergerne eller i Grgnland til fol-
keafstemninger, der ikke afholdes i alle dele af riget.

| overensstemmelse med den frist, der allerede gelder for
optagelse pa folketingsvalglisten af personer med dansk ind-
fadsret, som har midlertidigt ophold i udlandet, jf. folke-
tingsvalglovens § 18, stk. 6, sidste pkt., jf. § 2, og som ogsa
har ret til at deltage i folkeafstemninger, jf. folketingsvalglo-
vens § 96, foreslas fristen for optagelse pa valglisten af per-
soner omfattet af den foreslaede § 96 a i folketingsvalgloven
fastsat til 7.-dagen fgr valgdagen.

For at en person med dansk indfgdsret med midlertidigt
ophold pa Feergerne eller i Grgnland, der opfylder betingel-
serne for at have valgret til folkeafstemninger, der ikke af-
holdes i alle dele af riget, kan optages pa valglisten til en gi-
ven folkeafstemning, jf. den foresldede § 96 b, stk. 1 og 2, i
folketingsvalgloven, skal der siledes senest 7.-dagen far
valgdagen vere truffet afgerelse herom af Kgbenhavns
Kommune henholdsvis Valgnavnet.

/Endringsforslaget &endrer ikke pa den bemyndigelse til at
fastsaette naermere regler om optagelse pa valglisten og om
valglistens udarbejdelse (f.eks. om ansggningsproceduren),
som ministeren foreslas tillagt i medfer af den foreslaede
bestemmelse i folketingsvalglovens 8§ 96 b, stk. 4.

Tilnr. 5

Med e&ndringsforslaget fastsaettes som sidste led i den
foreslaede § 14 b, stk. 1, i Europa-Parlamentsvalgloven en
frist for optagelse pa valglisten til Europa-Parlamentsvalg af
personer med dansk indfgdsret med midlertidigt ophold pa
Feergerne eller i Grgnland.

I overensstemmelse med den frist, der allerede geelder for
optagelse pa folketingsvalglisten af personer med dansk ind-
fadsret, som har midlertidigt ophold i udlandet, jf. folke-
tingsvalglovens § 18, stk. 6, sidste pkt., jf. § 2, og som ogsa
har adgang til at stemme ved Europa-Parlamentsvalg, jf. § 3,
stk. 1, nr. 1, i Europa- Parlamentsvalgloven, foreslas fristen
for optagelse pa valglisten af personer omfattet af den fore-
sldede § 3 a i Europa-Parlamentsvalgloven fastsat til 7.-dag-
en far valgdagen.

For at en person med dansk indfgdsret med midlertidigt
ophold pa Feergerne eller i Grgnland, der opfylder betingel-
serne for at have valgret til Europa-Parlamentsvalg, kan op-
tages pa valglisten til Europa-Parlamentsvalg, jf. den fore-
sldede § 14 b, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentsvalgloven,



skal der saledes senest 7.-dagen fer valgdagen vere truffet
afgarelse herom af Kgbenhavns Kommune henholdsvis
Valgnavnet.

£ndringsforslagene andrer ikke pa den bemyndigelse til
at fastsette nermere regler om optagelse pa valglisten og
om valglistens udarbejdelse (f.eks. om ansggningsprocedu-
ren), som ministeren foreslas tillagt i medfer af den foreslae-
de bestemmelse i Europa-Parlamentsvalglovens § 14 b, stk.
4.

Tilnr.60g7

Formalet med andringsforslagene er at mindske risikoen
for, at personer, der reelt ikke har behov for hjelp til stem-
meafgivningen, alligevel bestemmer, at hjelp til stemmeaf-
givning alene skal ydes af en af veelgeren personligt udpeget
hjeelper, dvs. uden at der tillige skal medvirke en myndig-
hedsperson. Formalet er saledes at mindske risikoen for sa-
kaldt social kontrol af personer, der befinder sig i et afhen-
gighedsforhold eller andet ulige forhold til en anden person.

Med a&ndringsforslagene afgraenses gruppen af velgere,
der kan fa hjelp til stemmeafgivningen pé valgdagen (nr. 6)
henholdsvis brevstemmeafgivningen (nr. 7) alene af en per-
sonligt udpeget hjelper. Den ved lovforslaget foreslaede
mulighed for at f& hjelp alene af en personligt udpeget hjel-
per, dvs. uden at der tillige skal medvirke en myndigheds-
person, forbeholdes séledes velgere, der udtrykkeligt og
utvetydigt kan tilkendegive et gnske herom, og som har en
umiddelbart konstaterbar eller dokumenterbar fysisk eller
psykisk funktionsnedsettelse. Betingelsen om, at velgeren
skal have en umiddelbart konstaterbar eller dokumenterbar
fysisk eller psykisk funktionsnedsettelse, er ny i forhold til
lovforslaget.

Med udtrykket »umiddelbart konstaterbar eller dokumen-
terbar fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse« sigtes béde
til funktionsnedseettelser, som valgstyrerne, de tilforordnede
vaelgere og (ved brevstemmeafgivning) stemmemodtagerne
umiddelbart kan se eller konstatere, og til funktionsnedseet-
telser, som veelgeren kan dokumentere.

Omfattet af den foreslaede persongruppe vil saledes veere
vaelgere med en funktionsnedsattelse, som umiddelbart kan
ses eller konstateres, f.eks. i form af et eller flere breekkede
lemmer m.v., brug af karestol eller krykkestokke, brug af
mobilitystok eller farerhund og lign.

Omfattet af den foresldede persongruppe vil ogsa vere
veelgere, der kan fremlegge dokumentation for en ikke
umiddelbart synlig funktionsnedsattelse. Dokumentationen
kan f.eks. foreligge i form af et ledsagekort udstedt af Dan-
ske Handicaporganisationer, et parkeringskort for personer
med handicap udstedt af Danske Handicaporganisationer, en
leegeerkleering eller en erkleering eller attest udstedt af en of-
fentlig myndighed.

Velgere, der ikke har en umiddelbart konstaterbar eller
dokumenterbar fysisk eller psykisk funktionsnedsettelse,
kan saledes efter andringsforslagene ikke bestemme, at
hjeelp til stemmeafgivningen skal ydes alene af en personligt
udpeget hjeelper, dvs. uden at der tillige medvirker en myn-
dighedsperson.

Det vil veere valgstyrerne, de tilforordnede valgere eller
(ved brevstemmeafgivning) stemmemodtagerne, der vurde-
rer, om hjelpen kan ydes alene af en personligt udpeget
hjeelper. Hvor det vurderes, at hjelpen ikke kan ydes alene
af en personligt udpeget hjalper, skal velgeren i stedet til-
bydes, at hjeelpen kan ydes af en personligt udpeget hjelper
sammen med en myndighedsperson, eller at hjelpen kan
ydes af to myndighedspersoner.

Ved valgstyrerens, den tilforordnede veelgers eller (ved
brevstemmeafgivning) stemmemodtagerens vurdering af,
om hjelpen kan ydes alene af en personligt udpeget hjelper,
er der ikke tale om en afggrelse i forvaltningslovens for-
stand. Der er saledes ikke pligt for valgstyreren, den tilfor-
ordnede velger eller (ved brevstemmeafgivning) stemme-
modtageren til at begrunde beslutningen herom over for
veelgeren, til at give klagevejledning eller til — efter anmod-
ning — at meddele beslutningen skriftligt. En veelger, der er
utilfreds med en beslutning herom, har dog mulighed for at
indgive en valgklage, jf. den kommunale og regionale valg-
lovs § 93, stk. 1. Valgstyreren, den tilforordnede veelger el-
ler (ved brevstemmeafgivning) stemmemodtageren bar efter
omsteendighederne i medfar af den almindelige vejlednings-
pligt vejlede veelgeren om denne klagemulighed, som inde-
barer, at kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet
treeffer afgerelse i sagen med mulighed for, at sagen efter-
fglgende kan indbringes for @konomi- og Indenrigsministe-
riet.
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Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 9

Titel

MFU spm. om, hvem der kan ggre brug af ordningen med at have en
personligt udpeget hjeelper med ved en valghandling, til social- og in-
denrigsministeren, og ministerens svar herpa

MFU spm., hvordan det sikres, at det kun er de borgere, der har et
reelt behov for at have en personlig hjelper med ved stemmeafgivel-
sen, der far mulighed for det, til social- og indenrigsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

MFU spm., om ministeren vil redegare for sine overvejelser i forhold
til at sikre, at ordningen ikke bliver misbrugt, f.eks. til at fgre social
kontrol i stemmeboksen, til social- og indenrigsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om oversendelse af udkast til bekendtgerelser og indkomne hg-
ringssvar i forbindelse med udmegntningen af lovforslaget, til social-
og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om, hvorfor man i 2009 &ndrede det regelsaet, som mulig-
gjorde, at blinde og svagsynede valgere kunne forlange hjalp til valg-
handlingen af en personligt udpeget hjelper, til social- og indenrigs-
ministeren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om, hvordan det forholder sig med valghemmeligheden i
andre lande, til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren vil bekrafte, at der med lovforslaget ikke er tale
om bemyndigelse til at indfgre elektronisk stemmeafgivning, til so-
cial- og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at der Igbende er de relevante
hjeelpemidler til radighed ved stemmeafgivningen, til social- og inden-
rigsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. er tilbagetaget

Spm. er tilbagetaget

Spm. er tilbagetaget

Spm. er tilbagetaget
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MFU spm. om at yde teknisk bistand til et endringsforslag til lovfor-
slaget, hvori der tages hgjde for, at det kun er vaelgere med reelt behov
for hjeelp til stemmeafgivningen henholdsvis brevstemmeafgivningen,
der kan fa hjaelp alene af en af veaelgeren personligt udpeget hjalper, til
gkonomi- og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa



