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Udkast til lovforslag om eendring af lov om fremme af vedvarende energi
(Kommunal indsigelsesret, udvidelse af keberetsordningen og den granne ordning,
pristilleeg og afregningsvilkar for havvindmglleparkerne Vesterhav Syd og
Vesterhav Nord, og frist for overgangsordning) har veeret udsendt i ekstern haring
fra den 20. juni til den 5. august 2016.

Udkast til lovforslag om aendring af lov om fremme af vedvarende energi (Pristilleeg
og afregningsvilkar for havvindmglleparken Kriegers Flak) har veeret udsendt i
ekstern hgring fra den 12. august til den 7. september 2016.

De to lovforslag er efterfolgende samlet til et.
Energistyrelsen har modtaget 21 hgringssvar.

Folgende parter har fremsendt bemeerkninger til udkastet til lovforslaget:

3 F, Aalborg Universitet, Danmarks Vindmglleforening, Dansk Energi, Dansk
Industri, Dansk Erhverv, Green Ways, Kommunernes Landsforening, Kragenaes
Sejlklub, Martin Birk, Solenergi Danmark, TEKNIQ, VedvarendeEnergi,
Vindmglleindustrien.

Folgende parter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til udkastet til
lovforslaget: CO-Industri, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Center for Lys, FSR — danske revisorer, Realkreditforeningen, Syd Energi.

Nedenfor redegares for de vaesentligste punkter i hgringssvarene samt Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger (i kursiv). Det bemaerkes, at
heringsnotatet er emneopdelt. Haringssvarene er alene gengivet i hovedtireek.
@nskes detaljerede oplysninger om svarenes indhold, henvises til de fremsendte
heringssvar.

Efter horingen er der foretaget en reekke mindre eendringer, herunder redaktionelle
og lovtekniske eendringer i lovforslaget.

Energistyrelsen
Efter horingen er der endvidere indsat et forslag om tidsbegraensning af Amaliegade 44
muligheden for at opna pristilleeg og eventuelt godtgerelse til elektricitet fra 1256 Kabenhavn K
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landvindmaller og havvindmaller opstillet gennem aben dgrproceduren af
ordensmeessige grunde. Tidsbegraensningen svarer til den bagvedliggende
statsstottegodkendelse, der udlgber den 21. februar 2018.

A. Kommunal indsigelsesret, udvidelse af kaberetsordningen og den gronne
ordning

3F har forstaelse for, at der indfares en betinget kommunal indsigelsesret til
havvindmglleparker op til 8 km fra kysten, men de neermere omsteendigheder, som
begrunder, at et projekt kan gennemfgres trods kommunal indsigelse, bar
beskrives naermere.

Dansk Energi har forstaelse for indfarelsen af en betinget kommunal indsigelsesret,
men opfordrer til, at det neermere beskrives, hvilke kriterier der kan begrunde, at et
projekt kan gennemfares trods kommunal indsigelse. Dansk Energi mener
endvidere, at udvidelsen af kaberetsordningen er overvejende positiv, men at det
grundleeggende ikke er ngdvendigt med en tvungen kegberetsordning, da investorer
frivilligt vil tilbyde lokale ejerandele, hvis de vurderer, at sandsynligheden for, at
projektet kan gennemfares, gges. Dansk Energi syntes, det er bekymrende, at
udvide den grenne ordning, nar den fremtidige finansiering er usikker.

Vindmglleindustrien mener, at det fortsat er af stor vigtighed, at der ogsa fremover
vil veere mulighed for at opstille havvindmeller i Danmark efter aben-der-ordningen,
da ordningen bl.a. giver mulighed for test- og demonstrationsprojekter og lokalt
forankrede projekter. Vindmglleindustrien opfordrer derudover til, at det klart
angives i forarbejderne, hvilke relativt brede hensyn der kan ligge til grund for, at
energi-, forsynings- og klimaministeren veelger at udstede en
forundersggelsestilladelse til trods for en betinget indsigelse fra en kommune.
Endvidere opfordres der til, at midlerne fra den granne ordning fordeles saledes, at
en kommune med 2 kilometers afstand far starre andel af midlerne end en
kommune med 7,9 kilometers afstand.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Det er blevet praeciseret naermere i bemaerkningerne, hvilke klima- og
miljemaessige eller samfundsekonomiske hensyn der kan begrunde, at der gives
tilladelse til forundersogelser, selvom en kommunalbestyrelse er imod placeringen.
Ministeriet skal herudover bemeerke, at indforelse af en kommunal indsigelsesret
alene giver ministeren mulighed for at meddele afslag pa baggrund af en
kommunalbestyrelses indsigelse. Kommunalbestyrelsens indsigelse vil indga i en
samlet konkret vurdering af, om der skal gives tilladelse til forundersogelser i det
pageeldende omrade, pa lige fod med relevanskriteriet i loven og kriteriet om
okonomisk og teknisk kapacitet.

Side 2/8



Koeberetsordningen blev indfert i 2008 sammen med tre andre ordninger, alle med
det formal at understette udbygningen med vindmeller. Keberetsordningen
vurderes fortsat at vaere relevant, og med udvidelsen far flere lokale borgere
mulighed for at kebe andele i lokale vindmelleselskaber.

Det vurderes, at en ligelig fordeling af midlerne fra den gronne ordning mellem
berettigede kommuner er administrativt mest hensigtsmaessigt, da det ikke pa
forhand er muligt at opstille en model, der tager hajde for mulige scenarier i
fremtiden. De fleste havvindmelleprojekter har desuden en vis storrelse, hvilket
medforer, at puljen forventes at vaere relativt stor, og hver kommune far derfor
gode muligheder for at fa stotte til at etablere projekter, der er i overensstemmelse
med den grenne ordning.

Krageneaes Sejlklub mener, at afstanden pa 8 km for den kommunale indsigelsesret
er for kort. De mener, at meller pa op til 220 meter farst forsvinder under horisonten
ved en afstand pa 120 km. Kragenaes Sejlklub fremhaever desuden, at det er
utilfredsstillende, at nuveerende havvindmglleprojekter under aben-dar-princippet
alene skal godkendes af Energistyrelsen. Derudover foreslas det, at kommuner,
der gnsker at udnytte deres indsigelsesret, skal paleegges bestemmelser for
gennemfgrelse af hgring af relevante borgere, grundejere, erhvervsdrivene,
foreninger m.v.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Vindmaelier placeret mere end 8 km fra kysten kan stadig ses, men graensen pa 8
km er valgt, da det vurderes, at vindmoller opstillet le&engere vaek end 8 km ikke
pavirker kyststraekningen vaesentligt.

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med, at energi-, forsynings- og
klimaministeren tilbagekalder sin delegation af beslutningskompetence vedrerende
tildeling af forundersegelsestilladelse til Energistyrelsen, saledes at ministeren
fremover treeffer afgorelse om tilladelse til at foretage forundersogelser. Med
lovforslaget foreslas det derudover, at i tilfaelde hvor en kommunalbestyrelse har
anvendt indsigelsesretten, skal Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget gives
mulighed for at kommentere sagen.

Det vurderes mest hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelserne selv fastleegger,
hvorledes de onsker at hore relevante borgere, foreninger m.v. i forbindelse med
tilfeelde, hvor der planlseegges opstilling af kystnzere havvindmeller, da der kan vaere
store forskelle i behovene fra kommune til kommune. Det vil desuden vaere mindre
byrdefuldt for kommunerne, hvis de selv har mulighed for at fastlaegge, om og i
hvilket omfang de onsker at hore relevante parter.

Aalborg Universitet, Institut for Elektroniske Systemer mener, at ekskluderingen af
personer, i forhold til keberetsordningen, der har kgbt sommerhus indenfor 2 ar,
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risikerer at ramme folk, som beviseligt har et forhold til lokalomradet, hvis de fx
overtager sommerhuset fra deres foraeldre. Derudover mener de, at det i forhold til
annoncering kan vaere relevant at sige noget om tidsforhold, og at det bar
overvejes, om kgbsberettigede skal kontaktes via deres e-boks. Endvidere gnsker
Aalborg Universitet at vide, hvor restriktive de afstandskrav, der neevnes i
lovforslaget, er, og hvordan disse males.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Projektudvikler har ansvaret for, at keberetsordningen overholdes i
overensstemmelse med reglerne herfor. Konsekvensen af manglende overholdelse
af reglerne kan medfare vidtgdaende konsekvenser for projektudvikleren, da det kan
betyde, at denne ikke vil modtage pristilleeg for den elektricitet, som vindmeollerne
producerer. Det vurderes at vaere af stor betydning for overholdelse af EU-retten,
naermere bestemt den fri efableringsret, at overholdelse af keberetsordningen ikke
er for byrdefuld for projektudvikler. Det vurderes at vaere for byrdefuldt for
projektudvikler, hvis det skal undersoges, om alle kebsberettigede lever op til
kravet om lokal forankring. Kravet om 2 ars ejerskab vurderes at vaere den mest
hensigtsmaessige made at sikre, at de kebsberettigede er lokalt forankrede.

Det vurderes i den forbindelse, at annoncering i lokale og regionale aviser er
vaesentligt mindre byrdefuldt, end udsendelse af breve til naboer inden for 4,5 km
fra opstillingsstedet og borgere i kommuner med Kyststraekning op til 16 km fra
opstillingsstedet. Det kan desuden oplyses, at der i VE-loven allerede er krav om,
at annonceringen skal indeholde oplysninger om frister og betingelser for afgivelse
af kebstilbud samt tid og sted for afholdelse af medet om udbuddet.

Afstandskravene i lovforslaget, herunder de 8 km, skal fortolkes restriktivt, dvs. der
kan ikke gives dispensation, hvis vindmallerne fx ligger 8,1 km fra en kommunes
Kyststraekning. Energinet.dk administrerer den grenne ordning og vil derfor vaere
ansvarlig for at male afstanden fra naermeste vindmalle til nsermeste landpunkt.

B. Pristillaeg og afregningsvilkar for havvindmglleparkerne Vesterhav Syd og
Vesterhav Nord

Dansk Energi understreger ngdvendigheden af at finde en langvarig lgsning for
finansieringen af den grgnne omstilling, herunder det kystnaere udbud.

Enerqgi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
Regeringen arbejder for at finde en langsigtet losning for finansieringen af PSO.

Dansk Erhverv udtrykker, at de gnsker, at initiativer til fremme af vedvarende
energi er omkostningseffektive, og at ordningerne indrettes, og den tilhgrende
finansiering sker pa en made, der belaster erhvervslivets konkurrenceevne mindst
muligt. Det bliver endvidere understreget, at lempelser af PSO-betalinger bar ske
pa en sektorneutral made og ikke veere isoleret til udvalgte (elintensive) brancher.
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Energi- Forsynings- og Klimaministeriets bemeaerkninger:
Dansk Erhvervs synspunkt vil indga i arbejdet med den fremtidige finansiering af
VE-udbygningen i Danmark.

Dansk Industri mener, at stotte til vedvarende energi fremadrettet i hgjere grad bar
falge intentionerne i retningslinjerne for statsstatte til miljgbeskyttelse og energi,
som tilsiger, at stotte bar ydes som et tillaeg til markedsprisen.

VedvarendeEnergi mener ikke, at der er grund til at yde mere i pristilleeg til de
udbudte havmgller end, hvad tilsvarende projekter kan realiseres for ved
almindelige afregningsregler, svarende til regler for landmgller, dog sikret med en
garanteret pris. Det foreslas derfor, at der fastseettes en maksimumsveerdi for
pristillaeg + elmarkedspris pa 65 gre/kWh, og at pristillaeg kun gives for 22.000
fuldlasttimer, ikke 50.000 som det er tilfaeldet for eksisterende havmagller. Et hojere
pristilleeg vil give en uforholdsmeessig hgj pris for el fra de kystnaere mgller til skade
for forbrugerne og for omstillingen til vedvarende energi.

Energi- Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Der er indfert et prisloft for de kystnaere maller, sa der kun accepteres tilbud, som
leder til en samlet gennemsnitlig pris pa maksimalt 70 ore. Prisloftet er politisk
besluttet, jf. Vaekstaftalen 2014. En fast afregningspris for maksimalt 50.000
fuldlasttimer sikrer byderen en regelmaessig og forudsigelig indkomst. En byder,
der er garanteret en fast afregningspris, er delvist sikret mod usikkerheden om,
hvorvidt markedsprisen i Kortere eller lzengere perioder er lav (men baerer dog fuldt
ud risikoen, hvis prisen bliver nul eller negativ, da der ikke udbetales tilskud i
sadanne perioder). En sddan oget sikkerhed vil betyde, at en investor vil vaere
tilbajelig til at kreeve en mindre risikopraemie, hvorved der kan opnds en lavere
afregningspris til gavn for elforbrugerne. Udbudsmodellen inkl. afregningsmodellen
er ogsa politisk besluttet.

Kragenzes Sejlklub udtrykker bl.a., at det ikke er acceptabelt, at alle VVM-
redegoarelserne er blevet godkendt, da der i flere af haringssvarene er papeget
faktuelle fejl, som ikke er blevet rettet. Derudover bliver det i hgringssvaret
fremhaevet, at de nuveaerende planer om kystnaere havvindmglleparker omfatter ca.
450 MW, hvilket er betydeligt mere end Energiforligets aftalte 350 MW svarende til
35 10 MW magller, og at der derfor bar satses pa 10 MW mgller, som nemt kan
rummes i en kommende Horns Rev IV havvindmegllepark ude i Nordsgen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Energistyrelsen har i samarbejde med Naturstyrelsen forholdt sig til alle indkomne
horingssvar, og hvis det har vaeret vurderet, at VVM-redegorelserne indeholdt
preeciserende faktuelle fejl, er dette blevet rettet.
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Ved Energiaftale 2012 blev det aftalt, at der inden 2020 skulle opstilles 500 MW
Kystnaere havvindmeoller. Antallet af megawatt blev ved Aftale om tilbagerulning af
FSA m.v. og lempelser af PSO af 14. juli 2014 reduceret til 400 MW, hvoraf 50 MW
blev fastholdt til forsegshavvindmaller. Det kystneere udbud udgor 350 MW.

Det bemeaerkes, at det er koncessionshaveren, der veelger sterrelsen pa mellerne,
inden for rammen af VVM-redegorelsen.

D. Pristillaeg og afregningsvilkar for havvindmolleparken Kriegers Flak

Martin Birk skriver i sit hgringssvar, at han gerne vil vide, hvordan staten vil sikre
sig, at udbuddet er i overensstemmelse med EU’s udbudsregler om
koncessionsudbud. Han gnsker desuden at vide, om udbuddet er i strid med EU-
lovgivningen, og om staten vil ggre EU-Kommissionen opmaerksom p4, at staten
anvender udbudsformen: "Udbud mod forhandling” i forbindelse med udbuddet af
havvindmglleparken Kriegers Flak.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Havvindmelleparken Kriegers Flak er udbudt efter og i overensstemmelse med
reglerne vedrorende koncessioner pa offentlige bygge-og anlaegsarbejder i afsnit Il
i direktiv 2004/18/EF om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af
offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlaegskontrakter. Udbudsbekendigarelsen er offentliggjort i Supplement
til den Europeaeiske Unions Tidende, jf. udbudsbekendigerelse nr. 2015/S 090-
161094 af 9. maj 2015.

VedvarendeEnergi foreslar, at der indferes et maksimum for den elpris, der kan
betales til en vindmellepark pa Kriegers Flak pa hgjst 70 are/kWh, og safremt der
ikke er noget bud under dette belob, foreslar VedvarendeEnergi at en tilsvarende
kapacitet i stedet udbydes til kystneere mgller med samme betingelser.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Udbuddet af havvindmelleparken Kriegers Flak er en del af Energiforliget fra 2012.
Udbudsmodellen inkl. afregningsmodellen er politisk besluttet, og fastseettelse af et
prisloft pa fx 70 ere/kWh vil ogsa veere en politisk beslutning.

D. Frist i overgangsordning

Green Ways foreslar, at forslaget udgar. Green Ways mener, der er tale om
lovgivning med tilbagevirkende kraft, der en gang for alle stopper for alle gamle
projekter. Tidsfristen for Energinet.dk’s behandling af ansggninger foreslar Green
Ways nedsat fra 6 maneder til 3 maneder, da Green Ways er af den opfattelse, at
Energinet.dk burde kunne tilretteleegge deres interne processer mere effektivt.
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Slutteligt foreslas det, at behandles anmodningen ikke inden for de 6 maneder pa
grund af manglende ressourcer, eller at ressourcerne anvendes pa udflytning, bar
muligheden for pristilleeg ikke bortfalde.

Solenergi Danmark ger indsigelse mod lovaendringen, og foreslar eendringen skal
udga, idet der er tale om en loveendring med tilbagevirkende kraft, der har til
hensigt at bremse igangsatte solcelleprojekter og husstandsmaller pabegyndt far
den 1. juli 2015.

Solenergi Danmark anfarer, at med den lange periode (2-8 ar), der gar fra
planleegning til nettilslutning, som Energi-, Forsyning- og Klimaministeriet skulle
veere bekendt med, vil loveendringen ramme de projekter, som er pabegyndt fra
den 20. november 2012 og frem til 3. maj 2016. Dette er ikke hensigtsmaessigt, idet
solenergi er langt billigere og mere langtidsholdbar end vindmgller. Det gares
geeldende, at tilslutning af solcelleparker koster ca. en tiendedel af havvind, nettab
for havvind er ydermere ca. tre til fem gange hgjere end solcelleparker.

Endvidere anfarer Solenergi Danmark, at fristen i overgangsordningen er
ungdvendig, idet der ikke er frister for, hvor lang tid etablering af landvindmgller og
havvind ma tage, samt at fristen er sa kort, at den vil berare alle Solenergi
Danmarks projekter. Indseaettelse af en ny deadline er en skaerpende handling, der
vil have store skonomiske konsekvenser for Solenergi Danmark, som
Energistyrelsen og Folketinget iht. gaeldende lovgivning er ngdt til at kompensere
for. Der er intet sagligt eller samfundsgkonomisk argument, for at
solcellelovgivningen skal eendres og slet ikke med tilbagevirkende kraft, nar
solceller er billigere og holder laengere end vindmgller.

TEKNIQ finder det urimeligt, at lovforslaget abner mulighed for, at Energinet.dk kan
give et ubegrundet afslag gennem manglende sagsbehandling. TEKNIQ er af den
mening, at manglende sagsbehandling inden for myndighedernes egen tidsfrist ber
fore til automatisk godkendelse.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at den forsldaede aendring i overgangreglen gzelder for
elproduktionsanlzeg med en installeret effekt pa under 500 kW, som producerer
elektricitet herunder husstandsvindmaller, solceller m.fl. Overgangsordningen
gaelder alene projekter pabegyndt for den 1. juli 2015, der ikke kunne na at blive
nettilsluttet inden den 1. januar 2016, og det ikke kan tilregnes ejeren af anlaegget,
at der ikke er opnaet nettilslutning i 2015.

Indseettelse af en frist i overgangsreglen skal sikre, at Energinet.dk ikke fortsaetter
med at modtage ansegninger efter en periode, hvor anseogere har haft rimelig
mulighed for at ansege om pristillaeg efter overgangsreglen.
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Som selvstaendig myndighed er Energinet.dk ansvarlig for tilretteleeggelsen af sine
opgaver herunder ressourcefordeling, interne processer, sagsbehandlingstiden
mm.

Fristen medferer, at Energinet.dk meddeler afslag i sager bade, hvor ansegningen
er modtaget efter den 1. juli 2017, og hvor Energinet.dk ikke har naet at traeffe
afgerelse inden udgangen af 2017 pa baggrund af en ansegning modtaget senest
den 1. juli 2017. /Endringen indebzerer, at der ikke laengere kan seges om
pristillaeg efter tidligere geeldende stotteordninger, hvis fristerne i overgangsreglen
ikke overholdes. Der er sdledes ikke tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft.

1 stedet for den bestemmelsen om frister i overgangsordningerne er der sendt et
nyt forslag i hering til handtering af de ovenfor anfarte udfordringer med
overgangsordningerne, ved at indfare en hjemmel for ministeren til at suspendere
overgangsordningerne.
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