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Offentllgt

/ndringsforslag stillet den 19. december 2016
Andringsforslag
til
Forslag til lov om &ndring af lov om fremme af vedvarende energi

(Kommunal indsigelsesret, udvidelse af kaberetsordningen og den grgnne ordning, pristilleeg og
afregningsvilkar for havvindmglleparkerne Vesterhav Syd, Vesterhav Nord og Kriegers Flak samt
midlertidig suspension af statteordninger og indseattelse af loft for statte til visse anlaeg)

Af energi-, forsynings- og klimaministeren (Lars Christian Lilleholt)

Til 83
6) Stk. 1 udgar, og i stedet indsattes som nye stykker:

”Stk. 1. Loven treeder i kraft ved bekendtggrelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 5.

Stk. 2. Lovforslaget kan stadfeaestes tre sggnedage efter dets vedtagelse.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af § 56 a i lov om fremme af vedvarende energi, som affattet ved 8§
1, nr. 01, jf. 8 47, stk. 6, i lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgarelse nr. 1288 af
27. oktober 2016 med senere a&ndringer, kan treede i kraft ved bekendtggrelsen i Lovtidende.

Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse pa afgarelser, der treeffes efter § 7, stk. 5, i lov nr. 744 af 1.
juni 2015, og som er meddelt far lovens ikrafttreeden. For sadanne afgerelser finder de hidtil
geldende regler anvendelse.”

Stk. 2-4 bliver til stk. 5-7.

[Lovens stadfeestelse og ikrafttreeden]
7) Stk. 3, der bliver til stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. § 22 b og 8§ 23, stk. 4, 3. pkt., i lov om fremme af vedvarende energi som indsat ved denne
lovs 8 1, nr. 10 og 11, finder ikke anvendelse for ansggninger om forundersggelsestilladelse
modtaget fer den 1. januar 2017. For sadanne ansggninger finder de hidtil geeldende regler
anvendelse, jf. dog stk. 7.«

[Lovteknisk praecisering og lovens virkning for forundersggelsestilladelse]



8) Stk. 4, der bliver til stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan gare indsigelse mod, at der gives etableringstilladelse efter § 25
i lov om fremme af vedvarende energi pa baggrund af en forundersggelsesrapport, der er stillet til
radighed efter § 24, stk. 4, i lov om fremme af vedvarende energi, hvis ansggningen om
forundersggelsestilladelse er modtaget for den 1. januar 2017 og ansggningen om
etableringstilladelse pa baggrund af forundersggelsesrapporten er modtaget efter den 1. januar 2017.
§ 22 b, stk. 2 og 3, og § 23, stk. 4, 3. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10 og 11, finder
tilsvarende anvendelse for indsigelse efter denne bestemmelse. Indsigelse skal indgives i
forbindelse med hering af relevante myndigheder, inden der treeffes afgerelse om
etableringstilladelse.«

[Lovteknisk preecisering og lovens virkning for forundersggelsestilladelse]



Bemarkninger
Tilnr. 1

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft ved bekendtgarelsen i Lovtidende. Dette skyldes et gnske
om at suspendere overgangsordningen snarest muligt for at undga, at Energinet.dk kan treeffe
afgaerelse om pristillaeg til en langt stgrre udbygning med solcelleanlzeg end hidtil forudsat. Det er
derfor ngdvendigt, at lovforslaget kan traede i kraft snarest muligt.

Den foreslaede andring indebaerer, at loven traeder i kraft tidligere end det hidtil foreslaede
ikrafttreedelsestidspunkt den 1. januar 2017 og &ndres med henblik pa, at ministeren kan udstede
regler om at suspendere overgangsordningen snarest muligt for at imgdega en potentiel betydelig
finansiering af stgttebehovet til fremstilling af elektricitet fra solcelleanleeg, som Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet er blevet bekendt den 15. december 2016.

Energinet.dk har den 16. december 2016 oplyst Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, at der
den 15. december 2016 blev modtaget ansggninger om afggrelse efter overgangsordningen svarende
til 1.660 MW udover de ansggninger, som Energinet.dk allerede behandler efter 8 7, stk. 5, i lov nr.
744 af 1. juni 2015. Afgarelser, som meddeles til ejere af anleeg, der producerer elektricitet
svarende til 1.660 MW, vil potentielt indebaere udbetaling af 4,5 mia. kr. Dette vil indebere langt
starre udbygning med solcelleanlaeg end hidtil forudsat.

Andringsforslaget skal saledes ses i sammenhang med det tidligere fremsatte e&endringsforslag,
hvorefter der indszttes et nyt kapitel 6 a med den foreslaede § 56 a, hvorefter energi-, forsynings-
og klimaministeren efter foreleeggelse for et af Folketinget nedsat udvalg kan fastsette regler om, at
der ikke kan treeffes afgarelse om stette eller udbetaling af statte efter overgangsordningeni 8§ 7,
stk. 5,1 lov nr. 744 af 1. juni 2015, medmindre overgangsordningen er gjort forenelig med EU’s
statsstetteregler, herunder at Europa-Kommissionen har godkendt overgangsordningen, i det
omfang dette matte vaere ngdvendigt, eller indtil der treeffes beslutning om at lukke
overgangsordningen for tilgang af nye anleg.

Den foreslaede andring indebarer sledes, at ministeren kan udnytte den foreslaede bemyndigelse i
8 56 a til at suspendere ordningen tidligere end det hidtil forudsatte tidspunkt.

Det forudseettes saledes, at energi-, forsynings- og klimaministeren pa det foreslaede tidspunkt for
lovens ikrafttreeden samtidigt fastseetter regler om, at der ikke kan traeffe afgarelse efter 8 7, stk. 5, i
lov nr. 744 af 1. juni 2015, jf. § 47, stk. 6, der omhandler pristilleeg for fremstilling af elektricitet fra
solcelleanleeg (60-40-ordningen). Det bemarkes, at ministeren ikke forudsattes at fastseette regler
med et fremrykket ikrafttreedelsestidspunkt for de gvrige statteordninger, der er omfattet af



overgangsordningen, jf. 8 41, stk. 3 (250-150- ordningen til hustandsvindmgller), 8 43 a, stk. 7, §
44, stk. 5, og § 47, stk. 9 (andre sma VE-anlag).

Af bestemmelsen i § 7, stk. 5, i lov nr. 744 af 1. juni 2015 fremgar felgende:

”Der kan ydes pristilleeg efter 8 41, stk. 3, § 43 a, stk. 7, § 44, stk. 5, og § 47, stk. 6 0g 9, i lov om
fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgarelse nr. 122 af 6. februar 2015, for elektricitet
fremstillet pa anlaeg, som er nettilsluttet den 1. januar 2016 eller senere, hvis projektet er pabegyndt
inden den 1. juli 2015, og hvis det forhold, at nettilslutning ikke er opnaet inden den 1. januar 2016,
ikke kan tilregnes ejeren af anlaegget. Har et anlseg, som er omfattet af 1. pkt., en installeret effekt
pa 500 kW eller derover, er det endvidere en betingelse, at der er truffet afgarelse herom i 2015, og
at ansggning herom er modtaget af Energinet.dk senest den 31. oktober 2015.”

Bestemmelsen indeberer, at Energinet.dk treeffer en afgarelse, der har karakter af en skansmaessig
forvaltningsakt, da bestemmelsen ikke fuldt ud normerer indholdet af afgarelsen. Denne vurdering
beror pé, dels at bestemmelsen angiver ordet “kan”, dels at de betingelser, der ifelge bestemmelsen
skal vaere opfyldt for at ejere kan modtage pristilleeg, er skensmassige. Det er saledes eksempelvis
et krav, at ’det forhold, at nettilslutning ikke er opnéet inden den 1. januar 2016, ikke kan tilregnes
ejeren af anlaegget”. Vurderingen af, om en ansgger i den konkrete situation opfylder kravet om
manglende tilregnelse forudsztter udgvelsen af et sken, hvor Energinet.dk ifglge forarbejderne bl.a.
kan inddrage forhold som lang sagsbehandlingstid eller spargsmal om anlaeggets karakter.

Efter overgangsordningen i § 7, stk. 5, i lov nr. 744 af 1. juni 2015, stiftes ansggers retskrav pa
statte pa tidspunktet, hvor Energinet.dk treeffer afgagrelse om pristilleeg. Det betyder, at ejere af
anleg omfattet af ordningen i § 7, stk. 5, i lov nr. 744 af 1. juni 2015 ikke kan anses for at have
opnaet et retskrav pa statte i henhold til dansk ret, far Energinet.dk har truffet en afggrelse herom.

Det kan efter Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets opfattelse ikke pa forhand udelukkes, at der
kan forekomme tilfeelde, hvor en bekendtgerelse, der fastsetter regler om suspension af
overgangsordningen, kan ramme potentielle stattemodtagere, som har afholdt udgifter i tillid til
muligheden for at erhverve ret til stgtte, sd gkonomisk intensivt og atypisk, at der vil veere tale om
ekspropriation. Det ma bero pa en konkret vurdering, om der i det enkelte tilfaelde foreligger
ekspropriation. I vurderingen vil bl.a. indga den gkonomiske betydning af de @ndrede regler og de
nermere omstaendigheder, der ligger til grund for, at den potentielle stattemodtager ikke har kunnet
opfylde stattebetingelserne forud for suspensionen. Er indgrebet ekspropriativt, vil den pageeldende
have krav pa erstatning i medfar af grundlovens § 73. Kravet pa erstatning ma i mangel af enighed
rejses ved domstolene.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at lovforslaget kan stadfeestes tre sggnedage efter dets vedtagelse.
Bestemmelsen fastslar, at lovforslaget fglger de almindelige regler for stadfaestelse som falger af
grundlovens § 73, stk. 2. | den forbindelse bemeerkes, at udgifterne til statte for elektricitet
fremstillet pa solcelleanleg kan stige markant, hvis adgangen til at treeffe afgerelse efter



overgangsordningen i § 7, stk. 5, i lov nr. 744 af 1. juni 2015 ikke kan suspenderes eller lukkes
snarest muligt.

Det foreslas i stk. 3, at regler udstedt i medfar af § 56 a, som affattet ved § 1, nr. 01, jf. 47, stk. 6, i
lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgarelse nr. 1288 af 27. oktober 2016 med
senere &ndringer, kan treede i kraft ved bekendtgarelsen i Lovtidende.

Den foreslaede andring indebeerer, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsette regler,
som traeder i kraft ved bekendtgarelsen i Lovtidende.

Formalet med @ndringen er, at regler om at suspendere overgangsordningen med henblik pa at
imadega en potentiel betydelig finansiering af stettebehovet til fremstilling af elektricitet fra
solcelleanlaeg kan traede i kraft snarest muligt.

Det foreslas i stk. 4, at loven ikke finder anvendelse pa afgerelser, der er truffet efter § 7, stk. 5, i
lov nr. 744 af 1. juni 2015, jf. § 47, stk. 6, i lov om fremme af vedvarende energi, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1288 af 27. oktober 2016 med senere &ndringer, og som er meddelt for
lovens ikrafttreeden. For sadanne afggrelser finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Tilnr. 7

Der er tale om en lovteknisk preecisering. Med &ndringen tydeliggeres, at der i bestemmelsen
henvises til 8 22 b og § 23, stk. 4, 3. pkt., i lov om fremme af vedvarende energi som indsat ved
lovforslagets § 1, nr. 10 og 11.

Herudover indebarer &ndringsforslaget, at lovforslagets forudsatte tidspunkt for, hvornar loven har
virkning for ansggning om forundersggelsestilladelser fastholdes.

Andringsforslaget traeder i stedet for nr. 4 i det tidligere fremsatte &endringsforslag til § 31 L91
stillet i Energi-, Forsynings- og Klimaudvalgets beteenkning den 16. december 2016, som samtidig
tages tilbage.

Til nr. 8

Der er tale om en lovteknisk praecisering. Med nyaffattelsen tydeliggeres, at der i bestemmelsen
henvises til § 25, § 24, stk. 4, § 22 b, stk. 2 og 3, og § 23, stk. 4, 3. pkt., i lov om fremme af
vedvarende energi. Med nyaffattelsen tydeliggares endvidere, at § 22 b, stk. 2 og 3, og 8 23, stk. 4,
3. pkt., er indsat ved lovforslagets 8§ 1, nr. 10 og 11.

Herudover indebarer &ndringsforslaget, at lovforslagets forudsatte tidspunkt for, hvornar loven har
virkning for ansggning om forundersggelsestilladelser og etableringstilladelser fastholdes.



ZAndringsforslaget treeder i stedet for nr. 5 i det tidligere fremsatte a&ndringsforslag til § 31 L91
stillet i Energi-, Forsynings- og Klimudvalgets beteenkning den 16. december 2016, som samtidig
tages tilbage.



