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Lovforslag nr. L 93

Skatteministeren har den 22. november 2016 fremsat lovforslag nr. L 93 — forslag til
lov om &ndring af registreringsafgiftsloven (Nedsettelse af registreringsafgiften).
Lovforslaget er samtidig med fremsettelsen sendt i horing.

Lovforslaget har vaeret behandlet i Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der funge-
rer som Danske Advokaters skattefagudvalg.

Danske Advokater har nedenstdende bemerkninger til lovforslaget.

Indledning

Selve nedszttelsen af satsen for registreringsafgift er et fordelingspolitisk spargsmal,
som Danske Advokater ikke har en holdning til. Det er imidlertid Danske Advokaters
opfattelse, at ikrafttreedelsesbestemmelsen ikke fuldt ud er i overensstemmelse med
EU-rettens bestemmelser om varers frie bevaegelighed.

Lovforslagets § 2, stk. 4 — Afgiftsgodtgerelse

Det folger af lovforslagets § 2, stk. 4, at der for keretgjer, som er afgiftsberigtiget efter
registreringsafgiftslovens § 4, og hvor der er fremsat anmodning om eksportgodtge-
relse efter reglerne i registreringsafgiftslovens §§ 7 b-d, i perioden fra og med 22.
november 2016 til 14. januar 2017 alene skal beregnes godtgerelse pa grundlag af de
@ndrede belebsgraenser i lovforslagets § 1, uagtet at der oprindeligt er betalt 150%
eller 180% i afgift af en storre andel af veerdien.

Baggrunden for indferelse af afgiftsgodtgerelse for brugte keretgjer, der udfores af
Danmark, var at bringe registreringsafgiftsloven i overensstemmelse med EU-rettens
bestemmelser om varers frie bevagelighed.

Inden Danmark indferte godtgerelsesordningen i registreringsafgiftsloven, havde
Europa-Kommissionen ved flere lejligheder, blandt andet i meddelelse til Radet,
Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg KOM (2001) 260 »Skat-
tepolitik i EU — prioriteringer i de kommende ar«, tilkendegivet, at registreringsafgift
udgjorde et problem i det indre marked, fordi der i mange tilfzlde skete dobbeltbe-
skatning. Problemet var, at der for et keretgj, der blev indregistreret i ét land med
fuld betaling af registreringsafgift, og som senere overfartes til et andet land, hvor



der igen blev betalt fuld registreringsafgift, ikke blev refunderet nogen del af den
oprindeligt betalte afgift i det forste land.

Af lovforslag nr. L 181, FT 2001/02, fremgér det, at ovenstéende dobbeltbeskatning
kan afskaffes ved, at der ved udfersel af brugte karetgjer godtgeres den del af den
oprindeligt betalte afgift, der fortsat udger en del af keretgjets veerdi pd hjemmemar-
kedet.

For at der ikke sker dobbeltbeskatning kraver det, at ejeren far godtgjort den del af
restafgiften, som oprindeligt er betalt. Hvis Danmark beslutter at godtgere et mindre
belab, end det der er betalt, vil der ske en dobbeltbeskatning, hvilket er i strid med
EU-rettens bestemmelser om varers frie bevagelighed.

Der skal ydes godtgarelse af den registreringsafgift, der er indeholdt i veerdien af
brugte koretojer pi det danske marked. Det vil sige den del af et brugt keretejs vaerdi,
der kan henfores til den registreringsafgift, som tidligere er betalt ved keretojets regi-
strering her i landet.

For at registreringsafgiftsloven er i overensstemmelse med EU-rettens bestemmelser
om varers frie bevaegelighed, foreslas det, at lovforslagets § 2, stk. 4, eendres pa en
sidan méde, at godtgerelsen beregnes pa grundlag af det samme skalaknzak, som var
gazldende ved indregistrering af koretgjet i Danmark. Der skal sdledes ikke vaere en
egentlig overgangsperiode, idet godtgerelsen alene vil blive aktuel i det omfang kere-
tajet udferes af Danmark.

Lovforslagets § 2, stk. 5 — Regulering af afgiftsdifferencer

Det folger af lovforslagets § 2, stk. 5, at der for koretgjer, som er afgiftsberigtiget efter
registreringsafgiftslovens § 4, og hvor der er fremsat anmodning om beregning af
afgiftsdifference efter reglerne i registreringsafgiftslovens § 3 a, stk. 7 og 3 b, stk. 7, i
perioden fra og med 22. november 2016 til 14. januar 2017 alene skal beregnes af-
giftsdifference pa grundlag af belgbsgranserne i lovforslagets § 1, uagtet at en del af
afgiftsperioden relaterer sig til en periode, der ligger for afgiftsnedseettelsen.

Reglerne i registreringsafgiftslovens § 3 a og § 3 b medferer, at der alene skal betales
en forholdsmeessig registreringsafgift i relation til den periode, hvor keretgjet anven-
des i Danmark.

Efter den indregistrerede periodes opher udferes keretgjet som udgangspunkt af
Danmark. Hvis keretgjets afgiftspligtige veerdi (Metalprisen pa keretgjet) ved indre-
gistreringsperiodens opher ikke er faldet til mindst det niveau, som der er afregnet
forholdsmeessig registreringsafgift af, anmodes SKAT om at fastsatte en ny afgifts-
pligtig veerdi.

I henhold til registreringsafgiftslovens § 3 a, stk. 7, og § 3 b, stk. 7, kan der ydes godt-
gorelse af indbetalt registreringsafgift i det omfang, at den betalte afgift overstiger en
beregnet afgift pa det tidspunkt, hvor keretejet opharer i ordningen efter én af oven-
stdende bestemmelser.

Der beregnes siledes efter stk. 7 en aktuel afgiftspligtig veerdi for det pageldende

koretoj pa det tidspunkt, hvor keretgjet udgar af ordningen om forholdsmassig regi-
streringsafgift. I det omfang keretgjets metalpris ikke er faldet i vaerdi eller ikke fal-
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det si meget, som der er indbetalt i forholdsmeessig registreringsafgift, ber der gives
en godtgerelse af registreringsafgiften svarende til den for meget betalte registre-
ringsafgift for perioden, der ligger for afgiftsnedszttelsen.

Der bar henses til, at en del af reguleringen vedrerer en periode, der ligger for af-
giftsnedsettelsen. Med bestemmelsens ordlyd foretages der i forhold til reglerne om
forholdsmzessig registreringsafgift en afgiftsnedsattelse, der gér langere tilbage end
til 22. november 2016, idet reguleringen reelt relaterer sig til en periode, der ligger
for afgiftsnedsattelsens ikrafttreeden, nér der sker regulering efter registrerings-
afgiftslovens § 3 a, stk. 7, og § 3 b, stk. 7.

For at ligestille koretojer indregistreret efter registreringsafgiftslovens § 3aog §3b
med ovrige keretgjer i Danmark ber der alene ske regulering af den del af registre-
ringsafgiften, som kan henfores til perioden fra den 22. november 2016 og frem.

Eksemplet p side 10 i lovforslaget ber endvidere ogsa tage hejde for, at reguleringen
skal ske pa baggrund af den afgiftspligtige veerdi og ikke pa baggrund af handelspri-
sen, som der tages afsat i ved illustrationen i bemarkningerne til lovforslaget.

Handelsprisen

Det fremgér af lovforslagets bemarkninger, at genberegning foretages med udgangs-
punkt i keretajets reelle handelspris, dvs. den pris, som er grundlag for keretgjets
faktiske afgiftsberigtigelse i perioden fra lovforslagets fremszattelse og til lovens
ikrafttreeden.

Hvis der skal tages afset i den vurderede handelspris ved anmodning om genbereg-
ning, skal der i vurderingen tages hgjde for en eventuel afgiftsnedsattelse, da han-
delsprisen inkl. registreringsafgift alt andet lige er lavere efter afgiftsnedsattelsen
end inden afgiftsnedsattelsen.

Der ber henses til, at SKATs vurderingssystem generelt tager afset i historiske priser,
hvorfor handelsprisen pa anmodningstidspunktet ikke afspejler den faktiske han-
delspris pd anmodningstidspunktet.

Ved omberegning ber handelsprisen nedsattes i overensstemmelse med afgiftsned-
saettelsen, sdledes at virksomhederne ved indregistrering, anmodning om eksport-
godtgerelse eller anmodning om omberegning tager afszt i den handelspris, som
gzldende afgiftssats afspejler. Der regnes baglaens pa baggrund af handelsprisen for
at finde frem til den afgiftspligtige veerdi. Den afgiftspligtige veerdi zendres ikke pé
grund af en afgiftsnedsettelse, hvilket indregistrering af nye keretgjer netop illustre-
rer.

Den rene metalpris stiger ikke, fordi der foretages en afgiftsnedsattelse i Danmark.
Metalprisen vil siledes vare den samme bade for og efter ndring i afgiftssatsen.

Med afst i lovforslagets bemaerkninger fr afgiftsnedsettelsen den konsekvens, at
metalprisen pa et brugt keretgj stiger, nar handelsprisen anses for at vare den sam-
me bade for og efter afgiftseendringen. Dette stemmer ikke overens med de faktiske
forhold, da handelspriserne pé brugte keretgjer netop falder i forbindelse med en
afgiftsnedsattelse.
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I det omfang omberegningen ikke tager afset i metalprisen, som er afgiftsgrundlaget,
vil afgiftsnedswttelsen ikke svare til den snkning, som der er lagt op til i selve lov-
forslaget. Det anbefales, at det ved et @ndringsforslag praciseres, at omberegningen
skal tage afszt i den metalpris (afgiftspligtige veerdi), som virksomhederne har be-
regnet sig frem til ved fremszttelse af anmodningen og ikke den oplyste handelspris,
som alt andet lige vil vaere forskellig henholdsvis for og efter afgiftsnedsettelsen.

Med venlig hilsen

elle Hiibertz Krogsee

Vicedirektor
hhk@danskeadvokater.dk
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