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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 14. — 15. november 2016

Landbrugsforskning og innovation
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Det forventes, at formandsskabet pd radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. november 2016 vil
orientere om konklusionerne fra en konference afholdt den 17. oktober 2016 i Bratislava om regionernes
rolle i biookonomien. Med henvisning til disse konklusioner argumenter formandskabet blandt andet for,
at der er behov for en strategisk tilgang til anvendelse af EU’s forsknings- og innovationsmidler, der
mindsker forskellene i medlemsstaternes deltagelse i EU’s rammeprogram, Horizon 2020. Sagen
forventes pa dagsordenen med henblik pa orientering og udveksling af synspunkter.

Baggrund

Generelt er der i EU stort fokus pa fadevare- biogkonomiforskning, hvilket blandt andet er markeret ved
Kommissionens nye "FOOD 2030” strategi. Kommissionen ser fadevareomradet, inklusiv det marine
omrade, som et omrade, hvor der kan skabes veaekst og udvikling i Europa, hvis der kan opnés enighed om en
koordineret indsats dels i Kommissionens relevante tjenestegrene og dels mellem medlemsstaterne.
Kommissionen ser herudover fadevareomradet som centralt i bestrabelserne pa at adressere FN”s
udviklingsmal og konklusionerne fra klima topmedet i Paris sidste ar (COP21).

Formandsskabet har gnsket at fremlaegge konklusionerne fra en konference om regionernes rolle i
biogkonomien den 17. oktober 2016 i Bratislava. Dette med henblik pa en dreftelse af to spergsmal. Dels
hvilken rolle samfundet, herunder regionerne og lokalsamfund, kan spille i udviklingen af en baeredygtig
biogkonomi. Dels muligheden for at anmode den Stdende Komité for Landbrugsforskning (SCAR) om at
drafte samme sporgsmal.

Sagen er pa dagsordenen for det kommende radsmgde (landbrug og fiskeri) den 14.-15. november 2016 med
henblik pa orientering fra formandskabet og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Den 17, oktober 2016 afholdte Kommissionen i samarbejde med det slovakiske formandskab en konference i
Bratislava om regionernes rolle i udviklingen af den europaiske biogkonomi, som formandskabet vil
orientere om. Hertil benytter formandskabet lejligheden til at argumentere for, at der er behov for en
strategisk tilgang til anvendelse af EU’s forsknings- og innovationsmidler, der mindsker forskellene i
medlemsstaternes deltagelse i EU’s rammeprogram, Horizon 2020. Konferencen i Bratislava var den seneste
i en raekke halvarlige konferencer vedrgrende forskningen og EU’s rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling (Horizon 2020) med fokus pa bidrag til udviklingen af biogkonomien i Europa.

Der peges i konklusionerne fra konferencen blandt andet pa falgende:

e Behov for styrket udvikling af en beeredygtig og cirkular biogkonomi pé regionalt og lokalt niveau

e At biogkonomien ikke er baeredygtig uden direkte involvering af borgerne i samarbejde om etablering og
vurdering af biogkonomien

e At EU politikker af udpraeget relevans for biogkonomien (inklusiv samhgrighedspolitikken og den felles
landbrugspolitik) bere veere koherente og omfatte udviklingen af regionale og lokale biogkonomier med
henblik pa indfrielse af FN’s beeredygtighedsmaél og klimaindsatsen (COP 21 Paris).

e Behov for at opdatere den eksisterende EU’s strategi og handlingsplan for biogkonomien.



Det bemerkes, at 85 af de i alt 273 europeiske regioner (NUTS 2) har landbrug, fadevarer og biogkonomi
som en del af deres regionale erhvervsudviklingsstrategier — de sakaldte "smart specialiseringsstrategier”.

Den Stdende Komite for Landbrugsforskning (SCAR) blev etableret i 1974 og revitaliseret i 2001 i regi af
Kommissionens generaldirektorat for forskning med det formaél at rddgive Kommissionen om
landbrugsforskningen i Europa samt koordination med nationalt finansieret landbrugsforskning. Mandatet
er over de seneste ar de facto udvidet, saledes at det nu omfatter forskning vedrgrende den samlede
biogkonomi inkl. skov og fiskeri.

Komitéen radgiver i den sammenhaeng Kommissionen omkring landbrugs- og fedevareforskningsindsatsen
(biogkonomien) i EU’s rammeprogram for forskning og udvikling Horizon 2020, nermere bestemt
samfundsudfordring nr. to: ”fedevareforsyning, baeredygtigt landbrug og skovbrug, havforskning,
forskning vedrerende indre vandveje og bioskonomi” med en samlet gkonomisk ramme pé ca. 28,7 mia. kr.
(ca. 3,851 mia. €) i perioden 2014 — 2020.

Kommissionen har lagt op til, at komitéen vil blive inddraget i arbejdet med en revision af EU’s eksisterende
strategi og handlingsplan for biogkonomien.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nezerhedsprincippet
Der er ikke tale om stillingtagen til konkrete forslag, hvorfor narhedsprincippet ikke er relevant.

Galdende dansk ret
Sagen vedrerer ikke geldende dansk ret.

Konsekvenser
Sagen skgnnes ikke at haveumiddelbare lovgivningsmassige, statsfinansielle, administrative,
samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Horing
Sagen har veeret i horing i §2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer bakker op om en forskningsbaseret tilgang til biogkonomien. Biogkonomien ber
ifolge landbrug & Fadevarer i denne sammenhaeng ses bredt og omfatte hele det biogkonomiske omrade,
inklusive landbrugs- og fadevareomradet, og ikke kun den del af biogkonomien som ligger inden for
afgreensningen af PPP Biobased Industries (offentligt-privat partnerskab imellem EU og Biobased Industries
Consortium). Landbrug & Fedevarer anser det for vaesentligt, at EU gger de europiske investeringer i
forskning inden for biogkonomien og bidrager til at gge de nationale investeringer. Derudover gnsker
Landbrug & Fadevarer, at der i EU-regi sikres en gget satsning pé hele den biogkonomiske vardikaede,
herunder et serligt fokus pa optimering af inputfaktorer som for eksempel planteforaedling og fremavl af dyr,
samt at der indferes konkrete tiltag, som kan fremme et gget marked for biogkonomien, herunder
certificeringer og offentlige indkeb. Der bgr derudover ifelge Landbrug & Fadevarer fremlagges forslag til en
bedre indarbejdelse af biogkonomien i aktiviteter og strategier om “den cirkulare gkonomi”. Endelig papeger
Landbrug & Fadevarer behovet for at opdatere og konkretisere biogkonomistrategien af 2012 sa hurtigt som
muligt og i teet samarbejde med de biogkonomiske erhverv i regionerne

Kommissionens strategi for landbrugsforskning er ifalge Landbrug & Fadevarer et godt skridt pa vejen, og
den folger langt hen ad vejen erhvervets prioriteringer. Den skal dog suppleres og koordineres med en
strategi inden for fedevareforarbejdning, ingredienser, fodevarerelateret sundhed m.v. som blandt andet.
blev adresseret pA FOOD2030. I forhold til EU's forskningsprogrammer er der i den henseende brug for en



steerk veerdikeedeintegration, og et tettere samarbejde mellem landbrugsdelen og fadevaredelen, nar det
galder forskning og innovation.

Ifolge Landbrug & Fadevarer er bidde den lokale og den globale dimension vigtig, nr det drejer sig om
biogkonomien. Handlen med fadevarevarer og inputs til fadevareproduktionen er global og ud fra en
ressourcegkonomisk betragtning skal der arbejdes for en optimering hvad enten lgsningen er lokal eller
global. Med en stor effektiv animalsk produktion er Danmark athangig af at kunne importere foderprotein til
konkurrencedygtige priser. Der ber derfor for alle biogkonomiske veerdikaeder leegges veegt p4, at
produktionen optimeres miljg-, klima- og energimaessigt samt gkonomisk, hvad enten lgsningerne er lokale
eller globale. I forlengelse heraf kan initiativer i Region Midt og Region Sjelland fremhaeves som regionale
foregangseksempler. Det er dog afgerende, at der fortsat er et steerkt nationalt, europeisk og globalt fokus pa
biogkonomien, da de storste gevinster i biogkonomien vil kunne opnas i samarbejde og tiltag pa tveers af
graenser.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark er generelt tilhaenger af styrket europaeisk forskning og innovation pa landbrugsomradet, samt at
forskning og innovation ses i et bredere biogkonomisk perspektiv end den landbaserede produktion. Dette
hensyn vil der ogsé blive lagt vaegt pa i forbindelse med s&ndringer af den fzlles landbrugspolitik. I
forbindelse med den nationale udvikling af biogkonomien i Danmark leegges der generelt vaegt pa, at der er
en regional og lokal forankring og ejerskab til udvikling af biogkonomien. Der er ogsé i Danmark stort fokus
pa fadevarer og biogkonomi i strategierne for de danske vakstfora.

Regeringen leegger generelt vaegt pa, at kapacitetsopbyggende aktiviteter og aktiviteter med regionalt
udviklingssigte primaert understottes af EU’s strukturfondsmidler frem for via EU’s forsknings- og
innovationsmidler (Horizon 2020), og at “excellence”-princippet fortsat er et grundkriterium for tildeling af
statte fra EU’s rammeprogrammer til forsknings- og innovationsprojekter.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Internationale handelsaftaler og —forhandlinger pa landbrugsomradet
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. juli 2016. ZAndringer er
markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen forventes pd radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. november 2016 at orientere
om status for EU’s regionale og bilaterale handelsaftaler og —forhandlinger samt multilaterale
forhandlinger pd landbrugsomradet.

Baggrund

Det forventes, at Kommissionen pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. november 2016 vil orientere
om status for EU’s regionale og bilaterale handelsaftaler og —forhandlinger samt multilaterale forhandlinger
pa landbrugsomradet. Endvidere forventes det, at Kommissionen vil orientere om resultatet af en analyse af
konsekvenserne for europaisk landbrug af allerede indgéede handelsaftaler og igangvaerende
handelsforhandlinger.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. november 2016 med henblik pa
orientering og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold
Igangverende frihandelsforhandlinger



| Der er blevet afviklet 15 forhandlingsrunder mellem EU og USA (TTIP) siden lancering af
frihandelsforhandlingerne i marginen af G8-topmedet i Nordirland i juni 2013. Forhandlingernes mere
tekniske fase er nu ved at vare overstaet, og der har endvidere veret forhandlinger om en raekke
udkast til kapitler i en endelig frihandelsaftale. P4 trods af gode fremskridt i forhandlingerne i 2016,
herunder serligt pa det reguleringsmaessige omréade, forventes det ikke, at EU og USA vil kunne indga en
politisk aftale om TTIP i ar. Forhandlingerne forventes hermed at skulle fortsaette under en ny amerikansk
administration.

Forhandlingerne mellem EU og Japan startede i april 2013, og der har forelgbig vaeret gennemfort 17
forhandlingsrunder. Danmark er et af de fi EU-lande, som kontinuerligt opretholder et handelsoverskud
over for Japan, og for hvem en ambitigs frihandelsaftale har et entydigt positivt gkonomisk perspektiv.
Navnlig landbrugs- og fedevareerhvervet samt leegemiddelindustrien har meget staerke interesser i en &bning
af det japanske marked. Forhandlingerne om en omfattende EU-Japan frihandelsaftale er i en afgerende fase
i 2. halvar 2016, og politiske tilkendegivelser fra begge parter bekrafter ambitionen om at feerdiggore en
politisk aftale inden arets udgang.

Efter leengere tids stilstand i forhandlingerne mellem EU og Mercosur (Argentina, Brasilien, Paraguay,
Uruguay) har parterne den 11. maj 2016 udvekslet toldtilbud, og forste reelle forhandlingsrunde har fundet
sted i midten af oktober 2016. Spergsmalet om liberalisering af handelen med landbrugsvarer vil vaere et helt
centralt element i forhandlingerne.

EU og Mexico har i juni 2016 pabegyndt forhandlingerne om en modernisering af den eksisterende
frihandelsaftale fra 2000. Disse forhandlinger foregir inden for rammerne af forhandlingerne om en
opdatering af den overordnede globale gkonomiske og politiske samarbejdsaftale mellem parterne.

En regional frihandelsaftale mellem EU og ASEAN!-landene blev igangsat i 2007, men mangel pa fremskridt
gjorde, at man besluttede i forste omgang at sgge handelsliberalisering gennem bilaterale forhandlinger med
de enkelte ASEAN-lande. Ambitionen er, at de bilaterale frihandelsaftaler pa sigt kan udgere byggesten til en
egentlig EU-ASEAN frihandelsaftale. EU og Filippinerne besluttede séledes i slutningen af 2015 at
igangseette bilaterale forhandlinger om en frihandelsaftale. Forhandlingerne vil basere sig pa4 mandatet for
forhandlingerne mellem EU og ASEAN, som ogsd EU’s netop velafsluttede frihandelsforhandlinger med
Vietnam tog udgangspunkt i. Ambitionen er en tilsvarende ambitigs og omfattende aftale. Forste
forhandlingsrunde fandt sted i maj 2016. Filippinerne er blandt de starste aftagere af landbrugsprodukter fra
EU, si en frihandelsaftale vil potentielt vaere til fordel for EU’s landbrugssektor. Ligeledes har EU netop
indledt forhandlinger med Indonesien om en frihandelsaftale, som potentielt ogsa vil indebeere fordele for
landbrugssektoren i EU.

Feerdigforhandlede frihandelsaftaler

Den 5. oktober 2015 opnéede USA, Japan og 10 andre lande i Stillehavsregionen (Canada, Australien,
Malaysia, Mexico, Peru, Vietnam, Chile, Brunei, Singapore og New Zealand) enighed om handelsaftalen
Trans-Pacific Partnership (TPP). Aftalen daekker ca. 40 % af den samlede globale gkonomi og omfatter et
marked med 800 mio. indbyggere. Den er den starste af sin art i to artier og indeholder 30 kapitler med
reduktioner af handelsbarrierer pa en reekke omrader, herunder landbrug. For det danske landbrugserhverv
er det seerlig abningerne af det japanske marked for svineked fra parterne i TPP’en, der kan fé stor betydning.
Her gives betydelige indremmelser, hvilket vil give operatgrer fra blandt andet USA og Canada fordele i
forhold til blandt andet operaterer fra EU. TPP’en skal ratificeres i de deltagende lande, inden den traeder i
kraft.

Den forste frihandelsaftale i den nye generation af EU’s frihandelsaftaler blev indgaet med Sydkorea. Aftalen
tradte midlertidigt i kraft i juli 2011 og er desuden EU’s forste handelsaftale med et asiatisk land. Aftalen er
den mest ambitigse, EU nogensinde har forhandlet sig frem til. Den indeberer en afvikling af nasten alle

! Brunei, Cambodja, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar/Burma, Filippinerne, Singapore, Thailand og Vietnam.



importafgifter i lobet af en 5-arig overgangsperiode frem til 1. juli 2016 og skaber vaesentlige nye muligheder
for blandt andet markedsadgang for tjenesteydelser og investeringer.

Der blev den 26. september 2014 indgéet en aftale om hovedelementerne i en frihandelsaftale

mellem EU og Canada. Aftale indebaerer en omfattende afvikling af toldsatser i sdvel EU som Canada. P&
EU’s side er der tale om en afvikling af 99,2 % af alle toldlinjer ved aftalens fulde indfasning. Den tilsvarende
toldafvikling pa canadisk side omfatter 98,8 % af alle toldlinjer. Aftalen medfgrer blandt andet gget
markedsadgang for canadisk okse- og svineked i EU, mens EU omvendt opnar en bedre markedsadgang i
Canada for blandt andet mejeriprodukter. Relateret til dette accepterer Canada fremadrettet at yde
beskyttelse af et bredt udsnit af EU’s prioriterede geografiske indikationer pa fadevareomradet. Der er
efterfolgende opnéet enighed mellem EU og Canada om reciprocitet i hindteringen af henholdsvis EU’s
ostekvoter pé det canadiske marked og Canadas kadkvoter pa det europaiske marked, séledes at begge
kvoter administreres efter et licensbaseret system. Aftalen blev undertegnet af parterne den 30. oktober 2016
og afventer nu godkendelse i Europa-Parlamentet. Det forventes, at der kan ske midlertidig anvendelse af
aftalen i begyndelsen af 2017. Endelig indgaelse af aftalen kraever fra EU’s side national ratifikation i hver
enkelt medlemsstat.

EU og Singapore afsluttede i december 2012 de politiske forhandlinger om en frihandelsaftale, der behandles
ved EU-Domstolen pga. uenighed om kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne. Der er
desuden ivarksat yderligere forhandlinger om et kapitel om investeringsbeskyttelse. Aftalen er
banebrydende for gren teknologi, idet den forenkler reglerne for handel og investeringer i gren teknologi og
fremmer grenne udbud. EU og Vietnam afsluttede i december 2015 forhandlingerne om en omfattende
frihandels- og investeringsaftale. Aftalen fjerner blandt andet tolden pa stort set alle varer, herunder
landbrugsvarer. Samtidig 4bnes det vietnamesiske marked for europziske serviceudbydere pa en rakke
omrader. Aftalen skal sikre ens spilleregler for europaiske og vietnamesiske virksomheder, sikring af
intellektuel ejendomsret, fremme og beskyttelse af investeringer samt etablering af en
tvistbileeggelsesmekanisme. Endelig indeholder aftalen bestemmelser, der skal sikre forsvarlige sociale og
miljemaessige standarder.

I 2013 undertegnede EU en ambitigs og omfattende frihandelsaftale med Peru og Colombia. Aftalen
medfarer forst og fremmest en eliminering af langt de fleste toldtariffer, samt forpligtelser vedrerende
reduktion af tekniske barrierer og beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder mv. Aftalen er aben for
deltagelse af andre Andean-lande2. Ecuador har i juli 2014 tilsluttet sig aftalen, mens der fortsat er kontakt
mellem EU og Bolivia med henblik pd eventuel boliviansk tilslutning til aftalen.

EU og Ukraine afsluttede i december 2011 forhandlingerne om en frihandelsaftale, der er tradt midlertidigt i
kraft den 1. januar 2016. EU forhandlede i juli 2013 frihandelsaftaler pa plads med Moldova, Armenien og
Georgien. Armeniens prasident meldte dog efterfolgende ud, at landet vil tilslutte sig den eurasiske
toldunion (anfert af Rusland), hvilket fra EU's side betragtes som uforeneligt med en frihandelsaftale mellem
EU og Armenien. Aftalerne med Moldova og Georgien har varet i midlertidig anvendelse siden 1. september
2014 og tradte fuldt ud i kraft den 1. juli 2016.

Endvidere forhandles om gkonomiske partnerskabsaftaler (EPA’er), som ogsa har et udviklingsmaessigt sigte,
med forskellige grupperinger af AVS-lande (udviklingslande i Afrika, Vestindien og Stillehavet). Her har EU
péa det seneste feerdigforhandlet aftaler med henholdsvis en raekke vestafrikanske lande, herunder Nigeria,
SADC (South African Development Community), herunder Sydafrika, samt EAC (East African Community —
Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania og Uganda). Den 10. juni 2016 underskrev EU aftalen med SADC. Hertil
kommer, at der i samme region tidligere er indgéet aftaler med Comorerne, Madagaskar, Mauritius,
Seychellerne og Zimbabwe. I Centralafrika er der indtil videre indgéet aftale med Cameroun. Herudover er
EPA’er med AVS-lande i Caribien (CARIFORUM) og Stillehavet (PACIFIC) allerede ivaerksat.

2 Peru, Colombia, Ecuador og Bolivia.



WTO-forhandlingerne

I de kommende maneder vil der veere fokus pa at fa indkredset de typer landbrugsstette, der kan indgé i en
aftale ved WTO’s 11. ministerkonference i 2017. Forelgbig er der ret stor spredning i WTO-medlemmernes
ambitioner og gnsker pa omradet. Nogle gnsker en bred aftale, der deekker bade told pé landbrugsvarer,
intern landbrugsstatte samt eksportstotte. Andre fremhaver, at WTO-kredsen har forhandlet disse emner i
20 ar uden at nd en lgsning, og at man i stedet bar finde nye omréader. Her har blandt andet biobraendstoffer
og eksportrestriktioner varet nevnt. Det skal imidlertid understreges, at alle parter tilsyneladende tillegger
netop landbrugsomradet stor vaegt og finder det vigtigt, at det indgér i en endelig aftale. Et muligt scenarie er
séledes, at der indgés en aftale om landbrug pé et afgreenset omréde. Her har en del WTO-medlemmer naevnt
intern stotte som en mulighed.

Konsekvensanalyse

Pé gentagne opfordringer fra en reekke medlemsstater er Kommissionen i gang med at udarbejde en analyse
af konsekvenserne for europeisk landbrug af allerede indgdede handelsaftaler og igangvaerende
handelsforhandlinger. Det forventes, at Kommissionen pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15.
november 2016 vil praesentere resultaterne af analysen.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres, men skal i henhold til TEUF artikel 207, stk. 3 og jf. artikel 218
godkende frihandelsaftaler.

Nezerhedsprincippet
Der redegores ikke for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser

Draftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Droftelsen vil ikke i sig
selv berare beskyttelsesniveauet. Det vurderes, at 8bningen af nye markeder og indgéelsen af nye
handelsaftaler generelt vil have positive erhvervsgkonomiske og samfundsgkonomiske effekter.

Horing
Sagen har veret i hgring i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemaerkninger:

Landbrug & Fegdevarer laegger veegt pa, at EU, som del af forhandlingerne med Mexico om en opdateret
handelsaftale, forhandler den mexicanske importtold ned, s EU’s svinesektor bliver konkurrencedygtig med
USA’s og Canadas. Det vil sige 0-told i stedet for de nuvarende 20 % for svinekad, 10 % for spiselige
biprodukter og 60 % for fedt/spak. Mexico er et af de storste svinekedimporterende lande i verden, og EU’s
eksport er forsvindende lille i det perspektiv, hvorfor det er helt centralt med en fjernelse af disse toldsatser,
hvis Danmark skal gge eksporten til dette marked. Landbrug & Fedevarer ser desuden frihandelsaftalerne
med Japan og Vietnam som meget vigtige for oksekedsektoren. Mercosur-forhandlingerne udger derimod en
stor udfordring for oksekedsbranchen i Danmark og EU.

Landbrug & Fadevarer stotter generelt EU’s offensive handelspolitik, hvor der er fokus pa indgéelse af
frihandelsaftaler med strategisk vigtige markeder. Fokus pé eksport er — ifglge Landbrug & Fadevarer —
afggrende for at sikre vaekst og beskaftigelse i Danmark og i Europa.

Landbrug & Fadevarer laegger vaegt pa, at den konstruktive dialog med USA inden for rammerne af TTIP-
forhandlingerne fortsaettes. Dialogen ma ske pa grundlag af videnskabelige standarder og en forstaelse for de
forskellige reguleringstilgange i henholdsvis EU og USA.

Landbrug & Fadevarer ser fortsat et stort potentiale i en ambitigs frihandelsaftale mellem EU og Japan.
Potentialet knytter sig ikke mindst til en bedre markedsadgang for svinekad. Det er ifglge Landbrug &
Fadevarer centralt, at EU’s markedsadgang for svinekad ikke bliver ringere end den markedsadgang, USA
matte forhandle igennem med Japan som del af TPP-forhandlingerne. Den danske mejerisektor ser ogsa et



potentiale ved bedre markedsadgang til Japan, dette blandt andet grundet den demografiske udvikling i den
japanske mejerisektor og en stigende efterspgrgsel pa mejeriprodukter i landet.

Landbrug & Fadevarer ser det desuden som en meget vigtig faellesopgave, at der bliver skabt markedsadgang
til lande i Sydamerika, herunder de lande som EU har indgéet frihandelsaftaler med (Chile, Peru, Columbia
og de centralamerikanske lande). Landbrug & Fadevarer finder det meget vigtigt, at eksempelvis Brasilien
viser reel handlingsvilje, nar det handler om at f4 adgang til det brasilianske marked. Brasilien har en
markant eksport til EU af fjerkree- og oksekad, ca. 450.000 tons fjerkraekead og 150.000 tons oksekad arligt,
hvorimod EU ikke har nogen adgang af naevnevardig karakter til Brasilien. Serligt har mejerisektoren -
under forudseatning af at handelshindringerne lgses - offensive interesser pd markedet. Endelig fremhaver
Landbrug & Fadevarer, at enhver fremgang i EU’s forhandlinger med MERCOSUR bgar betinges af reel
fremgang i EU’s adgang til det brasilianske marked.

Landbrug & Fodevarer laegger veaegt pa, at den konstruktive dialog med USA inden for rammerne af TTIP-
forhandlingerne fortsaettes. Dialogen ma ske pa grundlag af videnskabelige standarder af de forskellige
reguleringstilgange i henholdsvis EU og USA. Herunder pépeges fra dansk fjerkraessektors side, at der i
forhandlingerne ber tages serligt hensyn til EU’s forsigtighedsprincip og falsomme sektorer, hvor EU
allerede har givet veesentlige importindremmelser i WTO eller som er serligt skonomisk konkurrenceudsatte
pa grund af forskellige lovbestemte produktionsmetoder. Landbrug & Fadevarer ser fortsat et stort
potentiale i en ambitigs frihandelsaftale mellem EU og Japan. Potentialet knytter sig ikke mindst til en bedre
markedsadgang for svinekad, fjerkrae og mejeri. Det er ifolge Landbrug & Fadevarer centralt, at EU’s
markedsadgang ikke bliver ringere end den markedsadgang, USA maétte forhandle igennem med Japan som
del af TPP-forhandlingerne. Generelt bor enhver frihandelsaftale indgaet af EU med tredjelande vare
omfattet af en "single pocket”-tilgang i WTO-regi, der sikrer, at EU”s handelsindremmelser i form af nye
eller storre importtarifkvoter indgar med fuld effekt i fremtidige WTO-forhandlinger om yderligere
liberalisering af den globale handel. Ydermere finder Landbrug & Fodevarer det vigtigt at arbejdet med
frihandelsforhandlinger i Sydestasien, bade i forhold til ASEAN-blokken som helhed og de bilaterale
bevaegelser mod forhandlinger med Indonesien og Fillippinerne, prioriteres, da der her findes et stort
yderligere potentiale for blandt andet dansk mejerieksport. Slutteligt finder Landbrug & Fadevarer, at den
kommende genforhandling af EU-Mexico frihandelsaftalen er en vigtig mulighed for blandt andet dansk
mejerierhverv for at sikre bedre markedsadgang til hgjprioritetsmarked.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at den nyligt indgdede TPP-aftale mellem USA, Japan, Canada, Australien,
Malaysia, Mexico, Peru, Vietnam, Brunei, Chile, Singapore og New Zealand lagger pres pa EU for at indga
flere bilaterale handelsaftaler. Seerlig vigtig er handelsaftalen med Japan. Det ser ud til, at USA har faet en
rigtig god aftale om markedsadgang til Japan. Det er helt essentielt, at EU som minimum far samme
markedsadgang som USA pa kedomradet, da vi ellers stér til at miste store markedsandele.

DyrevernsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation (DOSO) henstiller til, at dyrevelfzerd indfgjes som et

kardinalpunkt i samtlige internationale handelsaftaler saledes, at EU (de enkelte medlemsstater) har frihed
til at fraveelge import af animalske

produkter, der ikke mindst lever op til EU’s egne regler for dyrevelfaerd. DOSO mener, at internationale
handelsaftaler skal modvirke handel med og i seerdeleshed transport af levende dyr til fordel for handel med
kroppe og forarbejdede produkter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger.

Regeringens forelabige generelle holdning

Fra dansk side vil man tage Kommissionens orientering til efterretning, idet omfattende og ambitigse
frihandelsaftaler generelt er i Danmarks interesse som et vigtigt skridt pa vejen til at opna adgang til en
reekke store markeder med deraf folgende foregede eksportmuligheder og vaekst i Danmark.



Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veeret forelagt skriftligt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmede (landbrug og fiskeri)
den 18. juli 2016, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. juli 2016.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. februar 2016 forud for rddsmgde (landbrug og
fiskeri) den 15. februar 2016, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. februar 2016.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. november 2015 forud for rddsmede (landbrug og
fiskeri) den 16. november 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 29. oktober 2015.

Der blev oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 1. oktober 2015 forud for rddsmade
(landbrug og fiskeri) den 22.- 23. oktober 2015.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2015 forud for raidsmedet (landbrug og
fiskeri) den 16. marts 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. februar 2015.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Fodevareforsyningskaden — task force for landbrugsmarkederne
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2016. Zndringer er
markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har i begyndelsen af 2016 nedsat en task force for landbrugsmarkederne, der skal
undersoge, hvordan primeerlandbrugets position i vaerdikaeden samt pa globale markeder kan styrkes.
Gruppen, der ledes af en tidligere nederlandsk landbrugsminister, har beskzftiget sig med
markedstransparens, muligheden for at anvende futures og kontrakter for at inddaemme risiko for
prisfald, organisatoriske tiltag for sammenslutninger af landmaend, udfordringer i forhold til
klimazendringer og maelkesektoren samt innovation i landbrugssektoren. Task forcens rapport med
anbefalinger forventes praesenteret af Kommissionen pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15.
november 2016 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund
Task forcen for landbrugsmarkederne forventes at fremleaegge en rapport med anbefalingerne, der
efterfolgende forventes praesenteret af Kommissionen.

Sagen er pa dagsordenen til raidsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. november 2016 med henblik pa
praesentation og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

P4 det ekstraordineere radsmede (landbrug og fiskeri) den 5. september 2015 oplyste Kommissionen, at man
ville nedsatte en task force for landbrugsmarkederne med det overordnede formaél at se p4 méader, hvorpa
primaerlandbrugets position i veerdikaeden samt pé globale markeder kan styrkes. Kommissionen nedsatte
derfor i begyndelsen af 2016 "Agricultural Markets Task Force" med den tidligere nederlandske
landbrugsminister Cees Vermann som formand. Cees Vermann er landmand og har en PhD i gkonomi. Han
har tidligere veeret ansat ved forskellige universiteter i Nederlandene og er nu adjungeret professor i
baredygtig skonomi i landdistrikter i europaisk perspektiv ved universiteterne i Wageningen og Tilburg.
Task forcen bestér af 12 medlemmer (ingen danske) med serlig ekspertise pa et eller flere omrader inden for
fodevareforsyningskaden. Ingen reprasentanter for medlemsstater sidder i task forcen. Udover task forcen
er der endvidere i Kommissionen nedsat et hgjtniveau forum om fodevareforsyningskaeden.



Task forcen har aftholdt 7 meder. Der er blandt andet droftet markedstransparens, adgang for landmaend til
finansielle instrumenter i form af futures (det vil sige kontrakter med levering frem i tiden), kontrakter og
handelspraksis i fadevareforsyningskaeden og mulige organisatoriske tiltag i form af sammenslutninger af
landmaend (producentorganisationer/afseetningskooperativer), udfordringer som folge af klimazndringer
samt specifikke anbefalinger for melkesektoren. Desuden har task forcen set pa risikostyringsvaerktgjer, og
hvordan finansiel statte fra den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer ("Juncker-planen”) kan
finansiere innovation og udvikling i landbrugssektoren.

Task forcen forventes at udarbejde en rapport med tilhorende anbefalinger pa tiltag, som kan forbedre
landmandens stilling i fodevareforsyningskaden. Anbefalingerne overgives til Kommissionen, som dels
ventes at praesentere anbefalingerne og indikere, pa hvilke omrider og hvordan Kommissionen forventer at
folge op pa anbefalingerne — eventuelt i form af lovgivning.

Anbefalingerne forventes at vedrere forslag til aget markedstransparens for eksempel ved nemmere og aget
adgang til informationer om markedsudvikling og priser. I forhold til futures forventes det, at anbefalingerne
blandt andet vil fokusere pé elementer, som har betydning for, hvorledes markeder for futures af forskellige
produkter eventuelt kan gges. I forhold til spargsmaélet om anvendelsen af kontrakter i
fadevareforsyningskaeden ventes der at veaere fokus pa at udveksle og udvikle “best practise” med henblik pa
de forskellige elementer, som kontrakter kan indeholde, og som kan vere af betydning ogsa for relationerne
mellem de forskellige aktorer i fadevareforsyningskeeden og opnéaelsen af god handelspraksis. Der ventes
ligeledes anbefalinger om at gge klarheden af regler for begransninger i landmandenes muligheder for
samarbejde, fzlles afsaetning og forarbejdning af produkter med henblik p4, at dette i agget omfang kan lade
sig gare for at forbedre landmaendenes position i fedevareforsyningskaden.

Formandskabet forventes som opfelgning pa anbefalingerne fra taskforcen at udarbejde udkast til
radskonklusioner om fedevareforsyningskaeden pa rddsmedet (landbrugs og fiskeri) den 12.-13. december
2016. Kommissionen har ligeledes oplyst, at man har fremrykket en evaluering af den sadkaldte malkepakke,
som blev vedtaget i 2012. Malkepakken indeholdt blandt andet mulighed for, at medlemsstaterne kan gore
brugen af kontrakter mellem landmand og mejeri obligatorisk, ligesom der blev videre muligheder for, at
landmaendene kunne foretage fzlles afsaetning. Malkepakken udlgber medio 2020, og Kommissionen har
udarbejdet en evaluering i 2014 og ventes at fremleegge den anden evaluering december 2016. Kommissionen
har i sit arbejdsprogram for 2017 — KOM(2016)710 endvidere anfert, at Kommissionen vil overveje
foranstaltninger i forhold til landmandenes position i fadevareforsyningskaeden. Det vil ske i lyset af
resultatet af det igangveaerende arbejde i Task Force for landbrugsmarkederne og hgjt niveau forummet om
fodevareforsyningskaden.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen. Europa-Parlamentet vedtog i juni 2016 en resolution,
hvori Kommissionen opfordres til at fremsaette forslag mod illoyal handelspraksis i
fodevareforsyningskaden.

Nzerhedsprincippet

Der er ikke redegjort for neerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Galdende dansk ret

Fodevareforsyningskeaden er ikke reguleret sarskilt i Danmark. Konkurrencebegraensende aftaler og misbrug

af dominerende stilling er reguleret i Konkurrenceloven.

Konsekvenser
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Kommissionen har ikke fremlagt konkrete forslag pa nuverende tidspunkt. Kommissionen har &bnet op for,
at task forcens anbefalinger kan blive fulgt op af politiske og lovgivningsmeessige initiativer. Task force
rapportens anbefalinger vil ikke medfore statsfinansielle, lovgivningsmaessige eller administrative
konsekvenser.

Horing
Sagen har vearet i hgring §-2 udvalget (landbrug), hvor der er modtaget folgende heringssvar:

Landbrug & Fadevarer anerkender, at mange landmand i Europa befinder sig i en ugunstig position i deres
forhandlinger med storre keobere. Gennem fremme af samarbejde mellem producenterne — enten i
andelsselskaber eller producent-organisationer -, kan landmandene blive mere konkurrencedygtig ved at
nedbringe deres omkostninger og styrke deres forhandlingsposition i fedekaden. Den europeiske - savel
som den danske - landbrugssektor er overvejende organiseret i andelsselskaber. Det er derfor ifolge
Landbrug & Fadevarer afgerende, at de eksisterende producentkooperativer respekteres og ikke hindres af
indferelsen af nye lovgivningsinitiativer. Alle politiske initiativer inden for fadevarekseden bgr derfor ifolge
Landbrug & Fodevarer vaere pa frivillig basis.

Landbrug & Fadevarer noterer, at mange medlemsstater, interessenter mv. er fortalere for behovet for
obligatorisk lovgivning for at forhindre urimelig handelspraksis i fadevareforsyningskeeden. Komplekse
initiativer og obligatorisk EU-lovgivning risikerer imidlertid ifelge landbrug & Fadevarer at fore til ogede
administrative byrder for landbrugssektoren, der star over for stigende konkurrence fra nye vaekstlande med
lave produktionsomkostninger. En raekke frivillige initiativer er blevet indfert af High Level Forum. Den
frivillige kodeks stottes af Landbrug & Fadevarer som en rettesnor for urimelig handelspraksis, sésom
pludselige og retrospektive @endringer aftalevilkar, betalingsfrister, nye gebyrer mv.

Landbrug & Fadevarers tilgang til risikostyring er, at dette ber ske pad EU-niveau og igennem EU-
finansiering. De eksisterende markedsforvaltningsveerktgjer sisom intervention og stette til privat oplagring
samt de direkte betalinger i den felles landbrugspolitik har stadig en rolle at spille i at reducere risikoen for
landbruget i hele Europa. Dette understreges af, at brugen af risikostyringsordninger i
landdistriktsprogrammet er begranset. Landbrug & Fodevarer anser ikke udbudsstyring af
melkeproduktionen for at vaere et effektivt instrument markedskriser. Krisefonden - med sine nuverende
budgetmassige begransninger - bor ifalge Landbrug & Fadevarer afskaffes, da det ikke giver megen mening
at finansiere en krisefond gennem nedszttelse af de direkte betalinger. Der bgr ifolge Landbrug & Fadevarer
oprettes en uathengig krisefond.

Landbrug & Fadevarer foreslar et aget fokus pa brugen af private finansielle instrumenter, blandt andet
futures. Det bor ifalge Landbrug & Fedevarer undersgges, hvordan man kan gge brugen af sidanne
instrumenter indenfor den animalske sektor. En indsats pa EU-niveau kunne spille en rolle i at fremme mere
momentum pé private muligheder indenfor finansiel risikostyring — eksempelvis gennem en let tilgengelig
platform for landmaend og virksomheder, der gnsker at sikre sig mod udsving i markedet.

Landbrug & Fadevarer papeger, at udbrud af dyresygdomme har en alvorlig og skadelig indvirkning pa
landbrugs- og fadevaresektoren i hele EU, idet en enkelt forekomst af dyresygdomme potentielt betyder, at
andre medlemsstater forhindres i at eksportere. Derfor understreger Landbrug & Fedevarer vigtigheden af at
fastholde muligheden for at yde EU-stotte i denne sammenhang.

Landbrug & Fedevarer finder, at der ber etableres en falles europaisk eksportkreditordning for at fremme
den europaiske eksport til tredjelande. Nye markeder for den europziske eksport omfatter vaekstmarkeder i
Asien, Afrika og Sydamerika, hvor der er starre risiko for handel og dermed sterre behov for eksportkreditter.
Merveardien ved en falles europaisk eksportkreditordning vil ifelge landbrug & Fadevarer vere, at
europaiske eksportgrer far hjalp til at etablere eksport til nye markeder, samt at der sikres lige vilkar for
europaiske eksportgrer i forhold til tredjelande. Inspiration kan findes i Export-Import Bank of USA (Ex-Im-
Bank).
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Landbrug & Fadevarer understreger, at offentliggerelsen af eksisterende markedsdata ber veere mere rettidig
og tilgeengelig for alle interessenter. Landmand har brug for kvalitative oplysninger marked pa en enkel og
nem made. Milk Market Observatory (MMO) har vist sig at vare et godt tiltag. Andre lgsninger kan veere
brugen af apps mv. En mere dybdegiende forstaelse af dynamikken pa de internationale markeder vil vere af
veerdi for erhvervet. Landbrug & Fedevarer understreger derfor, at det er bydende nedvendigt, at data og
analyser fortsat er fri for politisk pres.

Det er ifalge Landbrug & Fedevarer altafgerende, at det indre marked fungerer s& smidigt og effektivt som
muligt, da det er en forudseetning for vakst i EU. Landbrug & Fadevarer anbefaler derfor et staerkere EU-
fokus pa, hvordan medlemsstaterne velger at gennemfare EU-regler i national ret for at sikre en fair
konkurrence. For eksempel bgr Kommissionen holde den faktiske gennemforelse af EU-lovgivning i national
ret (herunder medlemsstater, der gir ud over minimumskravene) under detaljeret overvigning og giver
klarere instrukser. Landbrug & Fodevarer er ogsa bekymret over den stigende bevagelse mod gget brug af
statsstgtte, nationale merkningsordninger og lignende i hele EU. Det er den forkerte vej at g, fordi det vil
forvride konkurrencen mellem de forskellige medlemsstater og vil fore til en renationalisering af den feelles
landbrugspolitik. Landbrug & Fadevarer er ligeledes bekymret for at yderligere magt til
brancheorganisationerne (interprofessionelle organisationer) kan fore til konkurrencebegransende adfaerd
og begraenser den frie bevaegelighed for varer i EU. Dette vil ifglge Landbrug & Fadevarer veere i strid med
bestrabelserne pé at skabe en mere markedsorienteret politik pa landbrugsomradet, potentielt fore til en
renationalisering af politikken og endnu veerre - potentielt veere i strid med traktatens bestemmelser om det
indre marked.

Landbrug & Fadevarer anferer, at arbejdet med fodevareforsyningskaedens virkeméade og landmeandenes
forhandlingsposition er hgjt pA Kommissionens dagsorden. Fra Landbrug & Fadevarers synspunkt er der
naturligvis stor fokus pa at sikre en rimelig indtjening for landmaendene.

Den europiske - savel som det danske - landbrugssektor er overvejende organiseret i kooperativer. Det er
derfor afggrende, at de eksisterende producentkooperativer respekteres og ikke pavirkes negativt af nye
lovgivningsinitiativer. Alle politiske initiativer inden for fadevarekaden bar veere pa frivillig basis.

Landbrug & Fadevarer mener, at tilpasning og konsolidering af landbrugs- og faedevaresektoren bar ske
gennem fremme af staerke kooperativer og andre former for producentsammenslutninger. Gennem fremme
og oprettelsen af kooperativer og andre effektivitetsfremmende former for samarbejde mellem
producenterne, kan landmandene blive mere konkurrencedygtige ved at reducere deres omkostninger,
styrke deres forhandlingsposition i fadevarekaeden og sikre en bedre markedsfering af deres produkter
(innovation af nye produkter, brands mv.).

I de situationer, hvor en konsolidering ikke har fundet sted endnu, ber sidanne former for samarbejde
fremmes pa frivillig basis. Med den seneste reform af EU’s landbrugspolitik er mulighederne for oprettelsen
af producentorganisationer bl.a. blevet styrket.

Landbrug & Fadevarer foreslar et gget fokus pa brugen af private finansielle risikostyringsinstrumenter. EU
kan spille en rolle i at skabe mere momentum pa private muligheder for finansiel risikostyring, f.eks. gennem
en let tilgeengelig platform for landmaend og virksomheder, der gnsker at sikre sig mod udsving i markedet.

De eksisterende markedsforvaltningsinstrumenter sdsom intervention og privat oplagring - samt de direkte
betalinger - har stadig en rolle at spille i forhold til effektiv markedsforvaltning. Dette understreges af, at
brugen af risikostyringsordninger i landdistriktsprogrammet er begraenset.

Intervention er et hurtig vaerktgj til at reagere pa kriser i markedet, men der er behov for en opdatering af
referencepriserne for at ordningen bliver mere effektiv. En justering af referencepriserne ma til gengaeld ikke
fore til permanent lagerophobning og skal om muligt anvendes omkostningsneutral for EU-budgettet pd lang
sigt. Udbudsregulering af maelkeproduktionen anses ikke for effektivt med hensyn til at reagere pa kriser i
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markedet (tid og omkostninger) og pé grund af konvergensen mellem det europaeiske marked og
verdensmarkedet.

Den europeiske krisefond - med sine nuveerende budgetmassige begraensninger - bar afskaffes. Det giver
ikke mening at finansiere en kriseordning i landbrugssektoren, nér finansieringen i sidste ende sker gennem
en reduktion af de direkte betalinger til landmendene. Der ber oprettes en uathangig krisefond.

Et udbrud af dyresygdomme har en alvorlig og skadelig indvirkning pa fadevareerhvervet i hele EU, fordi én
enkelt forekomst af dyresygdomme potentielt betyder, at andre lande forhindres i at eksportere. Det er meget
vigtigt at beholde den ekstraordinzere stotteforanstaltning i art. 220 af den fzlles markedsordning.

En europaisk eksportkreditordning har veret et emne i Rédets droftelser som et kriseinstrument, fordi
eksportgrerne er serligt forsigtige med at tage risici i krisetider. En feelles europaisk eksportkredit ordning
bor etableres til at saette skub i den europaiske fadevareeksport til tredjelande. Nye markeder for europaeisk
eksport er vaekstmarkederne i Asien, Afrika og Sydamerika, hvor der er en sterre risiko for handel og dermed
sterre behov for eksportkreditter.

Mervaerdien ved at skabe en felles europaisk eksportkredit ordning ville veere en hgjere risikotaerskel og
sikre lige vilkar for europaiske eksportarer af fadevarer. Inspiration kan findes hos Export-Import Bank of
USA (Ex-Im-Bank).

Det er ngdvendigt at gore offentliggarelse af eksisterende oplysninger mere rettidig og tilgengelig for alle
interessenter i forsyningskaden. Landmeand har brug for kvalitative oplysninger marked pa en enkel og nem
made. Den hurtigere formidling af data gennem Market Observatory Milk (MMO) har vist sig som veerende
effektiv. Andre lasninger kunne vaere brugen af apps mv.

En mere dybdegéende forstdelse af dynamikken pa de internationale markeder vil veere af veerdi for
landbruget og er et omréde, hvor der ber gives flere markedsdata. Det er dog bydende nadvendigt, at
markedsdata og analyser er fri for politisk pres.

Danmark har et velfungerende realkreditsystem. I Danmark er realkreditudlénet til private og
erhvervskunder mere end dobbelt sa stor som bankernes udlan, og for landbruget alene er realkreditudlan 4
gange storre end udlén af banker.

Landbrug & Fadevarer Dansk statter Europa-Kommissionens og Basel-komitéens bestrabelser pa at opné et
bedre fungerende marked for realkreditobligationer i EU til gavn for virksomheder og investorer, og dermed
for den gkonomiske vaekst. Dog ma en felles regulering ikke diskriminere mod den danske model, f.eks. i
form af hgjere omkostninger for at opna 1an, strengere likviditetsregler mv.

P4 europeisk plan har der veeret snak om behovet for obligatorisk lovgivning for at forhindre urimelig
handelspraksis i fedevareforsyningskaden. Problemet er, at mange akterer i EU gnsker at indfere lovgivning
fra EU’s side for at sikre fair forhandlingsforhold. Meget sjeldent er der blevet redegjort for, hvad en
regulering eller lovgivning i sa fald skulle indeholde, samt for forholdet til eksisterende konkurrenceregler
mv.

Fra erhvervets synspunkt er der ikke behov for mere EU-lovgivning, ny komplekse tiltag mv., da en "one fits
all" tilgang ikke kan tilpasses til de forskelligartede fodevarekaeder i de enkelte medlemslande. Nye
komplekse EU-initiativer og EU-lovgivning vil kun fere til ggede administrative byrder for sektoren og
bremse markedsorienteringen af sektoren, som star overfor voksende konkurrence fra nye lande med lave
produktionsomkostninger. Hvis markedsorienteringen af landbrugs- og fadevaresektoren bremses, vil det
bringe mélsztningen om gget produktivitet i den europziske fadevaresektor i fare.

Selv Kommissionen har konkluderet, at det bliver yderst vanskeligt at indfere obligatorisk lovgivning pa EU-
plan, idet medlemslandene selv har eller indfarer tiltag i deres respektive fadevarekader
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En raekke frivillige initiativer er blevet indfert af High Level Forum, bl.a. det sdkaldte "supply chain
initiative”, der angiver retningslinjer for god handelspraksis. Kommissionen har konkluderet, at der er et
stigende optag af aktegrer i "supply chain initiative”. Det frivillige "supply chain initiaitve” stattes af erhvervet
som en rettesnor for urimelig handelspraksis.

Det er alt afggrende, at EUs indre marked fungerer sa smidigt og effektivt som muligt. Det indre marked og
oget konkurrenceevne er en forudsetning for vakst i EU. Landbrug & Fadevarer er bekymret over det
stigende momentum i EU, hvor flere og flere lande beder om statsstatte, obligatoriske maerkningsordning pa
nationalt plan, samt indferer EU-lovgivning uensartet mv. Det er den forkerte vej at g& ned, fordi det vil
forvride konkurrencen mellem landmandene i forskellige medlemsstater, og vil fore til en renationalisering
af den falles landbrugspolitik.

Landbrug & Fgdevarer anbefaler et staerkere EU fokus pé, hvordan medlemslandene vealger at gennemfore
EU-regler i national ret for at sikre en fair konkurrence. For eksempel bar Kommissionen holde den faktiske
gennemfgrelse af EU-lovgivning i national ret (herunder medlemsstater, der gir ud over minimumskravene)
under detaljeret overviagning og giver klarere instrukser.

Landbrug & Fadevarer er bekymret for, at IPO’ers virke kan fare konkurrencebegransende adfaerd og
begrenser den frie bevaegelighed for varer i EU. Dette ville veare i strid med bestrabelserne pa at skabe en
mere markedsorienteret politik pa landbrugsomrédet, potentielt en renationalisering af politikken og endnu
verre - potentielt vaere i strid med det indre markeds virke. IPO’ers virke bgr i hgjere grad overviges af de
kompetente myndigheder.

Dansk Erhverv er enig i, at det er positivt at fremme en bedre forstaelse af processerne i hele
fodevareforsyningskaeden. Det er dog vigtigt at sla fast, at detailhandlens direkte keb hos landmeend er meget
begransede, og at det derfor er sveert at skabe en direkte sammenhang mellem réavarepriser og detailpriserne
pa fadevarer. Det vil derfor kreeve, at alle relevante led i vaerdikeeden, herunder forarbejdnings- og
fremstillingssektoren inddrages i og bidrager til arbejdet.

At sammenligne fodevarepriser pa tveers af landene i Europa er en meget kompliceret opgave, idet der er
meget forskellige strukturelle forskelle, eksempelvis som fglge af forskellige omkostningsstrukturer og -
niveauer og forskellige praferencer for produkter og indkebsvaner i de forskellige lande. Dansk Erhverv
foresla derfor, at det undersoges, om det er muligt at udnytte og forbedre de eksisterende data fra de allerede
etablerede statistiske organer i EU og i medlemsstaterne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det mé forventes, at en lang raekke medlemsstater vil anerkende task forcens arbejde. Flere medlemsstater
finder, at frivillige initiativer p4 omradet ikke er tilstreekkelige, og vil opfordre Kommissionen til at lade
anbefalingerne folge af konkrete forslag.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser task forcens arbejde velkommen. Regeringen arbejder for, at eventuelle nye tiltag skal tage
behgrigt hensyn til markedsorienteringen og det indre marked. Regeringen arbejder endvidere for, at der
tages hensyn til de strukturer og andelsorganisering, der allerede findes i medlemsstaterne.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2016 forud for raidsmede (landbrug og

fiskeri) den 27.—28. juni 2016, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2016.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en flerarig plan for
demersale bestande i Nordsgen og fiskeriet efter disse bestande og om ophavelse af
Radets forordning (EF) nr. 676/2007 og Radets forordning (EF) nr. 1342/2008
KOM (2016) 493

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. september 2016.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget omfatter en flerdrig forvaltningsplan for demersale bestande, herunder torsk, kuller, rodspaette,
sej, tunge, hvilling og jomfruhummer i Nordseen. Fiskeriet i Nordseen er et flerartsfiskeri, og planen finder
derfor anvendelse pa alle demersale bestande i Nordseen. Hensigten med planen er, at den skal sikre en
beaeredygtig udnyttelse af disse bestande og tilvejebringe stabile fiskerimuligheder, idet det sikres, at
foruvaltningen er baseret pd den seneste videnskabelige viden om disse bestande samt andre aspekter af
okosystemet og miljeet. Forslaget skonnes at berore beskyttelsesniveauet i Danmark positivt, da det kan
bidrage til en mere stabil, forudsigelig og baeredygtig forvaltning af fiskeriet i Nordseen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 493 af 3. august 2016 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en flerérig plan for demersale bestande i Nordsgen og fiskeriet efter disse bestande og
om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 676/2007 og Radets forordning (EF) nr. 1342/2008. Forslaget
er oversendt til Rddet den 3. august 2016 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget er pa dagsordenen for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. november 2016 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

For at opna den fzlles fiskeripolitiks mal om et miljgmeessigt baeredygtigt fiskeri skal der blandt andet
vedtages flerarige planer for forvaltningen af fiskeriet. Den foreslaede plan omfatter demersale bestande og
fiskeriet efter disse bestande i Nordsgen, herunder Skagerrak og Kattegat, samt tilstedende farvande for visse
arter. Demersalt fiskeri i Nordsgen, herunder Skagerrak og Kattegat, er et flerartsfiskeri, hvor flere
forskellige demersale arter tages i samme fangster. Planen skal bidrage til opfyldelsen af den felles
fiskeripolitiks mal og navnlig til opnéelse og opretholdelse af maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) for de
bergrte arter, bidrage til gennemforslen af landingsforpligtigelsen for demersale bestande, og til
gennemforslen af en gkosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning.

I forslaget fastsattes bestemmelser om mél og méalsatser, det vil sige opnéelse af en fiskeridadelighed, som er
i overensstemmelse med princippet om maksimalt baeredygtigt udbytte (Fmsy), 0g er angivet i intervaller som
tilradet af Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES), samt bevarelsesreferencepunkter angivet i
gydebiomasse.

Planen identificerer specifikt torsk, kuller, radspette, sej, tunge, hvilling og jomfruhummer i Nordsgen, men
vil ogsé finde anvendelse pé alle andre demersale bestande og fiskeriet efter disse i Nordsgen. Bestandene er
opdelt i grupper athangig af videnskabelige data til rddighed. Hovedgrupperne 1 og 2 dakker henholdsvis
demersale bestande med intervaller for fiskeridedelighed baseret pad malsaetningen om maksimal baredygtigt
udbytte (Fmsy) (torsk, kuller, redspaette, sej, tunge, hvilling) og jomfruhummer. Grupperne 3 — 7 daekker
ovrige demersale bestande.

Fiskerimulighederne skal fastsattes i overensstemmelse med de ovenfor nevnte mal indenfor de fastsatte
intervaller for fiskeridedelighed. Dette resulterer i, at bestandene forvaltes i overensstemmelse med

15



maksimalt beeredygtigt udbytte, og giver samtidig plads til at foretage tilpasninger, hvis der er videnskabeligt

grundlag herfor.

Gruppe 1 Bestand

Malinterval for fiskeridedelighed, som er forenelig med

opndaelse af maksimalt baeredy:

tigt udbytte (Fumsy)

Kolonne A

Kolonne B

Torsk i Nordsgen 0,22 — 0,33 0,33 — 0,49
Kuller 0,25 — 0,37 0,37 — 0,52
Roadspaette i Nordsgen 0,13 — 0,19 0,19 — 0,27
Sej 0,20 — 0,32 0,32 — 0,43
Tunge i Nordsgen 0,11 — 0,20 0,20 — 0,37
Tunge i Kattegat 0,19 — 0,22 0,22 — 0,26
Hvilling i Nordsgen ikke fastsat ikke fastsat

Gruppe 2 Funktionel enhed
(FU) for jomfruhummer

Malinterval for fiskeridedelighed, som er forenelig med
opnéelse af maksimalt baeredygtigt udbytte (rmsy) (som

befiskningsgrad)

Kolonne A Kolonne B
Afsnit IT1Ta FU 3 og 4 0,056 — 0,079 0,079 — 0,079
Farn Deeps FU 6 0,07 — 0,081 0,081 — 0,081
Fladen Ground FU 7 0,066 — 0,075 0,075 — 0,075
Firth of Forth FU 8 0,106 — 0,163 0,163 — 0,163
Moray Firth FU 9 0,001 — 0,118 0,118 — 0,118

Der foreslés beskyttelsesforanstaltninger for bestandene i gruppe 1 og 2. Hvis biomassen for en af bestandene

iet givet ar ligger under de navnte minimumsniveauer i kolonne B (Biim 0g Abundanceyimit) skal der treeffes
passende athjzlpende foranstaltninger for at sikre hurtig genopretning af den pagaldende bestand til over

minimumsniveauet.

Gruppe 1 Bestand

Referencepunkt for

Graensereferencepunkt for

bestandens biomasse (i ton) (Biim)

mindstegydebiomasse (i ton)

(MSY Btrigger)

Kolonne A Kolonne B
Torsk i Nordsgen 165.000 118.000
Kuller 88.000 63.000
Radspette i Nordseen 230.000 160.000
Sej 200.000 106.000
Tunge i Nordsgen 37.000 26.300
Tunge i Kattegat 2.600 1.850
Hvilling i Nordsgen ikke fastsat ikke fastsat
Gruppe 2 Funktionel enhed Referencepunkt for Referencepunkt for

(FU) for jomfruhummer minimumsbestandsstorrelse | graeensebestandstorrelsen (i
n (i millioner) (Abundance- millioner) (Abundance-
buffer) limit)

Kolonne A Kolonne B

Afsnit ITTa FU 3 og 4 ikke relevant ikke relevant

Farn Deeps FU 6 999 858

Fladen Ground FU 7 3.583 2.767

Firth of Forth FU 8 362 2092

Moray Firth FU 9 262 262

Hvis gydebiomassen for gruppe 1 og 2 ligger under vardien i kolonne A (MSY Byigger €ller Abundancebuffer)

eller hvis den videnskabelige radgivning viser, at der er behov for det for gruppe 3-7, skal der vedtages

serlige bevarelsesforanstaltninger. De serlige bevaringsforanstaltninger kan vedrare:
- Fiskeredskabers karakteristika, for eksempel maskestorrelser eller selektionsanordninger,

- Brugen af fiskeredskaber

- Forbud mod eller begraensning af fiskeri i bestemte omrader
- Forbud mod eller begransning af fiskeri eller anvendelse af visse typer redskaber i bestemte perioder

- Bevarelsesmassige mindstereferencesterrelser
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- Andre specifikationer knyttet til selektivitet.

Efter den nye grundforordning 1380/2013 kan medlemsstater med en direkte forvaltningsmeessig interesse
med sigte pa at n mélene i en flerarig forvaltningsplan i et regionalt samarbejde fremsatte felles
henstillinger, som Kommissionen efterfolgende kan vedtage som gennemforelsesretsakter eller delegerede
retsakter. Medlemsstaterne i Nordsgen samarbejder regionalt inden for rammerne af Scheveningen-
gruppens. I forslaget tildeles Kommissionen befgjelser til gennem delegerede retsakter at vedtage
bestemmelser vedrgrende sarlige bevarelsesforanstaltninger pa baggrund af en faelles henstilling fra
Scheveningen-gruppen.

Forslaget fastseatter ogsé bestemmelser om gennemfarelse af landingsforpligtelsen. Folgende kan vedtages
gennem delegerede retsakter pa baggrund af en faelles henstilling fra Scheveningen-gruppen:

— Fritagelse af arter med hgje overlevelsesrater

— Fangster omfattet af de minimis-undtagelser

— Fangstdokumentation

— Bevarelsesmassige mindstereferencestarrelser.

Forslaget til planen indeholder desuden bestemmelser om kontrolforanstaltninger, herunder
forhandsanmeldelse og logbogskrav. Med forslaget sattes graensen for krav om logbog pa fartgjer ned til en
leengde overalt pa otte meter eller derover. Dette krav har tidligere varet ti meter i Nordseen, og indebzrer at
flere sma fartgjer fremover skal fore logbog. Fartgjer skal i hgjere grad forudanmelde ankomst til havn, idet
alle fangster nu skal forudanmeldes for fartgjer over 12 meter, mens fartgjer pa 8-12 meter skal anmelde flere
fangster.

Den nuvaerende genopretningsplan for torsk i Nordsgen forventes erstattet af en midlertidig plan fra 1.
januar 2017, som der blev opniet enighed om mellem Rédet, Kommissionen og Europa-Parlamentet i juni
2016. Med @ndringen af torskegenopretningsplanen afskaffes fiskeriindsatsreguleringen, dog fastholdes
ordningen med serlige fiskeritilladelser vedrerende motoreffektbegraensning (kW) som et samlet loft for
kapacitet i de geografiske omréader (i Danmark henholdsvis Kattegat og Nordsgen/Skagerrak). Med forslaget
om den flerarige plan ophaeves den reviderede torskegenopretningsplan, nar den flerarige plan traeder i kraft.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets Fiskeriudvalg forventes at vedtage sin betaenkning i juni 2017, hvorefter beteenkningen
forventes sat pa Europa-Parlamentets plenarforsamling til vedtagelse i oktober 2017.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor neerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser. Der er allerede forudset statsfinansielle og
administrative konsekvenser for det offentlige ved gennemforelse af den felles fiskeripolitik, som er vedtaget
i forbindelse med den nye grundforordning 1380/2013. Ligeledes er det forudset, at overgangen til
landingsforpligtelsen vil have erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet. Pa leengere
sigt forventes det imidlertid, at erhvervet kan opna gget indtjening som fglge af et langsigtet baeredygtigt
fiskeri, og udviklingen af nye flerarige planer vurderes at bidrage hertil.

Forslaget har ikke konsekvenser for EU’s budget.

Kommissionen har inden udarbejdelsen af forslaget til den flerarige plan fiet udarbejdet en udferlig
konsekvensanalyse (blandt andet under hensyn til biologiske, miljgmaessige og skonomisk-sociale aspekter).

3 Scheveningengruppen bestér af de medlemsstater, der har direkte fiskeriinteresser i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat,
det vil sige Danmark, Sverige, Storbritannien, Tyskland, Nederlandene, Belgien og Frankrig. Gruppen er drivkraften i
regionaliseringsprocessen, ikke mindst med hensyn til formulering af felles henstillinger pa fiskeriomrédet.
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I henhold til konsekvensanalysen, vil en flerarig plan for flerartsfiskeri have positive miljomassige
konsekvenser, der forsteerkes af 2020-deadline for fiskeridadelighed baseret pd malseetningen om maksimal
beeredygtigt udbytte (Fimsy) (i grundforordningen skal medlemsstaterne opnd maksimalt baeredygtigt udbytte)
og en hurtig genopretningsperiode. I konsekvensanalysen vurderes det ogs4, at planen gennemsnitligt vil
medfere positive gkonomiske og sociale konsekvenser som folge af lavere variable omkostninger og flere
fiskeriressourcer. Forenklingen ved at samle lovgivningen i én plan betragtes i analysen som en lettelse for
fiskerne. Interessenters og medlemsstaters involvering vil ages, idet der vil vaere en regional tilgang.

Miljo- og Fadevareministeriet vurderer imidlertid, at forslaget vil have visse administrative og
erhvervsgkonomiske konsekvenser: Ved at nedsatte logbogskravet til at gaelde for fartgjer ned til otte meter,
skal flere fartgjer fare logbog. Fartgjer skal i hgjere grad forudanmelde ankomst til havn. Nar flere bestande
omfattes af den flerdrige plan, vil disse bestande ogsa vaere omfattet af de kontrolbestemmelser, der regulerer
bestande omfattet af flerarige planer, herunder nationale kontrolhandlingsprogrammer, udvidet opfelgning
pa visse alvorlige overtradelser og specifikke kontrol- og inspektionsprogrammer. Endelig forholder
forslaget sig til den nuveerende torskegenopretningsplan, hvor der allerede er opnéet politisk enighed om at
afskaffe indsatsreguleringen. De vasentligste lempelser i forhold til torskegenopretningsplanen forventes

| derfor at vaere tradt i kraft forud for Nordseplanen — nemlig allerede 1. januar 2017.

Forslaget skennes at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark positivt, da det kan bidrage til en mere stabil,
forudsigelig og baeredygtig forvaltning af fiskeriet i Nordseen.

Horing
Sagen har veeret i horing § 5-udvalget (fiskeri), hvor der er indkommet folgende hgringssvar:

Foreningen for Skdnsomt kystfiskeri (FSK) finder, at forslaget ber afspejle fiskeripolitikkens stette til det

skdnsomme fiskeri. Det bar ifolge FSK understreges, at den flerarige forvaltningsplan ogsé skal sikre det

kystnaere skdinsomme fiskeri. Kommissionen leegger ifalge FSK kun vaegt pa opnaelse af MSY og

gkosystembaseret forvaltning. Men FSK finder, at fiskeripolitikken er mere nuanceret; blandt andet med maél

om at fremme det kystneere fiskeri. I fiskeripolitikkens artikel 10, fremgar det at en flerarig forvaltningsplan

skal fastsette mal i overensstemmelse med blandt andet mélet om at fremme det kystnaere fiskeri (artikel

2.5.i). FSK ser ikke, at kystfiskeriet fremmes i Kommissionens forslag. Dette ber ifglge FSK sndres.

Kystfiskeriet er dybt afthaengig af sunde fiskebestande med store individer. Kystfiskere har sveert ved at flytte

sig til andre omrader, eller skifte til andre arter/ fiskerier, hvis kvoterne reduceres; og kystfiskerne fisker

efter store fisk, der giver den hgjeste markedsvaerdi.

Derfor stotter FSK ogsa en opnéelse af fiskeripolitikkens malsaetninger om et baredygtigt fiskeri. FSK

bemerker, at der i Nordsgen er stor fremgang for mange fiskearter der er vigtige for kystfiskeriet; en

fremgang som FSK mener, at kystfiskeriet skal have del i. FSK ser dog i forslaget visse farer for kystfiskeriet,

hvis der i planen ikke indfares tiltag, der tager hensyn til kystfiskeriets saerlige karakter. Derfor ber forslaget

justeres som folger:

e Forvaltningsplanens formal bgr udvides sddan at den ogsa har til formal at sikre kystfiskeriet. Dette er helt i
trdd med fiskeripolitikkens artikel 10.

e Ved store kvotereduktioner og eventuelt indferte bevaringsforanstaltninger skal der tages hensyn til
kystfiskeriet i de kystfiskere ikke let kan flytte sig til nye omréder eller skifte fiskeri.

o Stat kystfiskere der rammes af problemer grundet “choke species” problematikken.

e Fordel kvotepreemier under et discardforbud ligeligt imellem de forskellige fiskerier. Forslaget ligger op til
det modsatte, og dermed forfordeles kystfiskeriet endnu engang.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) bemerker, at Kommissionens forslag er meget

vidtraekkende i forhold til fiskeriet i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat m.m. Forslaget vil kunne fa store
konsekvenser for dansk fiskeri og det er centralt, at en vedtagelse forst sker efter et grundigt og serigst
forarbejde. I den sammenhaeng er der behov for en analyse af, hvilke konsekvenser et eventuelt Brexit vil
have af konsekvenser for forvaltningen af de i forslaget indeholdt fiskebestande og for selve
forvaltningsplanen.
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Et veesentligt spargsmal er ogsd, hvordan der sikres sammenhang mellem forslaget og det arbejde, som EU
har med Norge om falles forvaltning for torsk, kuller, sej, hvilling og radspatter. DFPO har gennem de
senere ar vaeret en af fortalerne i EU for, at der ved fiskeriforvaltningen arbejdes med et "badnd” omkring Figy
frem for et enkeltpunkts-estimat. Derfor er DFPO principielt positive overfor som foreslaet at arbejde med
intervaller for fiskeridedeligheden. DFPO skal dog have gennemanalyseret forslaget og ikke mindst
analyseret de foresldede intervaller - ”band” - for fiskeridedeligheden naermere. Under alle omstendigheder
skal det ogsa sikres, at disse band kan justeres i lyset den biologiske radgivning — og udviklingen i
fiskeriforvaltningen, for eksempel som falge af EU’s samarbejde med Norge. Det skal samtidig sikres, at der
med en eventuel vedtagelse af forslaget er afsat tilstraekkelige skonomiske ressourcer til at sikre, at den
seneste videnskabelige viden” er sa valid og opdateret som muligt.

Hvad angér forslagets erhvervsgkonomiske konsekvenser s er DFPO uforstidende over for, at Kommissionen
tilsyneladende anforer, ”at planen gennemsnitligt vil medfare positive og sociale konsekvenser som folge af
lavere variable omkostninger og flere fiskeriressourcer”. Tilsvarende er det heller ikke DFPQ’s opfattelse, at
forslaget nadvendigvis vil “tilvejebringe stabile fiskerimuligheder”. DFPO anbefaler derfor, at der snarest
bliver udarbejdet en konkret gkonomisk konsekvensanalyse af forslaget for dansk fiskeri. Det skal i den
sammenhang ogsa vurderes, hvad forskellige scenarier for valg af intervaller for fiskeridedelighed vil have af
konsekvenser for dansk fiskeri.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Andre medlemsstater har generelt forholdt sig positivt til vedtagelsen af en ny flerarig plan for Nordsgen,
men flere af de bergrte medlemsstater er skeptiske over for de foresldede skarpelser af
kontrolforanstaltninger og raekkevidden af planen.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er grundlaggende positiv over for fremlaggelsen af forslaget til en flerarig plan i Nordsgen.

Regeringen finder, at forvaltningsplanen vil vaere et seerdeles vigtigt instrument til at sikre en fortsat
baredygtig udvikling af fiskerierne, og den vil give mulighed for at indfare eventuelle supplerende
forvaltningstiltag.

Regeringen kan generelt stotte hensigten om fortsat at sikre et baeredygtigt fiskeri, og som generelt princip
kan regeringen tilslutte sig, at der fastsattes rammer, der giver mulighed for, at kvoterne i Nordsgen
fastsaettes pa grundlag af videnskabelig radgivning og malsetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte
(MSY) i henhold til reformen af den felles fiskeripolitik.

Regeringen forholder sig positivt til, at beeredygtig udnyttelse af kvoter fastlaegges i form af et malinterval af
verdier for malsetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY), og ikke som enkelte veerdier.

Regeringen statter, at fiskeriindsatsreguleringen for torsk afskaffes med den nye flerarige plan, séledes at
ogsa den umiddelbart forestdende fastholdelse af ordningen for seerlige fiskeritilladelser vedrerende
motoreffektbegraeensning (kW) ophaves med den flerarige plan.

Regeringen leegger vagt pa, at eventuelle sarlige foranstaltninger til beskyttelse af de omfattede bestande er
baseret pa en videnskabelig rddgivning, og at der er ssmmenhang mellem mal og midler.

Regeringen stotter endvidere, at Radet og Europa-Parlamentet fastsatter de overordnede principper og
strategiske rammer, idet planen samtidig regionalt giver mulighed for at beslutte, hvordan denne bedst
gennemfores i omradet. Regeringen finder det samtidig vigtigt, at der soges opnaet ensartede vilkér for
fiskerierhvervet inden for de forskellige regionale farvandsomréder i EU.

Regeringen kan generelt statte, at der gives mulighed for gennemforelse af delegerede retsakter inden for

grundforordningens ramme. Denne stotte skal ses i ssmmenhang med, at de delegerede retsakter som
udgangspunkt bor udformes pa baggrund af feelles henstillinger, som der opnés enighed om, blandt
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medlemsstaterne regionalt i Nordsgen, idet regeringen vil arbejde for, at der reserveres tilstraekkelig tid til, at
medlemsstaterne regionalt kan udforme og opna enighed om de fzlles henstillinger.

Regeringen finder, at det er afgarende, at der opnas tilstraekkelig fleksibilitet til TAC-fastsattelsen (den
samlede tilladte fangstmengde) for databegraensede bestande, hvor der ses en positiv bestandsudvikling,
som for eksempel torsk i Kattegat, idet der skal kunne tages hgjde for tendenser i bestanden og i fiskeriet.

Regeringen finder, at reglerne bgr veere enkle, kontrollerbare og omkostningseffektive. Inkluderingen af alle
demersale arter i planen vil med det foreliggende forslag indebaere, at disse bestande omfattes af en raekke
bestemmelser i fiskerikontrolforordningen 1224/2009, hvilket regeringen finder ikke er i trad med det
beerende princip i EU’s fiskerikontrolpolitik om en risikobaseret tilgang. I den sammenhang finder
regeringen, at forslaget om en generel udvidelse af logbogskravet for alle fartgjer over 8 meter i Nordsgen (i
dag 10 meter) skal udga og forholder sig skeptisk til forslaget om forhdndsmeddelelse for fartgjer mellem 8
0og 12 meter.

Endelig arbejder regeringen for, at der - i afventen af en flerarig plan for pelagiske bestande i Nordsgen - i
den foreliggende plan indsattes en bestemmelse om en tolerancemargin i logbogen for sa vidt angar fangster,
der landes usorteret (bulk) i lighed med bestemmelsen i den flerarige plan for Ostersgen.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 26. september 2016.

Forslaget om den midlertidige plan blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 8. april
2016 forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 11.-12. april 2016, jf. samlenotat oversendt den 31. mart

2016.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Forslag til Radets forordning om fastszttelse af EU-fiskerfartgjers fiskerimuligheder for
visse dybhavsbestande for 2017 og 2018
KOM (2016) 643

Nyt notat.

Resumé

Forslaget vedrerer EU-fiskerfartajers fiskerimuligheder for visse dybhavsbestande for 2017 og 2018. I
overensstemmelse med den biologiske rddgivning foreslar Kommissionen at nedsatte den samlede tilladte
fangstmaengde (TAC) for 15 bestande, haeve niveauet for to bestande og at fastholde det aktuelle niveau for
to bestande, sammenlignet med 2016.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 643 af 6. oktober 2016 fremsendt forslag til Radets forordning af EU-
fartgjers fiskerimuligheder for visse dybhavsbestande for 2017 og 2018. Forslaget er oversendt til Radet den
7. oktober 2016 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages i Ridet med kvalificeret flertal.

Forslaget er pa dagsordenen for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. november 2016 med henblik pa
politisk enighed.
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Formal og indhold

Kommissionens forslag indeholder fiskerimuligheder for visse dybhavsbestande for 2017 og 2018.
Kommissionen har efterfolgende fremsendt et "non-paper” med forslag til en raekke TAC” er4, der ikke indgik
i det oprindelige forslag. Dybhavsbestande er fiskebestande, der fanges i farvande uden for de vigtigste
fiskepladser pa kontinentalsoklen. De fleste af arterne vokser langsomt og lever meget laenge, og det gor dem
serligt sdrbare over for fiskeriaktiviteter. Fiskeriet har i EU veeret reguleret siden 2003 for at genopbygge
sddanne nedfiskede, langsomt voksende bestande.

Kommissionens forslag bygger pa videnskabelig rddgivning fra Det Internationale Havundersogelsesrad
(ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsettelse, som fremgér af Kommissionens meddelelse
om hgring om fiskerimuligheder for 2017 (Kommissionens politikerkleering — KOM (2016) 396). Forslaget
indeholder ogsé elementer, der bygger pa en vurdering fra Den Videnskabelige, Tekniske og Gkonomiske
Komité for Fiskeri (STECF). Kommissionen anferer, at den har anvendt felgende principper i dette forslag;:

e Nar der foreligger videnskabelig radgivning om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) bgr TAC erne
fastsaettes i overensstemmelse med den videnskabelige radgivning.

e Hbvis der foreligger vejledende videnskabelig radgivning baseret pé kvalitative analyser af de disponible
oplysninger (selvom radgivningen er ufuldstendig eller indeholder ekspertvurderinger), bar den
anvendes som grundlag for TAC-beslutninger.

e Ttilfeelde, hvor den videnskabelige radgivning er begranset, og der ikke kan gives kvantitativ rddgivning
om fangsterne, ma forsigtighedsprincippet falges.

Det gaelder for langt de fleste dybhavsbestande, at der ikke foreligger tilstreekkelige data til, at der kan
foretages en fuldstendig videnskabelig vurdering af bestandenes tilstand, bidde med hensyn til bestandens
starrelse og fiskeridedeligheden.

For bestandene af almindelig skolest og nordlig skolast geelder, at TAC er genstand for en retssag ved EU-
domstolen (sag C-128/15) anlagt af Spanien mod Kommissionen, da Spanien ikke mener, at man ved
tilfgjelsen af den nordlige skolaest i TAC en for skolest for 2015 og 2016 tog hensyn til de historiske fangster
af nordlig skolaest i forhold til fordelingen af fiskerimuligheder inden for den samlede TAC (relativ stabilitet).
Kommissionen har i et fremsendt non-paper” foresléet, at nordlig skolaest nu omfattes af TAC saledes, at
nordlig skolaest hgjst m& udgere 1 % af fangsterne af skolest i det enkelte forvaltningsomrade.

Kommissionen foreslar at nedsaette den samlede tilladte fangstmangde (TAC) for 15 bestande, have niveauet
for to bestande og at fastholde det aktuelle niveau for to bestande, sammenlignet med 2016.

Tabel med Kommissionens forslag for TAC/kvoter for dybhavsbestande for 2017/2018:

TAC Kommissionens | Kommissionens
ICES TAC TAC Videnskabelig radgivning
Arter 2016
zoner forslag 2017 forslag 2018
tons
tons tons

Efter at fiskeriet efter dybhavsarter i omradet har

Dvbhavshaier V, VI, VII, o 10 10 vaeret lukket i en &rraekke, er der nu foresliet en

y J VIIIL, IX mulighed for at lande bifangster i langlinefiskeriet
efter sort sabelfisk.
Efter at fiskeriet efter dybhavsarter i omradet har
. vaeret lukket i en arraekke, er der nu foresliet en

Dybhavshajer X 0 10 10 mulighed for at lande bifangster i langlinefiskeriet
efter sort sabelfisk.

Dybhavshajer Data om bestandene af dybhavshajer er meget

og Deania begraenset, og har fiskeriet veeret lukket i en
histricosa og XII o o o drraekke.
Deania

profondorum

Sort sabelfisk |, II, ITI, IV 9 9 9 Der radgives om anvendelse af tilgang for data-
begraensede bestande og 5.894 tons fangster for

Sort sabelfisk | V, VI, VII, hele radgivningsomradet, som er storre end

4 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.
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TAC Kommissionens | Kommissionens
ICES TAC TAC Videnskabelig radgivning
Arter 2016
zoner t forslag 2017 forslag 2018
ons
tons tons
XI1I 3.357 2.700 2.130 forvaltningsomradet.
Sort sabelfisk | VII[,IX,X | 3.700 3.200 2.733
IIL IV, V, Der radgives om anvendelse af tilgang for data-
. VI, VII, begraensede bestande, og at fangster ikke ma
Berycider |y v | 296 280 280 overskride 280 tons.
XII, XIV
ICES radgiver for skolest efter
forsigtighedsprincippet for et storre omrade end
forvaltningsomrédet. Der radgives om at
Skolaests LILIV 13 10 10 landingerne i hele radgivningsomradet ikke bor
overstige 65 tons. For nordlig skolaest radgives om,
at der ikke bor veere noget mélrettet fiskeri, og at
fangster bar medtages i TAC for skolest.
ICES radgiver, at der ikke bgr vaere nogen
fangster. Der er alene i omrédet tale om en
6
Skolaest 1 348 278 223 bifangstkvote, og den danske udnyttelsen af
kvoten er normalt lav.
ICES radgiver om anvendelse af MSY-tilgang, og at
fangster ikke ma overstige 3.325 tons i 2017 og
Skolzest Vb, VI, VI | 4.078 3.052 3.120 3.399 tons i 2018, hvilket ICES vurderer,
indebaerer landinger pé 3.052 tons i 2017 og 3.120
tons i 2018 ved uandret discard.
ICES rédgiver for et omrade, der er mindre end
Skolzest VIII, IX, X, 5 262 50 forvaltningsomrédet. ICES rédgiver efter
XII, X1V 3-279 023 099 forsigtighedsprincippet om at fangsterne ikke ber
overstige 717 tons.
. ICES radgiver efter forsigtighedsprincippet om at
S]l:ll:;};ltlgft VI, VIL, VIII| 160 128 102 fangsterne ikke ber stige. Det indebeerer ifolge
ICES, at der ikke ber veere nogen fangster.
. Der radgives om anvendelse af tilgang for data-
Spidstandet . o
blanksten IX 183 160 138 begransede bestande og maksimale fangster pa
138 tons.
Spidstandet X " 00 ICES radgiver efter forsigtighedsprincippet om
blanksten 517 455 4 maksimale fangster pa 400 tons i 2017 og 2018.
ICES radgiver efter forsigtighedsprincippet om
Skeelbrosme | L IL, 1L, IV 37 30 24 makflmale landinger pa 1.682 tons for de samlede
omréader.
Skaelbrosme | V,VL,VII | 2434 1.947 1.558
Skzaelbrosme VIII, IX 320 256 205
Skalbrosme X, XII 65 52 42

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nzerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ingen
konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget vurderes ikke at have navnevardige erhvervsgkonomiske konsekvenser. Danske fartgjers fiskeri er
ikke involveret i direkte dybhavsfiskeri. Der er for danske fartgjer alene tale om fiskeri af dybhavsarter som

bifangster.

5 Dansk kvote: 2016: 1 tons, forslag 2017: 1 tons og forslag 2018: 1 tons. Bifangstkvote.
6 Dansk kvote: 2016: 329 tons, forslag 2017: 263 tons og forslag 2018: 211 tons. Bifangstkvote.
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Horing
Sagen har veeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri), hvor der er indkommet folgende bemaerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation anferer i sit horingssvar, at fangster af skolaest og
skaelbrosme i Nordsgen og Skagerrak finder sted som uundgéelige bifangster i fiskeri efter andre arter.
Foreningen mener derfor ikke, at skoleast og skalbrosme ber vaere omfattet af en TAC i disse omrader. I
stedet bar arterne veere omfattet af bestemmelser om, at disse alene ma fanges og landes som bifangst i andet
fiskeri. Foreningen mener, at dette vil give et storre incitament til, at fartgjerne registrerer deres bifangster af
dybhavsarterne.

Foreningen anforer endvidere, at den automatiske reduktion i TAC pa 20 %, som er foreslaet pa baggrund af
forsigtighedsprincippet og den manglende sikkerhed i den biologiske radgivning, er ubegrundet. En fortsat
reduktion i kvoterne sammenholdt med den kommende landingspligt for arterne vil blot betyde, at arterne
risikerer at blive sdkaldte "choke species”, hvor manglende kvoter for arterne kan begraense andet fiskeri.

Danmarks Pelagiske Producent Organisation stetter ovenneevnte heringssvar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at nogle medlemsstater vil vaere skeptiske over for starrelsen af visse reduktioner af
fiskerimulighederne, mens andre medlemsstater vil laegge vagt pa en effektiv beskyttelse af sarbare
dybhavsbestande.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er generelt positiv over for forslaget, idet man leegger vaegt pa effektiv beskyttelse af sarbare
dybhavsbestande.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Henstilling til Radets afgorelse om bemyndigelse af Kommissionen til pa Den
Europaeiske Unions vegne at indlede forhandlinger om indgaelse af en bzeredygtig
fiskeripartnerskabsaftale med tilherende protokol med Republikken Ghana
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes at fremsende et udkast til forhandlingsmandat med henblik pé at indlede
forhandlinger om en ny baeredygtig fiskeripartnerskabsaftale med tilhorende protokol. Der har tkke
tidligere vaeret en fiskeripartnerskabsaftale med Ghana.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremsende henstilling til Rdets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til
pa Den Europaiske Unions vegne at indlede forhandlinger om indgéelse af en fiskeripartnerskabsaftale med
tilhgrende protokol med Republikken Ghana.

Radets afggrelse om bemyndigelse til at indlede forhandling pa Den Europeiske Unions vegne om en ny
fiskeripartnerskabsaftale med tilhgrende protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Republikken
Ghana fremsettes med hjemmel i TEUF artikel 43 i ssmmenhang med artikel 218, stk. 3 og 4 og kan

vedtages af Radet med kvalificeret flertal uden inddragelse af Europa-Parlamentet.

Henstillingen forventes vedtaget pd et kommende rddsmede.

23



Formal og indhold

I henhold til det forventede forhandlingsmandat bemyndiges Kommissionen af Rédet til at indlede og fore
forhandlinger om en ny beeredygtig fiskeripartnerskabsaftale med dertil horende protokol med Ghana.
Forhandlingerne skal gennemfores i konsultation med Rédet og i overensstemmelse med et saet
forhandlingsdirektiver. EU har ikke tidligere haft en fiskeripartnerskabsaftale med Ghana.

Kommissionen forventes i udkastet til forhandlingsdirektiver at anfare, at formélet med forhandlingerne er
at indgé en fiskeripartnerskabsaftale med tilhgrende protokol, som tager hensyn til den bedste foreliggende
videnskabelige radgivning for at sikre en baeredygtig udnyttelse af fiskebestandene, som er i
overensstemmelse med Rédets konklusioner om fiskeripolitikkens eksterne dimension af 19.-20. marts 2012.
Desuden forventes udkastet til forhandlingsdirektiver at veere i overensstemmelse med de generelle
principper om beredygtige fiskeripartnerskabsaftaler i forordningen om den fzlles fiskeripolitik
(grundforordningen 1380-2013) og at vaere i overensstemmelse med EU-fiskerifladens fiskerimuligheder og
behov.

Med henblik pa at fremme et baeredygtigt og ansvarligt fiskeri, forventes Kommissionen at foresla folgende

forhandlingsmal:

- Der skal sikres adgang til Ghanas fiskezone og de ngdvendige fiskeritilladelser til EU-fartgjer, som fisker
i den pageldende zone.

- Der skal tages beharigt hensyn til den bedste foreliggende videnskabelige radgivning med henblik pa at
sikre og fremme et miljomaessigt baeredygtigt fiskeri, udelukkende maélrettet "overskudsressourcer”,
under hensyntagen til den lokale flade, der udnytter disse ressourcer, samtidig med, at der tages saerligt
hensyn til, at de pagaldende bestande er starkt vandrende.

- Der ber etableres en sektorpolitisk dialog for at fremme indfarelsen af en ansvarlig fiskeripolitik i trad
med landets udviklingsmaél, iseer for s vidt angéar administration, fiskerikontrol og -overvigning og
videnskabelig radgivning.

- Der skal inkluderes en klausul om konsekvenserne i tilfeelde af en tilsideszttelse af
menneskerettighederne og de demokratiske principper.

- Aftalen skal indeholde en eksklusivitetsklausul, som sikrer, at kun EU-fartgjer, som har tilladelse hertil i
overensstemmelse med aftalens og fiskeriprotokollens bestemmelser, kan fiske i Ghanas farvande.

Fiskeriprotokollen forventes sarligt at definere:

- fiskerimulighederne

- den finansielle kompensation og betingelserne for betalinger og
- mekanismerne med henblik pd implementering af sektorstatten.

EU har i forvejen fiskeripartnerskabsaftaler i det vestafrikanske omréade. En ny aftale med Ghana vil siledes
kunne indgé i et netvaerk af tunaftaler i omréadet.

Bade EU og Ghana er medlemmer af den Internationale Kommission for Bevarelse af Atlantisk Tun (ICCAT),
som vedtager anbefalinger for forvaltningen af tun og tunlignende bestande i omradet.

Ex-ante evalueringsrapport vedrorende fiskeripartnerskabsaftalen

Der er udarbejdet en evalueringsrapport om indgéelse af en eventuel fiskeripartnerskabsaftale med
tilhgrende protokol mellem EU og Ghana. Evalueringsrapporten er fremsendt fra Kommissionen til Radet i
september 2016. Rapporten er udarbejdet af uafthangige konsulenter og indeholder en forudgéende
evaluering med henblik pa at give Kommissionen mandat til at forhandle en eventuel baeredygtig
fiskeripartnerskabsaftale med tilhgrende protokol med Ghana. Rapporten giver et overblik over de
miljemaessige, skonomiske og politiske forhold i Ghana, en prasentation af fiskeri- og
ressourceforvaltningen og den nuvaerende udnyttelse af lokale og udenlandske fladder, samt data om fiskeri,
forarbejdning og handel. Rapporten indeholder ogsé nogle konklusioner og anbefalinger.
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Det fremgér af rapporten, at i alt 44 “industrielle” fiskerfartgjer havde tilladelse til at fiske efter tun i Ghanas
farvande i 2015, herunder var 18 udenlandske. Blandt de udenlandske tunfiskerfartgjer var der 13 EU-
fiskerfartgjer (4 fra Spanien og 9 fra Frankrig), som fiskede efter tun pa private licenser i Ghanas farvande.

Primeert tre tropiske tunarter fiskes i Ghanas farvande. Det drejer sig om bugstribet bonit, gulfinnet tun og
storgjet tun. Det fremgar af evalueringsrapporten, at bugstribet bonit ikke vurderes overfisket i forhold til
maksimalt beeredygtigt udbytte for bestanden (Bmsgy) eller genstand for overfiskeri (Fusy), mens storgjet tun og
gulfinnet tun vurderes som overfiskede og kan vare genstand for overfiskeri. Udenlandske fartgjer har
primeert fisket gulfinnet tun.

Rapporten identificerer to muligheder:

1) Ingen bearedygtig fiskeripartnerskabsaftale og dermed lade det veere op til individuelle fartgjsejere at
forhandle adgang til Ghanas farvande.

2) En beeredygtig fiskeripartnerskabsaftale med Ghana for ca. 13 notfartgjer med finansielle bidrag for
adgang og sektorstotte samt en blandet komité, som kan overvige implementeringen.

Det konkluderes i rapporten, at der er nogle risici relateret til option 2, herunder lavt udbytte for anvendelse
af EU-midler, hvis udnyttelsen af fiskerimulighederne er lav. De samlede mal for baeredygtig udnyttelse af
fiskeressourcer, gennemsigtighed, overvigning og kontrol af tunfiskeri, finansiel stabilitet, juridisk sikkerhed
for EU’s operatorer, styrket samarbejde mellem EU og Ghana (herunder pa regionalt niveau og ICCAT
niveau) og menneskerettigheder og demokratiske principper vil imidlertid mere sandsynligt kunne opnés
under option 2 end under option 1. Samlet set anbefales option 2 derfor i rapporten.

Supplerende oplysninger

Det fremgar af den seneste rapport fra den videnskabelige komité i ICCAT fra oktober 2016, at bestanden af
gulfinnet tun vurderes at veere under niveauet for maksimalt beeredygtigt udbytte (Bmsy). Samtidigt vurderes
fiskeritrykket for gulfinnet tun at veere mindre end niveauet for maksimalt baeredygtigt udbytte (Fmsy). For
storgjet tun og bugstribet bonit er der ikke &endring i bestandsvurderingen.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget til henstilling om at indlede forhandlinger. Forslag til
endelig indgéelse af nye fiskeripartnerskabsaftaler med tilhgrende protokol kan ferst vedtages af Radet efter
Europa-Parlamentets godkendelse.

Nzerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser

Forslaget om indledning af forhandling om en ny protokol har ikke i sig selv lovgivningsmeessige,
statsfinansielle eller administrative konsekvenser. En eventuel indgéelse af en ny protokol vil kunne
forventes at have en, yderst begranset, indvirkning pd EU-budgettet. Danmark betaler ca. 2 % af EU’s
udgifter, og bidrager derfor proportionalt med finansieringen til en eventuel fiskeripartnerskabsaftale med
tilhgrende protokol.

Horing
Sagen har veeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri), hvor der ikke er indkommet bemarkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at henstillingen kan vedtages med kvalificeret flertal i Radet.

Regeringens forelabige generelle holdning
For sa vidt angar fiskeripartnerskabsaftaler henholder regeringen sig til principperne, der blev fremlagt pa
samradet om fiskeripartnerskabsaftaler i Folketingets Fadevareudvalg, den 12. januar 2011, det vil sige:

e forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,
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e styrket kontrol, herunder fremme af regionalt samarbejde,

e kravtil overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk udvikling, herunder fremme af
opbygning af haringsprocesser,

e  storst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de formél, som er opstillet i aftalerne og

e starst mulig dbenhed i forbindelse med aftalernes indgéelse og evaluering.

Regeringen laegger vaegt pa, at fiskeri under fiskeripartnerskabsaftalerne alene mé foregé pa et overskud af
fiskeressourcer.

Regeringen arbejder desuden for, at midlerne inden for rammerne af fiskeripartnerskabsaftalerne kommer
lokalbefolkningen til gode. Endvidere laegges der veaegt pa en opretholdelse af en eksklusivitetsklausul, som
sikrer, at EU-fartgjer, nér der foreligger en fiskeripartnerskabsaftale med et tredjeland, alene kan fiske i det
pageldende land inden for rammerne af aftalen og ikke indga private aftaler om fiskerimuligheder uden for
aftalens rammer.

Desuden leegger regeringen veegt pa, at den nye fiskeriprotokol opfylder de generelle principper om
fiskeripartnerskabsaftaler, der fremgar af Radets konklusioner om fiskeripolitikkens eksterne dimension af
19.-20. marts 2012 og er i overensstemmelse med de generelle principper om baredygtige
fiskeripartnerskabsaftaler i forordningen om den fzlles fiskeripolitik (grundforordningen).

Regeringen legger ligeledes veegt pa, at fiskeri i omradet er omfattet af forvaltningsforanstaltninger, som
vedtages inden for rammerne af den Internationale Kommission for Bevarelse af Atlantisk Tun (ICCAT).

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om @&ndring af Radets forordning (EU) nr. 1370/2013
om foranstaltning til fastszettelse af stotte og restitutioner i forbindelse med den
faelles markedsordning for landbrugsprodukter

KOM (2016) 653

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har som opfelgning pa@ Domstolens afgerelse (sag C-113/14) om anvendelse af TEUF artikel
43, stk. 31 forhold til bestemmelser om referencetaerskler for priserne pa landbrugsprodukter fremlagt
forslag til 22ndring af forordning 1370/2013 om foranstaltning til fastszettelse af stotte og restitutioner i
forbindelse med den felles markedsordning for landbrugsprodukter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2016) 653 af den 6. oktober 2016 fremsendt forslag til Rédets forordning om
endring af Ridets forordning (EU) nr. 1370/2013 om foranstaltning til fastsattelse af stotte og restitutioner i
forbindelse med den falles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslaget er oversendt til Ridet den 6.
oktober 2016 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmede.

Formal og indhold

Artikel 7 i Europa-Parlamentets og Radets forordning 1308/2013 om en felles markedsordning for
landbrugsprodukter fastlaegger referencetaerskler for priserne pa diverse landbrugsprodukter. Denne er
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suppleret af artikel 2 i Radets forordning 1370/2013 om fastsattelse af statte og restitutioner i forbindelse
med den feelles markedsordning for landbrugsprodukter, som omhandler priser ved offentlig intervention.

I forbindelse med tilblivelsen af forordning 1308/2013 var der uenighed mellem EU-institutionerne om,
hvorvidt bestemmelserne om referencetarskler skulle vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure.
Det vil sige af Europa-Parlamentet og Rédet (artikel 43, stk. 2, TEUF), eller om de skulle vedtages af Radet
alene (artikel 43, stk. 3, TEUF). Et kvalificeret flertal i Radet efterkom Europa-Parlamentets krav om, at
referencepriserne — der nu blev benavnt “referencetearskler” — blev medtaget i 1308/2013 som artikel 7.
Tyskland stemte derfor imod forslaget, mens Storbritannien undlod at stemme. Begge forordninger blev
vedtaget i december 2013.

P& baggrund af ovenstdende anlagde Tyskland stottet af Storbritannien og Tjekkiet i marts 2014 en sag mod
Europa-Parlamentet og Radet stottet af Kommissionen. Domstolen skulle saledes tage stilling til, om det var
korrekt, at bestemmelserne om referencetaerskler blev vedtaget efter den almindelige lovgivningsprocedure,
eller om de skulle vaere vedtaget af Radet alene (sag C-113/14).

Ved dom afsagt den 7. september 2016 gav Domstolen Tyskland medhold i, at artikel 7 i forordning
1308/2013 burde have veret vedtaget med hjemmel i artikel 43, stk. 3, TEUF. Ifolge denne er det Radet, der
vedtager foranstaltninger vedrerende fastsattelse af priser, afgifter, stotte og kvantitative begraensninger.
Selvom artikel 71 1308/2013 bruger betegnelsen "referenceteerskler”, er der ifglge Domstolen reelt tale om
priser. Derfor annullerede Domstolen artikel 7 1 1308/2013 og den supplerende artikel 2 i 1370/2013.

Da Domstolen opretholdt retsvirkningerne af de annullerede bestemmelser i begge retsakter i en periode pa
hgjst fem méaneder efter datoen for domsafsigelsen, er det derfor ngdvendigt for udgangen af denne periode
(7. februar 2017) at &endre Radets forordning 1370/2013 ved at indsette de bestemmelser om
referenceteerskler og interventionsprisniveauet, som Domstolen annullerede i 1308/2013, og ved at foretage
visse konsekvenstilpasninger.

P& den baggrund har Kommissionen fremsat et forslag til eendring af rddsforordning 1370/2013. Den
tidligere artikel 7 i forordning 1308/2013 — referencetaerskler — indsattes som artikel 1a. Der er ikke aendret i
selve referencetarskel-vaerdierne. Det angives specifikt, at en opdatering af referencetersklerne, skal ske i
overensstemmelse med procedure fastsat i artikel 43, stk. 3, TEUF. Den nye artikel 2 i forslaget — offentlige
interventionspriser — er konsekvensrettet i forhold til tidligere henvisninger til forordning 1308/2013. Der er
ikke tale om substansendringer af lovgivningen pa omradet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nzerhedsprincippet

Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det sammenskriver og reviderer
eksisterende EU lovgivning. Forslaget er et led i gennemfarelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor
naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Forordningsaendringen vil veere direkte geeldende i Danmark. Der forventes ikke @&ndringer af dansk
lovgivning som folge heraf.

Konsekvenser

Da der ikke er tale om substansendringer forventes der ikke statsfinansielle, lovgivningsmaessige eller
administrative konsekvenser.

Horing
Sagen har veret i hgring i §2-udvalget (landbrug), hvor der ikke er indkommet bemaerkninger.

27



Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at veere opbakning til forslaget fra et kvalificeret flertal i Rdet, idet en reekke medlemsstater
dog ansker at opdatere og tilpasse referencetersklerne.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter en vedtagelse af forslaget. For ikke at skabe ungdig usikkerhed for landmandene arbejder
regeringen for, at &ndringer som folge af dommen gennemferes hurtigst muligt. Regeringen arbejder
endvidere for, at droftelserne af referencetarkslerne ikke genébnes, idet dette vil veere en genabning af det
politiske kompromis om 2013-reformen.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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