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Dagsordenspunkt 1: Informationsudveksling og interoperabilitetslgs-
ninger: A) Kareplan til forbedring af informationsudveksling og in-
teroperabilitet, B) Ekspertgruppe pa hgjt plan for informationssyste-
mer og interoperabilitet (HLEG) og C) Udvikling af Schengen Infor-
mationssystem (SIS)

Nyt notat.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resumé

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet. Sagen er pa dagsordenen for
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 18. november 2016, hvor det
forventes, at formandskabet vil orientere om status for gennemfgrelse af
kereplanen om styrkelse af informationsudveksling og forbedret informati-
onsforvaltning. | den forbindelse forventes det, at formandskabet vil leegge
op til en drgftelse blandt ministrene om kagreplanens kapitel 3 om informa-
tionsudveksling pa terrorbekeempelsesomradet. Desuden forventes det, at
Kommissionen vil give en orientering om status for arbejdet i Hgjniveau-
ekspertgruppen om informationssystemer og interoperabilitet (HLEG).
Endvidere er Kommissionens planer for udviklingen af Schengen Informa-
tionssystemet (SIS) pa dagsordenen med henblik pa udveksling af syns-
punkter. Ministrenes drgftelse forventes at tage udgangspunkt i statusrap-
porter udarbejdet af formandskabet og Kommissionen. Det nermere ind-
hold af disse rapporter kendes ikke pa nuveerende tidspunkt. Spgrgsmalet
om naerhedsprincippet er ikke relevant. Sagen har hverken lovgivningsmas-
sige eller gkonomiske konsekvenser. Fra dansk side er man positivt indstillet
over for tiltag til styrkelse af informationsudveksling mellem medlemssta-
terne pa omradet for retlige og indre anliggender.

2. Baggrund

Efter terrorangrebene i Paris den 13. november 2015 blev der afholdt et
ekstraordinzrt radsmade (retlige og indre anliggender) den 20. november
2015. Pa det ekstraordinaere radsmgde vedtog Radet bl.a. en reekke rads-
konklusioner om terrorbekempelse, herunder om gget informationsud-
veksling. Det fremgar bl.a. af konklusionerne, at Radet opfordrer Kommis-
sionen til at bestrebe sig pa at gere de relevante databaser, navnlig SIS Il

3



og Interpols SLTD-database og iIARMS-system, interoperable med hensyn
til sikkerhedskontrol. Endvidere opfordres medlemsstaterne til at gere
maksimal brug af de relevante databaser for at forbedre det samlede niveau
af informationsudveksling mellem terrorbekeempelsesmyndighederne i
EU, herunder at medlemsstaterne gger deres bidrag vaesentligt til kontakt-
punktet Travellers i Europol samt tilslutter sig Europols relevante informa-
tionsudvekslingssystemer.

P& madet i Det Europziske Rad (DER) den 17.-18. december 2015 blev
EU’s terrorbekeempelsesindsats ligeledes drgftet. P& mgdet vedtog stats-
og regeringslederne radskonklusioner om terrorbekempelse, der bl.a. dre-
jer sig om gget informationsudveksling, gget greensekontrol og terrorfinan-
siering. Det fremgar bl.a. af konklusionerne, at det haster med at forbedre
relevant informationsudveksling, navnlig med hensyn til at sikre interope-
rabilitet mellem relevante databaser med hensyn til sikkerhedskontrol,
forbedre informationsudvekslingen mellem medlemsstaternes terrorbe-
kempelsesmyndigheder og statte det arbejde, der bliver udfert af Europols
nye center for terrorbekempelse (ECTC) samt at gge medlemsstaternes
bidrag til Europol-databaser og sikre Europols og Frontex’ adgang til rele-
vante databaser.

Den 24. marts 2016 blev der afholdt et ekstraordinaert uformelt minister-
mgde med deltagelse af medlemsstaternes justits- og indenrigsministre og
repreesentanter for EU-institutionerne. Madet blev indkaldt efter draftelse
med de belgiske myndigheder i lyset af terrorangrebene i Bruxelles den 22.
marts 2016. Formalet med ministermgdet var at udvise solidaritet med
Belgien, drafte status for terrorbekeempelsesindsatsen og sikre hurtig gen-
nemfarelse af lovgivningsmaessige initiativer pa omradet. P4 madet blev
der vedtaget en erklaring, som afspejlede dette. | erkleeringen betonede
ministrene bl.a. behovet for systematisk tilfersel af data, konsistent anven-
delse af og interoperabilitet mellem europaiske og internationale databa-
ser.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 21. april 2016 blev beho-
vet for at gge informationsudvekslingen og interoperabilitet mellem data-
baserne igen drgftet. Radet enedes om at arbejde hen imod en aftale om
kravene til en integreret informationsartkitektur, herunder interoperabilitet
pa omradet for retlige og indre anliggender, der omfatter migration, terror-
bekaempelse og greenser. Denne aftale vil indeholde en kareplan med kort-,
mellem- og langsigtede tiltag.



Som opfalgning pa radsmadet (retlige og indre anliggender) i april 2016
fremlagde det nederlandske formandskab i maj 2016 et udkast til en kare-
plan med en raekke kort-, mellem- og langsigtede tiltag, der skal styrke
informationsudvekslingen og give bedre informationsforvaltning, herunder
interoperabilitet mellem databaserne.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 9.-10. juni 2016 godkend-
te ministrene kareplanen.

Endvidere har Kommissionen i juni 2016 nedsat en Hgjniveauekspert-
gruppen om informationssystemer og interoperabilitet (HLEG) bestaende
af repraesentanter fra Kommissionen, en reekke EU-agenturer samt med-
lemsstaterne.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 18. november 2016 for-
ventes det, at formandskabet vil give en orientering om status for gennem-
farelse af den vedtagne kareplan om styrkelse af informationsudveksling
og bedre informationsforvaltning. Endvidere forventes det, at formandska-
bet vil leegge op til en draftelse af kareplanens kapitel 3 om styrkelse af
informationsudvekslingen pa terrorbekeempelsesomradet. Det forventes, at
ministrenes drgftelse vil tage udgangspunkt i en statusrapport udarbejdet af
formandskabet. Det narmere indhold af denne statusrapport kendes ikke
pa nuveerende tidspunkt. Statusrapporten forventes at blive drgftet af Den
Stdende Komité for det Operationelle Samarbejde om Indre Sikkerhed
forud for radsmgdet den 18. november 2016.

Endvidere forventes det, at Kommissionen vil give en orientering samt
fremlaegge en rapport om status for arbejdet i Hgjniveauekspertgruppen
om informationssystemer og interoperabilitet (HLEG). Det nermere ind-
hold af statusrapporten kendes ikke pa nuveerende tidspunkt. Statusrappor-
ten forventes forelagt for Den Stdende Komité for det Operationelle Sam-
arbejde om Indre Sikkerhed forud for radsmgdet den 18. november 2016.

Herudover er Kommissionens planer for udvikling af Schengen Informati-
on Systemet (SIS) pa dagsordenen med henblik pa udveksling af syns-
punkter.



3. Formal og indhold

A. Kgreplanen om styrkelse af informationsudveksling og bedre informa-
tionsforvaltning

Kareplanen om styrkelse af informationsudveksling og bedre informati-
onsforvaltning indeholder en samlet ramme for en mere integreret infor-
mationsarkitektur pa omradet for retlige og indre anliggender. Kgreplanen
beskriver de eksisterende udfordringer for informationsudveksling mellem
medlemsstaterne samt de principper, som en styrket informationsudveks-
ling og forbedret informationsforvaltning skal bygge pa. Endvidere omfat-
ter kareplanen en raeekke kort-, mellem- og langsigtede tiltag til at forbedre
informationsudvekslingen og -forvaltningen pa henholdsvis retshandhee-
velsesomradet, terrorbekeempelsesomradet samt graense- og migrationsom-
radet. Kgreplanen er teenkt som et dynamisk dokument, der skal udvikles i
takt med, at tiltagene i kereplanen udformes og realiseres. Kareplanen in-
deholder initiativer, der eksempelvis omfatter en udvikling af Schengen
Informationssystem (SIS).

B. Hajniveauekspertgruppen om informationssystemer og interoperabilitet
(HLEG)

Hgjniveauekspertgruppen om informationssystemer og interoperabilitet
(HLEG) skal bista Kommissionen med at udvikle en falles strategi, som
under fuld overholdelse af kravene om databeskyttelse kan gere datafor-
valtningen i EU mere effektiv og mere virkningsfuld, for bedre at beskytte
de ydre greenser og fremme den indre sikkerhed. HLEG-processen omfat-
ter udover selve hgjniveaugruppen tre undergrupper om henholdsvis 1)
bedre brug og forbedring af eksisterende it-systemer, 2) udvikling af nye
systemer samt 3) interoperabilitet (integration) mellem eksisterende
og/eller nye it-systemer. Undergrupperne bestar af repraesentanter fra EU’s
agenturer, Kommissionen og eksperter fra medlemsstaterne. Danmark del-
tager i gruppen vedrgrende udvikling af nye systemer.

HLEG-gruppen skal fungere frem til juni 2017, hvor den blandt andet skal
levere bidrag til en rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Radet indeholdende anbefalinger inden for de tre omrader, som under-
grupperne har behandlet. Rapporten forventes prasenteret i juni 2017.

C. Udvikling af Schengen Informationssystem (SIS)

Kommissionen har i sin meddelelse af 20. april 2016 om gennemfgrelse af
den europaiske dagsorden om sikkerhed for at bekempe terrorisme og
bane vejen for en effektiv og egte sikkerhedsunion tilkendegivet, at
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Kommissionen vil fremlaegge et forslag til revision af retsgrundlaget for
Schengen Informationssystemet (SIS) inden udgangen af 2016. Det ner-
mere indhold af Kommissionens forslag kendes ikke pa nuveerende tids-
punkt, men det ventes, at revisionen vil medfare, at retsgrundlaget for SIS
geres fuldt ud overstatsligt samt, at forslaget vil tage hgjde for resultaterne
af Kommissionens igangvarende evaluering og tekniske undersggelse af
SIS.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Nerhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Sagen giver ikke anledning til at redegare for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Kareplanen om styrkelse af informationsudveksling og bedre informati-
onsforvaltning medfarer ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.
Kareplanen kan imidlertid — i det omfang initiativerne ikke er omfattet af
det danske retsforbehold — ved en senere konkret implementering muligvis

indebaere sadanne konsekvenser. Det er dog ikke muligt pa det foreliggen-
de grundlag at vurdere de eventuelle konsekvenser heraf.

@konomiske konsekvenser

Kareplanen om styrkelse af informationsudveksling og bedre informati-
onsforvaltning medferer ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser. Kare-
planen kan imidlertid — i det omfang initiativerne ikke er omfattet af det
danske retsforbehold — ved en senere konkret implementering muligvis
indebaere sadanne konsekvenser. Det er dog ikke muligt pa det foreliggen-
de grundlag at vurdere de eventuelle konsekvenser heraf.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Sagen giver for indevarende ikke anledning til at fremhaeve andre konse-
kvenser.




8. Haring

Der er — ud over den skriftlige hgring af Specialudvalget for politimaessigt
og retligt samarbejde den 2. november 2016 — ikke foretaget hgring vedrg-
rende sagen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger.
10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side kan man tilslutte sig behovet for gget informationsudveks-
ling, og der ses derfor positivt pa tiltag, der skal styrke informationsud-
vekslingen mellem medlemsstaterne. | den forbindelse er Danmark indstil-
let pa at dele relevante oplysninger.

Regeringen er saledes positivt indstillet over for kareplanen om styrkelse af
informationsudveksling og forbedret informationsforvaltning. Fra dansk side
vil der i det videre arbejde vaere fokus pa, at nationale databaser — herunder
databaser med klassificerede oplysninger — skal behandles sarskilt og i over-
ensstemmelse med national lovgivning og national sikkerhed.

Det kan ikke udelukkes, at der er initiativer som Danmark ikke vil kunne
deltage i pa grund af retsforbeholdet. Dette ma afklares i forbindelse med
det videre arbejde med gennemfarelse af kareplanens konkrete initiativer i
Radets forberedende organer.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Radsmededreftelser om EU’s indre sikkerhed, herunder styrkelse af in-
formationsudvekslingen mellem medlemsstaterne, er lgbende blevet fore-
lagt for Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 2: Terrorbekeempelse: Implementering af erkleering
og radskonklusioner pa terrorbekaempelsesomradet

Nyt notat.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resumé

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet. Sagen er pa dagsordenen for
radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 18. november 2016, hvor det
forventes, at EU’s antiterrorkoordinator Gilles de Kerchove vil redegore
for status for implementeringen af erkleeringen fra mgdet i Det Europeeiske
Rad (DER) den 12. februar 2015, radskonklusionerne fra det ekstraordi-
naere radsmgde (retlige og indre anliggender) den 20. november 2015 og
radskonklusionerne fra mgdet i DER den 17.-18. december 2015. Det
nermere indhold af redegerelsen kendes ikke pd nuvaerende tidspunkt.
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant. Sagen har hverken
lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser. Fra dansk side er
man overordnet positiv over for de eksisterende tiltag i EU’s terrorbe-
keempelsesindsats. Det forventes, at man fra dansk side vil kunne tage re-
degerelsen for implementeringen af erklaeringen og radskonklusionerne til
efterretning.

2. Baggrund

EU’s terrorbekaempelsesindsats har gennem en laengere periode vearet et
hejtprioriteret emne pa EU’s dagsorden og i den forbindelse veret droftet
pa en reekke radsmader (retlige og indre anliggender) og mader i Det Eu-
ropziske Rad (DER).

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 18. november 2016 for-
ventes det, at EU’s antiterrorkoordinator Gilles de Kerchove vil redegere
for implementeringen af erklaeringen fra mgdet DER den 12. februar 2015
og radskonklusionerne fra henholdsvis det ekstraordinzre radsmgde (retli-
ge og indre anliggender) den 20. november 2015 og mgdet i DER den 17.-
18. december 2015. Det nermere indhold af antiterrorkoordinatorens rede-
garelse kendes ikke pa nuvaerende tidspunkt.



3. Formal og indhold

3.1. Erkleeringen fra mgdet i DER den 12. februar 2015

Pa mgdet i DER den 12. februar 2015 draftede stats- og regeringslederne
EU’s terrorbekaempelsesindsats. Som opfelgning pa dreftelserne vedtog
stats- og regeringslederne en erklering, der leegger op til en styrkelse af
EU’s indsats pé tre hovedomrader: 1) borgernes sikkerhed, 2) forebyggelse
af radikalisering og 3) samarbejde med internationale partnere.

Det fremgar af erkleringen, at DER vedrgrende borgernes sikkerhed har
tilkendegivet, at radet bl.a. gnsker, at EU-lovgiverne hurtigst muligt vedta-
ger et steerkt og effektivt direktiv om europaiske passagerlister med solide
databeskyttelsesgarantier, at de eksisterende Schengenregler anvendes
fuldt ud med henblik pd at styrke og modernisere kontrollen ved EU’s ydre
grenser, at de retshandhavende og retlige myndigheder gger informati-
onsudvekslingen og det operative samarbejde, herunder gennem Europol
og Eurojust, at alle relevante myndigheder gger samarbejdet om bekaem-
pelse af ulovlige skydevaben, og at medlemsstaternes sikkerhedstjenester
uddyber deres samarbejde.

Endvidere har DER i relation til forebyggelse af radikalisering opfordret
til, at der i overensstemmelse med de nationale forfatninger treeffes pas-
sende foranstaltninger til at spore og fjerne internetindhold, der fremmer
terrorisme eller ekstremisme, at der indferes kommunikationsstrategier for
at fremme tolerance, ikke-diskrimination, de grundleggende frihedsret-
tigheder og solidaritet i hele EU, og at der tages initiativer vedrgrende ud-
dannelse, jobmuligheder, social integration og rehabilitering i retslig sam-
menhzng for at imgdega de faktorer, der bidrager til radikalisering, herun-
der i fengsler.

For sa vidt angar samarbejde med internationale partnere har DER tilken-
degivet, at der bl.a. er brug for at imgdega kriser og konflikter, navnlig i
EU’s sydlige nabolande, gennem en strategisk nytenkning af EU’s tilgang
hertil. DER har endvidere tilkendegivet, at der bl.a. er brug for at forsteerke
kontakten til tredjelande vedrgrende sikkerhedsspgrgsmal og terrorbe-
kaempelse.

3.2. Radskonklusionerne fra det ekstraordinzre radsmgde (retlige og indre
anliggender) den 20. november 2015

Efter terrorangrebene i Paris den 13. november 2015 blev der afholdt et
ekstraordinzrt radsmede (retlige og indre anliggender) den 20. november
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2015. Pa det ekstraordinzre radsmade vedtog Radet en raekke radskonklu-
sioner om terrorbekaempelse, herunder bl.a. bekempelse af ulovlig handel
med skydevéaben, eget gransekontrol ved EU’s ydre grenser, gget infor-
mationsudveksling og indsatsen mod terrorfinansiering.

Det fremgar bl.a. af radskonklusionerne, at gransekontrollen ved EU’s
ydre graenser skal styrkes gennem et gget fokus pa systematisk og koordi-
neret graensekontrol, herunder ogsa i relation til personer som er omfattet
af retten til fri beveaegelighed internt i EU, og et styrket samarbejde mellem
Frontex, Eurojust og Europol.

Endvidere fremgar det, at informationsudveksling skal @ges ved bl.a. at
sette fokus pa interoperabilitet mellem databaser og ved oprettelse af et
center for terrorbekeempelse under Europol.

For sa vidt angar terrorfinansiering skal dette omrade bekampes ved at
styrke effektiviteten af kampen mod hvidvaskning af penge, hurtig inde-
frysning af terrormidler pa tveers af EU og bekaempelse af vabensmugling.

3.3. Radskonklusionerne fra mgdet i DER den 17.-18. december 2015

Pa mgdet i DER den 17.-18. december 2015 blev EU’s terrorbekampelse-
sindsats ligeledes drgftet. PA mgdet vedtog stats- og regeringscheferne
radskonklusioner om terrorbeka@mpelse, der bl.a. drejer sig om gget infor-
mationsudveksling, @get grensekontrol og en gget indsats mod terrorfi-
nansiering, serligt i forhold til indefrysning af midler. Det fremgar bl.a. af
radskonklusionerne, at anti-terrorfinansieringstiltag, der sigter mod at be-
kempe ISIL-aktiviteter i Europa, bar prioriteres.

Det fremgar ligeledes af konklusionerne, at det haster med at forbedre re-
levant informationsudveksling, navnlig med hensyn til at sikre systematisk
registrering af oplysninger om fremmedkrigere i SIS Il, forbedre informa-
tionsudvekslingen mellem medlemsstaternes terrorbekeempelsesmyndig-
heder og statte det arbejde, der bliver udfagrt af Europols nye center for
terrorbekaempelse (ECTC) samt at gge medlemsstaternes bidrag til Euro-
pol-databaser og sikre Europols adgang til relevante databaser.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.
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5. Nerhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Sagen giver ikke anledning til at redegare for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Redeggrelsen medfarer ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.
Eventuelle drgftelser pa baggrund af redegerelsen kan imidlertid ved en
senere udmgntning muligvis indebzre sadanne konsekvenser. Det er dog

ikke muligt pa nuveerende tidspunkt at vurdere de eventuelle konsekvenser
heraf.

@konomiske konsekvenser

Redegerelsen medfarer ikke i sig selv statsfinansielle, samfunds- eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser. Eventuelle draftelser pa baggrund af
redegerelsen kan imidlertid ved en senere udmgntning muligvis indebzre
sadanne konsekvenser. Det er dog ikke muligt pa nuvearende tidspunkt at
vurdere de eventuelle konsekvenser heraf.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Sagen giver ikke anledning til at fremhave andre konsekvenser.

8. Haring

Der er — ud over hgringen af Specialudvalget for politimassigt og retligt
samarbejde den 2. november 2016 — ikke foretaget hgring vedrgrende sa-
gen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaternes holdninger til sagen.
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10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er man overordnet positiv over for de eksisterende tiltag i
EU’s terrorbekaempelsesindsats. Det forventes, at man fra dansk side vil
kunne tage redegerelsen for implementeringen af erkleeringen og radskon-
Klusionerne til efterretning.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Rédsmededreftelser om EU’s terrorbekempelsesindsats er labende blevet

forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 3: EU Internetforum
Nyt notat.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resumé

Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
18. november 2016 med henblik pa udveksling af synspunkter. Herudover
forventes det, at Kommissionen vil redegere for kommende skridt med
henblik pa at realisere de tiltag, der er blevet draftet i EU Internetforum.
Det narmere indhold af redeggrelsen kendes ikke pa nuvaerende tidspunkt.
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant. Sagen har hverken
lovgivningsmeessige eller gkonomiske konsekvenser. Fra dansk side er
man overordnet positiv over for de tiltag, som drgftes i EU Internetforum.
Det forventes, at man fra dansk side vil kunne tage kommissarens redegg-
relse til efterretning.

2. Baggrund

Kommissionen stiftede i december 2015 EU’s Internetforum, der samler
medlemsstater, IT-virksomheder, EU’s antiterrorkoordinator, Europol og
Europa-Parlamentet med henblik pa at undersgge, hvordan man gennem et
frivilligt samarbejde kan tackle de udfordringer, som er forbundet med
terror- og ekstremistiskpropaganda pa internettet og de sociale medier. Det
drejer sig om, dels hvordan man mest effektivt kan reducere maengden af
terrorpropaganda og dels at understgtte frembringelsen af positive alterna-
tive forteellinger online.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 18. november 2016 for-
ventes en udveksling af synspunkter blandt medlemsstaterne. Herudover
forventes det, at Kommissionen vil redegere for kommende skridt med
henblik pa at realisere de tiltag, der er blevet drgftet i EU’s Internetforum

3. Formal og indhold

Under EU’s Internetforum arbejder parterne aktuelt pa at udvikle en felles
indberetningsplatform (IRU), der skal forbedre indberetningsprocessens
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hastighed og effekt, sa terrorpropaganda og voldelig ekstremistisk indhold
kan fjernes hurtigst muligt fra online medier. Herudover arbejdes der pa et
tiltag, hvor man vil styrke undervisningen af og stetten til partnere fra ci-
vilsamfundet med henblik pa at frembringe alternative positive fortaellin-
ger online.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hares.

5. Nerhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Sagen giver ikke anledning til at redegare for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen medfarer ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser
Sagen medfgrer ikke i sig selv statsfinansielle, samfunds- eller erhvervs-
gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Sagen giver ikke anledning til at fremhave andre konsekvenser.

8. Haring

Der er — ud over hgringen af Specialudvalget for politimassigt og retligt
samarbejde den 2. november 2016 — ikke foretaget hering vedrerende sa-
gen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaternes holdninger til sagen.
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10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er man overordnet positiv over for de tiltag, som drgftes i
EU’s Internetforum. Regeringen har den 11. oktober 2016 offentliggjort en
ny handlingsplan for forebyggelse og bekaempelse af radikalisering, her-
under pa onlineomradet. Handlingsplanen indeholder konkrete tiltag, der —
i overensstemmelse med drgftelserne i EU’s Internetforum - skal bidrage
til i samarbejde med internetindustrien at fjerne terrorpropaganda og vol-
deligt ekstremistisk onlinemateriale samt stgtte troveerdige civilsamfunds-
akterer i at frembringe alternative modfortallinger.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 4: Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2016/681 af 27. april 2016 om anvendelse af passagerlisteoplysninger
(PNR-oplysninger) til at forebygge, opdage, efterforske og retsforfglge
terrorhandlinger og grov kriminalitet*

Revideret notat. Nye afsnit er markeret med kursiv.
Direktivet er omfattet af retsforbeholdet.

KOM (2011) 32

1. Resumé

Direktivet er omfattet af retsforbeholdet. Direktivet er pa dagsordenen for
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 18. november 2016 med
henblik pa en udveksling af synspunkter om status pa gennemfarelsen af
direktivet, som blev vedtaget den 27. april 2016. Direktivet skal senest den
25. maj 2018 vaere gennemfert i national ret. Direktivet har til formal at
harmonisere medlemsstaternes lovgivning om luftfartsselskabers videregi-
velse af passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) i forbindelse med
internationale flyvninger til og fra medlemsstaterne og om behandlingen
af disse oplysninger med henblik pa at bekempe terrorhandlinger og grov
kriminalitet. Direktivet indeholder bl.a. bestemmelser om luftfartselska-
bernes forpligtelse til at videregive oplysninger, behandlingen af de ind-
samlede oplysninger, udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne,
videregivelse af oplysninger til tredjelande, herunder regler om hvor laen-
ge oplysningerne ma opbevares, og bestemmelser om beskyttelse af per-
sonoplysninger. Fra dansk side er man positivt indstiller over for etable-
ringen af et europaisk PNR-system. Regeringen har derfor anmodet
Kommissionen om indgaelse af en mellemstatslig aftale mellem Danmark
og EU. Det er regeringens vurdering, at direktivet er i overensstemmelse
med narhedsprincippet. Direktivet har hverken lovgivningsmassige eller
gkonomiske konsekvenser, men safremt Danmark opnar en mellemstatslig
aftale vurderes aftalen at have lovgivningsmassige og gkonomiske konse-
kvenser.

* Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling,
der er knyttet til Lissabon-Traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebarer, at direk-
tivet ikke vil veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”).

17



2. Baggrund

Direktivet blev vedtaget den 27. april 2016 efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure i TEUF artikel 294. Direktivet skal senest vaere gennem-
fart i national ret den 25. maj 2018.

Direktivet er vedtaget med hjemmel i artikel 82, stk. 1, litra d), og artikel
87, stk. 2, litra a), i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade
(TEUF). Direktivet er dermed omfattet af Danmarks retsforbehold, hvilket
indebeerer, at direktivet ikke vil vaere bindende for eller finde anvendelse i
Danmark.

Pa baggrund af forhandlingsoplag fra Folketingets Europaudvalg anmo-
dede regeringen den 17. maj 2016 Kommissionen om, at der indledes for-
handlinger om indgaelse af en mellemstatslig aftale mellem Danmark og
EU om den tettest mulige tilknytning for Danmark til PNR-direktivet.
Kommissionen har endnu ikke formelt besvaret den danske anmodning.

P& radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 18. november 2016 er
direktivet pa dagsordenen med henblik pa udveksling af synspunkter om
status for gennemfarelsen af direktivet. Formandskabet forventes i den
forbindelse at orientere om status pa gennemfgrelsen.

3. Formal og indhold

Den falgende redegerelse er baseret pa den vedtagne direktivtekst af 27.
april 2016.

3.1. Generelt

Direktivet har til formal at harmonisere medlemsstaternes lovgivning om
luftfartsselskabers videregivelse af passagerlisteoplysninger (PNR-
oplysninger) i forbindelse med internationale flyvninger til og fra med-
lemsstaterne og om behandlingen af disse oplysninger med henblik pa at
bekeempe terrorhandlinger og grov kriminalitet.

3.2. Forpligtelser for luftfartsselskaberne

Direktivet indeholder bestemmelser om luftfartselskabernes forpligtelser
til at videregive PNR-oplysninger til en serlig udpeget national myndig-
hed i medlemsstaterne (Passageroplysningsenheden/PNR-kontoret).

Luftfartsselskaberne skal som hovedregel 24-48 timer far en planlagt in-

ternational flyafgang og straks efter, at flyets dare er blevet lukket (dvs.
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nar passagererne er gaet om bord pa flyet med henblik pa afrejse, og det
ikke lzengere er muligt for andre passagerer at ga om bord) videregive
PNR-oplysninger til PNR-kontoret i den medlemsstat, hvor flyet lander
eller har afgang fra.

Videregivelsen af PNR-oplysningerne skal ske ved brug af den sakaldte
”push”-metode, der indebarer, at luftfartselskaberne elektronisk overfarer
personoplysningerne til PNR-kontorets database.

PNR-oplysninger defineres i direktivet som oplysninger om “den enkelte
passagers rejse”’. Det drejer sig bl.a. om oplysninger om navn, kon, fodedato,
nationalitet, pasnummer, pasudstedelsesland, passets udlgbsdato, booking- og
reservationsnummer, reservations- og udstedelsesdato, rejsebureau, rejseda-
to, rejseplan, herunder forudgdende og efterfglgende flyvninger (connecting
flights), tidligere reservationer, eventuelle oplysninger om medrejsende, kon-
taktoplysninger, oplysninger om betaling, pladsnummer, bagage kreditkort
mv.

Luftfartselskabernes forpligtelse til at videregive oplysninger geelder kun i
relation til de oplysninger, som luftfartsselskaberne allerede indsamler til
deres egen forretningsmassige brug. Direktivet finder ikke anvendelse i
forhold til erhvervsdrivende, der ikke er luftfartselskaber, f.eks. rejsebu-
reauer og rejsearranggarer.

Det er efter direktivet frivilligt, om medlemsstaterne vil lade direktivets
bestemmelser finde anvendelse i forbindelse med visse eller alle interne
EU-flyvninger. Radet vedtog - samtidigt med vedtagelsen af direktivet - en
erkleering om, at medlemsstaterne senest fra det tidspunkt hvor direktivet
skal veere gennemfgrt i national ret vil udnytte denne mulighed, og lade
direktivet gelde for interne EU-flyvninger. Endvidere fremgar det af er-
klzeringen, at medlemsstaterne nationalt patager sig retten til at udvide
kredsen af erhvervsdrivende, der skal indsamle PNR-oplysninger, til ogsa
at omfatte andre erhvervsdrivende end luftfartselskaber, der leverer rejse-
relaterede tjenester, herunder reservation af flyvninger.

For sa vidt angar sanktioner skal medlemsstaterne sikre, at der fastsettes

passende sanktioner over for luftfartselskaber, som ikke lever op til deres
forpligtelser i henhold til direktivet.
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3.3. PNR-kontorer

Direktivet forpligter medlemsstaterne til at oprette eller udpege en myn-
dighed med kompetence til at forebygge, opdage, efterforske og retsforfel-
ge terrorhandlinger og grov kriminalitet, der skal fungere som nationalt
PNR-kontor. PNR-kontoret skal veere ansvarligt for indsamling af PNR-
oplysninger fra luftfartselskaber og for opbevaring, analyse samt eventuel
videregivelse og udveksling af de indsamlede oplysninger.

3.4. Opbevaring, behandling, videregivelse og udveksling af PNR-
oplysninger

Medlemsstaterne skal sikre, at de indsamlede PNR-oplysninger opbevares
i en database hos det nationale PNR-kontor i fem ar efter videregivelsen af
oplysningerne til PNR-kontoret i den medlemsstat, pa hvis omrade den
pagaldende flyvning lander eller har afgang. Ved udlgbet af de fem ar
skal de indsamlede PNR-oplysninger slettes. Seks maneder efter videregi-
velsen af oplysninger anonymiseres alle PNR-oplysninger ved hjelp af
maskering af dataelementer, der kan tjene til at identificere de passagerer,
som PNR-oplysningerne vedrgrer. Afmaskering af PNR-oplysninger kree-
ver en serlig tilladelse.

Direktivet regulerer endvidere, hvordan og hvornar de nationale PNR-
kontorer ma behandle oplysningerne. Det fremgar bl.a., at oplysninger
alene ma anvendes med henblik pa identificering af personer, der kan va-
re involveret i terrorisme eller grov kriminalitet, besvarelse af behgrigt
begrundede anmodninger fra kompetente retshandhaevende myndigheder i
forbindelse med konkrete sager vedrgrende forebyggelse, opdagelse, efter-
forskning og retsforfglgning af en terrorhandling eller grov kriminalitet,
og analyse og udformning af generelle vurderingskriterier, der vil kunne
anvendes i forbindelse med vurderingen af passagerer forud for deres af-
rejse eller ankomst.

Hvis en medlemsstats PNR-kontor som led i behandlingen af de indsamle-
de PNR-oplysninger identificerer personer, der kan vere involveret i en
terrorhandling eller grov kriminalitet, og som det er ngdvendigt, at de
kompetente nationale retshandhavende myndigheder undersgger narme-
re, videresendes oplysningerne eller analyseresultaterne til den pagalden-
de medlemsstats kompetente myndighed(er) med henblik pa videre behand-
ling. Sadanne oplysninger skal ogsa videresendes til de andre landes PNR-
kontorer.
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Medlemsstaternes kompetente myndigheder ma alene anvende oplysnin-
gerne med henblik pa at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfglge
terrorhandlinger eller grov kriminalitet.

PNR-kontorerne har herudover adgang til at anmode om at modtage op-
lysninger fra et andet lands PNR-kontor eller, i tilfelde af en konkret og
reel trussel i forbindelse med terrorhandlinger eller grov kriminalitet, at
anmode et andet PNR-kontor om at indhente PNR-oplysninger og frem-
lzegge dem for det anmodende PNR-kontor. Udvekslingen af oplysninger
skal som udgangspunkt ske via PNR-kontorerne, men medlemsstaternes
kompetente myndigheder har i hastende tilfeelde mulighed for direkte at
anmode et andet medlemslands PNR-kontor om oplysninger.

Herudover kan Europol anmode PNR-kontorerne om PNR-oplysninger.
Europol kan dog kun anmode om oplysningerne, safremt det er strengt
ngdvendigt for at forebygge, opdage eller efterforske en konkret terror-
handling eller grov kriminalitet og omradet er omfattet af Europols kom-
petence.

Endvidere kan medlemsstaterne i meget begraenset omfang videregive ind-
samlede PNR-oplysninger til et tredjeland. Efter direktivet er videregivelse
kun lovligt med henblik pa bekeempelse af terrorhandlinger og grov krimi-
nalitet og kun under forudseetning af, at tredjelandet accepterer, at en
eventuel videregivelse til andre tredjelande kraever udtrykkeligt samtykke
fra den medlemsstat, der har videregivet PNR-oplysningerne.

3.5. Beskyttelse af personoplysninger mv.
Direktivet indeholder bestemmelser om ret til indsigt, ret til at berigtige,
slette eller blokere oplysninger, ret til erstatning og klageadgang og regler
om fortrolighed i forbindelse med databehandlingen og datasikkerheden
og tilsyn fra nationale tilsynsmyndigheder.

Enhver behandling af PNR-oplysninger, der angiver en persons race eller
etniske oprindelse, politiske anskuelser, religigse eller filosofiske overbe-
visning, medlemskab af en fagforening, sundhed, seksualitet eller seksuelle
orientering, er forbudt. Safremt PNR-kontoret modtager PNR-oplysninger,
der indeholder saddanne oplysninger, skal de straks slettes.

Al behandling og videregivelse af PNR-oplysninger samt alle anmodninger
fra de kompetente nationale myndigheder, PNR-kontorer i andre medlems-
stater og tredjelande, herunder ogsa afviste anmodninger, skal registreres
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eller dokumenteres af PNR-kontoret med henblik pa tilsynsmyndigheder-
nes kontrol af databehandlingens lovlighed og egenkontrol samt for at
sikre datasikkerheden.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har i henhold til den almindelige lovgivningsproce-
dure (TEUF artikel 294) veeret medlovgiver.

5. Nerhedsprincippet

Det er regeringens vurdering, at direktivet er i overensstemmelse med
neaerhedsprincippet.

6. Gealdende dansk ret

6.1. Told-loven og PET-loven

Med lov nr. 1881 af 29. december 2016 blev der skabt hjemmel for PET til
at kunne fa adgang til de PNR-oplysninger, som luftfartsselskaber regi-
strerer om passagerer og besatningsmedlemmer i forbindelse med rejser
til og fra Danmark.

Det fglger af loven, at Justitsministeren fastsetter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden. Ikrafttreedelsestidspunktet kan saledes blive sammenfaldende
med udstedelsen af den bekendtgerelse, hvori der bl.a. vil skulle fastsattes
nermere regler for, hvordan PNR-oplysningerne stilles til radighed for
told- og skatteforvaltningen, og med hvilke intervaller oplysningerne skal
meddeles. Bekendtggrelsen forventes sendt i hgring ultimo uge 44, 2016.

Loven indebar en a&ndring af toldloven, hvorved luftfartsselskaberne fik
pligt til at give told- og skatteforvaltningen oplysninger om passagerer og
besztning pa luftfartgjer, som virksomhederne er i besiddelse af. Loven
indebar endvidere en &ndring af lov om Politiets Efterretningstjeneste
(PET) saledes, at told- og skatteforvaltningen skal videregive oplysninger
om passagerer og besatning pa luftfartgjer til PET, hvis tjenesten vurde-
rer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelse af tjenestens op-
gaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straf-
felovens kapitel 12 og 13 (terrorisme, spionage m.v.).
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6.2. Udleendinge- og toldlovgivningen

Der er fastsat serlige bestemmelser i udleendinge- og toldlovgivningen om
udlevering og anvendelse af passageroplysninger med henblik pa hen-
holdsvis ind- og udrejsekontrol og told- og skattekontrol, jf. bl.a. udlen-
dingelovens § 38, stk. 4, og toldlovens § 17.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Direktivet er som navnt vedtaget med hjemmel i TEUF artikel 82, stk. 1,
litra d), og TEUF artikel 87, stk. 2, litra a), og er dermed omfattet af rets-
forbeholdet. Direktivet har derfor ikke i sig selv lovgivningsmessige kon-
sekvenser. Safremt Danmark opnar en mellemstatslig aftale vil aftalen
imidlertid have lovgivningsmassige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Safremt Danmark opnar en mellemstatslig aftale vurderes aftalen umid-
delbart at have gkonomiske konsekvenser. Disse vil skulle vurderes nar-
mere.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Direktivet giver ikke anledning til at fremhave andre konsekvenser. Direk-
tivet bergrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Haring

Sagen har veeret i skriftlig hgring i Specialudvalget for politimassigt og
retligt samarbejde den 2. november 2016.

Direktivet har som forslag den 22. marts 2011 veret sendt i hgring hos
felgende myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Procesbevillingsnavnet, Domstolsstyrelsen, Rigspolitiet, Politiets Efter-
retningstjeneste, Rigsadvokaten, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmeegtigforeningen, Datatilsynet, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Foreningen af offentlige anklagere, Politiforbundet, Advokatradet, Lands-
foreningen af beskikkede advokater, Danske Advokater, Amnesty Interna-
tional, Institut for Menneskerettigheder, Retspolitisk Forening, Retssikker-
hedsfonden, Air Greenland A/S, Airport Coordination Denmark A/S,
AOPA Danmark, Atlantic Airways, Billund Lufthavn, Cabin Union Den-
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mark, Cimber Air A/S, Danish Air Transport ApS, Dansam, Dansk Flyve-
lederforening, DALPA, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Naviair,
Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane, Kgbenhavns Lufthav-
ne A/S, Novia, Radet for Starre Flyvesikkerhed, SAS - Afdeling AZ, Ser-
visair Danmark A/S, Star Air A/S, Trafikstyrelsen, Sun-Air of Scandinavia
AJ/S, Danish Business Travel Association, Foreningen af Rejsearrangarer i
Danmark (RiD), Danmarks Rejsebureau Forening, Flyvebranchens Perso-
naleunion, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Kgl. Dansk Aeroklub, Pri-
mera Air, Thomas Cook Airlines, Transavia, Cimber Sterling, Dansk Er-
hverv og Jet Time A/S.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Direktivet er vedtaget. Direktivet skal senest den 25. maj 2018 veere gen-
nemfert af de gvrige medlemsstater i national ret.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er positivt indstillet over for etableringen af et europaisk
PNR-system og direktivet. Regeringen har derfor den 17. maj 2016 anmo-
det Kommissionen om indgaelse af en mellemstatslig aftale mellem Dan-
mark og EU om den teettest mulige tilknytning for Danmark til PNR-
direktivet.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring forud for Radsmadet (retlige og indre anliggender) den 3.-4. decem-
ber 2015.
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