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4a) Forslag om en europeaisk kodeks for elektronisk kommuni-
kation

KOM (2016) 590

Revideret notat. ££ndringer i forhold til grund- og neerhedsnotatet er markeret med
streg i margenen.

1. Resumé

Kommissionen har den 14. september 2016 fremsat forslag om at revidere de fire
centrale direktiver p& telekommunikationsomradet og samle dem i ét nyt. Hoved-
formalet med det nye direktiv vil veere at understatte udbredelsen af hgjha-
stighedsbredband overalt i EU.

Med forslaget foreslar Kommissionen szerligt at fokusere pa gget konkurrence og
forudsigelighed for investeringer i digital infrastruktur, en mere harmoniseret for-
valtning af frekvenser, en steerkere og mere ensartet forbrugerbeskyttelse samt
online sikkerhed og mere ensartede regler for traditionelle telekommunikationstje-
nester og kommunikationstjenester, der leveres over internettet og er sammenlig-
nelige. Forslaget indebeerer endvidere, at der fastleegges et minimumsseet af opga-
ver, som de nationale tilsynsmyndigheder skal varetage, samt at der skal veere
forsyningspligt pa en basal bredbandstjeneste. Forsyningspligten vil betyde, at alle
slutbrugere vil fa ret til at f& adgang til basale bredbandstjenester til en rimelig pris
pa en fysisk adresse.

Forslaget vil kraeve en revision af den danske lovgivning pa teleomradet samt mu-
ligvis pa radio- og tv-omradet. Forslaget kan potentielt medfare betydelige statsfi-
nansielle konsekvenser, seerligt hvis staten skal indfare forsyningspligt pa basalt
bredband. Forslaget vurderes ligeledes potentielt at have erhvervsgkonomiske
konsekvenser, idet forslaget om preeciserede muligheder for at palsegge adgangs-
forpligtelser pa udbydere kan pavirke udbyderes incitament til at foretage investe-
ringer i ny infrastruktur. Forslaget vurderes at ville fa positive konsekvenser for
samfundsgkonomien i det omfang, at malet om udbredelse af hgjhastighedsnet kan
nas med omkostningseffektive virkemidler.

Regeringen deler Kommissionens vurdering af, at et velfungerende digitalt indre
marked er af afggrende betydning for hele den europaeiske gkonomi, og regeringen
er enig med Kommissionen i, at reguleringen pa teleomradet bgr understatte ud-
bredelsen af hgjhastighedsnet. Overordnet leegger regeringen veegt pd, at dette
falger princippet om markedsbaseret udrulning. Regeringen laegger endvidere veegt
pa, at nationale udgifter til forsyningspligten p& bredband star mal med forslagets
fordele. Regeringen laegger samtidig veegt pa, at den konkrete regulering ikke for-
ringer konkurrencen pd telemarkedet. Regeringens konkrete holdning afventer
resultatet af det analysearbejde, som har til formal at afdeekke forslagets konse-
kvenser naermere.
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Sagen forventes sammen med de gvrige forslag i Kommissionens pakke om revisi-
on af reglerne pa telekommunikationsomradet at blive sat pa dagsordenen for tele-
radsmgdet den 2. december 2016 til politisk draftelse.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 590 af den 14. september 2016 fremsat forslag
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en europaeisk kodeks for elektronisk
kommunikation. Forslaget er fremsendt til Radet i dansk sprogversion den 13. ok-
tober 2016. Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 114 i Traktaten om den Eu-
ropaeiske Unions Funktionsmade (TEUF) og skal sdledes behandles efter den al-
mindelige lovgivningsprocedure.

Der blev i EU gennemfart en liberalisering af telesektoren i 1990’erne. Som opfalg-
ning herpa blev rammerne for telereguleringen i EU fastsat i en reekke direktiver,
der blev vedtaget i 2002 og efterfglgende revideret i 2009. Teledirektiverne inde-
holder et seet af feelles regler, som implementeres af uafhaengige, nationale til-
synsmyndigheder, der har ansvaret for at regulere telemarkederne i de enkelte
medlemsstater. Tilsynsmyndighederne pa teleomraderne samarbejder i Sammen-
slutningen af Europeeiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation
(BEREC) for at sikre en ensartet anvendelse af EU-regelseettet. Herudover foregar
der pa EU-niveau et samarbejde mellem myndighederne med ansvar for frekvens-
omradet i den sakaldte Frekvenspolitikgruppe (RSPG).

Som led i sin strategi for et digitalt indre marked annoncerede Kommissionen i for-
aret 2015, at man ville fremsaette forslag til revision af reglerne. Kommissionen
gennemfgrte i slutningen af 2015 en offentlig hagring om evaluering af de geeldende
regler pa teleomradet samt forslag til eendringer af reglerne. Parallelt hermed gen-
nemfgrtes en hgring om forventningerne til fremtidens behov for bredband.

Pa denne baggrund har Kommissionen fremsat forslag om at revidere teledirekti-
verne og samle dem i ét direktiv. Samtidig har Kommissionen fremsat to forslag om
hhv. en ny forordning om Sammenslutningen af Europaeiske Tilsynsmyndigheder
inden for Elektronisk Kommunikation og om en andring af forordningen om Con-
necting Europe-faciliteten med henblik pad fremme af internetkonnektivitet i lokal-
samfund. Kommissionen har endvidere offentliggjort to meddelelser om henholds-
vis konnektivitet med henblik pa et konkurrencedygtigt digitalt indre marked og en
handlingsplan for 5G til Europa.

3. Formal og indhold

Kommissionen foreslar at revidere og samle de fire centrale teledirektiver (ramme-
direktivet, adgangsdirektivet, tilladelsesdirektivet og forsyningspligtdirektivet) i ét nyt
direktiv. Hovedformalet med det nye direktiv vil veere at understgtte udbredelsen af
hgjhastighedsbredband overalt i EU.

Kommissionen foreslar seerligt at fokusere pa fglgende:
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e @aet konkurrence og forudsigelighed for investeringer i digital infrastruktur:
Kommissionen gnsker at fremme den langsigtede investeringssikkerhed ved at
skabe stabile lovgivningsmaessige rammer og reducere forskellene mellem den
made, hvorpa der reguleres pa i de enkelte medlemsstater. Med de nye regler
gnsker Kommissionen at sikre, at markederne kun reguleres, hvor der er kon-
kurrenceproblemer p& detailmarkedet, og hvor saminvestering eller kommerci-
elle aftaler mellem teleselskaberne ikke leverer den gnskede konkurrence. Med
forslaget reduceres reguleringen, nar konkurrerende teleselskaber sammen in-
vesterer i hgjhastighedsnet. Dette skal ggre det lettere for mindre teleselskaber
at veere en del af investeringsprojekter.

e Mere harmoniseret forvaltning af frekvenser: For at fremme en mere konsistent
forvaltning af frekvenser péa tveers af EU foreslar Kommissionen, at den far
kompetence til at harmonisere principper og rammer for, hvordan medlemssta-
terne kan fastsaette daekningskrav. Endvidere foreslar Kommissionen, at kom-
petencen til ved tildeling af frekvenstilladelser at vurdere konkurrencemaessige
forhold, som har betydning for markedssituationen pa frekvensomradet, samt
kompetencen til at fastseette konkrete vilkar i frekvenstilladelser af konkurren-
cemaessige hensyn, overfgres til de uafhaengige nationale tilsynsmyndigheder.
Disse myndigheder skal koordinere deres administration af reglerne med de
gvrige medlemsstaters uafhaengige nationale tilsynsmyndigheder og Kommis-
sionen i regi af BEREC.

e Steerkere og mere ensartet forbrugerbeskyttelse: Med forslaget gares det lette-
re at skifte leverandar, nar en forbruger abonnerer pa en pakke, som kombine-
rer flere tienester sdsom internet, telefoni, TV m.v. Som udgangspunkt bliver
det desuden ikke tilladt for de enkelte medlemsstater at fastseette andre forbru-
gerbeskyttelsesregler, end direktivet fastleegger. Endvidere sikres det, at alle
kan f& adgang til basale bredbandstjenester til en rimelig pris gennem nye reg-
ler om forsyningspligt.

e Sikkerhed i net og tjenester og mere ensartede regler for sammenlignelige
tienester: De regler, som skal beskytte sikkerheden i nettene, udvides til ogsa
at geelde tjenester, som leveres over internettet. Tilsvarende udvides kravet om
adgang til det feelles alarmnummer 112 til ogsa at geelde nogle af disse tjene-
ster.

Regler pa det institutionelle omrade

Pa det institutionelle omrade foreslar Kommissionen, at BEREC tillaegges nye
kompetencer, herunder kompetencer omkring frekvens- og nummerregulering, som
sammenslutningen ikke tidligere har beskeeftiget sig med. Kommissionen foreslar
endvidere, at BEREC omdannes til et egentligt agentur, jf. seerskilt grund- og naer-
hedsnotat herom. Hver medlemsstat vil som i dag alene kunne deltage i BEREC
med én national tilsynsmyndighed, og Kommissionen foreslar pa denne baggrund,
at alle de sagsomrader, hvor BEREC har kompetencer, samles i én enkelt national
tilsynsmyndighed i hver medlemsstat. Kommissionen foreslar at udvide den natio-
nale tilsynsmyndigheds uafhaengighed til alle de sagsomrader, som skal veere pla-
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ceret i denne myndighed. Myndigheden skal have et separat budget, ledelsen skal
udpeges for en 4-arig periode og kan maksimalt genudpeges for én yderligere peri-
ode, og ledelsen ma kun afskediges i utide p& baggrund af pa forhand i lovgivnin-
gen fastsatte kriterier.

Konkurrence

Pa konkurrenceomradet foreslar Kommissionen en revideret adgangsregulering.
Udgangspunktet vil fortsat veere at udpege udbydere med steerk markedsposition
og paleegge dem adgangsforpligtelser, men fremover vil reguleringen fokusere pa
hgjhastighedsnet og pa savel konkurrence som at gge incitamentet til at investere i
sadanne net. Kommissionen foreslar bl.a. at begraense muligheden for at paleegge
udbydere med en steerk markedsposition forpligtelser om adgang pa nybyggede
hgjhastighedsnet, hvis der fx er givet rimelig mulighed for saminvestering i det nye
net.

Til stgtte for markedsundersggelserne foreslar Kommissionen, at den nationale
tilsynsmyndighed skal gennemfgre en geografisk kortleegning af teleinfrastruktur,
der er tilstreekkelig detaljeret til, at der kan identificeres lokale og regionale marke-
der, safremt dette er relevant. Kortlaegningen skal endvidere indeholde udbydernes
udrulningsplaner for de kommende tre ar, s& omrader med begraenset udrulning
kan identificeres.

Kommissionen foreslar endvidere at preecisere mulighederne for, at den nationale
tilsynsmyndighed kan péaleegge adgangsforpligtelser pa udbydere, der ikke af til-
synsmyndigheden er udpeget til at have en steerk markedsposition, men som kon-
trollerer en infrastruktur, som det vil veere gkonomisk ineffektivt at replikere. Forsla-
get er malrettet de yderste dele af nettet teettest pa slutbrugeren, hvor det er dyrest
at etablere teleinfrastruktur. Forslaget indeholder bestemmelser, der skal sikre mu-
lighed for tjienestebaseret konkurrence og dermed mere valgfrihed for forbrugerne i
disse omrader.

Herudover indeholder forslaget en kodificering af en reekke allerede geeldende
principper, der tidligere fremgik af praksis og henstillinger, herunder f.eks. princip-
per for beregning af termineringsomkostninger, principper for netadgang til passiv
infrastruktur og ikke-diskrimination.

Forslaget indeholder endvidere en ny mulighed for den nationale tilsynsmyndighed
til at paleegge krav om national roaming pa mobilnet i omrader, hvor en parallel
etablering af mobilnet er gkonomisk ineffektivt eller fysisk umuligt, og hvor dette har
vaesentlig betydning for forbrugernes valgmuligheder og tjenesternes kvalitet. Nati-
onal roaming betyder, at én udbyder kan benytte en anden udbyders mobilnet i
omréader, hvor udbyderens eget net ikke har deekning. Dette er en kommerciel mu-
lighed under det nuveerende regelseaet, men kan ikke paleegges som en forpligtelse.

Frekvenser
Pa frekvensomradet foreslar Kommissionen, at de uafheengige nationale tilsyns-
myndigheder skal have kompetence til at treeffe afggrelse om de elementer af med-
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lemsstaternes procedurer for tildeling af frekvenstilladelser, som har betydning for
markedssituationen, herunder de konkurrencemaessige forhold p& markedet. De
uafhaengige nationale tilsynsmyndigheder skal bl.a. treeffe beslutning om udveelgel-
sesproceduren og den gkonomiske veerdianseettelse af frekvenser i forbindelse
med auktioner, vilkar om varighed og fornyelse af tilladelser, overdragelse af fre-
kvenstilladelser, delt anvendelse af frekvenser og tradlgs infrastruktur samt den
konkrete udmgntning af deekningskrav i overensstemmelse med principper og
rammer, som fastsaettes af Kommissionen via gennemfgrelsesretsakter. Kommis-
sionen foreslas pa samme vis at kunne beslutte, om medlemsstaterne skal udstede
tilladelser til at anvende frekvenser i harmoniserede frekvensband, eller om fre-
kvenserne kan anvendes uden tilladelse. Der vil stadig veere muligt at benytte saer-
lige procedurer og kriterier ved tildeling af frekvenser til broadcast af radio og tv.

Det foreslds endelig, at tilladelser til at anvende frekvenser i harmoniserede frek-
vensband skal have en varighed p& minimum 25 ar, og at frekvensmyndigheden
senest tre ar inden tilladelsernes udlgb skal vurdere efterspargslen efter frekven-
serne med henblik p& at beslutte, om disse kan fornys i yderligere 25 ar eller for
eksempel skal udbydes ved auktion. For at sikre rettidig ibrugtagning af nye fre-
kvenser og fremme tradlgs deekning i hele EU foreslds Kommissionen endelig be-
myndiget til at vedtage gennemfgrelsesretsakter om fastsaettelse af frister for ud-
stedelse af tilladelser til at anvende harmoniserede frekvenser.

Forbrugerbeskyttelse

Med henblik pa at reducere forskellene i de nationale forbrugerbeskyttelsesregler
foreslar Kommissionen at totalharmonisere bestemmelserne pa forbrugerbeskyttel-
sesomradet, s& medlemsstaterne ikke ma indfgre regler, der afviger fra de i direkti-
vet fastsatte, medmindre direktivet eksplicit tillader dette. Bestemmelserne om for-
brugernes ret til en kontrakt opdateres, sa de i hgjere grad svarer til den almindeli-
ge EU-forbrugerbeskyttelsesregulering. Den maksimale bindingsperiode pa EU-
plan pa 24 maneder bibeholdes, men det vil fortsat veere muligt at have en kortere
national maksimal bindingsperiode som den danske pa seks maneder.

Bestemmelserne om gennemsigtighed foreslas strammet, sa de nationale tilsyns-
myndigheder fremover har pligt til at sikre, at slutbrugere har gratis adgang til
mindst én uafhaengig sammenligningstjeneste, der gar det muligt at sammenligne
og vurdere priser og kvaliteten af forskellige tjenester, f.eks. priser for mobilabon-
nementer eller hastigheden af internetforbindelser. De nationale tilsynsmyndighe-
der forpligtes desuden til at certificere sammenligningstjenester, der opfylder en
reekke neermere angivne kriterier. Forbrugerbeskyttelsesreglerne om kontrakter,
kontraktleengde, opsigelse, gennemsigtighed og skift af udbyder udstreekkes desu-
den til at omfatte pakker af tjenester, hvori der indgar en elektronisk kommunikati-
onstjeneste.

Forsyningspligt

Pa forsyningspligtomradet foreslar Kommissionen at sikre alle adgang til basale
bredbandstjenester til en rimelig pris. Basalt bredband defineres som en forbindel-
se, der understgtter en raekke tjenester som eksempelvis netbank, kgb pé internet-
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tet, brug af offentlige myndigheders hjemmesider og videotelefoni. Forsyningsplig-
ten pd taletelefoni foreslas opretholdt, mens forsyningspligten pa nummeroplys-
ningstjenester og mgnttelefoner ophaeves pa EU-niveau. Medlemsstaterne kan dog
fortsaette med at have forsyningspligt pa disse og andre ydelser, i det omfang der
er forsyningspligt pa disse ved forslagets ikrafttreeden. P& handicapomradet aen-
dres pligten til at sikre personer med handicap adgang til taletelefoni og nummerop-
lysning til en forpligtelse til om ngdvendigt at sikre rimelige priser for udstyr eller
tjenester med henblik pa handicappedes lige adgang til elektroniske kommunikati-
onstjenester.

Sikkerhed i net og tjenester og mere ensartede regler for sammenlignelige tjenester
Hvad angar online sikkerhed og mere ensartede regler for sammenlignelige tjene-
ster foreslas det, at begrebet “elektronisk kommunikationstjeneste” udvides. Begre-
bet vil saledes som noget nyt ikke kun daekke traditionelt udbud af elektronisk
kommunikation som telefoni og bredband. Nye digitale tjenester, der giver mulighed
for kommunikation mellem personer, kan saledes ogsa blive omfattet afhaengig af,
om tjenesterne anvender telefonnumre. Det kan betyde, at udbyderne af disse tje-
nester kan blive forpligtet til at sikre slutbrugerne alarmopkald (112) til den mest
hensigtsmaessige alarmcentral.

Nummeradministration

Med forslaget @ges fleksibiliteten pd nummeromradet, s& den nationale tilsynsmyn-
dighed far mulighed for at tildele numre fra den nationale nummerplan til andre end
teleselskaber, ligesom der leegges op til en begreenset mulighed for brug af natio-
nale numre ekstraterritorialt, dvs. uden for en medlemsstats greenser. Det foreslas
saledes, at medlemslandene skal allokere seerlige nummerserier i deres nationale
nummerplan til tienester, som kan bruges i hele EU, og som ikke anvendes til per-
son-til-person kommunikation, fx i biler. Endelig strammes reglerne om nummerpor-
tering, det vil sige retten til at tage sit nummer med fra én udbyder til en anden,
ligesom der som noget nyt fastseettes regler for skift af internetudbyder.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
art. 294 medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en opdatering af allerede geeldende EU-regler, fokuserer Kom-
missionen i sin vurdering af naerhedsprincippet pa den nye malsaetning om konnek-
tivitet for hgjhastighedsbredband, harmoniseringen af tilsynsmyndighedernes kom-
petence, harmoniseringen af frekvensforvaltningen og de nye regler for elektroni-
ske tjenester.

Hvad angar malet om udbredelsen af hgjhastighedsbredband anfgrer Kommissio-
nen, at der er vaesentlige forskelle i udrulningen mellem medlemsstaterne, som
ikke kan forklares ud fra faktorer som gkonomi, befolkningssammensaetning eller
geografi, men i stedet bunder i forskelle i den farte politik. Hvis der ikke handles p&
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feellesskabsniveau, vil disse forskelle fortsaette med negative konsekvenser for det
indre marked og for forbrugerne.

Kommissionen anfgrer om tilsynsmyndighedernes kompetencer, at det eksisteren-
de system giver de nationale tilsynsmyndigheder en hgj grad af fleksibilitet til at
tilpasse reguleringen til seerlige nationale eller lokale forhold. Systemet har dog en
svaghed pa omrader, hvor en ensartet regulering er veesentlig og fremmer feelles
europaeiske interesser. Noget regulering kreever saledes en mere koordineret eller
harmoniseret tilgang pa EU-plan. Dette kan opnas ved at sikre, at opgaverne ligger
hos de nationale tilsynsmyndigheder, som deltager i BEREC-samarbejdet.

Pa frekvensomradet anfgrer Kommissionen, at ensartede regler pa EU-plan er
ngdvendige bl.a. for at gagre det muligt for udbydere at udvide deres tjenester til
andre medlemsstater, for at sikre, at nye, tradlgse tjenester rulles hurtigt ud og
derved understgtte fordelene ved den digitale gkonomi, og for at behandle alle
frekvensbrugere pa en ensartet made i hele EU.

Hvad angar de nye regler for tjenester anfgrer Kommissionen, at der er behov for
at handle pa feellesskabsniveau for at sikre ensartede konkurrencebetingelser, idet
udbyderne af tjenester, der leveres over internettet, ofte er globale aktarer.

Pa det foreliggende grundlag er regeringen enig i Kommissionens vurdering og
finder saledes, at neerhedsprincippet er overholdt.

6. Geaeldende dansk ret
Forslaget vil bergre falgende dansk lovgivning:

e Lov om elektroniske kommunikationsnet og —tjenester, jf. lovbekendtggrelse nr.
128 af 7. februar 2014 (teleloven)

e Lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtggrelse nr. 1100 af 10. august 2016 (fre-
kvensloven)

e Lov om etablering og feelles udnyttelse af master til radiokommunikationsformal
m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 681 af 23. juni 2004 (masteloven)

e Lov om graveadgang og ekspropriation m.v. til telekommunikationsformal, jf.
lovbekendtgarelse nr. 662 af 10. juni 2003 (graveloven)

e Lov om net- og informationssikkerhed, jf. lov nr. 1567 af 15. december 2015

Samt bekendtggrelser udstedt i medfar af denne lovgivning, herunder seerligt:

e Bekendtggrelse nr. 715 af 23. juni 2011 om udbud af elektroniske kommunika-
tionsnet og -tjenester

e Bekendtggrelse nr. 402 af 3. maj 2012 om det frekvenspolitiske rammemandat

e Bekendtggrelse nr. 758 af 1. juni 2015 om anvendelse af radiofrekvenser uden
tilladelse samt om amatgrradiopragver og kaldesignaler m.v.

e Bekendtggrelse nr. 1420 af 3. december 2015 om tilladelser til at anvende
radiofrekvenser

e Bekendtgarelse nr. 482 af 20. maj 2016 om forsyningspligtydelser

Side 8/61



e Bekendtgarelse nr. 566 af 1. juni 2016 om oplysnings- og underretningspligter
vedrgrende net- og informationssikkerhed

e Bekendtggrelse nr. 567 af 1. juni 2016 om informationssikkerhed og beredskab
i net og tjenester

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Kommissionens forslag vil medfgre en omfattende revision af den danske lovgiv-
ning pa teleomradet med tilhgrende bekendtgarelser.

Seerligt kan naevnes, at en udvidelse af den nationale tilsynsmyndigheds uaf-
haengighed vil kreeve en justering af flere af de geeldende love. En samling af de i
forslaget opregnede opgaver i én national telemyndighed vil kreeve, at de pageel-
dende opgaver samles under ét ressort. Opgaver om sikkerhed i net og tjenester er
ikke omfattet af opregningen. Den uafhaengige nationale tilsynsmyndighed vil skulle
tilfares en raekke nye kompetencer, som i dag ligger hos energi-, forsynings- og
klimaministeren og Energistyrelsen samt hos erhvervs- og vaekstministeren og
Erhvervsstyrelsen. Det drejer sig bl.a. om varetagelse af veaesentlige samfunds-
maessige hensyn, herunder fastseettelse af daekningskrav, i forbindelse med aukti-
oner og udbud over frekvenser. Der kan endvidere veere behov for at fastseette
yderlige regler om tilsynsmyndighedens uafhaengighed, herunder ledelsens ansaet-
telsesforhold.

Den foresldede kortlaegning af teleinfrastrukturen vil kreeve hjemmel for den natio-
nale tilsynsmyndighed til at indsamle oplysninger herom. Der vil herunder navnlig
skulle skabes klar hjemmel til en bindende indsamling af oplysninger om udbyder-
nes fremtidige udrulningsplaner.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan potentielt medfgre betydelige statsfinansielle konsekvenser. Forsla-
get vedragrende forsyningspligt vurderes saledes at kunne medfare udgifter, idet
nettoomkostninger ved udbud af basalt bredband skal deekkes af staten. Det er dog
formentlig kun relativt f& brugere, som ikke ad anden vej kan fa en forbindelse, der
er tilstraekkelig til at muliggere det beskrevne minimumsseet af tjenester. Ligeledes
kan kravene til den nationale tilsynsmyndighed medfgre udgifter til omorganisering
af opgaverne. Pa sigt vil der dog ikke veere mérudgifter forbundet hermed, idet der
overordnet set ikke er tale om nye administrative opgaver.

Det vil blive igangsat en mere detaljeret analyse for neermere at estimere omfanget
af eventuelle udgifter knyttet til forsyningspligt p& basalt bredband.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

En reekke af Kommissionens forslag vurderes at kunne f& positive samfundsgko-
nomiske konsekvenser, saerligt hvis malet om at udbrede hgjhastighedsnet kan nas
med omkostningseffektive virkemidler. Saledes er det vurderingen, at de ggede
incitamenter til at investere i hgjhastighedsnet samlet set vil have en positiv effekt
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pa samfundsgkonomien i form af gget produktivitet og konkurrenceevne. Dette
skyldes, at en gget udbredelse af net med meget hgj hastighed er en afggrende
forudseetning for digitaliseringen.

Forslagene om praeciserede muligheder for at paleegge adgangsforpligtelser pa
andre end udbydere med steerk markedsposition og om kortleegning af infrastruktur
vil p& samfundsniveau kunne sikre en bedre udnyttelse af infrastrukturen og bedre
konkurrence, hvilket potentielt kan have positive effekter for samfundsgkonomien.
Dette kan dog ogsa have negative konsekvenser for udbydernes incitament til at
foretage investeringer i ny infrastruktur.

Pa frekvensomradet vurderer Kommissionen, at der vil veere samfundsgkonomiske
gevinster som falge af en konsolidering p& markedet. Hertil bemeerkes, at det hidtil
ofte har veeret de mindre selskaber, som har medvirket til at konkurrere priserne
ned til gavn for virksomheder og forbrugere.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget om preaeciserede muligheder for at palaegge adgangsforpligtelser pa& an-
dre end udbydere med steerk markedsposition kan for visse selskaber skabe en
gkonomisk usikkerhed omkring forretningsgrundlaget for fremtidige investeringer.
Dette risikerer at mindske disse selskabers investeringslyst. Det vurderes imidlertid,
at forslaget indeholder muligheder for at tage hgjde for disse risici i forbindelse med
implementeringen, eksempelvis idet nye net kan undtages, hvis adgangforpligtelser
kompromitterer nettets gkonomiske levedygtighed. Forslaget om kortleegning af
infrastruktur kan ligeledes medfare ggede administrative omkostninger for udbyde-
re, der skal levere data. Endelig vil en udvidelse af begrebet "elektronisk kommuni-
kationstjeneste” til alle tjenester, der giver mulighed for opkald via telefonnumre,
medfgre, at virksomheder, der udbyder saddanne tjenester kan palaegges en raekke
nye forpligtelser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Det forventes, at forslagets bestemmelser pa forbrugerbeskyttelsesomradet, her-
under hvad angar pakker af tjenester, vil bidrage til den retlige sikkerhed pa omra-
det til gavn for bade forbrugere og virksomheder. Udvidelse af reguleringen til i et
vist omfang at geelde andre kommunikationstjenester end traditionelle teletjenester
vil ligeledes styrke forbrugerbeskyttelsen.

8. Hgring

Kommissionens forslag har veeret i hgring i Specialudvalget for Energi-, Forsy-
nings- og Klimapolitik. De indkomne svar resumeres nedenfor. Der er indkommet
falgende hgringssvar fra Dansk Energi, SE/Stofa, Teleindustrien, DI, TDC og DR:

Dansk Energi hilser Kommissionens meddelelse og udspil til ny teleregulering vel-
kommen. Dansk Energi anfgrer, at de regionale energiselskaber i Danmark over de
seneste 10 ar har foretaget massive investeringer i fibernet — bade i byer og i man-
ge landdistrikter. Energiselskabernes fibernet fremmer den infrastruktur-baserede
konkurrence og udvisker mange steder den digitale klgft mellem by og land. Stabile
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og forudsigelige rammevilkar er helt afggrende for energiselskabernes videre inve-
steringer i fibernet frem mod 2025.

Dansk Energi forventer, at regeringen i de kommende forhandlinger om teledirek-
tivpakken vil arbejde for at varetage danske interesser, herunder seerligt i forhold til
at sikre incitamenter, som fremmer investeringer i udbredelsen af gigabit-
infrastruktur i bade byer og i landdistrikter. Dansk Energi finder det derfor helt afgg-
rende, at der ikke indfgres regulering, som kan fare til en mindre grad af infrastruk-
tur-baseret konkurrence i Danmark.

Dansk Energi er enig med Kommissionen i, at effektiv konkurrence er en afggrende
drivkraft for investeringer i gigabit-infrastruktur. Dansk Energi er ogsa enig med
Kommissionen i, at den sektorspecifikke regulering skal tage udgangspunkt i kon-
kurrencen pé detailmarkedet, og at der kun foretages markedsregulering, nar det
kreeves af hensyn til slutbrugernes interesser (priser, kvalitet, valgfrihed mv.). Dette
for at undga ungdvendig og bebyrdende regulering af markedsaktarer med det
sigte at fremme den infrastruktur-baserede konkurrence og investeringer i opgrade-
ring og udbygning af teleinfrastruktur.

Dansk Energi stgtter Kommissionens forslag om at skabe stgrre klarhed om an-
vendelse af de eksisterende regler i EU-lovgivningen om feelles udnyttelse af led-
ningsnet i bygninger (symmetrisk regulering), hvor det ikke er praktisk gennemfar-
ligt at anleegge en parallel og konkurrerende infrastruktur. Dansk Energi finder, at
Kommissionens forslag om endvidere at give nationale telemyndigheder mulighed
for at paleegge netoperatarer i de mere tyndt befolkede landomrader en adgangs-
forpligtelse kan abne op for en betydelig gkonomisk usikkerhed omkring forret-
ningsgrundlaget for langsigtede fiberinvesteringer i de mere tyndt befolkede land-
omrader. Usikkerheden vil potentielt kunne mindske de regionale energiselskabers
incitament til at investere i fibernet og derved mindske den infrastruktur-baserede
konkurrence i Danmark. Dansk Energi opfordrer derfor regeringen til at sikre, at der
bringes overensstemmelse med de allerede vedtagne regler og beskyttelsesveern i
infrastrukturdirektivet og den nye teledirektivpakke.

Dansk Energi vurderer, at Kommissionens gnske om at paleegge netoperatgrer i de
mere tyndt befolkede landomrader en adgangsforpligtelse kan fa den konsekvens,
at investeringsincitamenter for nye og alternative teleoperatgrer i Danmark reduce-
res, og at hensigten om at skabe mere infrastruktur-baseret konkurrence dermed
modvirkes. Dansk Energi skal derfor opfordre regeringen til at tage behgrigt hensyn
til disse bekymringer i de kommende forhandlinger om teledirektivpakken. Endelig
opfordrer Dansk Energi regeringen til at ga aktivt ind i Kommissionens arbejde med
statsstattereglerne, sa reglerne bliver langt mindre byrdefulde for bredbandsakta-
rerne og i hgjere grad fremmer den infrastrukturbaserede konkurrence pa marke-
det, herunder udbygning af infrastruktur med meget hgj kapacitet.

SE/Stofa er generel positiv over for telepakkens formal om at fremme overgangen

til gigabitsamfundet og herunder fremme investeringer i bredband. Man finder dog
ikke, at de af Kommissionen foresldede konkrete initiativer er tilstreekkelige til at n&
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malet. SE/Stofa foreslar, at man fra dansk side gnsker endnu mere fokus p& kon-
krete initiativer, der kan lgfte investeringerne.

Iflg. SE/Stofa gar Kommissionens forslag om udvidelsen af symmetrisk regulering
direkte imod malsaetningen om at gge investeringerne. SE/Stofa har investeret i
tillid til de geeldende regler om asymmetrisk regulering. Med denne nye type regule-
ring vil SE/Stofa genoverveje sin investeringsstrategi. Incitamentet til at investere
forringes med forslaget, idet infrastrukturejer tvinges til at give adgang pa regulere-
de vilkar. Incitamentet til at investere forringes ogsa fra andre teleoperatarer, som
nu kan lade veere med selv at investere i tillid til, at den symmetriske regulering vil
abne andre net i relevante omrader.

SE/Stofa peger i stedet pa infrastrukturbaseret konkurrence som virkemiddel. |
konkurrenceudsatte omrader, hvor der nu dereguleres, skabes der incitament til at
abne nettene for andre operatgarer, idet der ikke laengere er en reguleret engrospris
til at danne et prispunkt i markedet. Med kommercielt forhandlede engrospriser
bliver det attraktivt at tilbyde engrosadgang for 3. parter for alle infrastrukturejere.

SE/Stofa forventer derfor, at regeringen afviser udvidelsen af den symmetriske
regulering med henvisning til, at infrastrukturbaseret konkurrence skal veere den
relevante metode i omrader, hvor der er konkurrence.

SE/Stofa ser positivt pa, at man fra Kommissionens side vil skabe konkurrence-
maessig ligestilling mellem OTT-tjenester og traditionelle tjenester. Hertil bemaerker
SE/Stofa, at der pa tv-omradet mangler en klar ligestilling mellem tv leveret over
internettet og tv over andre infrastrukturer. Saledes opkraeves retransmissionsafgif-
ten forskelligt alt efter hvilken teknologi, der benyttes.

Teleindustrien deler Kommissionens ambitioner om at fremme investeringer i den
digitale infrastruktur i EU. Man finder dog ikke, at der er sammenhaeng mellem
ambitionerne og de tiltag, der leegges op til. Ifglge Teleindustrien anerkender
Kommissionen, at ambitionerne er underfinansieret, og det er vanskeligt at se,
hvordan de fremlagte initiativer vil medfgre ggede investeringer. Teleindustrien
mener, at der er tiltag p& den europaeiske dagsorden, som vil have den modsatret-
tede effekt, herunder den kommende roamingregulering og offentlig finansiering af
gratis internetadgang via wifi i byer.

Teleindustrien opfordrer til, at man fra dansk side arbejder for et primaert fokus i
reguleringen pd at stimulere investeringer i den digitale infrastruktur, for @get for-
enkling af regelseettet og lettelse af byrder for branchen. Endvidere opfordrer man
til at statte tiltag, der skaber "level playing field” mellem teleselskaber og udbydere
af OTT tjenester og statte til tiltag, der fremmer udviklingen af 5G. Endelig gnsker
Teleindustrien klare rammer for anvendelse af offentlig finansiering til digital infra-
struktur, sa private investeringer ikke fortraenges fra markedet.

DI stgtter Kommissionens ambitigse vision for et europeeisk gigabit samfund i
2025, det politiske fokus pa behovet for bedre vilkar for private investeringer i digital
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infrastruktur samt hensigten om at styrke medlemsstaternes koordinering af fre-
kvensallokering og udrulning af 5G-internet i EU.

DI kan derimod ikke stgtte Kommissionens staerke fokus pa offentligt finansieret
internet, (f.eks. gratis wifi i europeeiske byer). Etableringen af et europeeisk gigabit
samfund skal ske ved at styrke investeringsvilkarene for telebranchen, bl.a. ved
stgrre fokus pa at deregulere sektorreguleringen om f.eks. persondatabeskyttelse
og forbrugervilkar, samt generelt sikre en teknologineutral EU-regulering, der un-
derstgtter en markedsbaseret udrulning af digital infrastruktur i hele Europa. Flere
offentlige midler til udrulning af internet risikerer derimod at fortreenge de private
investeringer, der, som Kommissionen selv papeger, er helt afgarende for at opna
EU’s strategiske malsaetninger i 2025. DI anfgrer, at direkte offentlig stgtte skal
begreenses til omrader, hvor de politiske malsaetninger om bedre bredbands- og
mobildeekning ikke kan opnas pa kommercielle vilkar. Helt grundleeggende skal
EU’s teleregulering derfor opdateres og forenkles, og den skal prioritere private
investeringer, tjenesteudvikling og konkurrencefremme.

TDC finder, at et af de vigtigste elementer i forslaget m.h.t. at sikre et baeredygtigt
og fair konkurrenceudbud for alle forbrugere pa telemarkedet er, at der i forslaget
tilneermelsesvis gives nationale telemyndigheder fleksibilitet til at paleegge ad-
gangsforpligtigelser til access linier under bestemte forudsaetninger, men uden
forudgdende markedsanalyse og udpegning af en udbyder med dominerende mar-
kedsposition. Forslaget har taget et vigtigt skridt i denne retning, men har ledsaget
denne mulighed af nogle begreensninger, der dels ikke er begrundede og dels vil
kunne forsinke processen og skabe usikkerhed om de reelle muligheder. Forsla-
gets indskraenkning af fleksibiliteten for telemyndigheder til at paleegge adgangs-
forpligtelser, som ikke er baseret pa dominerende markedsposition, til kun at omfat-
te tyndtbefolkede omrader er en ungdig indskraenkning af de nationale telemyndig-
heders befgjelser. Det forhindrer telemyndighederne i at agere netop med sigte pa
at sikre alle slutkunder konkurrencemuligheder. Faktisk anvendelse af bestemmel-
serne vil vaere essentiel for at imgdekomme behovet for at sikre konkurrencebase-
ret adgang til lokale monopolnet og dermed konkurrence péa slutbrugermarkedet.
Dette behov kan optreede i et givet omrade uanset befolkningstaethed, idet det i et
sadant omrade stadig ikke vil veere gkonomisk meningsfuldt at duplikere f.eks. et
fibernet.

TDC finder pa linje med Kommissionen, at regulatorisk stabilitet og forudsigelighed
er vigtigt, men m.h.t. varighed af markedsanalyser vil en generel forlaengelse til fem
ar betyde, at markedsanalysens resultater ikke vil vaere i stand til afspejle den dy-
namiske udvikling i markedet. Der kan i stedet med fordel skelnes mellem marke-
derne for hhv. terminering, hvor markedsforhold per definition vil forblive usendrede,
og markederne for access (3-4) og evt. andre markeder, hvor udviklingen er dyna-
misk med nye aktgrer, lgbende netudbygning og skiftende markedsandele. Her
betyder den afledte uforudsigelighed, at den nuveerende trearstakt for revision bgr
fastholdes.

Side 13/61



TDC finder, at omfanget af forslagets forpligtelser mht. bredb&ndsdaekning og ud-
bygningsplaner samt sanktioner i tilfeelde af, at udbygningsplaner ikke overholdes,
er uklare. Forslaget er specielt m.h.t. udbygningsplaner potentielt konkurrencefor-
vridende og kan veere en yderligere byrde for industrien. Bestemmelsen bgr derfor
indskraenkes til at sikre kortleegning af eksisterende net svarende til eksempelvis
bredbandskortlaegningen, mens krav om udbygningsplaner kun bar aktiveres i for-
bindelse med offentlig statte.

TDC finder som udgangspunkt, at det principielt ikke er begrundet at indfare forsy-
ningspligt pa bredband i lyset af de muligheder, der i gvrigt ligger for bredbandsud-
rulning med offentlig statte til omrader, hvor markedsmekanismer ikke sikrer daek-
ning. Det vil for at mindske de mulige skadevirkninger af en sadan forpligtelse vee-
re vigtigt, at det fra dansk side i det fremadrettede forhandlingsforlgb fastholdes, at
det drejer sig om en basal bredbandstjeneste, der skal defineres funktionelt i for-
hold til at kunne tilgd grundlzeggende, offentlige digitale tjenester og ikke ud fra
gennemsnitsveerdier af national internetadgang. Forslagets mulighed for regulato-
risk at fastlaegge detailpriser for bredband er saerligt problematisk, idet det potenti-
elt kan undergrave priskonkurrencen.

DR anfgrer, at de nuvaerende regler giver de nationale myndigheder mulighed for
at stille krav til netveerksleverandgrer om at distribuere specifikke radio- og tv-
kanaler samt tilleegstjenester som f.eks. synstolkning (must carry), hvis deres tje-
nester deekker et betydeligt antal slutbrugere, som er afhaengige af dette netveerk
for at kunne modtage radio- og tv-indhold. Reglerne er dog afgreenset til kun at
geelde linezer radio og tv. | en verden, hvor en stgrre og stgrre del af medieforbru-
get flyttes til streaming og on demand, finder DR det vigtigt, at reguleringen moder-
niseres og anbefaler derfor, at medlemsstaterne far mulighed for at sikre fremtree-
dende og synligt indhold af samfundsmaessig og kulturel vaerdi pa tveers af alle
platforme og tjenester i fremtiden.

DR har noteret sig, at der i forslaget er en raekke tiltag, som skal forsgge at fremme
udbredelsen af infrastruktur til mobilt bredband og i seerdeleshed 5G. Dette skal
bl.a. ske ved indfgrelse af regler for tilladelsers Igbetid og fornyelse, fleksibilitet til at
handle, lease eller dele frekvenstilladelser samt at stille krav til deekning. DR gar
opmeaerksom p4, at frekvensanvendelsen imellem forskellige tjenester og brugere er
meget alsidig, og det er vigtigt, at reguleringen tager hgjde for dette. Reguleringen
af spektrum til broadcast er bygget op om et regelsaet (distribution- og programtilla-
delser) og en lovgivning, der er med til at sikre mediepluralisme, ytringsfrihed, kul-
turel og sproglig diversitet samt social inklusion. DR er af den holdning, at det er
medlemsstaterne, der bedst varetager disse aspekter. Det er derfor vigtigt for DR,
at medlemsstaterne forsat har kompetencerne til at formulere og udfaerdige beslut-
ninger vedrgrende regulering og administration af spektrum.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.
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10. Regeringens generelle holdning

Kommissionens forslag har overordnet til formal at understatte realiseringen af et
digitalt indre marked. Regeringen statter dette formal. Regeringen mener endvide-
re, at det digitale indre marked generelt bgr kendetegnes ved abenhed over for
digital innovation og konkurrence, hvorved der bgr veere fokus pa at sikre lave
adgangsbarrierer for nye digitale virksomheder samt pa at undgé protektionistiske
tiltag. Endvidere bgr det sikres, at der ikke indfgres ungdige byrder for erhvervsli-
vet eller det offentlige i forbindelse med bestraebelserne pa at fremme det digitale
indre marked.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at det er et vigtigt mal for reguleringen pa
teleomradet at understatte udbredelsen af hgjhastighedsnet. Regeringen er af den
opfattelse, at det er vigtigt at sikre, at de midler, som Kommissionen foreslar for at
na malet, er de rigtige. Regeringen er i den forbindelse umiddelbart skeptisk over
for visse af de foreslaede midler, herunder pa frekvensomradet og hvad angar for-
syningspligt p& bredband. Regeringen lasegger veegt pa, at de nationale udgifter til
forsyningspligten for bredband star mal med forslagets fordele. Regeringens kon-
krete holdning til forslaget fastlaegges neermere, nér der foreligger en analyse af
forslagets konsekvenser.

Regeringen leegger veegt pa, at den konkrete regulering ikke forringer konkurren-
cen pa telemarkedet. Realiseringen af det digitale indre marked skal blandt andet
ske ved at sikre lige konkurrencemuligheder for selskaberne samt sikre incitament
til investering og innovation. Regeringen mener, at udgangspunktet fortsat bar vee-
re at opnd effektiv konkurrence ved en markedsbaseret og teknologineutral tilgang.
Regeringen vil arbejde for, at der tages behgrigt hensyn til en effektiv konkurrence i
de tiltag, der skal styrke investeringsincitamenterne. Regeringen vil endvidere ar-
bejde for, at det med de reviderede regler bliver muligt i tilstreekkeligt omfang at
adressere de konkurrencemaessige udfordringer, som kan opsta i takt med udbyg-
ningen af regionale eller lokale fibernet.

Regeringen arbejder for, at mulighederne for at forenkle og modernisere regulerin-
gen skal forfalges for at skabe lige vilkar for alle virksomheder og reducere admini-
strative byrder, hvor det er muligt.

Regeringen anerkender behovet for at tilpasse den institutionelle struktur, s& den
afspejler de nye regler pa teleomradet, som bliver resultatet af forhandlingerne om
Kommissionens forslag. Regeringen stgtter dog ikke en feelleseuropaeisk fastleeg-
gelse af arbejdsopgavernes fordeling internt i de enkelte medlemsstater.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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4b) Forslag om oprettelsen af Sammenslutningen af Europaeiske
Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation
(BEREC)

KOM (2016) 591

Revideret notat. £ndringer i forhold til grund- og naerhedsnotatet er markeret med
streg i margenen.

1. Resumé

Det centrale EU-regelseet pa telekommunikationsomradet handhseves af uaf-
haengige, nationale tilsynsmyndigheder. Siden revisionen af teledirektiverne i 2009
har disse samarbejdet i Sammenslutningen af Europaeiske Tilsynsmyndigheder
inden for Elektronisk Kommunikation (Body of European Regulators for Electronic
Communications - BEREC).

Som led i den igangvaerende revision af reglerne pa telekommunikationsomradet
foreslar Kommissionen at tilfare BEREC en raekke nye opgaver. Kommissionen har
den 14. september 2016 fremsat et forordningsforslag, hvori de gnsker at styrke
BEREC og at ggre det til et egentligt agentur i overensstemmelse med den feelles
tilgang til decentraliserede agenturer. BEREC’s vaesentligste opgave vil fortsat
veere at sikre en ensartet anvendelse af EU-reglerne om elektronisk kommunikation
og derved bidrage til udviklingen af det indre marked.

Regeringen finder det afggrende at sikre og bevare de nationale tilsynsmyndighe-
ders og BEREC'’s uafhaengighed. Regeringen laegger vaegt pa en saerdeles restrik-
tiv tilgang til udviklingen i administrationsudgifter i EU's institutioner og agenturer og
kan derfor i udgangspunktet ikke stgtte en stigning i antallet af ansatte i BEREC.

Sagen forventes sammen med de gvrige forslag i Kommissionens pakke om revisi-
on af reglerne pa telekommunikationsomradet at blive sat pa dagsordenen for tele-
radsmgdet den 2. december 2016 til politisk draftelse.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 591 af den 14. september 2016 fremsat forslag
til Europa-Parlamentets og Ra&dets forordning om oprettelsen af Sammenslutningen
af Europeeiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC).
Forslaget er fremsendt til Radet i dansk sprogversion den 12. oktober 2016. For-
slaget er fremsat med hjemmel i artikel 114 i Traktaten om den Europaeiske Unions
Funktionsmade (TEUF) og skal séledes behandles efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure.

Teledirektiverne, som senest er revideret i 2009, indeholder et saet af feelles EU-
regler, som implementeres af uafheengige, nationale tilsynsmyndigheder, der har
ansvaret for at regulere telemarkederne i medlemsstaterne. | Danmark er det Er-
hvervsstyrelsen, der er national uafhaengig tilsynsmyndighed for sa vidt angar den
sektorspecifikke konkurrenceregulering pa teleomradet. Ved direktivrevisionen i
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2009 blev samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndigheder formaliseret med
en forordning om oprettelsen af Sammenslutningen af Europeeiske Tilsynsmyndig-
heder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC), som har til formal at sikre
udvikling af en konsekvent reguleringspraksis og ensartet anvendelse af EU-
regelsaettet pa tveers af medlemsstaterne. BEREC bestar af et repraesentantskab,
hvor lederne af de nationale tilsynsmyndigheder magdes. BEREC’s arbejde under-
stgttes allerede i dag af et agentur-lignende stgttekontor med hjemsted i Riga, Let-
land.

Som led i sin strategi for et digitalt indre marked annoncerede Kommissionen, at
Kommissionen ville fremseette forslag til revision af det centrale EU-regelseet pa
teleomradet. Pa denne baggrund har Kommissionen fremsat forslag om at revidere
teledirektiverne og samle dem i ét direktiv (KOM 2016)590). Samtidig har Kom-
missionen fremsat to forslag om henholdsvis en ny forordning om Sammenslutnin-
gen af Europaeiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation og
om en endring af forordningen om Connecting Europe-faciliteten med henblik pa at
fremme internetforbindelser i lokalsamfundene ((KOM 2016)287). Kommissionen
har endvidere offentliggjort to meddelelser om henholdsvis konnektivitet med hen-
blik pa et konkurrencedygtigt digitalt indre marked ((KOM 2016)597) og om en
handlingsplan for 5G ((KOM 2016)588).

3. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer, at BEREC siden sin oprettelse har medvirket positivt til en
ensartet anvendelse af EU-reglerne pa telekommunikationsomradet i medlemssta-
terne. Med forslaget om et nyt direktiv, som samler det centrale EU-regelsaet pa
telekommunikationsomradet, tilfgres BEREC en reekke nye opgaver sdsom en
styrket rolle i forhold til de nationale tilsynsmyndigheders regulering af telemarkedet
og i forhold til de markedsmeessige aspekter af tildelingen af radiofrekvenser.
Kommissionen gnsker derfor at styrke BEREC og at gare det til et egentligt agentur
i overensstemmelse med den faelles tilgang til decentraliserede agenturer, som
blev aftalt mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen i 2012. Kommissi-
onen har derfor fremsat forslag om en ny forordning, som erstatter den hidtidige
BEREC-forordning.

BEREC skal forfalge de samme mal som de nationale tilsynsmyndigheder. Navnlig
skal BEREC sikre en ensartet anvendelse af EU-reglerne om elektronisk kommuni-
kation og derved bidrage til udviklingen af det indre marked. BEREC skal ogsa
fremme udbredelsen af hgjhastighedsforbindelser, konkurrencen inden for udbud af
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og borgernes interesser.

BEREC’s hovedopgaver vil bl.a. veere

e at radgive Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet samt de nationale
tilsynsmyndigheder om tekniske spgrgsmal inden for sit omrade,

e attreeffe beslutninger om udpegning af transnationale markeder,

e at udvikle en gkonomisk model for at bistd Kommissionen ved fastszettelsen af
de maksimale termineringstakster,
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e at afgive udtalelser pa en raekke omrader naevnt i EU-reglerne, herunder om
lgsningen af graenseoverskridende tvister, om udkast til nationale foranstaltnin-
ger i forbindelse med reguleringen af telemarkederne og om udkast til nationale
foranstaltninger i forbindelse med tildelingen af radiofrekvenser,

e at overvage og rapportere om udviklingen i detail- og engrospriser for roaming-
tienester,

e at udstede henstillinger og bedste praksis rettet til de nationale tilsynsmyndig-
heder for at fremme en konsekvent anvendelse af reglerne.

De nationale tilsynsmyndigheder skal overholde BEREC’s beslutninger og tage
stgrst muligt hensyn til udtalelser, retningslinjer, anbefalinger og bedste praksis
udarbejdet af BEREC for at sikre en ensartet gennemfgrelse af regelsaettet for
elektronisk kommunikation.

BEREC skal ledes af en bestyrelse bestaende af lederne af de nationale tilsyns-
myndigheder samt to repraesentanter fra Kommissionen. Alle medlemmer af besty-
relsen er stemmeberettigede, og de udnaevnes for fire ar af gangen med mulighed
for forleengelse. Bestyrelsen veelger en formand og en naestformand for en firearig
periode med mulighed for én forlaengelse.

En stor del af BEREC’s arbejde udfgres af ekspertarbejdsgrupper, hvor relevante
medarbejdere fra de nationale tilsynsmyndigheder mgdes og udarbejder forslag til
BEREC’s udtalelser, henstillinger, bedste praksis m.v. | henhold til Kommissionens
forslag skal arbejdet i disse grupper fremover koordineres og ledes af en repraesen-
tant fra BEREC’s sekretariat.

Bestyrelsen udpeger en direktar for BEREC, som har til opgave at lede det daglige
arbejde og er gverste leder af sekretariatet. Direktgren veelges ud fra en liste over
kandidater, som Kommissionen opstiller pa baggrund af en aben rekrutteringspro-
ces. Direktgren forbereder og har ansvaret for gennemfgrelsen af det arbejdspro-
gram for BEREC, som bestyrelsen skal vedtage arligt. Direktgren udpeges for fem
ar med mulighed for én forleengelse i yderligere fem ar.

BEREC skal nedsaette et klage-organ, hvortil dets afgarelser kan paklages.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
art. 294 medlovgiver.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at der er behov for at handle pa feellesskabsplan for at sikre
en ensartet anvendelse af EU-reglerne pa teleomradet pa tveers af medlemsstater-
ne og for at sikre ensartede institutionelle rammer og en klar ansvarsfordeling mel-
lem medlemsstaterne, de nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen. Opsplit-
ningen af telemarkederne i nationale markeder kan ikke alene tilskrives den nuvee-
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rende institutionelle struktur, men den manglende konsistens i reguleringen skyl-
des, i hvert fald delvis, den nuveerende struktur og den made, iseer de nationale
tilsynsmyndigheder, BEREC og Kommissionen interagerer pa. En styrkelse af BE-
REC’s befgjelser vil derfor styrke retssikkerheden og bidrage til regulatorisk konsi-
stens.

Kommissionen anfarer endvidere, at den markedsmaessige og teknologiske udvik-
ling betyder, at der er en reekke graenseoverskridende aspekter, som kraever ensar-
tet regulering pa tveers af medlemsstaterne. Et EU-organ kan bedre handtere disse
aspekter end de enkelte medlemsstater.

Pa det foreliggende grundlag er regeringen enig i Kommissionens vurdering og
finder saledes, at neerhedsprincippet er overholdt.

6. Geeldende dansk ret
Den geeldende lovgivning omfatter:

e Lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, jf. lovbek. nr. 128 af 7.
februar 2014, med senere eendringer.
e Lov om radiofrekvenser, jf. lovbek. nr 1100 af 10/08/2016.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Der er tale om et forslag til forordning, der finder direkte anvendelse i national ret
og ikke kreever implementering. Forslaget kan dog medfgre sendringer pa lovgiv-
nings- eller bekendtggrelsesniveau, seerligt hvad angar procedurebestemmelser,
nar den samlede revision af EU-regelseettet for telekommunikation skal indarbejdes
i dansk ret.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil have statsfinansielle konsekvenser i kraft af indvirkningen pa EU’s
budget. Kommissionen vurderer, at BEREC’s sekretariat pa sigt skal vokse til 60
fuldtidsansatte fra de nuveerende 26 i det eksisterende stgttekontor. Sekretariatet
forventes at veere fuldt udbygget i 2022. Den nye BEREC-forordning forventes at
treede i kraft i 2019, og frem til 2020 forventes merudgifter pa ca. 9,5 mio. euro pa
EU’s budget. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en statslig
udgift p& 1,4 mio. kr. Udgifterne forventes at stige yderligere efter 2020, indtil sekre-
tariatet nar sin fulde bemanding.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at f& samfundsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at fa erhvervsgkonomiske konsekvenser.
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Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hgaring

Kommissionens forslag har veeret i hgring i Specialudvalget for Energi-, Forsy-
nings- og Klimapolitik. De indkomne svar resumeres nedenfor. Der er indkommet
falgende hgringssvar fra TDC:

TDC peger pa det overordnede problem, der utilsigtet kan komme til at opsta i form
af to-tre lag af regulatoriske myndigheder, iseer i lyset af det omfang det nye BE-
REC skal have i henhold til forslaget.

TDC anfgrer videre, at BEREC’s arbejdsopgaver som beskrevet i forslaget griber
ind i de nationale telemyndigheders muligheder for inden for de givne regulatoriske
rammer at tilpasse anvendelsen af regulering til nationale forhold. TDC har vanske-
ligt ved at se et behov for yderligere harmonisering m.h.t. udformning af standardaf-
taler, maling af tjenestekvalitet eller lokalisering af nettermineringspunkter. Specielt
m.h.t. referencetilbud, netneutralitet og parametre for tjenestekvalitet synes der at
veere tale om harmonisering for harmoniseringens skyld, som kan lede til overregu-
lering i forhold til konstaterede behov. TDC opfordrer derfor til, at der fra dansk side
fokuseres pa at fa disse punkter fiernet fra listen over BEREC’s arbejdsopgaver.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemslandes holdning kendes ikke.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er enig med Kommissionen i det gnskelige i en styrkelse af det digitale
indre marked gennem en stgrre ensartethed i de enkelte landes anvendelse af EU-
reglerne. Regeringen anerkender, at der kan blive behov for at tilpasse den institu-
tionelle struktur, nar der er enighed om de nye regler pa teleomradet.

Regeringen vurderer, at det hidtidige samarbejde mellem de nationale tilsynsmyn-
digheder i BEREC har veeret frugtbart. Regeringen er derfor ikke afvisende over for
at styrke samarbejdet. Regeringen finder det afggrende at sikre og bevare de nati-
onale tilsynsmyndigheders og BEREC’s uafheaengighed.

Regeringen finder det ikke hensigtsmaessigt at give BEREC opgaver pa frekvens-
omradet. Ekspertisen pa dette omrade er at finde i Frekvenspolitikgruppen (RSPG),
hvorfor sddanne opgaver fortsat bgr placeres i denne gruppe.

Regeringen laegger vaegt pa overholdelsen af EU’s malsaetning om, at antallet af
EU-arsveerk reduceres med 5 pct. i alle EU-institutioner i perioden 2013-2017.
Agenturerne indgar ogsa i denne malsaetning. Regeringen kan derfor i udgangs-
punktet ikke statte en stigning i antallet af ansatte i BEREC — medmindre en sadan
kan finde sted inden for rammerne af den overordnede maélsaetning om en nettore-
duktion i antallet af EU-arsveerk. Safremt det besluttes at tilfgre flere ansatte fil
BEREC, laegges der vaegt pa, at dette modsvares af en tilsvarende reduktion an-
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detsteds i EU-institutionerne. Regeringen laegger veegt pd en saerdeles restriktiv
tilgang til udviklingen i administrationsudgifter i EU's institutioner og agenturer.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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5a) Meddelelse om 5G
KOM (2016) 588

Revideret notat. £ndringer i forhold til grund- og naerhedsnotatet er markeret med
streg i margenen.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 14. september 2016 offentliggjort en meddelelse
med forslag til medlemsstaterne om en handlingsplan for rettidig etablering af en ny
generation af mobilnet, som kaldes 5G-net. Kommissionen mener, at der skal prio-
riteres en koordineret etablering af 5G i alle medlemsstater, herunder en feelles
tidsplan og harmonisering af frekvensband. Tidsplanen skal veere ambitigs, saledes
at Europa kan veere fgrende pa markedet og tidligt udnytte de nye muligheder, som
5G giver, ikke kun i telesektoren, men i hele gkonomien og samfundet.

Regeringen stgtter malene om en hurtig udvikling og udrulning af 5G-tjenester til
gavn for forbrugere og virksomheder.

Sagen forventes sammen med de gvrige forslag i Kommissionens pakke om revisi-
on af reglerne pa telekommunikationsomradet at blive sat pa dagsordenen for tele-
radsmedet den 2. december 2016 til politisk draftelse.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde ved KOM (2016) 588 den 14. september 2016 sin
meddelelse "5G til Europa: En handlingsplan”. Meddelelsen er oversendt til Radet
den 16. september 2016 i dansk sprogversion.

Den neeste generation af mobilnet, som kaldes 5G, er endnu ikke fuldt ud standar-
diseret, men det forventes, at 5G-teknologien vil levere gigabit-hastigheder og for-
binde enheder og objekter (tingenes internet) og dermed give mulighed for innova-
tive forretningsmodeller pa tvaers af sektorer.

Kommissionen lancerede i 2013 et offentligt-privat partnerskab (5G-PPP) med 700
mio. euro i offentlige midler i ryggen med det formal at sikre, at 5G-teknologien er
tilgeengelig i Europa i 2020. Forskningsindsatsen alene vil ikke veere tilstreekkelig til
at sikre, at Europa er farende inden for 5G. Der er behov for en bredere indsats for
at realisere 5G, navnlig for at skabe et europaeisk hjemmemarked for 5G.

3. Formal og indhold

Kommissionens overordnede formal med meddelelsen er at foresl& en handlings-
plan for rettidig og koordineret etablering af 5G-net i Europa gennem et partnerskab
mellem Kommissionen, medlemsstaterne og industrien.

Meddelelsen oplister otte vigtige indsatsomrader:
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4.

Kommissionen vil arbejde sammen med medlemsstaterne om en faelles tids-
plan for tidlig lancering af 5G-net inden udgangen af 2018, efterfulgt af lance-
ringen af fuldt ud kommercielle 5G-tjenester i Europa inden udgangen af 2020.
Medlemsstaterne tilskyndes til inden udgangen af 2017 at udvikle nationale kg-
replaner for etableringen af 5G.

Kommissionen vil inden udgangen af 2016 i samarbejde med medlemsstaterne
fastleegge en forelgbig liste over pionerfrekvensband til den indledende lance-
ring af 5G-tjenester. Listen bgr indeholde frekvenser i mindst tre omrader: un-
der 1 GHz, mellem 1 GHz og 6 GHz, og over 6 GHz, hvor stgrre bandbredder
er tilgeengelige.

Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne om inden udgangen af
2017 at na til enighed om et fuldt seet frekvensband, som skal harmoniseres i
forbindelse med den indledende etablering af kommercielle 5G-net i Europa.
Ydermere vil Kommissionen arbejde med medlemsstaterne hen imod en tilra-
dighedsstillelse af specifikke 5G-frekvensband over 6 GHz.

Kommissionen vil arbejde sammen med industrien, medlemsstaterne og andre
aktarer om at opfylde malet om, at minimum alle byomrader og alle starre
transportveje skal have uafbrudt 5G-deekning inden 2025.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne og industrien til at forpligte sig til at
sikre, at de farste globale 5G-standarder skal veere tilgeengelige senest ved
udgangen af 2019.

Kommissionen opfordrer industrien til at planleegge teknologiske 5G-forsgg i
2017 og fremlaegge detaljerede kgreplaner inden marts 2017 om gennemfarel-
se af avancerede fgr-kommercielle forsgg. Det skal endvidere sikres, at udstyr,
terminaler og enheder baseret pa 5G-konnektivitet er tilgeengelige i god tid in-
den 2020.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at overveje at bruge den fremtidi-
ge 5G-infrastruktur til at forbedre kommunikationstjenester, der benyttes til be-
redskabsformal.

Kommissionen vil sammen med industrien og den europeeiske investerings-
bank vurdere muligheden for en venturefinansiering for at stgtte nystartede eu-
ropaeiske 5G-virksomheder.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

5.

Neerhedsprincippet

Der redeggres ikke for nserhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse
fra Kommissionen.

6.

Gealdende dansk ret

Ikke relevant.

7.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.
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@konomiske konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser. Udmgntningen af de konkrete lovgivningsfor-
slag, der beskrives i meddelelsen, vil imidlertid kunne fa sddanne konsekvenser.
Det vurderes som sandsynligt, at udbredelse af 5G-teknologi som beskrevet af
Kommissionen samlet set vil have en positiv effekt for veeksten i Danmark.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hgring
Kommissionens forslag har veeret i hgring i Specialudvalget for Energi-, Forsy-
nings- og Klimapolitik. Der er indkommet hgringssvar fra DR og TDC.

DR anfarer, at man som Public Service Broadcaster star i en unik position til at
sikre et marked for 5G igennem deling af lineaer savel som on demand-indhold.
Ligesd kan en veludfart 5G EU-politik stgtte DR’s rolle og bidrag til det digitale
samfund og dermed veere helt afggrende for fremtidens udbredelse af indhold af
samfundsmeessig og kulturel veerdi for borgerne.

Igennem den rette udvikling vil 5G kunne bidrage med en raekke Igsninger, som
bade DR og dets publikum pa bade radio og tv kan drage nytte af. DR’s publikum
kan drage nytte af nem adgang til og mere synligt og fremtreedende indhold pa de
mest udbredte platforme, nemmere adgang til tilgeengelighedstjenester (syns- og
hgretolkning), Universel adgang til indhold og tjenester uden yderligere gebyrer
eller abonnementer (f.eks. free-to-air) og bedre quality of service (QoS).

For at opna dette er det ifly. DR vigtigt, at en EU 5G-politik afspejler en holistisk
tilgang, dvs. stgtter udviklingen af en &ben og nem integrerbar 5G-teknologi-
platform, fremmer et pluralistisk og mangfoldigt europaeisk tv- og radio-landskab og
bidrager til at opna nationale og faelleseuropaeiske politiske malsaetninger for public
service radio og tv.

Det er ifglge DR derfor vigtigt, at 5G-udviklingen indarbejdes i politikken for det
digitale indre marked, og iseer for de dele der omhandler frekvenspolitik, netneutra-
litet og regulering af audiovisuelle medietjenester. Kommissionen bgr statte et for-
bedret samarbejde mellem de bergrte parter, isser mellem teleindustrien og de
kreative sektorer.

TDC er enig i den fremlagte 5G Action Plan, men anfgrer, at Kommissionens paral-
lelt hermed fremlagte forslag om for offentlige midler at stille WiFi til radighed i by-

omréader vil veere direkte skadeligt for investeringer i specielt mobil infrastruktur.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemslandes holdning kendes ikke.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stgtter malene om at fa en hurtig udvikling og udrulning af 5G-tjenester
til gavn for forbrugere og virksomheder.

Regeringen stgtter, at der udarbejdes en feelleseuropaeisk handlingsplan, da en
hurtig introduktion af 5G-tjenester ikke kan gennemfgres pa nationalt niveau alene.

Regeringen er positivt indstillet i forhold til at identificere frekvensband til 5G. Dette
er ogsa et vigtigt punkt pa dagsordenen for den verdensomspaendende radiokonfe-
rence, WRC-19, som afholdes af FN’s saerorganisation for it- og telekommunikation
ITUi2019.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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5b) Meddelelse om gigabitsamfundet
KOM (2016) 597

Revideret notat. Z/Endringer i forhold til grund- og naerhedsnotatet er markeret med
streg i margenen.

1. Resumé

Kommissionen har lanceret en pakke af forslag, som skal revidere de centrale EU-
regler pa teleomradet. | pakken indgar en meddelelse om vejen til et europaeisk
“gigabit-samfund”, som opstiller de overordnede malszetninger med revisionen.

Kommissionen anfarer i meddelelsen, at de gkonomiske og sociale fordele ved den
digitale transformation kun kan opnds, hvis netveerk med meget hgj kapacitet ud-
bredes til alle dele af samfundet, bade i landdistrikterne og i byerne. Derfor opstiller
Kommissionen nye mal for udbredelsen af hgjhastighedsforbindelser i 2025: Alle
vaesentlige samfundsinstitutioner og digitalt intensive virksomheder skal have ad-
gang til gigabitforbindelser, alle byomrader og veesentlige transportkorridorer skal
veere deekket af 5G, og alle europeeiske husstande, uanset om de er beliggende i
landdistrikter eller byomrader, skal have adgang til en forbindelse med mindst 100
Mbit/s download, som pé sigt kan opgraderes til gigabit.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af vigtigheden af at udbrede hgjha-
stighedsnet til alle dele af samfundet. Regeringen kan stgtte flere af de foresladede
midler til at nd malene, men forholder sig samtidig skeptisk ift. visse af de foreslae-
de tiltag. Regeringen vil analysere neermere om fastseettelsen af nye, universelle
mal for hastigheden af internetforbindelserne ngdvendigvis er den rette vej frem.
Forskellige tjenester stiller meget forskellige krav til nettet, og regeringen finder
derfor, at safremt der seettes mal, bar disse ogsa fokusere pa kvaliteten af forbin-
delserne, herunder disses palidelighed, forsinkelser m.v.

Sagen forventes sammen med de gvrige forslag i Kommissionens pakke om revisi-
on af reglerne pa telekommunikationsomradet at blive sat pa dagsordenen for tele-
radsmegdet den 2. december 2016 til politisk draftelse.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde ved KOM (2016) 587 den 14. september 2016 sin
meddelelse "Konnektivitet med henblik pa et konkurrencedygtigt digitalt indre mar-
ked — Pa vej mod et europeeisk gigabitsamfund”. Meddelelsen er oversendt til Ra-
det den 19. september 2016 i dansk sprogversion.

Meddelelsen falger op p& Kommissionens strategi for et digitalt indre marked og
indgar i en samlet pakke, som endvidere omfatter et forslag om at revidere de cen-
trale teledirektiver og samle dem i ét direktiv samt to forslag til forordninger om hhv.
Sammenslutningen af Europeaeiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kom-
munikation (BEREC) og om en &ndring af forordningen om Connecting Europe-
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faciliteten m.h.p. at fremme internetforbindelser i lokalsamfundene. Endvidere ind-
gar en meddelelse om en handlingsplan for 5G i pakken.

De nationale telemarkeder blev liberaliseret i Iabet af 1990’erne. Hovedfokus for
det centrale EU-regelseet for telekommunikation har siden da veeret at fremme kon-
kurrencen og at sikre slutbrugernes rettigheder. Kommissionen mener, at telesekto-
rens betydning for den digitale gskonomi og dermed den samlede gkonomiske ud-
vikling bliver stadig starre. Vaekstpotentialet i den digitale gkonomi udnyttes bedst,
hvis udbredelsen af hurtige forbindelser fremmes mest mulig. Med den igangvae-
rende telerevision gnsker Kommissionen derfor at fokusere pa udbredelsen af hgj-
hastighedsbredband.

| sin strategi for en Digital Dagsorden for Europa fra 2010 (KOM (2010) 245) fast-
satte Kommissionen mal for udrulningen af bredband i 2020, hvor alle europaeere
skal have adgang til hurtige internethastigheder pa over 30 Mbit/s og mindst 50 pct.
af de europeeiske husstande skal abonnere pa internetforbindelser pa over 100
Mbit/s.

3. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer i sin meddelelse, at der er sket veesentlige aendringer inden
for sektoren for elektronisk kommunikation, siden det centrale EU-regelsaet for tele-
kommunikation blev revideret i 2009. Forbrugsmgnstrene er sendret radikalt, og
taletelefoni erstattes i stigende grad af adgang til internettet, enten via fastnet eller
mobilt. Internettet, som bruges pa en lang reekke af forskellige enheder sdsom
smartphones, tablets, computere og TV, giver adgang til et stadigt voksende udbud
af digitale tjenester, som stiller stadigt stigende krav til nettene. Behovet vil stige
yderligere i de kommende &r, efterhanden som tjenester baseret pa tingenes inter-
net, cloud computing og virtual reality bliver udbredt.

Kommissionen anfgrer, at de gkonomiske og sociale fordele ved den digitale trans-
formation kun kan opnas, hvis netvaerk med meget hgj kapacitet udbredes til alle
dele af samfundet, bade i landdistrikterne og i byerne. Telesektoren er en katalysa-
tor for hele den digitale gkonomi, og Europa har brug for at handle hurtigt for at
sikre sin fremtidige globale konkurrenceevne og velstand.

P& denne baggrund opstiller Kommissionen nye mal for udbredelsen af hgjha-
stighedsforbindelser i 2025:

e Alle veesentlige samfundsinstitutioner sdsom skoler, transportknudepunkter og
de vigtigste udbydere af offentlige tjenester samt digitalt intensive virksomheder
skal have adgang til gigabitforbindelser.

e Alle byomrader og alle veesentlige transportkorridorer skal veere deekket af 5G.
| 2020 skal 5G veere tilgeengelig i mindst én starre by i hver medlemsstat pa
kommercielle vilkar.

e Alle europaeiske husstande, uanset om de er beliggende i landdistrikter eller
byomrader, skal have adgang til en internetforbindelse med mindst 100 Mbit/s
download, som pa sigt kan opgraderes til gigabit (L1000 Mbit/s).
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Kommissionen foreslar, at det centrale regelseet pa teleomradet revideres, og at
fokus for revisionen er pa udrulning af hgjhastighedsforbindelser. Denne malsaet-
ning skal geelde pa linje med de hidtidige mal om at fremme konkurrencen, at bi-
drage til det indre marked og at fremme forbrugernes interesser.

Med det nye regelsaet vil Kommissionen styrke incitamenterne til at udrulle hgjha-
stighedsnet. Det vil den ggre ved at tilpasse den sektor-specifikke regulering af
telemarkederne, sa infrastrukturbaseret konkurrence gennem udrulning af flere,
parallelle net fremmes, hvor dette er gkonomisk rentabelt. Endvidere ggres det
lettere for flere operatgrer at g sammen om at investere i net i de omrader, hvor
dette er ngdvendigt for at skaffe den forngdne finansiering.

Kommissionen bemeerker, at EU var blandt de fgrste til at udvikle 4G, men lang-
som til at tage teknologien i brug. Det skyldes bl.a., at tildelingen af de ngdvendige
frekvenser gik for langsomt og skete pa forskellige tidspunkter i medlemsstaterne.
For at undga, at noget lignende bliver tilfaeldet for 5G, gnsker Kommissionen at
harmonisere tildelingen af frekvenser fremover. Man vil endvidere fremme en ens-
artet tilgang til deekningskrav og netdeling for at fremme udrulningen af 5G ogsa i
landomrader.

Kommissionen gnsker at fremme forbrugernes anvendelse af de nye hgjhastig-
hedsnet. Derfor foreslar man at modernisere reglerne for slutbrugernes rettigheder,
herunder muligheden for at skifte udbyder. Endvidere foreslas det at indfgre forsy-
ningspligt pa basalt bredband til en overkommelig pris.

Kommissionen mener, at de fastsatte mal for 2025 i det store og hele kan nas ved
en markedsbaseret udbygning af infrastrukturen. Kommissionen erkender dog, at
det er ngdvendigt at tilfare offentlige midler for at sikre udbygningen i de vanskelig-
ste omrader. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at kombinere tilskud og
andre finansielle instrumenter for at n& de langsigtede malsaetninger.

Kommissionen vil i samarbejde med Den Europeeiske Investeringsbank inden ud-
gangen af 2016 lancere en ny bredbandsfond og overvejer at gennemfgre et initia-
tiv om finansieringsmuligheder for aktiviteter i forbindelse med strategien det digita-
le indre marked.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Der redeggres ikke for nserhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse

fra Kommissionen.

6. Geeldende dansk ret
Ikke relevant.
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7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
Meddelelsen forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

@gkonomiske konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser. Udmgntningen af de konkrete lovgivningsfor-
slag, der beskrives i meddelelsen, vil imidlertid kunne f& sddanne konsekvenser.
Det vurderes som sandsynligt, at udbredelse af hgjhastighedsbredband som be-
skrevet af Kommissionen samlet set vil have en positiv effekt for veeksten i Dan-
mark.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Meddelelsen forventes ikke i sig selv at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hgring

Kommissionens forslag har veeret i hgring i Specialudvalget for Energi-, Forsy-
nings- og Klimapolitik. Der er indkommet fglgende hgringssvar fra Dansk Energi,
SE/Stofa, Teleindustrien og DI:

Dansk Energi hilser Kommissionens meddelelse og udspil til ny teleregulering vel-
kommen. Dansk Energi anfgrer, at de regionale energiselskaber i Danmark over de
seneste 10 ar har foretaget massive investeringer i fibernet — bade i byer og i man-
ge landdistrikter. Energiselskabernes fibernet fremmer den infrastruktur-baserede
konkurrence og udvisker mange steder den digitale klgft mellem by og land. Stabile
og forudsigelige rammevilkar er helt afgarende for energiselskabernes videre inve-
steringer i fibernet frem mod 2025.

Dansk Energi forventer, at regeringen i de kommende forhandlinger om teledirek-
tivpakken vil arbejde for at varetage danske interesser, herunder seerligt i forhold til
at sikre incitamenter, som fremmer investeringer i udbredelsen af gigabit-
infrastruktur i bade byer og i landdistrikter. Dansk Energi finder det derfor helt afgg-
rende, at der ikke indfgres regulering, som kan fare til en mindre grad af infrastruk-
tur-baseret konkurrence i Danmark.

Dansk Energi er enig med Kommissionen i, at effektiv konkurrence er en afggrende
drivkraft for investeringer i gigabit-infrastruktur. Dansk Energi er ogsa enig med
Kommissionen i, at den sektorspecifikke regulering skal tage udgangspunkt i kon-
kurrencen p& detailmarkedet, og at der kun foretages markedsregulering, nar det
kreeves af hensyn til slutbrugernes interesser (priser, kvalitet, valgfrihed mv.). Dette
for at undga ungdvendig og bebyrdende regulering af markedsaktarer med det
sigte at fremme den infrastruktur-baserede konkurrence og investeringer i opgrade-
ring og udbygning af teleinfrastruktur.

Dansk Energi stgtter Kommissionens forslag om at skabe stgrre klarhed om an-

vendelse af de eksisterende regler i EU-lovgivningen om feelles udnyttelse af led-
ningsnet i bygninger (symmetrisk regulering), hvor det ikke er praktisk gennemfgar-
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ligt at anleegge en parallel og konkurrerende infrastruktur. Dansk Energi finder, at
Kommissionens forslag om endvidere at give nationale telemyndigheder mulighed
for at paleegge netoperaterer i de mere tyndt befolkede landomrader en adgangs-
forpligtelse kan abne op for en betydelig gkonomisk usikkerhed omkring forret-
ningsgrundlaget for langsigtede fiberinvesteringer i de mere tyndt befolkede land-
omrader. Usikkerheden vil potentielt kunne mindske de regionale energiselskabers
incitament til at investere i fibernet og derved mindske den infrastruktur-baserede
konkurrence i Danmark. Dansk Energi opfordrer derfor regeringen til at sikre, at der
bringes overensstemmelse med de allerede vedtagne regler og beskyttelsesveern i
infrastrukturdirektivet og den nye teledirektivpakke.

Dansk Energi vurderer, at Kommissionens gnske om at paleegge netoperatarer i de
mere tyndt befolkede landomrader en adgangsforpligtelse kan f& den konsekvens,
at investeringsincitamenter for nye og alternative teleoperatgarer i Danmark reduce-
res, og hensigten om at skabe mere infrastruktur-baseret konkurrence modvirkes.
Dansk Energi skal derfor opfordre regeringen til at tage behgrigt hensyn til disse
bekymringer i de kommende forhandlinger om teledirektivpakken. Endelig opfordrer
Dansk Energi regeringen til at ga aktivt ind i Kommissionens arbejde med statsstat-
tereglerne, sa reglerne bliver langt mindre byrdefulde for bredbandsaktgrerne og i
hajere grad fremmer den infrastrukturbaserede konkurrence pa markedet, herunder
udbygning af infrastruktur med meget hgj kapacitet.

SE/Stofa er generel positiv over for telepakkens formal om at fremme overgangen
til gigabitsamfundet og herunder fremme investeringer i bredband. Man finder dog
ikke, at de af Kommissionen foreslaede konkrete initiativer er tilstreekkelige til at na
malet. SE/Stofa foreslar, at man fra dansk side gnsker endnu mere fokus pa kon-
krete initiativer, der kan lgfte investeringerne.

Iflg. SE/Stofa gar Kommissionens forslag om udvidelsen af symmetrisk regulering
direkte imod malsaetningen om at @ge investeringerne. SE/Stofa har investeret i
tillid til de geeldende regler om asymmetrisk regulering. Med denne nye type regule-
ring vil SE/Stofa genoverveje sin investeringsstrategi. Incitamentet til at investere
forringes med forslaget, idet infrastrukturejer tvinges til at give adgang pa regulere-
de vilkar. Incitamentet til at investere forringes ogsa fra andre teleoperatarer, som
nu kan lade veere med selv at investere, i tillid til at den symmetriske regulering vil
abne andre net i relevante omrader.

SE/Stofa peger i stedet pa infrastrukturbaseret konkurrence som virkemiddel. |
konkurrenceudsatte omrader, hvor der nu dereguleres, skabes der incitament til at
abne nettene for andre operatgrer, idet der ikke laengere er en reguleret engrospris
til at danne et prispunkt i markedet. Med kommercielt forhandlede engrospriser
bliver det attraktivt at tilbyde engrosadgang for 3. parter for alle infrastrukturejere.

SE/Stofa forventer derfor, at regeringen afviser udvidelsen af den symmetriske

regulering med henvisning til, at infrastrukturbaseret konkurrence skal veere den
relevante metode i omrader, hvor der er konkurrence.
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SE/Stofa ser positivt pa, at man fra Kommissionens side vil skabe konkurrence-
maessig ligestilling mellem OTT-tjenester og traditionelle tienester. Hertil bemeerker
SE/Stofa, at der pa tv-omradet mangler en klar ligestilling mellem tv leveret over
internettet og tv over andre infrastrukturer. Saledes opkraeves retransmissionsafgif-
ten forskelligt alt efter, hvilken teknologi der benyttes.

Teleindustrien deler Kommissionens ambitioner om at fremme investeringer i den
digitale infrastruktur i EU. Man finder dog ikke, at der er sammenhaeng mellem
ambitionerne og de tiltag, der leegges op til. Iflg. Teleindustrien anerkender Kom-
missionen, at ambitionerne er underfinansieret, og det er vanskeligt at se, hvordan
de fremlagte initiativer vil medfgre ggede investeringer. Teleindustrien mener, at
der er tiltag pa den europeeiske dagsorden, som vil have den modsatrettede effekt,
herunder den kommende roamingregulering og offentlig finansiering af gratis inter-
netadgang via wifi i byer.

Teleindustrien opfordrer til, at man fra dansk side arbejder for et primaert fokus i
reguleringen pa at stimulere investeringer i den digitale infrastruktur, for gget for-
enkling af regelsaettet og lettelse af byrder for branchen. Endvidere opfordrer man
til at stotte tiltag, der skaber “level playing field” mellem teleselskaber og udbydere
af OTT-tjenester og statte til tiltag, der fremmer udviklingen af 5G. Endelig gnsker
Teleindustrien klare rammer for anvendelse af offentlig finansiering til digital infra-
struktur, sa private investeringer ikke fortreenges fra markedet.

DI stgtter Kommissionens ambitigse vision for et europaeisk gigabit samfund i
2025, det politiske fokus pa behovet for bedre vilkar for private investeringer i digital
infrastruktur samt hensigten om at styrke medlemslandenes koordinering af fre-
kvensallokering og udrulning af 5G-internet i EU.

DI kan derimod ikke stgtte Kommissionens staerke fokus pa offentligt finansieret
internet, (f.eks. gratis wifi i europaeiske byer). Etableringen af et europeeisk gigabit
samfund skal ske ved at styrke investeringsvilkarene for telebranchen, bl.a. ved
stgrre fokus pd at deregulere sektorreguleringen om f.eks. persondatabeskyttelse
og forbrugervilkar, samt generelt sikre en teknologineutral EU-regulering, der un-
derstgtter en markedsbaseret udrulning af digital infrastruktur i hele Europa. Flere
offentlige midler til udrulning af internet risikerer derimod at fortreenge de private
investeringer, som Kommissionen selv papeger, er helt afggrende for at opnd EU’s
strategiske malseetninger i 2025. DI anfgrer, at direkte offentlig statte skal begraen-
ses til omrader, hvor de politiske malsaetninger om bedre bredbands- og mobil-
deekning ikke kan opnas pa kommercielle vilkar. Helt grundlaeggende skal EU’s
teleregulering derfor opdateres og forenkles, og den skal prioritere private investe-
ringer, tjenesteudvikling og konkurrencefremme.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af vigtigheden af udbredelsen af
hgjhastighedsnet for den fremtidige gkonomiske udvikling. Regeringen vil analyse-
re naermere om fastsaettelsen af nye, universelle mal for hastigheden af internetfor-
bindelserne ngdvendigivs er den rette vej frem. Forskellige tjenester stiller meget
forskellige krav til nettet, og regeringen finder derfor, at safremt der saettes mal, bar
disse ogsa fokusere pa kvaliteten af forbindelserne, herunder disses palidelighed,
forsinkelser m.v.

Regeringen kan statte flere af de foreslaede midler til at nA malene, men forholder
sig samtidig skeptisk ift. visse af de foreslaede tiltag. Regeringens holdning til de
konkrete lovgivningsmaessige forslag, som er fremsat samtidig med naerveerende
meddelelse, vil fremga af grund- og naerhedsnotaterne om disse forslag.

Regeringen arbejder for, at mulighederne for at forenkle og modernisere regulerin-
gen skal forfalges for at skabe lige vilkar for alle virksomheder og reducere admini-
strative byrder, hvor det er muligt. Regeringen arbejder for, at der som udgangs-
punkt skabes lige vilkar mellem de traditionelle teleselskaber og de nye aktarer pa
markedet ved at tilbagerulle eksisterende sektorspecifik teleregulering frem for at
udvide den til at omfatte flere aktgrer. Hvis regulering skannes ngdvendigt, skal det
saledes ngje overvejes, om eksisterende horisontal regulering er tilstraekkelig til at
handtere f.eks. de konkurrencemaessige og forbrugermaessige udfordringer, farend
en udvidelse af den specifikke regulering til at omfatte andre aktarer overvejes.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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6. Forslag til forordning om regler for engrosmarkederne for
roaming

KOM(2016) 399
Revideret notat. /Endringer er markeret med streg i margenen.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 15. juni 2016 fremsat et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets aendring af forordning nr. 531/2012 i forhold til regler for
engrosmarkederne for roaming. Kommissionen foreslar bl.a. at reducere de eksi-
sterende engrosprislofter for tale, sms og data til henholdsvis 0,29 DKK/minut, 0,07
DKK/sms og 0,06 DKK/MB.

Kommissionen faglger med forslaget op pa& en forordning vedtaget af Europa-
Parlamentet og Radet i efterdret 2015, som laegger op til at afskaffe detailtilleeg for
roaming inden for EU fra midten af 2017.

Forslaget vurderes at have en generel positiv effekt p4 samfundsgkonomien i EU.
Forslaget vurderes endvidere at pavirke dansk ret, idet forslagets tvistlgsningsme-
kanisme vil kreeve en aendring af teleloven.

Regeringen deler Kommissionens bekymring over de hgije priser for international
roaming, da de hgje priser fortsat er en hindring for et indre marked for mobilkom-
munikation i EU og dermed er en barriere for innovation og veekst. Regeringen
stgtter Kommissionens gnske om at saenke engrospriserne for roaming, men leeg-
ger veegt pd, at der fastseettes betydeligt lavere lofter end de af Kommissionen
foreslaede.

Det forventes, at sagen saettes pa dagsordenen for telerddsmgdet den 2. decem-
ber 2016 til generel indstilling.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2016) 399 af den 15. juni 2016 fremsat forslag om
aendring af forordning om roaming pa offentlige mobiltelefonnet i EU. Forslaget er
fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afgerelse med kvalificeret
flertal.

Siden 2007 har der i EU veeret fastsat prislofter for brug af mobiltelefoner i andre
EU-lande, sakaldt international roaming. Der har veeret fastsat lofter for mobiludby-
dernes takster for tale-, sms- og datatjenester bade mellem hinanden (engrosni-
veau) og over for forbrugerne (detailniveau). Desuden er der i EU-reguleringen
fastsat regler med henblik pa at gge og sikre gennemsigtigheden for og beskyttel-
sen af forbrugerne pa roamingtjenester.
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Priserne for roaming har veeret reguleret, fordi markederne for roaming ikke er til-
streekkeligt konkurrencepraegede. Reguleringen er en reaktion pa vedvarende be-
kymring over den manglende konkurrence pa markedet for internationale roaming-
tienester og de heraf fglgende hgje priser, som de europaeiske forbrugere og virk-
somheder matte betale for roamingtjenester pa rejser i EU, inden reguleringen trad-
te i kraft. Inden reguleringen blev indfart, var priserne markant hgjere end omkost-
ningerne forbundet med at udbyde tjenesterne og meget hgjere end priserne for
tilsvarende nationale tjenester. Prislofterne er Igbende blevet sat ned i erkendelse
af, at markederne for roamingtjenester fortsat ikke er velfungerende eller preeget af
konkurrence.

Den 25. november 2015 vedtog Europa-Parlamentet og Radet at afskaffe detailtil-
leeg for roaming inden for EU fra den 15. juni 2017.1 Afskaffelsen af detailtillaeg for
roaming indebeerer, at det fremover som udgangspunkt skal koste det samme at
bruge mobiltelefonen, uafheengigt af om man befinder sig hjemme eller i et andet
EU-land ("Roam-Like-At-Home” (RLAH)).

Afskaffelsen af detailtilleeg for roaming er dog betinget af, at Kommissionen foreta-
ger en undersggelse af engrosmarkedet for roaming i EU med henblik pa at vurde-
re, hvilke foranstaltninger der er ngdvendige for at muliggare en baeredygtig afskaf-
felse af detailtilleeg for roaming senest den 15. juni 2017. Samtidig er afskaffelsen
ogsa betinget af, at Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
gndring af forordning nr. 531/2012 i forhold til regler for engrosmarkederne for
roaming vedtages.

Selskaber, der reelt vil tabe penge pa at saelge roaming til hjemlige priser, vil dog
fortsat kunne opkreeve en mindre roamingafgift for at deekke dette tab (baeredygtig-
hedsmekanisme).

Derudover vil selskaberne kunne anvende en "politik om rimeligt forbrug” i forbin-
delse med forbruget af detailroamingtjenester til hjemlige priser. Politikken om rime-
ligt forbrug har til formal at forhindre forbrugeres misbrug eller unormale anvendel-
ser af regulerede detailroamingtjenester til andre formal end periodiske rejser, og
dermed undga fx "permanent roaming”, hvor forbrugerne i deres hjemland anven-
der sim-kort fra andre lande, hvor de nationale priser er lavere. Hvis en forbruger
overstiger "fair use”-graensen, vil mobilselskaberne fortsat kunne opkrseve et min-
dre gebyr for roaming.

Det fglger af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/2120, at Kom-
missionen pa den baggrund skal fastseette naermere regler om anvendelsen af en
politik om rimeligt forbrug og baeredygtighedsmekanismen senest den 15. decem-
ber 2016 i to gennemfarelsesretsakter.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/2120 af 25. november 2015 om foranstaltninger
vedrgrende adgang til det &bne internet og om aendring af direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og
brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og forordning (EU) nr.
531/2012 om roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet i Unionen.
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Kommissionen offentliggjorde den 5. september 2016 dets forslag til neermere reg-
ler om anvendelsen af en politik om rimeligt forbrug og baeredygtighedsmekanis-
men. Forslaget behandles i en saerskilt sag.

3. Formal og indhold
Kommissionens forslag skal sikre gennemfgrelsen af det digitale indre marked ved
at regulere engrosprislofterne for roaming. Det skal bane vejen for, at detailtillaeg
for roaming kan afskaffes den 15. juni 2017 uden, at de hjemlige og besggte mar-
keder pavirkes negativt.

Kommissionen konstaterer i sit forslag, at de nationale engrosmarkeder for roaming
ikke er velfungerende, og at dette ikke vil gendre sig under den fremtidige RLAH-
lgsning (Roam-Like-At-Home). Det nye forslag indeholder derfor en saenkning af
engrosprislofterne for tale, sms og data til henholdsvis 0,29 DKK/minut, 0,07
DKK/sms og 0,06 DKK/MB.

Tabel 1: Udvikling i regulerede engrosprislofter for roaming, DKK

1. juli | 1. juli | 1. juli | 1. juli | 1. juli | 1. juli | 15.  juni
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Foretage
1,34 1,04 0,74 0,37 0,37 0,37 0,29
taleopkald
Afsende
0,29 0,22 0,14 0,14 0,14 0,14 0,07
sms
Data 3,72 1,86 1,11 0,37 0,37 0,37 0,06

Note: Der er anvendt felgende omregningskurs: 1 € = 7,4414 DKK (pr. 3. maj 2016).

Derudover gives der i forslaget mulighed for, at det mellem selskaberne aftales at
fravige de regulerede engrosprislofter til fordel for en ureguleret kontrakt, fx kapaci-
tetsbaseret prisfastseettelse eller andre typer kontrakter. Kommissionen foreslar
hermed, at operatgrerne bgr gives mulighed for at forhandle innovative prisordnin-
ger for engrostjenester, som ikke er direkte forbundet til det faktiske forbrug, og
dermed muligheden for at indga en aftale om ikke at benytte de maksimale regule-
rede engrosroamingtakster. Ifglge Kommissionen vil dette have en positiv indvirk-
ning pa engrosmarkedet for roaming, og dette er dermed foreslaet som en supple-
rende foranstaltning.

Endelig indfgres der nye regler om tvistlgsning for aftaler mellem selskaber, sale-
des at tvister mellem besggte netoperatgrer og andre operatgrer vedrgrende de
geeldende priser for de input, som er ngdvendige for at levere regulerede engros-
roamingtjenester, kan henvises til den eller de kompetente nationale tilsynsmyn-
digheder.

Det slovakiske formandskab har ad flere omgange fremlagt udkast til kompromis-

forslag, som har introduceret nye koncepter i forhold til Kommissionens forslag. Det
er blevet foreslaet, at:
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e styrke retten til at afvise en anmodning om engrosadgang til roamingtjene-
ster eller at opheeve en kontrakt om engrosadgang, hvis den besggte net-
operatgr kan bevise, at adgangen vil fgre til permanent roaming.

e indfgre en trappestige ("glide-path”) med faldende engrospriser for data i
stedet for et fast prisloft2.

e nedsaette engrosprisloftet for at foretage taleopkald fra 0,29 DKK/minut til
0,26 DKK/minut.

e indfgre en baeredygtighedsmekanisme pa engrosniveau.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

5. Neerhedsprincippet
Det er Kommissionens vurdering, at haerhedsprincippet er overholdt. Dette begrun-
des med:

En feelles tilgang til regulering af engrosmarkeder for roaming for hele Unionen vil
forhindre, at de enkelte medlemsstater handterer problemet med hgje engrospriser
pa forskellige mader. Disse forskellige tilgange vil skabe barrierer for det indre mar-
ked, da udbydere af roamingtjenester i Unionen vil veere underlagt forskellige lov-
rammer, alt efter om de er udbydere af roamingtjenester (som besggte udbydere)
eller kgbere af engrosroamingtjenester (som hjemmeudbydere), pa trods af de
regler for detailroaming, som er fastlagt i roamingforordningen.

Et andet argument for en feelles tilgang pa EU-plan er, at enkelte medlemsstater
kan besidde utilstraekkelige incitamenter til at regulere nationale engrosmarkeder
pa en made, der tager hensyn til, hvordan deres regler kan pavirke muligheden for
at anvende RLAH i andre medlemsstater. Et initiativ p& EU-plan vil bedre kunne
tage hensyn til alle medlemsstaters generelle interesser. Hvis det ikke er muligt at
sikre ensartet regulering af engrosmarkeder for roaming pa EU-plan, kan det, grun-
det den ggede risiko for uoverensstemmelser mellem engrosomkostninger padra-
get i andre medlemsstater og detailindteegter, vanskeligggre ikrafttreedelsen af
RLAH.

Regeringen deler Kommissionens vurdering og finder ogsa, at naerhedsprincippet
er overholdt i naerveerende forslag.

6. Geeldende dansk ret
De nationale tilsynsmyndigheders adgang til at foretage markedsundersggelser er
reguleret i lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester3.

2 Formandskabet foreslar ikke nogen aendringer til engrosprislofterne for SMS, da formandskabet finder,
at der er balance mellem medlemsstaterne med hensyn til de af Kommissionen foresldede engrospris-
lofter.
3 Jf. lovbekendtggrelse nr. 128 af 7. februar 2014, som senest sendret ved lov nr. 1567 af 15. december
2015.
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Derudover er der i en bekendtgarelse* fastsat bestemmelser om tilsyn med over-
holdelse af roamingforordningerne. Bekendtggarelsen fastleegger endvidere, hvilke
sanktioner der kan palaegges, hvis reglerne ikke overholdes, samt hvordan man
kan klage over de afggrelser, som tilsynsmyndigheden treeffer.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslagets tvistlgsningsmekanisme vil have lovgivningsmaessige konsekvenser og
vil kreeve en eendring af teleloven, idet forordningen henviser til tvistigsningsmeka-
nismen i rammedirektivet>. Den danske implementering af rammedirektivets tvist-
lgsningsmekanisme betyder, at det alene er Erhvervsstyrelsen, der har mulighed
for at anvende bestemmelsen. Dette skyldes, at bestemmelsen alene geelder i for-
hold til adgangsreguleringen, som varetages af Erhvervsstyrelsen. Der eksisterer
ikke en generel bestemmelse om alternativ tvistbileeggelse, som Energistyrelsen,
som ansvarlig myndighed, vil kunne anvende pa roaming. Derfor vil der veere be-
hov for en indfgrelse af en anvendelig bestemmelse i teleloven.

Forslaget vurderes herudover ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser, idet
forordningen har direkte virkning og ikke skal implementeres i dansk ret.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ingen veaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser
for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have en generel positiv effekt p4 samfundsgkonomien i EU.
Forslaget skal bidrage til gennemfgrelsen af det digitale indre marked og vurderes
at medfgre gget brug af digitale lgsninger pa tveers af landegreenser bade for er-
hvervslivet og den enkelte forbruger, gget innovation og fordele for forbrugerne.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at pavirke udbydernes indtjening som fglge af de seenkede en-
grosprislofter. Indfgrelsen af lavere engrosprislofter kan saledes pa kort sigt redu-
cere selskabernes engrosindteegter pa roaming. Imidlertid reduceres samtidig sel-
skabets engrosomkostning, nar selskabet kaber roaming pa engrosniveau for at
kunne levere roamingtjenester til deres egne kunder. Grundet de lave danske mo-
bilpriser kan indfgrelsen af RLAH fra midten af 2017 ggre det seerligt dyrt for de
danske selskaber, sdfremt engrosprislofterne ikke nedseettes tilstreekkeligt. Saledes
kan for hgje engrosprislofter indebaere en risiko for at underminere rentabiliteten i
selskabernes roamingforretning.

4 Bekendtggrelse nr. 342 af 31. marts 2016 om adgang til det &bne internet og international roaming.

5 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om feelles rammebestemmelser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.
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Konsekvensen heraf kan veere, at de danske mobilselskaber ophgrer med at tilby-
de disse tjenester — isaer i de bhillige abonnementer — eller at de haever de hjemlige
priser vaesentligt.

Udviklingen af nye anvendelser af netveerkstilsluttede enheder og applikationer pa
rejser i EU kan udlgse betydelige nye indtaegter for industrien.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget vurderes ikke have en veesentlig indvirkning pa udviklingslande, interna-
tional handel eller investeringer. EU’s roamingforordning er en retsakt med fokus
pa oprettelsen af det indre marked i EU. Anvendelsesomradet daekker trafikken
inden for EU, nar en kunde af en mobiloperatgr i EU roamer pa en anden mobil-
operatgrs mobilnet i EU.

8. Hgring

Forslaget har veeret sendt i hgring i Specialudvalget for Energi-, Forsynings- og
Klimapolitik. Der er indkommet et feelles hgringssvar fra Hi3G, TDC, Telenor og
Telia samt supplerende hgringssvar fra Hi3G, TDC og Telia. Der er endvidere mod-
taget et haringssvar fra Forbrugerradet Taenk.

Selskaberne Hi3G, TDC, Telenor og Telia (herefter "selskaberne”) bemaerker i de-
res feelles haringssvar, at det er ngdvendigt med foranstaltninger pa engrosniveau,
og at der en meget teet sammenhang mellem engrosprislofterne og niveauet og
sammensaetningen af en politik om rimeligt forbrug (fair use). Derfor mener selska-
berne, at der ikke kan traeffes afgarelse om disse to spargsmal uafhaengigt af hin-
anden.

Selskaberne er enige med Kommissionen i, at der bgr fastseettes ensartede en-
grosprislofter pa tvaers af EU. Selskaberne anfgrer dog, at de foreslaede niveauer
for tale, sms og data er for hgje, og ikke afspejler de reelle omkostninger ved at
levere disse tjenester. Seerligt vigtige er niveauerne for tale og data.

Derudover bemeerker selskaberne, at forslaget bgr fastseette en lgbende og auto-
matisk nedjustering af engrosprislofterne i de kommende ar eller i det mindste en
revisionsklausul i fx 2019 med henblik pa en fortsat nedsaettelse af engrosprislof-
terne for at afspejle effektivitetsgevinster og den forventede hgje vaekst i iseer data-
trafikken.

Endelig finder selskaberne det positivt, at der gives mulighed for pa fuldt frivillig
basis at indga engrosaftaler om roaming, hvis struktur afviger fra dem, der er skit-
seret i forslaget. Dog bgr der indfares sikkerhedsforanstaltninger, saledes at den
svage part ikke er tvunget ind i en sadan aftale.

Supplerende til det feelles hgringssvar anfgrer TDC, at det selv med meget lav fair
use greense og RLAH ikke vil vaere muligt at opretholde en rentabel mobilforretning
for lande og selskaber, der er nettoaftager af roamingtrafik, og som Danmark hhv.
TDC har lave priser og dertil meget store datapakker. Saledes vil der veere risiko
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for, at der vil komme flere abonnementer uden roaming, medmindre prisloftet juste-
res. Dette vil veere seerligt problematisk for selskaber, der som TDC kun opererer
som netveerksoperatgar i én medlemsstat.

TDC anmoder derfor om, at der fra dansk side arbejdes for fglgende prisloft for en
vaesentlig nedsaettelse af engrosprislofterne til 0,055 DKK/minut, 0,00074 DKK/sms
og 0,0037 DKK/MB.

Hi3G anfgrer i sit supplerende hgringssvar, at engrosprislofterne bgr fastseettes
vaesentligt lavere end det af Kommissionen foreslaede. Det er selskabets vurde-
ring, at engrosprislofterne bgr veere 0,074 DKK/minut, 0,037 DKK/sms og 0,018
DKK/MB, og at disse niveauer afspejler engrosomkostningerne for roaming og gi-
ver de besggte netveerksoperatgrer et afkast af deres investeringer i nettet.

Hi3G gnsker endvidere, at der bgr veere en konsekvent regulering af mobiltermine-
ringstaksterne i EU og pa et niveau under det regulerede engrosprisloft for tale. For
at RLAH kan veere beeredygtig i hele EU, bgr der ikke veere forskelle mellem mobil-
termineringstakster pa tveers af EU.

Derudover anfarer Hi3G, at engrosprislofterne bgr fastsesettes pa et niveau, der gar
det muligt for operatarer, der driver deres net effektivt, at fA daekket deres omkost-
ninger, nar deres net bruges til roaming. Samtidig bar lofterne veere tilstraekkeligt
lave til at ggre det muligt for alle hjemmeudbydere at tilbyde RLAH til deres kunder,
og uden at det medfgrer tab for hjemmeudbyderne.

Telia angiver i sit supplerende hgringssvar, at engrosprisloftet for tale skal reduce-
res markant. Telia gnsker sdledes, at engrosprisloftet for tale skal veere teet pa
niveauet for det veegtede gennemsnit for mobiltermineringspriser i EU. Sker det
ikke, vil det den operatgr, der har en kunde, der roamer, ikke kunne fa daekket sine
detailomkostninger. Telia angiver ogsa, at det foreslaede engrosprisloft for data er
for hgijt.

Forbrugerraddet Teenk finder, at det fremlagte forslag ikke i tilstraekkelig grad sikrer
opnaelsen af et feelles marked for roaming. Man gnsker derfor, at Danmark skal
arbejde for, at de nye engrosprislofter skal veere omkostningsbaserede og fair.
Endvidere skal lofterne veere pa et niveau, der sikrer, at mindre, konkurrencedygti-
ge selskaber ikke bliver tvunget ud af markedet.

Forbrugerradet Teenk mener, at Roam-Like-At-Home skal gaelde for alle forbrugere,
der roamer, hos alle selskaber i EU. Det kan kun lade sig ggre gennem steerk regu-
lering af engrosmarkedet. Endvidere mener man, at permanent roaming bgr ggres
mulig for at opna et aegte faelles marked. Hvis konkurrencen faktisk fungerer pa
mobilmarkederne, vil der kun veaere begraenset risiko for, at det bliver en domine-
rende praksis. | fald der ikke opnas aftale om tilstraekkeligt lave engrosprislofter,
bar der etableres en tidsramme for en glidende overgang til omkostningsbaserede
og fair lofter.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har veeret draftet i Radets arbejdsgruppe for telekommunikation og CO-
REPER. Som forventet viste de farste holdningstilkendegivelser en tydelig nord-syd
opdeling. De lande, som har en stor indgaende roamingtrafik og dermed sezelger en
stor meengde roamingtrafik, gnsker at bibeholde de nuveerende engrosprislofter,
mens de lande, som har en stor udgdende roamingtrafik og dermed kaber en stor
maengde roamingtrafik, gnsker en nedseettelse af engrosprislofterne.

Sammen med en raekke andre europaeiske medlemsstater har Danmark udarbejdet
et holdningspapir om at seenke engrosprislofterne pa roamingtjenester. Dette hold-
ningspapir blev sendt til formandskabet og Radet den 18. juli 2016 og har stgtte fra
falgende 12 medlemsstater: Belgien, Danmark, Estland, Finland, Letland, Litauen,
Holland, Polen, Rumaenien, Slovenien, Sverige og Storbritannien. Gruppen udggr
et blokerende mindretal.

Forhandlingerne i Radet har dog vist, at ikke alle medlemsstater i gruppen er enige
om, hvor meget engrosprislofterne bgr seenkes. Det kan derfor ggre det vanskeligt
at opnd enighed i Radet om veesentligt lavere engrosprislofter end dem, som
Kommissionen har foreslaet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen deler Kommissionens bekymring over de hgje priser for international
roaming, da de hgje priser fortsat er en hindring for et indre marked for mobilkom-
munikation i EU og dermed er en barriere for innovation og veekst.

Det er regeringens holdning, at de konkurrenceproblemer, der knytter sig til interna-
tional roaming, er af en saerlig karakter, og at prisregulering pa engrosniveau derfor
er en ngdvendighed af hensyn til bade virksomheder og forbrugere. Det er endvide-
re regeringens holdning, at konkurrenceproblemerne pa markedet for international
roaming fortsat ikke kan Igses pa nationalt niveau, men kreever en indsats pa EU-
niveau.

Regeringen stgtter Roam-Like-At-Home lgsningen. Regeringen vil arbejde for at
finde en langtidsholdbar lgsning, som kan sikre rimelige roamingpriser til gleede for
forbrugere og virksomheder og dermed sikre den europaeiske malsaetning om, at
priserne for international roaming skal veere de samme som de nationale priser fra
den 15. juni 2017.

Hvis forbrugerne pa tveers af EU skal fa reel gavn af Roam-Like-At-Home lgsnin-
gen, er det afggrende, at engrosprislofterne pa roaming saenkes veesentligt. Ellers
risikerer selskaberne at miste penge p& at levere roamingtjenester i EU. Konse-
kvensen heraf kan veere, at selskaberne ophgrer med at tilbyde disse tjenester —
iseer i de billige abonnementer — eller at de hjemlige priser stiger vaesentligt.

Regeringen finder det derfor veesentligt, at der findes en balance, der gar det muligt

for forbrugerne at bruge deres mobiltelefoner, nar de rejser i Europa, og samtidig
ikke betyder, at operatgrerne vil tabe penge, nar de leverer roamingtjenester.
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Regeringen vurderer, at der er plads til en yderligere reducering af engrosprislof-
terne, og at de af Kommissionen foreslaede engrosprislofter er for forsigtigt fastsat,
seerligt hvad angéar data. Regeringen leegger betydelig veegt pa, at der fastsaettes
vaesentligt lavere engrosprislofter end de af Kommissionen foreslaede.

Regeringen vurderer, at formandsskabets kompromisforslag om en trappestige er
fornuftigt, og at der dermed tages hgjde for udviklingen i enhedsomkostningerne
forbundet med at levere dataroamingtjenester. Regeringen har sammen med en
reekke andre lande tidligere foreslaet en trappestige. Regeringen finder, at ud-
gangspunktet for trappestigen ikke bgr ligge veesentligt over de underliggende om-
kostninger forbundet med at producere dataroamingtjenester.

Regeringen finder det positivt, at formandsskabet foreslar at kunne afvise en an-
modning om engrosadgang til roamingtjenester eller at ophaeve en kontrakt om
engrosadgang, hvis den besggte netoperatgr kan bevise, at adgangen vil fare til
permanent roaming. Den egentlige udmgntning af forslaget skal sikre mod perma-
nent roaming og samtidig ikke ga ud over, hvad der vil blive fastlagt i en politik om
rimeligt forbrug pa detailniveau.

Regeringen finder en nedsaettelse af engrosprisloftet for at foretage taleopkald fra
0,29 DKK/minut til 0,26 DKK/minut positiv, men vurderer samtidig, at det foreslaede
niveau ligger veesentligt over de underliggende omkostninger forbundet ved at pro-
ducere taleopkald og bgr derfor saenkes vaesentligt.

Regeringen kan som udgangspunkt ikke stgtte en bezeredygtighedsmekanisme pa
engroshiveau. Denne mekanisme vil gagre det muligt for det besggte net at opkree-
ve en endnu hgjere engrospris end fastsat i forordningen, hvis det er ngdvendigt
for, at mobilselskabet i det besggte EU-land kan fa daekket sine omkostninger.
Regeringen er bekymret for, at den foresldede mekanisme vil fgre til hgjere og
uensartede priser pa tveers af EU. Det kan medfgre uforholdsmeessigt store udgif-
ter for de danske mobilselskaber, som pé grund af Roam-Like-At-Home er afskaret
fra at veelte de ekstra udgifter over pa forbrugeren. Regeringen er dog &ben over
for at drgfte forskellige mekanismer, der kan medvirke til et kompromis, som sikrer
lavere engrosprislofter, hvis der sikres en effektiv og gennemsigtig feelles procedu-
re for beregning af en eventuel baeredygtighedsmekanisme, og som sikrer mod
permanent roaming.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har senest veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg pd medet den
28. oktober 2016 til forhandlingsopleeg.

Side 41/61



7. Forslag om grenseoverskridende pakkeleveringstjenester

KOM (2016) 285

Revideret notat. Z/Endringer i forhold til grund- og naerhedsnotatet er markeret med
streg i margenen.

1. Resumé

Hgije fragtpriser er i dag efter Kommissionens opfattelse en hindring for den graen-
seoverskridende e-handel. Da det befordringspligtige omrade er forskelligt fra med-
lemsland til medlemsland, skannes postdirektivet (97/67/EF) ikke at veere tilstraek-
keligt til at sikre overkommelige priser for tjenester, der indgar i e-handlen.

Med forslaget tilstraebes:

1) dget prisgennemsigtighed ved offentliggerelse af priserne pa udvalgte produk-
ter, som de befordringspligtige virksomheder tilbyder og ved et krav om, at for-
valtningsmyndighederne vurderer prisoverkommeligheden.

2) Forbedring af myndighedstilsynet ved at ggre det klart, at alle pakkeleverings-
virksomheder (over en vis stgrrelse) er forpligtet til at fremleegge basisstatistik-
ker for de nationale fo  rvaltningsmyndigheder.

3) dget konkurrence ved krav om tredjepartsadgang til de befordringspligtige
postvirksomheders graenseoverskridende netveerk og multilaterale prisaftaler.

Forslaget vil paleegge Trafik- og Byggestyrelsen en raekke nye administrative opga-
ver inden for markedstilsynet pa pakkepostomradet og derved medfare, at de stats-
lige (administrative) udgifter til at fgre tilsyn med pakkeleveringsvirksomheder gges.
Forslaget vurderes ogsa at ville kunne fa erhvervsgkonomiske konsekvenser i form
af ggede administrative byrder for pakkeleveringsvirksomhederne.

Regeringen finder, at det er hensigtsmaessig forbrugeroplysning at indsamle og
offentliggare oplysninger om pakkeleveringsvirksomheders aktiviteter, herunder
hvilke tjenester de tilbyder, deres salgsbetingelser m.v.

Derimod giver kravet om tilsyn med prisseetning og -overkommelighed regeringen
anledning til bekymring, idet pakkemarkedet er fuldt liberaliseret og konkurrence-
preeget. P& et sadant marked vil prisen i sidste ende veere udtryk for en balance
mellem udbud og efterspgrgsel. Kravet vil derfor medfare ungdvendige administra-
tive byrder for danske tilsynsmyndigheder.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for telerddsmadet den 2. december 2016 til
fremskridtsrapport.

2. Baggrund
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Kommissionen har ved KOM (2016) 285 af 25. maj 2016 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om greenseoverskridende pakkeleveringstjene-
ster. Forslaget er oversendt til Radet den 1. juni 2016 i dansk sprogversion.

Forslaget er en del af Kommissionens e-handelspakke fra den 25. maj, som skal
understgtte og stimulere vaeksten i den graenseoverskridende e-handel. Pakken
indeholder desuden elementer om imgdegaelse af geoblokering og andre former
for forskelsbehandling, effektiv forbrugerbeskyttelse pa tveers af greenserne samt
retningslinjer om anvendelsen af direktivet om urimelig handelspraksis.

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i artikel 114 i traktaten om Den
Europzeiske Unions funktionsmade, da det vedrgrer det indre marked for
pakkeleveringstjenester og dets virkemade, og det skal behandles efter den almin-
delige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer afggrelse med kvali-
ficeret flertal.

Hgje priser pa greenseoverskridende leverancer for e-detailhandlere og forbrugere,
navnlig i fierntliggende omrader, og for sma og mellemstore virksomheder er ifalge
Kommissionen en hindring for den greenseoverskridende e-handel.

Kommissionen peger pd, at de — angiveligt - hgje priser blandt andet skyldes de
begreensede forsendelsesmeengder fra mindre afsendere, som sveaekker deres
forhandlingsposition med det resultat, at mindre e-detailhandlere og privatkunder
ma betale hgjere priser og har faerre leveringsmuligheder. Derudover har mange
nationale forvaltningsmyndigheder begreensede muligheder for at fgre tilsyn med
det greenseoverskridende pakkemarked, hvilket medfgrer manglende viden om
mulige markedssvigt eller andre reguleringsmaessige problemomrader.

Detailhandlere og forbrugere mangler ifglge Kommissionen tillige tilstreekkelige
oplysninger om de forskellige leveringsmuligheder, der er til radighed.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag, der skal ses som et supplement til 3. postdirektiv
(97/67/EF, som eendret ved direktiv 2002/39/EF og 2008/6/EF), bestar af tre ele-
menter.

For det fgrste palaegges alle pakkeleveringsvirksomheder — dvs. egentlige postvirk-
somheder samt kurervirksomheder og andre ekspresleveringsvirksomheder - en
pligt til at meddele de nationale forvaltningsmyndigheder — i Danmark Trafik- og
Byggestyrelsen — baggrundsoplysninger om virksomheden. Endvidere skal samme
virksomheder i det omfang, de beskaeftiger mere end 50 personer, arligt indberette
en reekke grundlaeggende statistiske oplysninger til myndighederne, herunder den
arlige omsaetning, antal ansatte og antal befordrede postforsendelser.

For det andet skal de befordringspligtige postvirksomheder i medlemslandene — i

Danmark Post Danmark A/S — arligt indsende samtlige listepriser for en raekke
udvalgte produkter samt terminalafgifterne for postforsendelser fra andre medlems-
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lande. De nationale forvaltningsmyndigheder skal inden for en angiven frist frem-
sende disse oplysninger til Kommissionen.

For det tredje skal den nationale forvaltningsmyndighed, Trafik- og Byggestyrelsen,
vurdere, hvorvidt de naevnte listepriser hos Post Danmark er overkommelige for
brugerne. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen orienteres om denne vurdering i
lighed med de nationale forvaltningsmyndigheder i de andre medlemsstater.

Som led i forslaget indgar en pligt for de befordringspligtige postvirksomheder til at
meddele gvrige operatarer pa pakkeomradet oplysning om indgdede, multilaterale
aftaler med andre landes befordringspligtige postvirksomheder om terminalafgifter
for greenseoverskridende pakketjenester og til at give disse adgang til deres net-
veerk med tilhgrende faciliteter og databaser, der er ngdvendige for levering af
greenseoverskridende pakketjenester.

Formalet er samlet set at gare de nationale forvaltningsmyndigheders tilsyn mere
effektivt, at skabe stagrre gennemsigtighed for sa vidt angar tilgeengelighed og priser
for forskellige greenseoverskridende pakkeposttjenester samt at fremme konkur-
rencen.

Kommissionen forventer, at forslaget bgr medfgre, at priserne for greenseoverskri-
dende pakkelevering, som betales af individuelle forbrugere og mindre e-
detailhandlere iszer i fierntliggende omrader, reduceres.

Kommissionen foreslar en forordning, idet denne sikrer afskaffelse af hindringer for
det indre marked ved at supplere de eksisterende rammebetingelser for posttjene-
ster.

4. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Neerhedsprincippet

Ifglge Kommissionen er den nuveerende lovgivningsmaessige ramme (direktiv
97/67/EF) ikke blevet gennemfart pd en made, som sikrer prisoverkommelige
greenseoverskridende pakkeleveringstjenester i hele EU ud over postbefordrings-
pligten. Greenseoverskridende levering indebeerer i sagens natur leveringstjenester
i mere end en medlemsstat og kan derfor ikke overvages af de nationale forvalt-
ningsmyndigheder, der handler uafhaengigt af hinanden og uden oplysninger om
omkostninger ved levering i andre medlemsstater, f.eks. terminaltakster (priser for
behandling og levering i andet land), som operatgren i modtagermedlemsstaten
opkreever operatgren i oprindelsesmedlemsstaten. Der er brug for foranstaltninger
pa EU-plan for at afhjeelpe de underliggende arsager til problemet. De nationale
regulerende myndigheder er ansvarlige for at vurdere, om graenseoverskridende
tjenester er overkommelige i pris p& baggrund af markedsforholdene i den pageel-
dende medlemsstat.
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Endvidere anfgrer Kommissionen, at forskellene i de nationale regler for myndig-
hedstilsyn med pakkeleveringsvirksomheder, som ikke i sig selv er uforenelige med
direktiv 97/67/EF, skaber juridisk usikkerhed og hindringer for det indre marked for
posttjenester. Der er behov for foranstaltninger p& EU-plan for at opstille mindste-
krav til det lovpligtige tilsyn med samtlige postvirksomheder i hele Unionen og der-
med undgd lovgivningsmaessig opdeling. Naerhedsprincippet vurderes saledes at
vaere overholdt, eftersom Unionens indsats er ngdvendig for at afskaffe bestemte
hindringer for det indre marked.

Regeringen vurderer, at naerhedsprincippet er overholdt, idet den enkelte med-
lemsstat ikke vil kunne foretage en effektiv regulering af greenseoverskridende pak-
keleveringstjenester i EU inden for det nuveerende regelseet.

6. Geeldende dansk ret

| medfar af postlovens 8 2, stk. 3, (lov nr. 1536 af 21. december 2010, som andret
ved lov nr. 172 af 26. februar 2014) er adresserede pakker ("kontraktpakker”), som
befordres i henhold til en forudgdende aftale mellem den virksomhed, som befor-
drer pakken, og afsenderen, ikke omfattet af loven, herunder af lovens krav om en
tilladelse til erhvervsmaessig postbefordring. Dette geelder dog ikke Post Danmarks
befordring af sddanne pakker.

Det danske pakkemarked er herudover praeget af steerk konkurrence mellem en
reekke forskellige aktarer, herunder den befordringspligtige postvirksomhed, Post
Danmark. Det samme geelder den greenseoverskridende pakkepostbefordring.

Den anfgrte bestemmelse i postlovens § 2, stk. 3, indebeerer derfor, at store dele af
det danske pakkepostmarked ikke er underlagt tilsyn fra Trafik- og Byggestyrelsens
side, hvilket heller ikke har veeret intentionen fra lovgivers side. Styrelsen kan i
medfar af § 24 i postloven alene udbede sig ngdvendige gkonomiske oplysninger
og oplysninger om udfarelsen af en pakkepostvirksomheds tilladelsespligtige post-
befordring fra egentlige postvirksomheder, dvs. virksomheder, der har ansggt sty-
relsen om tilladelse til at udfgre postvirksomhed, jf. 88 1-3 i bekendtggrelse nr. 727
af 24. juni 2011 om postbefordring og postvirksomheder.

Virksomheder, der udelukkende befordrer “kontraktpakker”, samt kurér- og ek-
spresleveringsvirksomheder skal ikke sgge styrelsen om tilladelse til denne type
aktiviteter og er dermed ikke underkastet tilsyn fra Trafik- og Byggestyrelsens side.
Forordningsforslaget vil derfor dels fordre et stgrre tilsyn end under de nuvaerende
regler, dels vil udvidelsen af oplysningsforpligtelsen til at geelde alle pakkevirksom-
heder medfgre administrative byrder for virksomhederne.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil reekke ud over de befgjelser, som Trafik- og Bygge-
styrelsen har efter den geaeldende postlov, jf. § 24, hvorfor en vedtagelse af forsla-
get vil betyde en sendring af postloven.
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@konomiske konsekvenser

Forslaget kan medfare, at de statslige (administrative) udgifter til at fare tilsyn med
pakkeleveringsvirksomheder gges. Eventuelle administrative merudgifter afholdes
inden for Trafik- og Byggestyrelsens aftalte rammer. Forslaget vurderes ikke at fa
yderligere statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vurderes ikke at fa samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget vurderes at fa erhvervsgkonomiske konsekvenser i form af ggede admi-
nistrative byrder for pakkeleveringsvirksomheder i forbindelse med indberetning af
basisstatistikker til tilsynsmyndigheden. Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regule-
ring (TER) vurderer, at forslaget medfgrer administrative konsekvenser under 4
mio. kr. arligt. Disse konsekvenser bliver derfor ikke kvantificeret yderligere. Vurde-
ringen geelder de registrerede virksomheder, som har tilladelse fra Trafik- og Byg-
gestyrelsen.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget vurderes ikke at have andre veesentlige konsekvenser, herunder i forhold
til beskyttelsesniveauet.

8. Haring

Forslaget blev sendt i hgring den 31. maj 2016 i EU Specialudvalget for Transport
og Bygning samt til fglgende organisationer/virksomheder: Danske Fragtmeend,
Danske Speditgrer, FDIH (Foreningen for Distance- og Internethandel), GLS Den-
mark. Hgringsfristen var den 8. juni 2016.

Der er modtaget hgringssvar fra Forbrugerradet Taenk, Dansk Industri (D), Post
Danmark A/S og Dansk Erhverv. Fglgende har meddelt, at de ikke har bemaerknin-
ger til hgringen: Grgnlands Selvstyre og Erhvervsflyvningens Sammenslutning.

Forbrugerrddet Taenk har meddelt, at man har falgende umiddelbare bemaerknin-
ger:

Forbrugerradet Teenk finder, at forordningen er et nyttigt instrument i arbejdet for at
opna den ngdvendige gennemsigtighed omkring priser og omkostninger ved pak-
keleveringstjenester.

Forbrugerraddet Teenk tvivler dog pa, om forslaget reelt vil have den gennemslags-
kraft pa priserne, der sgges opnaet. Denne effekt vil saledes afhaenge af effektivite-
ten hos de enkelte landes myndigheder og af virksomhedernes vilje til at aendre
praksis. En mere handfast tilgang ville formentlig have givet et bedre resultat. Det
er derfor vigtigt lgbende at falge op pa den effekt forordningen har pa priserne, som
forbrugerne betaler.

Dansk Industri (DI) er grundlaeggende positivt indstillet over for forslagets formal
om at fremme e-handel pa tveers af greenser i Europa.
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DI finder det dog veesentligt, at forslaget ikke medfgrer ggede administrative byrder
for erhvervslivet og distributarer pa et pakkemarked, som allerede er staerkt konkur-
renceudsat. Dette gor sig bl.a. geeldende i forhold til forslagets artikel 3 om oplys-
ningspligt, som vil paleegge virksomheder og nationale myndigheder betydelige
ggede omkostninger. Dette synes ydermere ikke at veere proportionalt i forhold til
den relativt begreensede del af pakkemarkedet, standardforsendelser uden masng-
derabat, som sendes af private forbrugere og mindre virksomheder, der er omfattet
af forslaget.

Samtidig er den foreslaede priskontrol og netvaerksadgang efter DI's opfattelse
ungdvendigt i et liberaliseret postmarked i Europa, som allerede i dag kontrolleres
effektivt gennem konkurrencelovgivningen.

DI har endelig noteret sig, at transport- og logistikomradet samt levering af pakker
pa baggrund af individuelt, kommercielt forhandlede priser ikke er omfattet af for-
ordningen. Dette er vigtigt at fastholde under forhandlingerne af forslaget, og fore-
slas derfor indskrevet som betragtning i forordningen.

Post Danmark A/S har gennemgaet forslaget til ny forordning om greenseoverskri-
dende pakkeleveringstjenester og har fglgende overordnede bemaerkninger:

Post Danmark stgtter som udgangspunkt de initiativer, som Kommissionen har
taget for at udvikle e-commerce markedet i Europa. Men det er virksomhedens
opfattelse, at der allerede er tale om et steerkt konkurrencepraeget marked med en
stigende konkurrence, hvor en regulering pa nuvaerende tidspunkt kan komme til at
virke konkurrencebegreensende og hindrende for en blomstrende udvikling af e-
commerce markedet, som Post Danmark som distributar meget gerne ser under-
Stottet.

Post Danmark finder, at en steerk regulatorisk intervention pa eksempelvis prisom-
radet vil veere begreensende i forhold til udviklingen af dette marked. Det at opbyg-
ge den ngdvendige kapacitet, forbedre de operationelle processer og implementere
innovative lgsninger kraever mange ressourcer og store investeringer. Yderligere
regulering vil medfgre betydelige ggede omkostninger og vil i betydeligt omfang
svaekke de postale operatagrers muligheder for og interesse i at investere og udvikle
dette omrade til fordel for kunderne og de mindre SME’ere.

Forslaget til forordning indebaerer en markant forggelse af de administrative byrder
for befordringspligtige postvirksomheder og de nationale myndigheder. De betyde-
lige administrative byrder, der er forbundet med forslaget, saerligt bestemmelserne
om prisoplysninger, priskontrol og netveerksadgang, er efter Post Danmarks opfat-
telse ikke proportionale med, at forslaget hovedsageligt vedrgrer en meget be-
greenset del af pakkemarkedet, nemlig standardforsendelser uden maengderabat,
der sendes af privatpersoner og sma virksomheder.

Endvidere virker dette forslag til forordning heller ikke i harmoni med Kommissio-
nens intention fra 2015, som det fremgar af Strategien for det indre digitale marked,
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om at gare det lettere for enkeltpersoner og sma virksomheder at sende graense-
overskridende pakker.

Post Danmark peger pa, at forsendelser fra mellemstore virksomheder — i modszet-
ning til forslagets intention - typisk ikke vil veere omfattet, da de normalt sendes
som kontraktpakker. Forslaget rammer derfor primaert C2X-pakkemarkedet, der i
forvejen af de fleste aktgrer pa pakkemarkedet anses for mindre lukrativt, og hvor
Post Danmark har en meget begraenset indtjening. Det er efter Post Danmarks
opfattelse szerdeles uheldigt, at Post Danmark paleegges yderligere administrative
omkostninger pa dette kommercielt ikke szerlig attraktive marked. | sidste ende kan
Post Danmark blive ngdsaget til at veelte sddanne omkostninger over pa brugerne.

Formalet med forordningen kan efter Post Danmarks opfattelse nds med betydelig
mindre indgribende og administrativt byrdefulde foranstaltninger. De forhold Post
Danmark er underlagt under den almindelige konkurrencelovgivning og i det nuvee-
rende postdirektiv er efter virksomhedens opfattelse fuldt ud tilstraekkelige.

Forslaget indebeerer en de facto priskontrol pa en del af pakkemarkedet, hvilket
efter Post Danmarks opfattelse er et tilbageskridt for et liberaliseret postmarked.
Safremt det anses for tvingende ngdvendigt at indfgre bestemmelser om priskon-
trol, hvilket Post Danmark ikke er enig i, bgr disse som minimum geelde ens for alle
virksomheder som agerer pa pakkemarkedet og opfylder definitionerne i henhold til
dette forordningsudkast for, sa der sikres lige konkurrencevilkar for alle pa marke-
det, og ikke kun paleegges den befordringspligtige virksomhed.

Ifglge forslaget vil befordringspligtige postvirksomheder skulle give andre aktgrer
adgang til sit netvaerk for greenseoverskridende forsendelser. Efter Post Danmarks
opfattelse findes der ikke adgangsbarrierer pa pakkemarkedet, der retfeerdigger det
betydelige indgreb i en virksomheds handlefrihed, der er forbundet med, at virk-
somheden skal patvinges at give andre adgang til sit netvaerk.

Udover disse generelle bemeerkninger har Post Danmark fglgende konkrete be-
maerkninger til de enkelte bestemmelser i forslaget:

2. Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser

Ad artikel 2: Definitioner

Det fremgar af bestemmelsen, at definitionerne i art. 2 skal fortolkes i overens-
stemmelse med postdirektivet. Ifglge definitionen i forslaget til artikel 2, litra a, om-
fatter pakkeleveringstjenester alle postforsendelser, bortset fra brevforsendelser,
op til 31,5 kg. Sammenholdes denne definition med definitionerne af henholdsvis
"postforsendelse” og "brevforsendelse” i postdirektivet, jf. postdirektivets art. 2, nr. 6
og 7, farer det til, at kataloger, aviser og tidsskrifter ma anses for pakkeleverings-
tienester, da de i henhold til postdirektivet er "postforsendelser”’, men ikke "brevfor-
sendelser”. Post Danmark formoder, at dette ikke har veeret tilsigtet.
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| den danske sprogversion er "shall not” oversat til "bgr ikke” i art. 2, litra a, hvilket
efter Post Danmarks opfattelse ikke er korrekt. Det bar i stedet eksempelvis anfg-
res, at “"transport alene anses ikke for at vaere en pakkeleveringstjeneste”.

Ad artikel 3: Oplysningspligt

Den foresldede bestemmelse indebaerer en forggelse af de oplysninger, der skal
indberettes af postvirksomheder i forhold til i dag, og dermed en vis foraget admini-
strativ byrde, men det er oplysninger, som vi som virksomhed kan tilvejebringe.
Indberetningspligten omfatter endvidere i modsaetning til i dag kommercielt fgl-
somme oplysninger om segmentopdelte omszaetnings- og maengdetal. Det fremgar
ikke eksplicit af artikel 3, at disse fglsomme data skal behandles fortroligt, hvilket
efter Post Danmarks opfattelse bgr preeciseres i bestemmelsen. | den forbindelse
henleder Post Danmark opmaerksomheden p3, at offentliggarelse af procentandele
eller indeksering ogsad kan vaere kompromitterende for de enkelte virksomheder,
hvis der er f& indberetningspligtige virksomheder og/eller relevante forsendelser fra
disse (fx er kun pakkeprodukter med omdeling omfattet af bestemmelsen).

Postvirksomheder har ofte forskellige forretningsbetingelser for de enkelte posttje-
nester. Det kan efter Post Danmarks opfattelse derfor med fordel preeciseres i stk.
1, litra c, at det er de almindelige forretningsbetingelser for greenseoverskridende
pakkeleveringstjenester, der skal indsendes til den nationale forvalthningsmyndig-
hed.

| forslaget til stk. 2 bgr ”i farste afsnit” efter Post Danmarks opfattelse erstattes med
"i stk. 17, sa der ikke er tvivl om, hvilke eendringer som virksomhederne skal indbe-
rette. Alternativt skal nummereringen af bestemmelserne aendres.

Ifalge forslaget til stk. 6 gaelder der en minimumsgraense pa 50 beskaeftigede for at
en virksomhed er indberetningspligtig, for sa vidt angar oplysninger i stk. 1 og 2,
men ikke oplysninger i stk. 3. Post Danmark formoder, at det beror pa en fejl, at
undtagelsen ikke ogsa omfatter stk. 3-oplysninger, jf. ogsa det ovenfor anfgrte om
"i fgrste afsnit”. Der bogr efter Post Danmarks opfattelse ikke veere fortolkningstvivl
om et s& vigtigt forhold.

En lang reekke ikke-befordringspligtige postvirksomheder ggr - i modseetning til
Post Danmark - i vid udstraeekning brug af "selvsteendige vognmeend”, der pa fast
basis udfgrer sortering, transport og ikke mindst distributionsopgaver for postvirk-
somheden. Som fglge heraf forventer Post Danmark, at en raekke stgrre aktarer vil
veere undtaget fra indberetningspligten, safremt beskeaeftigelseskravet skal fortolkes
som et seedvanligt anseaettelsesretligt over-underordnelsesforhold. Post Danmark
forventer derfor, at veesentlig omsaetning og meengder i markedet ikke vil skulle
indberettes til forvaltningsmyndighederne i de enkelte lande, som forslaget er for-
muleret nu. Det er ikke hensigtsmeessigt. Efter Post Danmarks opfattelse bgr mini-
mumsgraensen pa 50 beskeeftigede praeciseres, sa graensen tillige omfatter selv-
steendige vognmaend, der er knyttet til postvirksomheden.

Ad artikel 4: Gennemsigtige takster og terminaltakster
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Forslaget medfgrer en forgget administrativ byrde for savel de befordringspligtige
postvirksomheder som de nationale forvaltningsmyndigheder. Post Danmark vil
veere i stand til at tilvejebringe disse oplysninger.

Terminalafgifter er fortrolige oplysninger, som skal indsamles og rundsendes til
gvrige landes forvaltningsmyndigheder i Europa, men det centrale spagrgsmal er,
hvad Kommissionen vil anvende disse oplysninger til. Der er tale om oplysninger
vedrgrende kommercielle aftaler, som af konkurrencehensyn ikke méa videreformid-
les. Endvidere er der i forordningen ingen direkte henvisninger til, at denne fortro-
lighed er sikret.

Post Danmark star uforstdende overfor, at det alene er de befordringspligtige post-
virksomheder, der skal indberette offentlige takstoversigter og fortrolige terminal-
takster. Hvis der skal opnas gennemsigtighed p& markedet, bar kravet geelde for
alle postvirksomheder. Ens krav vil samtidig sikre lige konkurrencevilkar for alle pa
markedet.

Post Danmark tager for givet, at der kun er tale om oplysninger om terminalafgifter
vedrgrende de 15 produkter som er anfgrt i bilaget.

Det er Post Danmarks vurdering, at kun en meget lille andel af de greenseoverskri-
dende pakker vil blive sendt pa vilkar, der vil blive omfattet af de indberetningsplig-
tige takstoversigter. Det er Post Danmarks vurdering, at det er et meget stort admi-
nistrativt apparat, der skal seettes op for at varetage denne opgave i forhold til den
lille andel af pakkemarkedet dette omhandler, hvorfor forslaget efter Post Dan-
marks opfattelse ikke rammer formalet med reguleringen.

Post Danmark bemeerker endvidere, at det til trods for produktdefinitionerne i bila-
get til forordningen uundgaeligt vil vaere meget vanskeligt at sammenligne priser pa
tveers af landene. Det vil sandsynligvis veere muligt at opstille sammenligninger for
visse lande og visse veegtgraenser, som ikke matcher eksempelvis prisniveauet for
en pakke den modsatte vej, mens det modsatte kan veere geeldende for andre lan-
de og veegtgrupper. Eksempelvis har landene ikke samme vaegtintervaller og
samme tillaeegsydelser tilknyttet de enkelte produkter, hvorfor en sammenligning
meget sandsynligt bliver en sammenligning af ikke sammenlignelige starrelser.

Ifglge forslaget til stk. 3 skal befordringspligtige postvirksomheder fremsende op-
lysninger om terminaltakster for "postforsendelser fra andre medlemsstater”, - vur-
deret ud fra ordlyden — vil det sige ankommende forsendelser. Denne forstdelse
harmonerer imidlertid ikke umiddelbart med bestemmelsen i stk. 4, hvorefter de
nationale forvaltningsmyndigheder skal fremsende de indhentede terminaltakster til
de nationale forvaltningsmyndigheder i oprindelseslandene. Det bgr derfor efter
Post Danmarks opfattelse preeciseres i forslaget, om bestemmelsen tillige omfatter
terminaltakster for afgdende forsendelser, s& der ikke opstar fortolkningstvivl her-
om.

Ad artikel 5: Vurdering af taksternes overkommelighed
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Bestemmelsen i artikel 5 indebaerer en pligt for de nationale forvaltningsmyndighe-
der til at foretage priskontrol af greenseoverskridende takster én gang arligt. Pris-
kontrollen omfatter samtlige 15 forsendelsestyper angivet i bilaget til forordningen
og til og fra hvert enkelt EU-land. Forvaltningsmyndighedens prisvurdering skal
endvidere sendes til Kommissionen, konkurrencemyndighederne og samtlige med-
lemslande, herunder i en ikke-fortrolig udgave. Som naevnt ovenfor vil det veere en
kompleks opgave at foretage de pageeldende prisvurderinger, da der er forskelle p&
de enkelte standarder og pris- og produktkategorier i de enkelte lande. Der vil sale-
des veere betydelige administrative omkostninger forbundet med denne byrde, ba-
de for den befordringspligtige postvirksomhed og for den nationale forvaltnings-
myndighed.

Efter Post Danmarks opfattelse star disse betragtelige administrative byrder ikke
mal med reguleringen, ligesom priskontrol ikke harmonerer med et liberaliseret
marked.

| overensstemmelse med postdirektivet udarbejder Post Danmark, i lighed med
andre befordringspligtige postvirksomheder, et produktgkonomiregnskab, der viser
produktgkonomien for de enkelte tjenester, der er omfattet af befordringspligten.

Safremt Post Danmark havde urimelige hgje priser pa forsendelser til og fra udlan-
det, ville dette saledes uden videre kunne afleeses af produktgkonomiregnskabet.
Det er derfor efter Post Danmarks opfattelse helt ungdvendigt at gennemfgre om-
fattende prisvurderinger, som forslaget laegger op til.

Hvis det ma anses for tvingende ngdvendigt at indfgre bestemmelser om priskon-
trol, hvilket Post Danmark ikke er enig i, bgr bestemmelserne som minimum geelde
ens for alle postvirksomheder pd markedet, sa der sikres lige konkurrencevilkar for
alle aktarer.

Post Danmark bemaerker derudover, at der ved vurderingen af priserne bgr tages
hagjde for, at der i Danmark de senere ar har veeret en kundedrevet udvikling pa
forbrugermarkedet gaende pa et @nske om mere ensartede priser. Det har betydet,
at veegtkategorier, priskalkulationsmetoder, tillaeg og zoner er reduceret, sa det er
blevet lettere at overskue for forbrugere og mindre erhvervsdrivende.

Endeligt bemaerker Post Danmark, at nogle af tidsfristerne i forslaget ikke synes at
harmonere med hinanden. Ifglge forslaget til artikel 5, stk. 1, skal forvaltningsmyn-
digheden foretage prisvurderingen inden for 3 maneder efter modtagelse af oplys-
ninger om priser fra den befordringspligtige virksomhed.

Priser skal indsendes senest den 31. januar, hvilket betyder, at forvaltningsmyndig-
heden derfor senest skal treeffe afgerelse den 30. april. Gar afgerelsen den befor-
dringspligtige postvirksomhed imod, har postvirksomheden 15 arbejdsdage til at
komme med yderligere oplysninger og/eller begrundelser. Herefter treeffer forvalt-
ningsmyndigheden endelig afggrelse. Henset hertil vil det ikke i alle tilfeelde veere
muligt at overholde fristen i stk. 5 for offentligggrelse inden den 30. april. Det vil
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endvidere ikke vaere muligt at fremlaegge oplysningerne den 31. januar som angivet
i stk. 4, medmindre der menes det efterfalgende kalenderar.

Ad artikel 6: Gennemsigtig og ikke-diskriminerende graenseoverskridende adgang
Den sa godt som ubetingede adgang til multilateralt aftalte terminaltakster og infra-
struktur til tredjepartsoperatgrer, som forslaget beskriver, &bner op for cherry-
picking for konkurrerende operatgrer. Det er Post Danmarks opfattelse, at der ikke
via dette forslag til regulering skal abnes op for sakaldt down stream acces. Er det-
te tilfaeldet, er der sa fald tale om en helt grundlseggende aendring af de vilkar, der
hidtil har veeret geeldende i forhold til pakkemarkedet.

Det bgr séledes klart fremgéa af forordningen, at der ikke kan anmodes om adgang
til enkelte netveerkselementer, f.eks. distribution, men at der alene kan opnés ad-
gang til den samlede ydelse fra udvekslingskontoret og frem til modtageren. Hvis
der er adgang til enkelte elementer, vil dette ligeledes muligggre cherry-picking pa
den befordringspligtige virksomheds bekostning. Endelig skal det sikres, at prisen
for adgang til enhver tid giver den befordringspligtige postvirksomhed fuld omkost-
ningsdaekning samt en rimelig avance.

Post Danmark skal endvidere bemeerke, at pligten til at offentliggere priser pa
standardtilbuddet i de enkelte medlemslande medfgrer stor risiko for, at det er mu-
ligt for uvedkommende at regne sig frem til de fortrolige terminaltakster. Endvidere
vil dette laegge op til yderligere bureaukrati i forhold til at sikre en smidig og hurtig
behandling af den voksende e-handel.

Derudover skal det bemaerkes, at offentligggrelsen af et standardtilbud og hele
fastleeggelsen af processen for opnaelse af enighed om grundlaget for det individu-
elle tilbud indebaerer en risiko for en langvarig og besveerlig proces pa et omrade,
hvor hurtighed og effektivitet er en ngdvendighed. Dertil kommer at denne besveer-
lige proces i sig selv vil indebeaere en betydelig risiko for, at der opstar en usikker-
hed i forhold til prisfastseettelsen til den enkelte afsender, som kan fgre til en den
modsatte effekt af Kommissions gnske om at fremme e-handlen i Europas indre
marked.

Ad artikel 8 Revision

Med hensyn til implementeringstidspunkt er det Post Danmarks opfattelse, at den-
ne forordning kreever sa stor forberedelse og s& mange eendringer i virksomhedens
processer, at den tidligst kan implementeres fra 2019. Dette skal ligeledes ses i
lyset af den udvikling af e-commerce markedet, som allerede er i gang og de initia-
tiver, som de nationale postoperatarer er i faeerd med at implementere for at styrke
gennemsigtigheden og effektiviteten p& det voksende e-handelsmarked.

Dansk Erhverv har svaret pa hgringen som falger:

EU-Kommissionen offentliggjorde 25. maj 2016 en e-handelspakke indeholdende 5
initiativer, der alle har til formal at fjerne barrierer for greenseoverskridende e-
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handel og evrige on-line aktiviteter. Initiativerne kommer oven pa nogle tidligere
fremsatte forslag med samme formal. De 5 nye initiativer er:

— Forslag til forordning om pakkelevering
— Forslag til forordning om geoblocking

— Forslag til revision af CPC-forordningen
— Vejledning om UCP-direktivet

— Meddelelse om online platforme

De tidligere fremsatte initiativer er forslag til kontraktregler for salg af fysiske varer
og digitalt indhold og persondataforordningen. Senere i 2016 forventes endvidere
et forslag om “one-stop-shop” for momsbetaling ved greenseoverskridende handel
med varer.

Forslaget om pakkelevering skal saledes ses i sammenhaeng med de yderligere
initiativer pa omradet og har yderligere perspektiver idet pakkelevering naturligvis
ikke kun omfatter e-handelsomradet.

Billig, effektiv og troveerdig pakkelevering er helt afggrende blandt andet for suc-
cesfuld e-handel, ogsa over greenserne. | det lys finder Dansk Erhverv det positivt,
at Kommissionen vil styrke konkurrencen ved at skabe stgrre gennemsigtighed om
priserne for pakkelevering over graenserne.

Der har tidligere veeret forslag fremme om prisregulering pa omradet. Dansk Er-
hverv skal i den forbindelse gentage, at vi ikke statte(r) politisk regulering af priser-
ne, hverken pa dette eller pa andre omrader. Politisk regulering af priser er ikke
hensigtsmeaessig i en markedsgkonomi. Prisdannelsen skal overlades til markedet
og politikerne sikrer bedst billige priser ved at sgrge for at konkurrencen fungerer.

Private pakkedistributgrer har allerede velfungerende pakkenetvaerk over graenser-
ne i EU, med gode forbrugermuligheder for eksempel med anvendelse af track-
and-trace og fleksibel levering. Dansk Erhverv er glad for, at der ikke sendres ved
det med dette forslag. Organisationen stgtter saledes ogsa generelt de fravalg, der
angives i udkastet og som derfor ikke bliver en del af den kommende regulering.

Forslaget indeholder i udkast til artikel 3 bestemmelser om diverse oplysningsfor-
pligtelser primaert for virksomheder pa 50 ansatte og derover samt virksomheder,
der er etableret i mere end én medlemsstat. Dansk Erhverv er som udgangspunkt
skeptiske i forhold til de administrative forpligtelser, dette vil paleegge de private
aktgrer pa omradet.

Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at branchen inddrages i at fastleegge preecist
hvilke data, der kan indsamles nationalt under hensyntagen til deres individuelle

produktionsforhold, registreringsmuligheder og fortrolighed.

For sa vidt angar forslagene om regulering af de befordringspligtige virksomheder,
skal Dansk Erhverv blot generelt bemzerke, at man finder, at den bedste metode il
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at fijerne de til tider og pa visse steder monopollignende tilstande i europeeisk pak-
kelevering er at styrke konkurrencen og gennemsigtigheden pa omradet.

Der henvises endvidere til Dansk Erhvervs hgringssvar af d.d. til specialudvalget
for konkurrenceevne, vaekst og forbrugerspgrgsmal vedrgrende Kommissionens
meddelelse om e-handel med videre. Svaret vedlaegges som bilag da det er rele-
vant ogsa for denne hgaring.

| den forbindelse bemeerkes yderligere til orientering, at Dansk Erhverv ligeledes
statter Kommissionens forslag om at fjerne bagatelgreensen for smapakker fra 3.
lande. Den nuveerende bagatelgreense for smapakker fra 3. lande skaber konkur-
renceforvridning for netbutikker i EU-lande til fordel for netbutikker uden for EU.
Ifglge Kommissionen gik EU-landene tilsammen glip af over € 500 mio. i 2013 i
moms pa varer, der blev e-handlet i lande uden for EU, men som |a under moms
bagatelgraeensen (EU-Kommissionen, maj 2015, ’Assessment of the application and
impact of the VAT exemption for importation of small consignments’).

Dansk Erhverv er aben over for en feelles bagatelgraense for at hjaelpe sma virk-
somheder, hvis den er pa niveau med den eksisterende danske bagatelgraense,
hvor virksomheder i Danmark fgrst skal momsregistreres, nar de seelger for ca.
€7.000.

Som det blandt andet fremgar af ovenstaende er det samlede omrade af relevans
for pakkelevering, e-handel, moms, osv. relativt komplekst og i kraftig udvikling.
Henset hertil, samt henset til den korte hgringsfrist forbeholder Dansk Erhverv sig
muligheden for at vende tilbage med yderligere bemeerkninger pa et senere tids-
punkt.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pa nuveerende tidspunkt har der vaeret afholdt fire mgder i Radets arbejdsgruppe
om graenseoverskridende pakkeleveringstjenester.

Mgderne har baret praeg af en grundlaeggende stgtte til formalet med forordningen
om at @ge konkurrencen og saenke priserne, men der har ogsa vaeret mange opkla-
rende spgrgsmal til de enkelte elementer, herunder om det er realistisk at opna
mere konkurrence og lavere priser gennem tiltag som transparens og gget tilsyn.
Herudover har flere medlemsstater ogsa stillet spgrgsmal ved graensen pa 50
medarbejdere for at falde ind under forpligtelserne i art. 3, de fastsatte tidsfrister,
konceptet om "affordability” i prissaetningen, samt om, hvorvidt kun befordringsplig-
tige pakkedistributgrer skal vaere omfattet af alle bestemmelser.

Endelig har flere medlemsstater tilkkendegivet, at de ikke eftersparger prisregulering
og har peget pa risikoen for, at reguleringen bliver ungdig bureaukratisk med efter-

fglgende administrative byrder.

10. Regeringens generelle holdning
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Regeringen mener, at det digitale indre marked bgr kendetegnes ved &benhed
overfor digital innovation og konkurrence, hvorved der bgr veere fokus pa at sikre
lave adgangsbarrierer for nye digitale virksomheder samt pa at undga protektioni-
stiske tiltag. Regeringen stgtter intentionerne om at sikre en bedre integration af det
digitale indre marked ved at fjerne de barrierer, der forhindrer forbrugerne i at kabe
pa tveers af greenser, og virksomhederne i at saelge pa tveers af greenser.

Regeringen hilser den del af naervaerende forslag, som vedrgrer indsamling af op-
lysninger om pakkeleveringsvirksomhederne og deres aktiviteter, f.eks. de tjenester
de tilbyder og deres salgsbetingelser, velkommen. Herved kan forbrugere og sma
virksomheder orientere sig herom. Det vil veere hensigtsmaessig forbrugeroplys-
ning.

Derimod giver det efter regeringens opfattelse ikke mening i et konkurrencepreeget
og liberaliseret marked med mange udbydere af pakketjenester og med mange
forskellige kunder, som efterspgrger disse ydelser, at skeerpe tilsynet med de be-
fordringspligtige postvirksomheders priser. | et sddant marked vil prisen i sidste
ende veere udtryk for en balance mellem udbud og efterspgrgsel. Kravet om skaer-
pet tilsyn med prissaetning virker pa den baggrund som en anakronisme, der pafg-
rer ungdvendige byrder.

Regeringen er endvidere af den opfattelse, at en ny regulering af den befordrings-
pligtige virksomheds priser skaber en uklarhed i forhold til den danske situation.
Der kan saledes opsta den situation om nogle f& ar, at der ikke laengere udpeges
en befordringspligtig virksomhed, idet befordringspligten til den tid ma forudseettes
handteret af markedet - sdledes som det i gvrigt er forudsat i postdirektivet som en
mulighed.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Der er over-
sendt grund- og neerhedsnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 29. juni
2016.
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8. Forslag om fremme af internetkonnektivitet i lokalsamfund
("WIiFi4EU”)

KOM(2016) 287

Revideret notat. ZEndringer i forhold til grund- og naerhedsnotatet er markeret med
streg i margenen.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 14. september 2016 offentliggjort forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om fremme af internetkonnektivitet i lokalsam-
fund (WIFI4EU). Kommissionen gnsker med forslaget at udbrede adgang til hurtigt
bredband ved, at offentlige myndigheder stiller gratis wifi til radighed pa egne
adresser og udendgrs pa offentligt tilgeengelige steder. Kommissionen foreslar, at
der afseettes ca. 522 mio. DKK (70 mio. EUR) inden for budgettet af Connecting
Europe-Facilitetens (CEF) telekommunikationsdel, samt at der tilfares ca. 373 mio.
DKK (50 mio. EUR) til formalet fra de midler, der ikke tidligere er allokeret inden for
CEF eller EU’s budget.

Gennemfgrelse vil kreeve en aendring af danske regler om kommuners begraense-
de adgang til at tilbyde gratis wifi til turismeforméal. Omkostningerne for offentlige
myndigheder ved gget tilbud om gratis wifi vil afhaenge af, hvor mange myndighe-
der, der vil benytte sig af muligheden samt omfanget af eventuel EU-
medfinansiering.

Regeringen er enig i, at adgang til hurtigt bredband er vaesentligt for videreudviklin-
gen af det digitale indre marked og borgernes brug af offentlige digitale tjenester.
Samtidig er der dog behov for at analysere effekten pa konkurrencen naermere,
herunder seerligt risikoen for ungdig fortreengning af private investeringer i digital
infrastruktur. Regeringen leegger veegt p4, at initiativet finansieres via omprioriterin-
ger inden for EU’s budget.

Det forventes, at sagen seettes pa dagsordenen for telerdadsmgdet den 2. decem-
ber 2016 til delvis generel indstilling/fremskridtsrapport.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 287 af den 14. september 2016 fremsat forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fremme af internetkonnektivitet i
lokalsamfund (WiFi4EU). Forslaget er fremsendt til Radet i dansk sprogversion den
16. september 2016. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 172 og skal
séledes behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er fremsat sammen med en starre pakke pa telekommunikationsomradet,
der ogsd omfatter Kommissionens forslag om at revidere teledirektiverne samt
forslag til en ny forordning om Sammenslutningen af Europaeiske Tilsynsmyndig-
heder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC). Endvidere indgar der i pak-
ken to meddelelser om hhv. "5G til Europa: En handlingsplan” og "Konnektivitet
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med henblik p& et konkurrencedygtigt digitalt indre marked — P& vej mod et euro-
paeisk gigabitsamfund”.

Det forventes, at sagen vil blive sat pa dagsordenen for telerddsmadet den 2. de-
cember 2016 til delvis generel indstilling (undtaget er selve finansieringsdelen) eller
fremskridtsrapport.

3. Formal og indhold

I meddelelsen om vejen til et europaeisk gigabitsamfund foreslar Kommissionen en
reekke nye malsaetninger for udbredelsen af hgjhastighedsforbindelser i 2025. En af
disse er, at alle veesentlige samfundsinstitutioner, transportknudepunkter og de
vigtigste udbydere af offentlige tjenester samt digitalt intensive virksomheder skal
have adgang til gigabit-forbindelser. Kommissionen gnsker, at der bygges videre
pa sadanne forbindelser, sé borgere far adgang til bredband, nar de er pa farten,
hvor det er veesentligt at veere forbundet til internettet. | Kommissionens forslag til
direktiv om en europzeisk kodeks for elektronisk kommunikation foreslas det ogsa,
at det gares lettere at etablere lokale, tradlgse opkoblingspunkter gennem forenk-
lede procedurer og mindre regulering, hvis etableringen sker for at stille adgang til
radighed p& ikke-kommerciel basis eller vedrgrer offentlige tjenester.

Pa den baggrund foreslar Kommissionen at @ndre forordningen om Connecting
Europe Faciliteten (CEF) og den tilhgrende forordning om retningslinjerne pa tele-
omradet. Det sker for at tilskynde offentlige myndigheder og udbydere af offentlige
tienester til at tilbyde gratis, lokal, trdlgs internetadgang pa centrale steder i det
lokale offentlige liv (fx offentlige administrationsbygninger, biblioteker, sundheds-
centre, offentlige parker og pladser). | Kommissionens forslag til direktiv om en
europaeisk kodeks for elektronisk kommunikation foreslas i gvrigt, at der ikke stilles
ungdige krav om tilladelser m.v., sa det bliver s& enkelt som muligt at etablere wifi,
samt at udbyderne ikke m& forhindre slutbrugerne i at dele deres wifi-forbindelse
med andre.

Kommissionen foreslar, at der afsgettes 70 mio. euro (ca. 522 mio. DKK) inden for
budgettet af Connecting Europe-Facilitetens (CEF) telekommunikationsdel, samt at
der tilfgres 50 mio. EUR (ca. 373 mio. DKK) til formalet fra EU-budgettets margin.
Kommissionen foreslar, at der kan sgges op til 100 pct. tilskud til etablering af gra-
tis, lokal, tradlgs internetadgang. Tilskud vil blive givet efter farst-til-mglleprincippet
ved brug af en enkel ansggningsmetode, hvor medlemsstaterne ikke godkender
det enkelte projekt, men typen af projekt. Midlerne skal dog samtidig gives pa en
geografisk balanceret made. Ordningen forventes promoveret gennem netvaerket
af bredbandskompetencecentre, som Kommissionen har etableret tidligere for at
dele god praksis mellem myndigheder med ansvar for udrulning af bredband, her-
under administration af stgtteordninger. Fra Danmark er det Energistyrelsen, der er
medlem i netveerket.

Der stilles krav til projekter, der kan modtage stgtte. Kravene er, at projekter:

1. Implementeres af en offentlig myndighed eller udbyder af offentlige tjene-
ster.
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2. Giver en internetforbindelse af hgj kvalitet, som er gratis og nem at bruge.
3. Bruger den feelles visuelle identitet, som Kommissionen udvikler.

Det fastslas ogs4, at projektet ikke ma duplikere allerede eksisterende private eller
offentlige tilbud med lignende egenskaber. Det bemaerkes, at kablet eller mobil
bredbandsdaekning ikke er omfattet af Kommissionens henvisning til "tilbud med
lignende egenskaber” ikke henviser til kablet eller mobil bredbandsdeekning. Der
ma dermed ikke veere konkurrerende, lignende private eller offentlige wifi-tilbud.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
art. 294 medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Nuveerende initiativer, der giver gratis lokal, tradlgs internetadgang er fragmentere-
de, og der er ingen samlet strategi, der fremmer lokalsamfundenes deltagelse i det
digitale indre marked gennem gratis tradlgs adgang. Kommissionen mener, at op-
gaven med at deekke hele EU med tradlgs internetadgang af hgj kvalitet ikke i til-
streekkelig grad kan opnas med medlemsstaternes egne handlinger, og at forslaget
pa den baggrund er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Pa det foreliggende grundlag er regeringen enig i Kommissionens vurdering.

6. Geeldende dansk ret

Staten, kommuner og regioner har ikke en generel mulighed for at stille internet til
radighed for borgerne, nar det ikke er meget nzert knyttet til lgsning af en offentlig
opgave.

Der er indfart seerlige danske regler om de kommunale muligheder for at stille gra-
tis wifi til rAdighed i telelovens § 60 b. Reglerne blev indfert for at fremme forholde-
ne for internationale turister. Reglen er udtryk for en balance mellem fremme af
turisme og ikke at skade konkurrencen i forhold til private udbydere af internetad-
gang. Der gaelder en reekke begraensninger for tilrddighedsstillelsen. Der ma kun
veere tale om en times gratis adgang om dagen i udendgrsomrader med aktiviteter
rettet mod international turisme, og der ma ikke veere tale om sammenhaengende
net i starre omrader. Endelig er det et krav, at kommunen skal kgbe den tradlgse
adgang af en privat udbyder til markedspris.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vil kraeve etablering af en hjemmel til, at offentlige myndigheder og udby-
dere af offentlige tienester kan tilbyde gratis wifi indenders pa egne adresser og pa
offentligt tilgeengelige steder som pladser og parker. | den forbindelse vil telelovens
8§ 60 b om en begraenset hjemmel til kommuner skulle sendres, idet der ikke er lig-
nende begraensninger i Kommissionens forslag. ZAndringen vil ikke kun bergre
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myndigheder, der far stgtte fra CEF-midlerne. Det vil give en generel mulighed for
offentlige myndigheder til at stille wifi gratis til radighed.

@konomiske konsekvenser

Kommissionens forslag omfatter, at der afseettes forpligtelsesbevillinger for i alt 120
mio. euro fra EU’s budget. Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU-budgettets udgifter,
svarende til en dansk finansieringsandel pa ca. 18 mio. kr. Som det fremgar oven-
for leegger Kommissionen op til at finansiere 70 mio. euro via omprioriteringer fra
CEF. De resterende 50 mio. euro finansieres via EU-budgettets margin og medfga-
rer dermed en isoleret merudgift for Danmarks EU-bidrag pa ca. 7,5 mio. kr.

Offentlige myndigheder stiller allerede i hgj grad gratis wifi til rddighed for besg-
gende pa myndighedernes adresse som en del af varetagelsen af myndighedens
opgaver, men kun kommuner og udelukkende i begraenset omfang kan stille wifi til
radighed udendars. £ndringen kan forventes at medfare, at seerligt kommuner og
regioner vil gnske at udvide deres wifi-net til ogsad at omfatte udendgrsomrader.
Der kan derfor veere omkostninger forbundet med udbygningen, da det kun i be-
greenset omfang kan forventes, at alle disse omkostninger herved kan deekkes af
de tilskudsmidler, der er afsat p4 EU-plan. Kommuner og regioner vil dog selv in-
den for egne rammer skulle afholde de udgifter, som de ikke opnar EU-tilskud til.
Der vurderes derfor ikke at veere isolerede statsfinansielle konsekvenser forbundet
herved.

Det er Kommissionens vurdering, at forslaget ikke vil have en meerkbar effekt pa
konkurrencen, fordi der er tale om sma belgb i tilskud, og fordi hvert enkelt ad-
gangspunkt vil have en begreenset reekkevidde og dermed ikke vil udfordre kom-
mercielle udbydere.

Kommissionens forslag indebzerer, at de nationale bredbandskompetencecentre
promoverer stgtteordningen, og det kan enten ske med en generel godkendelse til
denne type af projekter eller med en godkendelse af det enkelte projekt. Forslaget
vil derfor medfare et mindre, gget ressourceforbrug i Energistyrelsen. Dette vil blive
finansieret inden for egne rammer.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget forventes ikke at have andre veesentlige konsekvenser, herunder for be-
skyttelsesniveauet.

8. Hgring
Kommissionens forslag har veeret i hgring i Specialudvalget for Energi-, Forsy-
nings- og Klimapolitik. Der er indkommet fglgende hgringssvar:

TDC finder forslaget ikke alene overfladigt, men potentielt direkte skadeligt for in-
vesteringer i specielt mobil infrastruktur. Der er ikke sammenhaeng mellem Kom-
missionens malsaetning om 5G-udbygning og sa for offentlige midler at stille WiFi til
radighed i netop de omrader, i form af 'dense areas’, altsa storbyer, hvor der er
foretaget signifikante investeringer i mobilnetveerk specielt 4G, og hvor det fremad-
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rettet umiddelbart vil veere dér, hvor der kan vaere kommerciel basis for udrulning af
5G.

Forslaget er ganske vist budgetmaessigt begraenset og fokuseret pa udstyr, men vil
seette en praecedens for at bruge offentlig stette til udrulning af tradlgse teknologier
specielt wifi uanset bade de efterfglgende driftsomkostninger for det offentlige, og i
seerdeleshed graden af daekning fra private udbydere, der allerede har foretaget
eller planlaegger betragtelige investeringer i mobilnet.

Den afgraensning af muligheder for finansiering, der ligger i Forslagets Artikel 2.6,
er for upraecis til at sikre, at der ikke sker en negativ pavirkning af private investe-
ringer. TDC finder principielt, at forslaget bgr afvises, subsidieert, at det som grund-
leeggende kondition for udrulning af wifi i henhold til forslaget kreeves, at det kun
sker efter procedure i Retningslinjer for statsstgtte (2013/C 25/01).

Teleindustrien (T1) anfgrer, at offentlig finansiering af digital infrastruktur meget vel
kan have den negative effekt, at private investeringer fortraenges fra markedet. Tl
opfordrer derfor til, at man fra dansk side arbejder i retning af klare rammer for an-
vendelse af offentlig finansiering til digital infrastruktur, sa private investeringer ikke
fortreenges fra markedet.

DI stgtter ikke Kommissionens forslag, idet DI mener, at etableringen af et europee-
isk gigabit samfund skal ske ved at styrke investeringsvilkarene for telebranchen,
bl.a. ved starre fokus pa at deregulere sektorreguleringen om f.eks. persondatabe-
skyttelse og forbrugervilkar, samt generelt sikre en teknologineutral EU-regulering,
der understgtter en markedsbaseret udrulning af digital infrastruktur i hele Europa.
Flere offentlige midler til udrulning af internet risikerer at fortreenge de private inve-
steringer, som Kommissionen papeger, er helt afggrende for at opnd EU’s strategi-
ske malsaetninger i 2025. DI gnsker, at direkte offentlig statte skal begraenses til
omrader, hvor de politiske malsaetninger om bedre bredbands- og mobildaekning
ikke kan opnas pa kommercielle vilkar.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forhandlingerne er endnu pa et tidligt stadie, og der er derfor ikke et klart billede af
de gvrige landes holdninger. Forhandlingerne i radsarbejdsgruppen har primzert
vedrgrt afklaring af modellen for ansggning og fordeling af midler p& en geografisk
balanceret made, herunder medlemsstaternes rolle i processen.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er enig i, at adgang til hurtigt bredband er veesentligt for videreudviklin-

gen af det digitale indre marked og borgernes brug af offentlige digitale tjenester.

Regeringen stgtter hensigten om, at de midler, der matte blive afsat til initiativet,
fordeles pa en geografisk balanceret made blandt medlemsstaterne.

Samtidig vil regeringen arbejde for, at ungdig fortreengning af private investeringer i
digital infrastruktur eller begreensning af private virksomheders investeringslyst
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undgas, Regeringen vil vaere positiv overfor modeller, hvor wifi-tjenesten leveres af
private leverandgrer.

Regeringen leegger vaegt pa, at initiativet finansieres via omprioriteringer inden for
EU’s budget.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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