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1. Relationerne mellem EU og AVS-landene post 2020
KOM-dokument foreligger ikke.

Revideret ndgave af samlenotat forud for radsmode (udenrigsanliggender) den 9. oktober 2015. Andrede afsnit er

marfkeret med en streg i margen.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsaniiggender — ndvikling) den 28. november 2016 forventes der en droftelse af EU's frem-
tidige samarbejde med de sakaldte AV'S-lande i Afrika, 1V estindien og Stillehavet, nar den nugeldende aftale -
Cotonon-aftalen - udlober i 2020. Europa-Kommissionen og den Falles Udenrigstieneste forventes den 22. no-
vember 2016 at fremlwgge en felles meddelelse bilagt en vurdering af effekten af bistanden til AV'S-landene, der
skal bidrage til formuleringen neste ar af et egentligt forhandlingsopleg til brug for forhandlingerne med A1/S -
landene om det fremtidige samarbejde. Forhandlingerne der skal indledes senest 1.september 2018.

2. Baggrund

EU’s samarbejde med landene 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene) daterer sig tilba-
ge til umiddelbart efter oprettelsen af det Europaiske Fallesskab og har for Cotonou-aftalen vz-
ret forankret 1 Yaoundé - og Lomé-aftalerne.

I starten var samarbejdet primert fokuseret pa handel og udvikling, men har lobende udviklet
sig, saledes at det i dag indbefatter en bred vifte af aktiviteter. Cotonou-aftalen, der blev under-
skrevet den 23. juni 2000, har overordnet tre dimensioner — én for det politiske samarbejde, én
tor det okonomiske og handelsmassige samarbejde og én for udviklingssamarbejdet. Samarbej-
det under Cotonou-aftalen er retsligt bindende og med et fxlles grundlag for dialog med de en-
kelte medlemslande. Gruppen af AVS-lande bestar i dag af 79 lande og udger sammen med EU’s

28 medlemslande tilsammen over halvdelen af medlemmerne af FN.

Cotonou-aftalens politiske dimension udmentes iser gennem en stiende bred politisk dialog pa
landeniveau mellem EU’s delegationschef og ambassadorer fra EU’s medlemslande pa den ene
side (HoMs kredsen) og ministre fra det pagzldende land pa den anden side om bl.a. menneske-
rettigheder, demokratiske principper og god regeringsforelse (artikel 8 dialog). I tilfalde af mis-
ligholdelse af Cotonou-aftalens vasentlige elementer, sarligt i forhold til demokrati og menne-
skerettigheder, kan der indledes en konsultationsprocedure, og i fraver af en acceptabel losning
kan der traeffes beslutning om passende foranstaltninger, herunder i sidste ende suspendering af
bistandssamarbejdet (artikel 96 konsultationer).

Inden for rammerne af Cotonou-aftalen har man for si vidt angar det okonomiske og handels-
massige samarbejde forhandlet @Ykonomiske Partnerskabsaftaler (EPAer). Der er pa det seneste
sket betydelige fremskridt i disse forhandlinger, idet EU nu har underskrevet aftaler med landene
1 Vestafrika og senest med det sydlige samt lande i det ostlige Afrika (ECOWAS, SADC og
ECA). Herudover er der tidligere underskrevet aftaler med landene i Caribien (CARIFORUM),
Stillehavet (PACIFIC) og det ostlige og sydlige Afrika (ESA). EPAerne, der er WTO-kompatible,
har over en arrackke erstattet det bilaterale EU-AVS handelsregime, som i praksis gav unilaterale
handelspraferencer til AVS-landene.




Udpviklingssamarbejdet er primaert forankret i den Europaiske Udviklingsfond (EUF), der finan-
sieres med bidrag fra medlemslandene udenfor EU’s ordinare budget efter en fast fordelingsnog-
le, der er sogt tilneermet medlemslandenes relative bidragsandele i forhold til EU’s ordinare bud-
get. Den nugzldende 11. EUF er pa godt 30 mia. EUR og udger den flerarige finansielle ramme
frem til udgangen af 2020. Det danske bidrag til EUF’en vil i 2016 vaere pa ca. 522 mio. kr.

Kommissionen og den Fzlles Udenrigstjeneste har med orienteringen af Udenrigsradet i oktober
2015 og efterfolgende med lanceringen af en offentlig horing og gennemforelsen af en evaluering
af samarbejdet med AVS-landene for alvor taget hul pa droftelserne af tiden efter Cotonou-
aftalen. Horingen viser ifolge Kommissionen og den Falles Udenrigstjeneste i lighed med evalu-
eringen, at det hidtidige samarbejde har bidraget positivt til fattigdomsbekampelse, men ikke i
samme grad til beredygtig okonomisk udvikling. Handelssamarbejdet og indgaelsen af de oko-
nomiske samarbejdsaftaler evalueres ligeledes positivt, hvorimod udviklingen af den private sek-
tor, migration og sarligt tilbagetagelse (artikel 13), samt demokratisk regeringsforelse vurderes
mere kritisk. Cotonou-aftalens juridisk bindende karakter har ifelge Kommissionen og den Fel-
les Udenrigstjeneste vaeret medvirkende til dens gennemforelse, men det er samtidigt ogsa en
udbredt opfattelse, at der fremadrettet bor tages hensyn til eksisterende partnerskaber pa konti-
nentalt -, regionalt og sub-regionalt niveau - selvom der er divergerende opfattelser af hvordan

man sikrer synergi og koordination i forhold til AVS-gruppen.

Evalueringen viser videre, at det internationale samarbejde mellem EU og AVS-gruppen trods
mange felles erkleringer ikke har fort til reel indflydelse. Der er trods et udbygget regelsxt pa
det politiske omrade (f.eks. artikel 8 og 96) endvidere blandede erfaringer med den politiske dia-
log, nér det gzelder andet og mere end udveksling af synspunkter. I forhold til den politiske dialog
pa landeniveau er det primart den politiske vilje i de enkelte lande, som udger forskellen. Der
papeges endvidere en rakke svagheder i den organisatoriske struktur. Saledes bidrager mangel pa
effektiv styring og indviklede administrative procedure til f.eks. flaskehalse og i sidste ende til
kvaliteten i samarbejdet.

3. Formal og indhold

Kommissionen og den Felles Udenrigstjeneste har oplyst, at man den 22. november 2016 agter
at fremlegge en fxlles meddelelse bilagt en vurdering af forskellige modeller for et fremtidigt
samarbejde, der skal bidrage med input til dreftelserne naste ar af et egentligt mandat til brug for
forhandlingerne mellem EU og AVS-landene, der ifolge Cotonou-aftalens artikel 95 skal iveerk-
settes senest den 1. september 2018.

Det forventes, at Kommissionen og den Fzlles Udenrigstjeneste i vurderingen — til trods for at
man indser, at det er nedvendigt med a@ndringer og fornyelse - tager for givet, at en retsligt bin-
dende aftale vil vere det mest oplagte valg og en gevinst for samarbejdet, hvilket i ovrigt er pa
linje med opfattelsen blandt AVS-landene, der ligeledes pladerer for en bindende aftale.

Med dette som bagtappe og pa basis af udtalelser fra bide Kommission og den Falles Udenrigs-
tjeneste forventes det, at de foretrakker en model, der bygger pa en overordnet juridisk bindende
paraplyaftale og underliggende regionale aftaler for herigennem at bevare de vaerdifulde elemen-
ter 1 den nugzldende aftale samtidig med at, at man sikrer de rette betingelser for, at EU mere
effektivt kan forfelge sine politiske og skonomiske interesser, oge indflydelsen pa den globale
arena, og forbedre mulighederne for at gennemfore 2030 dagsordenen. Der forventes som et




vasentligt aspekt endvidere abnet op for inddragelse af andre lande (herunder de nordafrikanske
lande og mindst udviklede lande, der ikke allerede er en del af AVS-samarbejdet) samt mulighed
for at foretage en rakke vasentlige tilpasninger i den fxlles ledelse og AVS-institutionerne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet opfordrer i en beslutning vedtaget den 4. oktober 2016 om fremtiden for
torbindelserne AVS-EU efter 2020 bl.a. til, at 2030-dagsordenen og verdensmalene sattes i cen-
trum for det fremtidige samarbejde, der i ovrigt bor udformes, sa det fastholder de dele af det
nuverende regelvark, der er af universel karakter inden for en overordnet fzlles ramme, mens
det primazre samarbejde forankres i regionale/sub-regionale aftaler, ligesom der bor gives mulig-
hed for at inddrage andre lande i samarbejdet. Den overordnede aftale skal samtidig sikre, at
EPA’erne fortsat har en kobling til bestemmelser om god regeringsforelse, respekt for menne-
skerettigheder samt sociale og miljomzassige standarder. Europa Parlamentet gor sig endvidere til
talsmand for en indlemmelse af EUF’en i det generelle budget for at oge effektiviteten, gennem-
sigticheden, den demokratiske kontrol, ansvarligheden og synligheden samt sammenhangen i
EU’s udviklingsfinansiering.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser
for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. For-
handlingerne om det fremtidige samarbejde forventes imidlertid fra 2020 og fremefter at medfo-
re konkrete initiativer vedrerende blandt andet brug af ressourcer og finansiering. Sadanne initia-
tiver kan fa statsfinansielle, samfundsekonomiske og erhvervsekonomiske konsekvenser. Rege-
ringen vil tage konkret stilling til sidanne initiativer i forbindelse med behandlingen af kommen-
de forslag i opfelgning pa forhandlingerne.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der tegner sig umiddelbart to overordnede tilgange. Flere medlemslande stiller siledes sporgsmal
ved, om et fremtidigt samarbejde nedvendigvis skal vare forankret i en formel, kollektiv og bin-
dende global aftale eller pa basis af andre samarbejdsformer i form af f.eks. en regional tilgang
samt bilaterale aftaler, der ogsa inkluderer andre udviklingslande. Andre lande ensker pa den an-
den side, at det fremtidige samarbejde gennemfores primaert med AVS-landene og baseres pa en
revision af den nugzldende juridisk bindende aftale.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser de grundige forberedelser velkommen og finder, at man ber undga forhastede
kompromisser pa omrader, hvor medlemslandene er fundamentalt uenige, og hvor der fortsat
mangler viden og objektive vurderinger. De forestiende forhandlinger er saledes en naturlig lej-




lighed for EU og medlemslandene til at undersoge relevante alternativer og bedre mader at sam-
arbejde p4, herunder om samarbejdet mere givtigt kan viderefores inden for rammerne af den
nuverende EU-traktat og uden indgaelse af en ny bindende fzlles aftale. Regionale og tematiske
partnerskaber synes saledes mere effektive i forhold til at mede fremtidens udfordringer, herun-
der i forhold til vigtige sporgsmal som migration, menneskerettigheder, demokrati og god rege-
ringsforelse. At nojes med enkelte mindre @ndringer vil vare en forpasset mulighed for at sikre
et moderne, ligevaerdigt og effektivt partnerskab. Det er endvidere vigtigt for regeringen, at fokus
rettes mod Afrika, og at det fremtidige samarbejde ogséd inkluderer andre udviklingslande og for-
ankres i et bredt partnerskab om gennemforelsen af EU’s nye globale strategi, 2030-dagsordenen
og de nye verdensmal baseret pa de enkelte landes udviklingsperspektiver og de interesser, som
landene og EU har til fzlles og ikke pa et samarbejde, der daterer sig tilbage til en svunden og
kolonial fortid. Regeringen finder desuden, at samarbejdet om EPA’erne bor viderefores som
selvsteendige, udviklingsvenlige og WTO-kompatible aftaler.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg den 9. oktober 2015 til oriente-
ring.




2. Revision af Den Europaiske Konsensus om Udviklingspolitik

KOM-dokument foreligger ikke.

Revideret udgave af samlenotat forud for radsmode (ndenrigsanliggender — udvikling) den 12. maj 2016. Lndre-
de afsnit er markeret med en streg i margen.

1. Resumé

Radet (udenrigsanliggender — udvikling) ventes bl.a. i lyset af vedtagelse af 2030 dagsordenen pa modet den 28.
november 2016 at have en droftelse af den igangsatte revision af EU’s udviklingspolitiske strategi, Den Enropei-
ske Konsensus om Udyiklingspolitik. Europa-Kommissionen vil forud for modet fremiegge en meddelelse, som
basts for de neste skridt frem mod vedtagelse af en falles erklaring herom mellem Ridet, Den Fealles Udenrigstje-

neste, Enropa-Parlamentet og Kommissionen.

2. Baggrund

Revisionen af EU’s udviklingspolitiske strategi, Den Europaiske Konsensus om Udviklingspoli-
tik, som er en fzlles erklering fra 2006 mellem Kommissionen, Riadet og Europa-Parlamentet
blev lanceret i forbindelse med radsmedet den 12. maj 2016.

Den Europziske Konsensus omfatter udviklingspolitiske prioriteter, mal, principper og forplig-
telser til falles efterlevelse af Kommissionen og EU-medlemsstaterne. En ny Europaisk Kon-
sensus forventes endvidere at aflese Dagsorden for Forandring fra 2011 (Agenda for Change),
der har til formal at oge effektiviteten af EU’s udviklingspolitik.

En ny Europaisk Konsensus vil vere en del af opfelgningen pa EU’s Globale Strategi og et vae-
sentligt element i EU’s eksterne opfelgning pa 2030-dagsordenen og de 17 verdensmal. Den nye
Europaiske Konsensus vil ligeledes skulle adressere aktuelle udfordringer, herunder migration.

Kommissionen har i perioden 30. maj til 21. august 2016 gennemfort en offentlig horing mhp. at
samle eksterne aktorers synspunkter og bidrag til revisionen af Europzisk Konsensus. Resultatet
heraf foreligger endnu ikke.

3. Formal og indhold
Der ventes pa radsmodet en droftelse af og forste meningsudveksling om den nye Europaxiske
Konsensus baseret pa Kommissionens meddelelse, som forventes fremlagt den 22. november

2016.

Kommissionen forventes endvidere at orientere om status for revisionsprocessen, herunder de
foreslaede videre skridt mhp. at na frem til en falles erklaering herom mellem Radet, Den Falles
Udenrigstjeneste, Europa-Parlamentet og Kommissionen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har i dets rapport om politikkoharens for udvikling fra 2015 fremhazvet
behovet for styrkelse af politikkohzarens 1 en revideret Europzisk Konsensus. Europa-




Parlamentet har dog ikke offentliggjort dets endelige position. Europa-Parlamentet vil blive hort
som led i revisionsprocessen.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser
for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.
Forhandlingerne om den nye Europaxiske Konsensus forventes imidlertid efter vedtagelsen at
medfore konkrete initiativer vedrerende blandt andet brug af ressourcer og finansiering. Sddanne
initiativer kan fa statsfinansielle, ssmfundsekonomiske og erhvervsokonomiske konsekvenser.
Regeringen vil tage konkret stilling til sidanne initiativer i forbindelse med behandlingen af
kommende forslag i opfelgning pa forhandlingerne.

8. Hering
Denne sag har ikke varet sendt 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes bred opbakning til en ny Europzisk Konsensus. Der forventes pa modet en forste
meningsudveksling om udkastet til den nye Europaxisk Konsensus og droftelse af generelle on-
sker til en ny udviklingspolitik for EU.

Det forventes, at en rekke lande vil eftersporge at opfelgning pa 2030-dagsordenen og andre
aktuelle emner, herunder migration, vil sta centralt i EU’s nye udviklingspolitiske strategi.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil arbejde for en ambitios ny Europaisk Konsensus. Regeringen vil 1 den forbindelse
arbejde for, at 2030-dagsordenen og verdensmalene udgor afsattet for EU’s fremtidige udvik-
lingspolitik. Fra dansk side vil man endvidere arbejde for at EU’s fremtidige udviklingspolitik
bliver en integreret del af opfelgningen pa EU’s Globale Strategi fra juni 2016 og fastholder den-
ne strategis hoje ambitionsniveau for udmentning af verdensmalene og en mere integreret tilgang
pa tvers af politikker og instrumenter. Regeringen vil desuden arbejde for, at en ny Europzisk
Konsensus og det fremtidige samarbejde med AVS-landene og andre partnerlande efter 2020
tenkes sammen.

Regeringen vil endvidere arbejde for, at effektivitetsmalsatningerne fra Dagsordenen for Foran-
dring styrkes i en ny Europzisk Konsensus, herunder iseer med henblik pé en styrket sammen-
hang mellem EU’s humanitare og udviklingspolitiske indsatser. Ligesom regeringen vil arbejde
for, at ”politikkoharens for udvikling” indgar i den nye Europziske Konsensus, saledes at der
fremadrettet indgar konkrete overvejelser om konsekvenserne af EU’s sektorpolitikker i udvik-
lingslandene.




ment til at fremme mobiliseringen af tiltreengt kapital, teknologi og viden til gennemforelse af

relevante og baredygtige investeringer i udviklingslande. Det er vigtigt, at partnerskaberne, ska-

ber signifikant finansiel og udviklingsmessig additionalitet — dvs. sikrer investeringer og udvik- \
lingsresultater som ellers ikke ville finde sted.

Regeringen vil desuden arbejde for oget fokus pa offentlige-private partnerskaber som instru- ‘

Endvidere er det vigtigt for regeringen, at beholde en reference til at efterleve malsetningen om
at yde 0,7 pct. af BNI i udviklingsbistand.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Revisionen af Den Europziske Konsensus har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg
den 4. maj 2016 til orientering.



3. Migration og udvikling, herunder den eksterne investeringsplan (EIP) og etableringen
af en ny europ=isk fond for baredygtig udvikling (EFSD)

KOM (2016) 0581
KOM (2016) 0586

Nyt notat.

1. Resumé

Pa ridsmodet (ndenrigsanliggender - udvikling) den 28. november 2016 forventes en droftelse om migration og
udyikling, herunder status et ar efter 1 alletta-topmodet og de videre skridt. Punktet ventes ligeledes at berore
Europa-Kommissionens forslag til en ekstern investeringsplan (ELIP), herunder forslaget til forordning for etable-
ringen af en europeisk _fond til investeringer i baredygtig udvikling (EFSD). Der ventes ikke vedtaget radskon-

Elusioner.

2. Baggrund

Valletta-topmedet i november 2015 var et skridt i retning af at styrke EU's dialog og partnerskab
med de afrikanske lande om migration. Pa radsmedet forventes en kort opdatering af status et ar
efter topmodet med fokus pa implementering af Valletta-handlingsplanen, udmentning af mid-
lerne i EU-trustfonden for stabilisering og imedegaelse af grundleggende arsager til migration i
Afrika samt EU's arbejde med at etablere og implementere partnerskaber med en rakke afrikan-
ske lande mhp. at adressere grundleggende arsager til migration, bekempe irregulaer migration og
fremme tilbagesendelse af udlendinge uden lovligt ophold.

Valletta-handlingsplanen indeholder en rakke indsatsomrader: Adressering af de grundlaggende
arsager til migration, samarbejde om lovlig migration og mobilitet, international beskyttelse og
asyl, forebyggelse og bekampelse af menneskesmugling og menneskehandel, samt oget fokus pa
hjemsendelses- og tilbagetagelsesaftaler. Et kommende mode pa hojt embedsmandsniveau mel-
lem EU og de afrikanske partnere 1 februar 2017 vil vare en anledning til at gore fxlles status og
fortsatte dialogen med partnerlandene i forhold til opfelgning pa Valletta-topmedet og hand-
lingsplanen.

Siden lanceringen 1 kelvandet pa Valletta-topmedet er der godkendt en lang rekke projekter un-
der EU-trustfonden. Samlet belober projekterne sig til henved 9,7 mia. kr. (medio oktober) inden
for de tre geografiske fokusomrader: Sahel-landene i det vestlige Afrika, Afrikas Horn, som daek-
ker landene i det ostlige Afrika, og Nordafrika. Fonden blev i oktober genopfyldt med yderligere
3,7 mia. kr. fra eksisterende midler fra den Europaiske Udviklingsfonds reserve. Projekterne der
stottes dakker bredt og fokuserer bl.a. pa indsatser, der skal adressere grundleggende arsager til
migration og skabe bedre levevilkir og beskaftigelsesmuligheder for lokalbefolkningen. Projek-
terne sigter ogsda imod at opbygge landenes kapacitet til bedre at handtere irreguleer migration,
herunder bekempelse af menneskesmugling og -handel. Danmark har bidraget med 45 mio. k.
til trustfonden.

Fra dansk side legges der vaegt p4, at trustfondens midler bliver anvendt til projekter, der adres-
serer de migrationsudfordringer, det enkelte land eller region stir overfor. Det er vigtigt, at pro-



jekterne formuleres i tet dialog med landene, og at der sikres en tat koordination i forhold til de
multilaterale og bilaterale indsatser, der allerede matte finde sted.

Den fzlles udenrigstjeneste (FUT’en) star i spidsen for arbejdet med at etablere nye partnerska-
ber, der bygger pa 'more-for-more’-tanken, herunder anvendelse af effektive incitamenter og
passende brug af konditionalitet. I den forbindelse kan alle EU politikker og instrumenter, her-
under pa udviklings- og handelsomradet, tages i anvendelse. I forste omgang koncentrerer man
sig om fem afrikanske lande: Nigeria, Niger, Senegal, Mali og Etiopien. Det er vurderingen, at
den intensiverede dialog har styrket samarbejdet mellem parterne om migration. Der ses frem-
skridt pa visse omrader, herunder en styrkelse af indsatsen mod menneskesmugling og oget vil-
lighed til at drefte tilbagetagelse.

Forslag til en ekstern investeringsplan

I opfelgning pa Det Europaxiske Rad i juni 2016 fremlagde Kommissionen den 14. september
2016 forslag til en ny ekstern investeringsplan (EIP), der gennem stotte til private investeringer i
serligt Afrika og naboskabsomraderne mod syd og ost har til formal at skabe jobs og beredygtig
vaekst og derigennem imodega de grundleggende arsager til migration. Forslaget bidrager dermed
ogsi til EU’s opfelgning pa 2030-dagsordenen og de 17 verdensmal, og forslaget ledsagede
Kommissionens forslag til midtvejsevaluering af EU’s flerarige finansielle ramme.

Den eksterne investeringsplan bestar af tre sojler:

1) Forordningsforslag om en ny Europzisk Fond for Baredygtig Udvikling (EFSD), der skal
fungere som loftestang for mobilisering af private investeringer. Forslaget indebzrer etable-
ringen af en ny garantiordning, der kan absorbere eventuelle investeringstab og dermed gore
det mere attraktivt at levere isar private investeringer rettet mod jobskabelse, baredygtig
vekst og udvikling 1 udviklingslande og skrebelige lande og regioner. Parallelt med forslaget
refokuseres den Afrikanske Investeringsfacilitet og Naboskabs-investeringsfaciliteten — som
administreres af Den Europaziske Investeringsbank - sa de retter sig mere mod de grundleg-
gende arsager til migration.

2) Teknisk assistance til lokale myndigheder og partnere med henblik pa at udvikle baredygtige
og finansielt attraktive projekter og koble disse med relevante investorer. Et centralt element
under denne sojle vil vare oprettelsen af en ’portal’, der vil indeholde information og ydelser
rettet mod potentielle investorer, herunder i forhold til investorernes adgang til og brug af
EFSD.

3) Udviklingssamarbejde kombineret med politisk dialog med partnerlande med henblik pa at
forbedre investeringsklima, generelle reformer og regeringsforelse.

Den eksterne investeringsplan foreslas finansieret med 3,35 mia. euro via omprioriteringer fra
EU’s budget og den Europziske Udviklingsfond. Af de 3,35 mia. euro vedrorer de 2,6 mia. euro
refokuseringen af de eksisterende instrumenter for blandet finansiering (sakaldt blending facility)
og de 750 mio. euro etableringen af den nye garantiordning. Hertil kommer en eventualforplig-
telse pa 750 mio. euro, som imidlertid ikke opfores pa budgettet (dette vil kun ske, safremt mid-
lerne der i forste omgang hensattes pa budgettet til den nye garantiordning - ogsa 750 mio. euro
- ikke skulle vise sig tilstraeckkelige). I alt hafter EU-budgettet gennem den eksterne investerings-
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fond for op mod 4,1 mia. euro frem mod 2020. Kommissionen anslar, at der gennem yderligere
gearing med private og offentlige investeringer kan mobiliseres investeringer for mindst 44 mia.
euro. Derudover opfordrer Kommissionen medlemslandene til ogsa at bidrage med bilateral fi-
nansiering til fonden. Safremt medlemsstaterne matcher EU’s samlede bidrag vil det ifolge
Kommissionen kunne give en mobilisering pa 88 mia. euro.

3. Formal og indhold

Pa radsmeodet forventes en generel droftelse om migration og udvikling, herunder status et ar
efter Valletta-topmedet og de videre skridt. Under dette punkt forventes ligeledes en opdatering
om Kommissionens forslag til en ekstern investeringsplan (EIP) og herunder etableringen af en
ny europzisk fond til investeringer i baredygtig udvikling (EFSD).

Det Europaxiske Rad opfordrede pa dets mode i oktober 2016 til, der inden udgangen af aret
opnas enighed om Radets holdning til forslaget til ekstern investeringsplan og fond for baredyg-
tig udvikling med henblik pd hurtigt at opné enighed med Europa-Parlamentet i forste halvar
2017. Radet er pa arbejdsgruppeniveau gaet i gang med droftelserne af forordningsforslaget, og
det slovakiske formandskab giver udtryk for forhabning om, at man kan na til enighed om Ra-
dets delvise generelle indstilling inden udgangen af aret. I forhold til ridsmedet den 28. novem-
ber legges der op til, at ministrene under det generelle dagsordenpunkt om migration og udvik-
ling vil blive opdateret om de forelobige radsdreftelser, uden at man ensker en detaljeret droftel-
se. Det ma dog forventes, at flere medlemsstater vil enske at kommentere pa forslaget og udesta-
ende sporgsmal.

EU’s medlemsstater har 1 de forelobige droftelser generelt varet positive overfor forslaget, her-
under formalet om at mobilisere private investeringer til at fremme vakst og jobskabelse med et
migrationssigte. Isar fire temaer har stiet centralt i de forelobige droftelser: 1) Medlemslandenes
indflydelse pa beslutningsprocesserne, herunder deltagelse 1 og balancerne mellem den foresliaede
strategiske bestyrelse og de to operationelle bestyrelser, ii) Balancen mellem europziske og ikke-
europziske finansielle institutioners adgang til fonden, iii) fondens geografiske fokus, herunder
balancen mellem udviklingsfokus og migrationsfokus, iv) involvering og anvendelsen af den Eu-
ropaiske Investeringsbank (EIB)’s kapacitet og ekspertise pa omradet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

For sa vidt angir forordningsforslaget om etablering af en fond for baredygtig udvikling er Eu-
ropa-Parlamentet 1 henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art. 294) medlovgi-
ver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Naerhedsprincippet

For sa vidt angir forordningsforslaget om etablering af en fond for bxredygtig udvikling vurde-
rer Kommissionen, at nzrhedsprincippet er overholdt, idet malene 1 forslaget ikke 1 tilstrekkelig
grad vil kunne opfyldes af medlemsstaterne og derfor bedre gennemfores pa EU-plan. Tiltag pa
EU-plan vil ifelge Kommissionen hjxlpe med at mobilisere private investeringer fra hele EU og
tredjelande, trekke pa de europaiske institutioners ekspertise og viden samt sikre storst mulig
sammenhaxng med EU’s ovrige programmer og initiativer. Kommissionen vurderer, at det vil
kunne give en bedre multiplikatoreffekt og bedre resultater, end det ville vare muligt med et in-
vesteringsprogram, der tilrettelegges af en enkelt medlemsstat eller en gruppe af medlemsstater.
Regeringen er pa den baggrund enig i, at narhedsprincippet er opfyldt.
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6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelserne af migration og udvikling ventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige konse-
kvenser eller konsekvenser for samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesni-
veauet.

Forslaget om den eksterne investeringsplan, herunder etableringen af en fond for baredygtige
investeringer foreslds finansieret med i alt 3,35 mia. euro fra EU-budgettet samt den Europziske
Udpviklingsfond, svarende til en dansk finansieringsandel pa ca. 500 mio. kr. Af de 3,35 mia. eu-
ro, udgoeres de 3,1 mia. euro af refokusering af eksisterende midler, som allerede er afsat til ud-
vikling i Afrika og EU’s nabolande, mens marginen til uforudsete udgifter aktiveres for at finan-
siere de resterende 250 mio. euro. Den danske finansieringsandel af sidstnzvnte svarer til ca. 37
mio. kr. Herudover hafter garantifonden for op til yderligere 750 mio. euro. Kommissionen
foreslar endvidere, at der kan ske national medfinansiering af den eksterne investeringsplan pa
trivillig basis. Et evt. frivilligt dansk bilateralt bidrag vurderes at kunne opgoeres som udviklings-
bistand og dermed finansieres inden for bistandsrammen.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt opbakning til EU’s ivaerksatte initiativer 1 forhold til opfelgning pa Valletta-
topmedet. For sa vidt angar den eksterne investeringsplan har medlemsstaterne 1 de forelobige
droftelser generelt varet positive overfor formalet om at mobilisere private investeringer til at
fremme vakst og jobskabelse med et migrationssigte. Isar fire temaer har staet centralt i de fore-
lobige droftelser: 1) Medlemslandenes indflydelse pa beslutningsprocesserne, herunder deltagelse i
og balancerne mellem den foreslaede strategiske bestyrelse og de to operationelle bestyrelser, ii)
Balancen mellem europaiske og ikke-europaiske finansielle institutioners adgang til fonden, iii)
fondens geografiske fokus, herunder balancen mellem udviklingsfokus og migrationsfokus, iv)
involvering af den Europziske Investeringsbank (EIB).

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter en tilgang, der soger at anvende det fulde spektrum af udenrigspolitiske in-
strumenter for at sikre effektive tilbagetagelsesaftaler og bakker siledes op om de ivaerksatte initi-
ativer, herunder etablering og implementering af bredspektrede partnerskaber med en rekke op-
rindelses- og transitlande mhp. at adressere grundlaeggende arsager til migration, bekempe irregu-
lzer migration og fremme tilbagesendelse af udlendinge uden lovligt ophold. Offentlige-private
partnerskaber kan fremme mobiliseringen af tiltraengt kapital, teknologi og viden til gennemforel-
se af relevante og baredygtige investeringer i udviklingslande. Dette gores ved, at de offentlige
partnere afdekker noget af risikoen for de private investorer. Det er vigtigt, at partnerskaberne,
skaber signifikant finansiel og udviklingsmassig additionalitet — dvs. sikrer investeringer og ud-
viklingsresultater, som ellers ikke ville finde sted.
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Regeringen stotter forslaget om en ekstern investeringsplan og herunder etableringen af en ny
fond for baredygtig udvikling med sarligt fokus pa at bidrage til jobs og vakst og derigennem
imodega grundleggende drsager til migration. Regeringen finder, at de afsatte midler i videst mu-
ligt omfang skal kunne opgores som udviklingsbistand i henhold til DAC-reglerne, og at den nye
fond skal komplementere eksisterende migrationsinitiativer samt finansielle institutioner. Det er i
den forbindelse vigtigt, at den nye fond drager fordel af den Europ=ziske Investeringsbanks erfa-
ringer og ekspertise.

Regeringen stotter, at planens geografiske fokusomrade i tradd med migrationsaspektet forst og
fremmest er pa Afrika og Europas neromrader mod syd og ost, men finder ogsa, at der bor vare
mulighed for at andre, relevante lande kan indga. Regeringen stotter desuden, at der ogsa er ad-
gang for ikke-europaxiske finansielle institutioner for at sikre effektivitet og fleksibilitet 1 forhold
til samarbejdspartnere. For sa vidt angar finansieringen er regeringen enig i, at den eksterne fi-
nansieringsplan og fonden skal finansieres via omprioriteringer indenfor EU-budgettet og den
Europaiske Udviklingsfond, og at eventuelle bidrag fra medlemslandenes side skal vare frivillige.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Migration og udvikling har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. maj 2016 til
orientering. For sa vidt angar den eksterne investeringsplan og etableringen af en fond for bare-

dygtig udvikling blev der oversendt grund- og narhedsnotat den 16. november 2016.
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4. Radskonklusioner om EU’s falles position for det andet hgjniveaumede i Det Globale
Partnerskab for Effektivt Udviklingssamarbejde

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Radet (udenrigsanliggender — udvikling) forventes den 28. november 2016 at vedtage radskonklusioner om EU’s
Jfalles position forud for det andet hojniveanmode i Det Globale Partnerskab for Effektivt Udpiklingssamarbejde,
der finder sted den 29. november til 1. december 2016 i Nairobi.

2. Baggrund

Den 30. november — 1. december 2016 atholdes det andet hojniveaumede 1 Det Globale Part-
nerskab for Effektivt Udviklingssamarbejde 1 Nairobi. Maedet er en opfelgning pa tidligere lig-
nende moder 1 Paris, Accra, Busan og Mexico om principperne for effektivt udviklingssamarbej-
de. Formalet med modet i Nairobi er at samle regeringsrepraesentanter, civilsamfundsorganisati-
oner, den private sektor m.fl. for at kunne drefte nye og innovative idéer og specifikke tiltag
mhp. at fremme effektivisering af udviklingssamarbejdet i rammen af 2030-dagsordenen for ba-
redygtig udvikling. Det formelle udkomme af modet bliver et slutdokument, som p.t. er under
torhandling. Slutdokumentet forventes at fastsla udviklingspartnernes opbakning til principperne
om udviklingseffektivitet, det vil sige ejerskab, resultater, inklusive partnerskaber og transparens.
Endvidere vil der pa moedet vare satlig fokus pa hvordan kvinders og unges fulde potentiale kan
bringes i spil som dynamiske bidragsydere til samfundets udvikling.

Radskonklusionerne udger EU’s fxlles position forud for medet i Nairobi, og indeholder saledes
retningslinjerne for Kommissionen ifm. forhandlinger med ovrige nationer og regioner om ud-
kommedokumentet fra Nairobi.

3. Formil og indhold

Radskonklusionerne udger EU’s fxlles position forud for medet om udviklingseffektivitet i Nai-
robi. Radskonklusionerne fremhaver, hvad EU og medlemsstater vil gore for at fremme imple-
menteringen af principperne for effektivt udviklingssamarbejde og genbekraefter eksisterende
torpligtelser.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.
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7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vare opbakning fra alle medlemslande til udviklingseffektivitetsdagsordenen og
radskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning

Danmark har under forhandlingerne om radskonklusioner lagt sxtlig vaegt pa betydningen af
fokus pa resultater som led 1 udviklingseffektivitetsdagsordenen, samt at EU ber arbejde for, at
Det Globale Partnerskab for Effektivt Udviklingssamarbejde bliver et forum for partnerskab
med alle relevante aktorer, herunder civilsamfundsorganisationer.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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5. Ridskonklusioner om energi og udvikling

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé
Radet (ndenrigsanliggender — udvikling) forventes den 28. november 2016 at vedtage radskonklusioner om energi
0g udvikling mhp. at synliggore omradet som en central del af EU's eksterne politikker og som central i forhold ti/

at opnd mdlswtningerne i Paris-aftalen og opnaelse af verdensmalene.

2. Baggrund

Radet (udenrigsanliggender — udvikling) forventes den 28. november 2016 at vedtage radskon-
klusioner. Konklusionsteksten om energi og udvikling er udarbejdet i opfelgning af Ridets kon-
klusioner fra juli 2015, som understregede behovet for at sikre taet sammenhaeng mellem EUs
cksterne politikker og energiomradet. Konklusionerne skal endvidere ses som del af et onske om
at sammentaenke EU's klima- og energidiplomati.

3. Formal og indhold

Den Fzlles Udenrigstjeneste onsker med vedtagelsen af radskonklusioner om udviklingsdelen af
energi pa ridsmodet den 28. november 2016 at synliggore omradet som en central del af EU's
eksterne politikker og som central i forhold til at opna malsatningerne 1 Paris-aftalen og markere
EU 1 forhold til omstillingen til vedvarende energi.

Konklusionsteksten indeholder primert folgende elementer:

- Fastslar energi-omradet som central 1 forhold til at opna de globale baredygtighedsmal,
herunder sarligt mal 7 om energi og mél 13 om klima, samt i forhold til migrationsdags-
ordenen

- Bekrafter at EU onsker at befinde sig i kernen af de globale bestrabelser pa at sikre om-
stilling til baeredygtig og sikker energi som et centralt element for at sikre baredygtig oko-
nomisk udvikling

- Bekrafter EU's parathed til at stotte nabolande i Afrika, Latin Amerika og Asien i forhold
til omstilling og opbygning af energisystemer baseret pa vedvarende energi.

- Navner etablering af partnerskaber og dialog globalt som et led 1 EU klima- og energidi-
plomati

- Erkender vigtigheden af sikre udbygning af energi-infrastrukturen i bl.a. Afrika og forbin-
delser mellem EU og Afrika. Naevner ogsa at gas som energiform i den narmeste fremtid
vil have en vigtig rolle som supplement til vedvarende energi

- At EU lzegger vagt pa stotte til etablering af nodvendige policy rammevark for energisek-
toren

- Understreger vigticheden af at bringe innovative finansieringsmekaniser i spil (blended
funding) som kan bidrage til at generere ogede private investeringer i energiomradet. Det-
te er nodvendigt, hvis malet om at opna adgang til beredygtig energi for alle skal opnas.

16



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret
Ikke relevant da der ikke er tale om et lovgivningsforslag.

7. Konsekvenser

Radskonklusionerne forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige konsekvenser eller kon-
sekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesni-
veauet. Safremt der 1 opfolgning af radskonklusionerne fremszttes forslag til nye initiativer (ud-
over hvad der er sat i gang) vil regeringen tage konkret stilling hertil skulle disse medfore statsfi-
nansielle, samfundsekonomiske og erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Hering
Konklusionerne har ikke varet sendt 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt at vere bred opbakning til indholdet af konklusionerne blandt medlems-
landene.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er positiv 1 forhold til indholdet af konklusionsteksten og ser udviklingsdelen af
energiomradet som helt afgorende for at opna de globale bxredygtighedsmal. Regeringen laegger
vaegt pa, at der fokuseres pa at anvende innovative finansieringsmetoder, herunder offentlige-
private partnerskaber som for eksempel Klimainvesteringsfonden, der for alvor kan sztte gang i
de private investeringer i baredygtig infrastruktur.

Regeringen vil arbejde for oget fokus pa offentlige-private partnerskaber som instrument til at
fremme mobiliseringen af tiltreengt kapital, teknologi og viden til gennemforelse af relevante og
baredygtige investeringer i udviklingslande. Dette gores ved at de offentlige partnere afdekker
noget af risikoen for de private investorer. Det er vigtigt, at partnerskaberne, skaber signifikant
finansiel og udviklingsmeassig additionalitet — dvs. sikrer investeringer og udviklingsresultater,
som ellers ikke ville finde sted.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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