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Zndringer er markeret i marginen.

Resumé
Kommissionen har fremsat forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2017 af fiskerimuligheder for

visse fiskebestande og grupper af fiskebestande galdende for EU-farvande og for EU-fiskerfartajer i visse
andre farvande uden for Ostersoen (forslaget om fiskerimuligheder). Forslaget omfatter dels EU-bestande,
dels bestande, der forvaltes i faellesskab med tredjelande og dels autonome bestande, som EU far adgang
til. Formalet med forslaget er at fastszette TAC! for 2017 og fordele EU’s radighedsmaengder til
medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet i 2017.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2016) 698 af 27. oktober 2016 fremsat forslag til Radets forordning om

fastseettelse for 2017 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gaeldende for
EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande. Forslaget er modtaget i en dansk sprogversion
den 28. oktober 2016. Der er efterfalgende modtaget en reekke "non-papers”, herunder med forslag til
kvotetilskrivning for en raeekke bestande.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Forslaget er pa dagsordenen for rdidsmedet den 12.-13. december 2016 med henblik pa politisk enighed.

Formal og indhold
Forslaget omfatter dels EU-fiskebestande, dels bestande, der forvaltes i faellesskab med tredjelande, og dels

autonome bestande, som EU far adgang til. Formalet med forslaget er at fastsaette TAC for 2017 og fordele
EU’s rddighedsmangder til medlemsstaterne.

Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning om fiskerimulighederne udarbejdet af Det Internationale
Havundersggelsesrad (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsattelse, som fremgér af
Kommissionens meddelelse om hgring om fiskerimuligheder for 2017 (Kommissionens politikerklaring -
KOM (2016) 396).

Det fremgéar af Kommissionens politikerklering, at fiskerimulighederne for 2017 vil blive fastsat i henhold til
malsetningerne i den nye faelles fiskeripolitik, seerligt mélseetningen om at né et maksimalt baeredygtigt
udbytte (MSY), jf. grundforordningen 1380/2013.

Er der fastsat en flerarig forvaltningsplan for en bestand, vil denne blive fulgt i Kommissionens forslag til
TAC/kvoter, medmindre planen er blevet uanvendelig, for eksempel som folge af eendringer i MSY-
malseatningen, i hvilket tilfelde Kommissionen vil foresld TAC/kvoter med udgangspunkt i MSY.

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.



For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil TAC/kvoter blive foresléet pa basis af
den foreliggende videnskabelige radgivning og uden at gé pad kompromis med bevaringsbehovet for
bestandene.

Hvor der ikke foreligger videnskabelig radgivning, vil Kommissionen anvende forsigtighedsprincippet pa en
systematisk, foruddefineret og gennemsigtig made.

Grundforordningen 1380/2013 indeholder mulighed for en gradvis indfasning af landingsforpligtelsen.
Landingsforpligtelsen for en raekke demersale fiskerier i Nordsgen, Skagerrak, Kattegat, de nordvestlige og
de sydvestlige farvande blev indfert fra 2016. Der er i regionale fora udarbejdet feelles henstillinger til
Kommissionen om, hvilke fiskerier der skal omfattes af landingsforpligtelsen i 2017. Det galder bl.a. for
malrettet fiskeri efter torsk i Skagerrak og Nordsgen, idet det dog forudsaettes i den felles henstilling, at der
sker en fastsattelse af TAC” en for torsk, der tager hensyn til udsmidsraterne i de forskellige
forvaltningsomréder. Henstillingerne er omsat til delegerede retsakter, som p.t. afventer, at Europa-
Parlamentets og Radets indsigelsesfrist pa 2 maneder udleber.

Nar landingsforpligtelsen for en fiskebestand indfares, skal fiskerimulighederne fastsaettes under
hensyntagen til, at de i stedet for at afspejle landingerne nu skal afspejle fangsterne. Der er ligeledes indfort
fleksibilitetsmekanismer, som kan indga i forvaltningen af bestande. Dette omfatter ar-til-ar-fleksibilitet,
arts-fleksibilitet, de minimis-undtagelser og undtagelser baseret pa hgj overlevelse. Kommissionen vil tage
disse mekanismer i betragtning i vurderingen af behovet for TAC-justeringer ("kvotetilskrivning”).

Kommissionen forventes at foresla kvotetilskrivning for 2017 for bestande, som omfattes af
landingsforpligtelsen i 2017. Kvotetilskrivningen er ikke medtaget i Kommissionens forslag for alle bestande
pa nuvarende tidspunkt. For de tilfaelde, hvor fangster fra en bestemt bestand skal landes, nar de fanges i
fiskerier, der bliver omfattet af landingsforpligtelsen i 2017, mens andre fangster fra samme bestand stadig
kan smides ud (nar de fanges i fiskerier, som forst bliver omfattet af landingsforpligtelsen i perioden 2018-
2019), vil Kommissionen pa grundlag af de bedste foreliggende videnskabelige data foresla TAC-forhgjelser
svarende til de mengder, som skal landes. Kommissionen vil leegge vaegt pa, at kvotetilskrivninger skal vare i
overensstemmelse med MSY-maélet og ikke ma forege fiskeridedeligheden. Kommissionen har fremlagt et
“non-paper” med forslag til kvotetilskrivning for en reekke bestande, herunder for tunge i Skagerrak-Kattegat
og rodspette i Kattegat.

I oversigterne over biologisk rddgivning nedenfor er angivet informationer om bade radgivning for landinger
og fangster i det omfang disse oplysninger indgar i rddgivningen. Dermed indgar oplysninger om den mulige
kvotetilskrivning for sa vidt angar de bestande, som omfattes af landingsforpligtelsen fra 1. januar 2017.

For en lang raekke bestande indgér der endnu ikke konkrete forslag til TAC for 2017. Det skyldes dels, at man
afventer resultater af bilaterale forhandlinger med en rakke tredjelande og internationale forhandlinger, jf.
nedenfor, dels sent fremlagt radgivning. Endelig er nogle tal udeladt pa nuveerende tidspunkt som folge af
yderligere forhandlinger/overvejelser.

Aftaler med tredjelande

Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU indgér for 2017 med en rakke tredjelande for sa vidt

angar fiskerimuligheder, herunder Norge, Fargerne og Gregnland. Forslaget fordeler desuden de kvoter, som
vedtages blandt andet pa d&rsmederne i NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet i det Nordgstlige Atlanterhav),
NAFO (Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav), ICCAT (Den Internationale Kommission
for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet), IATTC (Den Inter-Amerikanske Kommission for Tropisk
Tunfisk) og CCAMLR (Konventionen om bevarelse af de marine levende ressourcer i Antarktis) m.fl. Endelig
fordeles de kvoter, der aftales i kyststatsforhandlinger om makrel, atlanto-skandisk sild og blahvilling.



EU-Norge
Aftalerne mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af de 7 fzlles bestande i Nordsgen (torsk, kuller, sej,
hvilling, redspeette, sild og makrel) og Skagerrak (torsk, kuller, hvilling, radspeette, rejer, sild og brisling). EU

og Norge fastsatter i feellesskab en samlet TAC for disse bestande, der fordeles til hver part efter en fast
fordelingsnegle. Der er for torsk, kuller, hvilling, sej og sild aftalt langsigtede forvaltningsstrategier eller
feelles forvaltningsprincipper, der lgbende vil skulle tilpasses, blandt andet i lyset af EU's méilsatning om en
fiskeridedelighed pd MSY-niveau (maksimalt beeredygtigt udbytte) senest i 2020.

I aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en raekke bestande i Nordsgen si som sperling,
havtaske, jomfruhummer og rejer samt blahvilling i alle farvande og arktisk torsk sej og kuller, rodfisk i
Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i gronlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen er derfor ogsé de multilaterale forhandlinger mellem EU, Norge, Island og
Feergerne om forvaltningen af blahvilling, sild (atlanto-skandisk) og makrel.

Af de felles forvaltede bestande er sarligt torsk, radspaette, marksej, rejer og sild af betydning for Danmark.
Ligesa er fiskeriet efter havtaske, jomfruhummer og "andre arter” i norsk farvand, hvor Danmark har
hovedparten af EU’s kvote.

Forste runde af konsultationerne mellem EU og Norge fandt sted den 8.-10. november 2016 i Kgbenhavn,
mens anden runde er fastsat til den 28. november-2. december 2016 i Bergen.

Oversigt over den biologiske radgivning om de faelles bestande i Nordseen og Skagerrak/Kattegat for 2017
og den danske kvoteandel:

Art ICES’ radgivning TAC1i=2016 DK andel af EU's
kvote

Torsk i Nordsoen, 39.651 tons i landinger/47.359 tons i fangster (-2 % i forhold | 33.651 tons i 20 % i Nordsgen og
Skagerrak og til 2016 landinger) Nordsgen, 4.807 tonsi | 83 % i Skagerrak
ostlige engelske Fa016 = 0,37; Fusy = 0,33 Skagerrak og
kanal (VIId) Fiskeridedeligheden er faldet siden 2000. Bestanden er 1.961 tons i gstlige

steget fra et historisk lavt niveau i 2006, men er endnu lige engelske kanal

uden for sikre biologiske graenser (Gydebiomassen (SSB) lidt

under Bpa). Bestanden blev evalueret i 2015.

Referencepunkter i forvaltningsstrategien er blevet

revurderet, men ICES har endnu ikke vurderet om

forvaltningsstrategien er i overensstemmelse med

forsigtighedsprincippet. Derfor giver ICES radgivningen ud

fra MSY tilgang (Fusy pa 0,33) og ikke ifolge

forvaltningsplanen.
Kuller i Nordsoen, .385 tons i landinger/39.461 tons i fangster (- 45 % i 61.933 tons i 7 % i Nordseen og 84
Skagerrak og vest forhold til 2016 i landinger). Nordsgen, 3.926 tonsi | % i Skagerrak
for Skotland (VIa) Fa016 = 0,38; Fusy = 0,19 Skagerrak og 6.462

ICES radgiver ud fra en MSY tilgang, da den eksisterende tons i VIa og Vb

EU-Norge plan ikke er blevet vurderet med de nye

referencepunkter. Den store reduktion i TAC skyldes

primeert en endring i Fusy fra tidligere 0,37 til nu 0.19.
Morksej i 134.792 tons i landinger/140.653 tons i fangster (+ 96 % i 65.696 tons 9 % i Nordsgen og
Nordseen og forhold til 2016 i landinger) i Nordsgen, og Skagerrak/
Skagerrak / Fa016 = 0,20; Fusy = 0,36 Skagerrak/Kattegat og | Kattegat
Kattegat og vest for | Sejbestanden blev vurderet i 2016, hvor referencepunkter 6.448 tons i VI mm.
Skotland (VI) blev &ndret. ICES radgiver efter en MSY-tilgang.

Radgivningen dekker bade Nordseen, Skagerrak/Kattegat

og omradet vest for Skotland. Bestanden er ifolge

radgivningen inden for sikre biologiske granser.




Art

ICES’ radgivning

TAC1i 2016

DK andel af EU's
kvote

Huvilling i
Nordseen og ostlige
engelske kanal

12. 679 tons i landinger/23.527 tons i fangster for hele
radgivningsomradet.

(-29 % i forhold til 2016 i landinger i Nordsgen.

Fa016 = 0,23; Fusy = 0,15

ICES radgiver ud fra en MSY-tilgang for bade Nordsgen og
den ostlige Kanal. Landingsradgivningen for Nordsgen er pa
9.744 tons. Bestanden er generelt géet tilbage gennem de
sidste 25 ar pa trods af et fald i F, men vurderes at vaere over
den sikre biologiske greensevaerdi for bestanden (Bpa).
Bestanden er i flg. rddgivningen inden for sikre biologiske
greenser.

13.678 tons
i Nordsgen

13 %

Huvilling i
Skagerrak /
Kattegat

135 tons i landinger/500 tons i fangster (-87 % i forhold til
landinger (TAC) i 2016).

Data begranset bestand = Ingen F-angivelser

ICES radgivning deekker béde 2016 og 2017. ICES vurderer,
at der ikke er tilstraekkelig information til at bestemme
bestandens tilstand og radgiver derfor ud fra
forsigtighedsprincippet. Denne radgivning er pa det samme
niveau som radgivningen for 2013-2015-, som led pa 500
tons i fangster. Hvilling er delvist omfattet af
landingsforpligtelsen fra 2017.

1.050 tons

90 %

Roadspzette i
Nordseen og
Skagerrak

121.523 tons i landinger/158.201 tons i fangster (-15 % i
forhold til 2016 i landinger)

Fa016 = 0,17; Fusy = 0,19

ICES radgiver ud fra en MSY-tilgang. Reduktionen i
rédgivningen hanger sammen med, at man nu rédgiver efter
MSY-tilgangen i stedet for forvaltningsplanen. Bestanden er i
2016 steget yderligere og er estimeret til at veere den hgjeste i
mere end halvtreds &r. F er historisk lav og rekrutteringen er
omkring middel.

131.714 tons i
Nordsgen,
11.766 tons i Skagerrak

20 % i Nordsgen og 79
% i Skagerrak

Rejer i Skagerrak
og Norske Rende

ICES har ikke vaeret i stand til at give en rddgivning for 2017.
Det er endnu usikkert, hvornar denne radgivning foreligger.

10.987 i Skagerrak og
512 i Norske Rende.

65 % i Skagerrak

Sild i Nordsoen
(NSAS)

Konsum: 426.259tons (-18 % i forhold til 2016)/ Bifangst:
8.020 tons (-40% i forhold til 2016).

Fao16 = 0,32; Fusy = 0,33 ICES radgiver ud fra EU-Norge-
forvaltningsstrategien. Bestanden er stor og ligger inden for
sikre biologiske graenser.

518.242 tons
(konsum),
13.382 tons (bifangst)

Variabel andel af
konsum-kvoten og 96
% af bifangstkvoten

Sild i Skagerrak /
Kattegat

Konsum: 47.586 tons (-7 % i forhold til 2016)/bifangst:
6.659 tons (ueendret i forhold til 2016)

NSAS: Fao16 = 0,32; Fusy = 0,33

WBSS: Faoi6 = 0,27; Fusy = 0,32

ICES radgiver separat for nordsgbestanden (NSAS) og
ostersgbestanden (WBSS) (MSY-tilgang). Baseret pa den af
EU og Norge aftalte model beregnes konsum-TAC med en
fast andel af hhv. NSAS og WBSS.

Bifangstkvoten fastsettes ad hoc af EU og Norge. ICES’
radgivning lyder pa uaendret 6.659 tons.

51.084 tons
(konsum),
6.659 tons
(bifangst)

48 % af
konsumkvoten og 85
% af bifangstkvoten

Brisling i

9.773 tons (- 71 % i forhold til 2016)

33.280 tons

72 %

Skagerrak / Data begrenset bestand = Ingen F-angivelser

Kattegat ICES radgiver ud fra en forsigtigheds tilgang om en stigning i
radgivningen pé 20 % for gnskede fangster i forhold til sidste
ars radgivning. Dette haenger sammen med en stigning pa
mere end 20 % i indekset for bestandsstarrelsen.

Kyststatsbestande

Makrel

Kyststaterne EU, Norge, Island og Feergerne afholdt i oktober 2016 forhandlingsmade om en TAC for makrel
og fordelingen af denne for 2017. Grgnland blev pd madet accepteret som ny kyststat, idet bestanden
vurderes nu ogsé at befinde sig granlandsk farvand. I forhold til fordelingen af TAC’en indgik EU, Norge og
Feergerne i 2014 en 5-rig aftale om fordelingen mellem de tre aftaleparter, og der blev afsat en reserve til




andre stater, herunder Island, Grgnland og Rusland. Island kraver stadig en betydelig foragelse af
kvoteandelen. EU, Norge og Feergerne besluttede at fastholde trepartsaftalen, dvs. uden Island og nu ogsé
Grenland. Man néede til enighed om en forgget TAC for 2017 pa 1.020.996 tons i henhold til den i 2015
aftalte forvaltningsstrategi for makrel, svarende til en stigning pa 14 % i forhold til TAC for 2016. Inden for
denne TAC er der i henhold til tre-partsaftalen afsat en reserve pa 15,6 % til fordeling mellem andre parter.

Bléahvilling

Kyststaterne EU, Norge, Island og Feergerne afholdt i oktober 2016 forhandlingsmade om en TAC for
blahvilling og fordelingen af denne for 2017. Parterne enedes om fastlaeggelsen af en ny forvaltningsstrategi
med anvendelse af Fysy og fastsatte i henhold til ICES’ rddgivning TAC pa 1.342.330 tons, svarende til en
stigning pa 73 % i forhold til den TAC for 2016, som EU lagde til grund for sin kvotefastsettelse. Parterne
indgik ikke aftale om en ny fordeling af bestanden, hvorfor hver part unilateralt senere fastsatter sin kvote
for 2017.

Atlanto-skandisk sild

Kyststaterne EU, Norge, Island, Feergerne og Rusland atholdt i oktober 2016 forhandlingsmade om en TAC
for atlanto-skandisk sild og fordelingen af denne for 2017. Gregnland anmodede pa mgdet om at blive
accepteret som ny kyststat, idet bestanden vurderes nu ogsé at befinde sig i gronlandsk farvand. Ikke alle
‘gamle’ kyststater kunne acceptere anmodningen, hvorfor Grgnland fortsat deltog som observater. Der var
enighed om at fastsatte en TAC for 2017 pa 646.075 tons i henhold til ICES’ radgivning baseret pa
forvaltningsplanen, svarende til en stigning pa 104 % i forhold til TAC for 2016. Faergerne fastholdt sit krav
om en hgjere andel af kvoten for 2017 med henvisning til rapporten fra en arbejdsgruppe under NEAFC om
den geografiske udbredelse af atlanto-skandisk sild. Parterne indgik ikke aftale om en ny fordeling af
bestanden, hvorfor hver part unilateralt senere fastsatter sin kvote for 2017.

EU-bestande
Oversigt over den biologiske radgivning og Kommissionens forslag om TAC for EU’s autonome bestande i
Nordseen og Skagerrak/Kattegat for 2017 samt TAC i 2016 og den danske kvoteandel:

Art Radgivning TACi=20161 Kommissionens DK andel af
tons TAC forslag for EU’s kvote
20171 tons
Torsk i Kattegat 129 tons i landinger/643 tons i fangster 370 tons 370 tons 62 %
Data begreenset bestand = Ingen F-
angivelser
Radgivningen bygger pa trends i gydebio-
massen, der viser en steerk stigning i
bestanden. Der radgives ud fra forsigtigheds-
princippet om en stigning pa4 maksimalt 20
% 1 forhold til det seneste érs fangster
(2015).
Tobis i Nordsoen, Radgivning foreligger februar 2017 79.219 tons Fremsettes forst i 94 %
Skagerrak og Kattegat TAC soges fastsat i forleengelse af modtagelse | Fordelt pa marts 2017 med
af den biologiske radgivning med henblik pd | felgende tobis udgangspunkt i
start af fiskeri efter tobis i april maned. omrader: radgivning fra februar.
Radgivningen deekker en raekke tobis- 1: 13.000 tons
forvaltningsomréader. 2: 5.000 tons
3: 55.000 tons
4: 6.000 tons
5: 0 tons
6: 219 tons
7: 0 tons
Tunge i Skagerrak/ 534 tons i landinger/555 tons i fangster 391 tons 551 tons 84 %
Kattegat/Ostersoen Fo016 = 0,23; Fusy = 0,23, (+41 %)
ICES radgiver ud fra MSY-tilgangen. (Inklusiv
Gydebiomassen ligger over Blim og under kvotetilskrivning)
Bpa. Fiskeridedeligheden er under Fmsy.




Art Radgivning TACi 20161 Kommissionens DK andel af
tons TAC forslag for EU’s kvote
20171 tons
Tunge i Nordsoen 14.187 tons i landinger/15.251 tons i fangster | 13.262 tons Afventer forhandlinger | 4 %
Foo16 = 0,16; Fusy = 0,2 med Norge, idet
ICES radgiver ifolge EU-forvaltningsplanen mengder kan indga i
(andet trin) med en maksimal stigning i TAC udveksling af fisk
pa 15 %. Fiskeridedeligheden har veeret mellem EU og Norge.
faldende i en arraekke og vurderes at vaere pa
Fusy. Ved anvendelse af MSY-tilgangen vil
landinger iflg. den biologiske radgivning
kunne fastsaettes til 16.800 tons.
Sperling i Nordsoen, 358.471 tons. 129.000 tons Afventer forhandlinger | 99,9 %
Skagerrak og Kattegat F under F-loft p4 0,62 og bestand over (EU-TAC) 1/1- med Norge, idet
sikkerhedsvaerdi (Bpa). 31/10 mengder kan indga i
ICES radgiver om hele Nordsgen og udveksling af fisk
Skagerrak-Kattegat ud fra en MSY tilgang for mellem EU og Norge.
perioden november 2016 til oktober 2017.
Brisling i Nordsoen 125.541 tons. 245.000 tons Afventer forhandlinger | 91 %
Faoi5 1,27; F-loft pa 0,7. Bestand over med Norge, idet
sikkerhedsniveau (Bpa). ICES radgiver ud maengder kan indga i
fra en MSY tilgang for perioden juli 2016 til udveksling af fisk
juni 2017. mellem EU og Norge.
Brisling i den engelske | 3.678 tons. 5.150 tons 4.120 (- 20 %) 33%
kanal Data begreenset bestand = Ingen F- (Omfattet af erkleering
angivelser om uandret TAC).
ICES radgiver ud fra en forsigtighedstilgang
om en reduktion pa 20 % i forhold til sidste
ars radgivning (tendens i
bestandsudvikling).
Kulmule i 111.865 tons i landinger/123.777 tons i 2.997 tons 3.371 tons 92 %
Skagerrak/Kattegat/@s | fangster for den samlede nordlige bestand. (+12%)
tersoen Fo016=0,23; Fusy 0,28,
ICES radgiver efter en MSY-tilgang om den
samlede nordlige bestand. Den store forskel
mellem radgivning og TAC er siledes, at
ICES radgivningen omfatter et betydeligt
storre omrade end det foreliggende
forvaltningsomréde. Fiskeridedeligheden
ligger lidt under Fusy. ICES vurderer, at
bestanden har veeret voksende siden 1998 og
stadig er stor, og gydebiomassen ligger langt
over Bypa.
Kulmule i Nordseen 111.865 tons i landinger/123.777 tons i 3.492 tons 3.928 tons 58 %
fangster for den samlede nordlige bestand. (+12%)

F1016=0,23; Fusy 0,28,

ICES radgiver efter en MSY-tilgang om den
samlede nordlige bestand. Den store forskel
mellem radgivning og TAC er sdledes, at
ICES radgivningen omfatter et betydeligt
storre omrade end det foreliggende
forvaltningsomréde. Fiskeridedeligheden
ligger lidt under Fusy. ICES vurderer, at
bestanden har veret voksende siden 1998 og
stadig er stor, og gydebiomassen ligger langt
over Bpa.




Art

Radgivning

TAC1i 20161
tons

Kommissionens
TAC forslag for
20171 tons

DK andel af
EU’s kvote

Jomfruhummer i EU-
farvande i Nordseen

Ingen samlet F-veerdi for hele Nordsegen.
ICES radgiver efter MSY-tilgangen/forsigtig-
hedsprincippet. ICES vurderer bestanden og
fiskeritrykket for jomfruhummer i Nordsgen
for en reekke separate delomréder i EU-far-
vande. TAC fastsaettes dog for hele omradet
samlet. ICES har den 11. november 2016
opdateret radgivningen i opadgéende
retning. Kommissionen har fremlagt et
revideret forslag til TAC.

13.700 tons

20.034 tons
(+46 %)
(Inklusiv
kvotetilskrivning)

5%

Jomfruhummer i
Skagerrak/ Kattegat

12.715 tons i landinger/13.098 tons i fangster
(ved antagelse af udsmid kun under mindste
bevaringsmessige referencestorrelse). ICES
rédgiver efter MSY-tilgang.
Fiskeridedelighed angives som fangstrater.
Fangstrate Fmsy= 7,9 %.

11.001 tons

12.715 tons
(+16 %)

73 %

Roadspazette i Kattegat,
Sundet og Beelthavet

6.199 tons i landinger/8.333 tons i fangster
Fa016 = 0,17; Fusy = 0,37,

Bestanden er inden for sikre biologiske
greenser.

ICES radgiver i henhold til Fusy. Inkluderer
en andel i Sundet og Belterne (subdivision
22-23).

2.347 tons
i Kattegat

2.343 tons

(-0,1 %)

(Inklusiv
kvotetilskrivning)

89 %

Lange i Nordsoen

14.746 tons

Data begreenset bestand = Ingen F-
angivelser

ICES rédgiver efter en forsigtighedstilgang.
ICES’ radgivning deekker en raekke omrader.
Radgivningen dekker 2016 og 2017. ICES
vurderer, at bestandens tilstand er stigende.
Udsmid vurderes at vaere ubetydeligt.

2.912 tons i
Nordsgen

Afventer forhandlinger
med Norge idet
maengder kan indga i
udveksling af fisk
mellem EU og Norge.

10 %

Lange i Skagerrak/
Kattegat/Ostersoen

14.746 tons

Data begreenset bestand = Ingen F-
angivelser.

ICES radgiver efter en forsigtighedstilgang.
Grunden til den store forskel mellem
radgivning og i forhold til TAC en, at ICES’
radgivning deekker en rakke flere omrader
end forvaltningsomradet. Radgivningen
daekker 2016 og 2017. ICES vurderer, at
bestandens tilstand er stigende. Udsmid
vurderes at veere ubetydeligt.

87 tons

87 tons
(Omfattet af erkleering
om uandret TAC)

56 %

Hestemakrel i
Nordseen og Kanalen

18.247 tons
Data begreenset bestand = Ingen F-

angivelser.
ICES radgiver efter forsigtighedstilgang.

Udsmid vurderes at vaere ubetydeligt.

15.200 tons

Afventer

48 %

Hestemakrel i de
vestlige omrdder

69.186 tons

Fa016 = 0,16; Fusy = 0,13

ICES réadgiver efter MSY-tilgang.
Radgivningen dekker et storre omrade end
TAC. Udsmid vurderes at vaere ubetydeligt.

108.868 tons

Afventer

9%

Havgalt i det
nordostlige Atlanterhav

27.288 tons

Data begrenset bestand = Ingen F-
angivelser.

ICES radgiver efter en forsigtighedstilgang.
Udsmid vurderes at vaere ubetydeligt.

42.637 tons

27.288 tons
(- 36%)

25 %

Forslaget regulerer ligeledes TAC’er for en raekke fladfiskearter i Nordsgen, herunder ising/skrubbe,
redtunge/skaerising og pighvar/slethvar.




Dertil kommer, at Kommissionen — som i tidligere &r — foreslar forbud mod fiskeri efter visse sarbare arter.
Listen fra 2016 viderefores. Disse arter ma, nar de fanges utilsigtet, ikke skades og skal straks genudsattes.

Pighaj fremgér p& nuvaerende tidspunkt med "pm” i forslaget for fiskerimuligheder i 2017. I en arraekke har
pighaj haft en 0-TAC i kvoteforordningen for fiskerimuligheder. Kommissionen har under de indledende
draftelser af forslaget for fiskerimuligheder for 2017 fremfert, at man er bevidst om, at en 0-TAC for pighaj
(og andre arter) ikke er hensigtsmeessig i sammenhaeng med indferelse af landingsforpligtelsen for disse
arter, og at man i Kommissionen overvejer forskellige modeller. For pighaj forventes landingsforpligtelsen
indfert senest i 2019. Den biologiske radgivning for pighaj er, at fangsterne ikke bor stige, og at eventuelle
landinger af bifangster bor folges af en monitering og forvaltning af bestanden og fiskeriet.

Fiskeriindsatsregulering

I 2009 er der blevet indfart et kilowattdagesystem til regulering af fiskeriindsatsen i blandt andet Nordsgen,
Skagerrak og Kattegat, jf. rddsforordning 1342/2008. Forordningen forventes erstattet af en revideret
midlertidig torskeplan fra 1. januar 2017, som der blev opnéet enighed om mellem Radet, Kommissionen og
Europa-Parlamentet i juni 2016. Med andringen af torskegenopretningsplanen afskaffes
fiskeriindsatsreguleringen, dog fastholdes ordningen med serlige fiskeritilladelser vedrgrende
motoreffektbegraensning (kW) som et samlet loft for kapacitet i de geografiske omrader (i Danmark
henholdsvis Kattegat og Nordsgen/Skagerrak).

Andre bestemmelser

Ar-til-Gr fleksibilitet

Forslaget indeholder endvidere regler for ar-til-ar fleksibilitet. Det fremgar heraf, at de hidtidige regler om
ar-til-ar fleksibilitet jf. radsforordning 847/96 kun anvendes, nir medlemsstaterne ikke anvender den
mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af den nye grundforordning. Grundforordningens
bestemmelser om ar-til-ar fleksibilitet, kan alene anvendes for bestande omfattet af landingsforpligtelsen.

9 % artsfleksibilitet

Af grundforordningens artikel 15, stk. 8 fremgar, at fangster af arter, der er underlagt landingsforpligtelsen,
og som fanges ud over de tilladte kvoter for disse arter, eller hvor medlemslande ikke har kvoter, kan
afskrives pé kvoterne for mélarter, forudsat at de ikke overstiger kvoten for mélarter med mere end 9 %.
Dette forudseatter dog at ikke-maélarterne er inden for sikre biologiske greenser. Kommissionen har i forslaget
— som i 2016 - anfort, for hvilke bestande denne bestemmelse kan finde anvendelse.

Fodnoter

Den hidtidige bestemmelse om mulighed for afskrivning af naturligt associerede bifangster pa hovedarten i
visse pelagiske fiskerier og industrifiskerier viderefores som i 2016 i det omfang de associerede bifangster
ikke er inden for sikre biologiske granser. I det omfang de associerede bifangster er inden for sikre biologiske
granser kan reglen om 9 % artsfleksibilitet anvendes, jf. ovenfor.

Havbars 1 det nordostlige Atlanterhav

I'lighed med sidste ar foreslas restriktioner for fiskeri efter havbars, herunder rekreativt fiskeri efter denne
bestand i flere havomréder blandt andet i Nordsgen syd for Hanstholm (omréde IVb). Kommissionen
anfgrer, at der fortsat kan konstateres en faldende tendens i bestanden, at der har veeret et betydeligt fald i
landingerne, men at der fortsat er et behov for at foranstaltningerne viderefores og styrkes. Konkret foreslas i
en rekke omrader et generelt forbud mod at fiske efter havbars (herunder i Nordsgen syd for Hanstholm),
idet der dog er en undtagelse for EU-fiskerfartgjer, der fisker med bundtrawl og not sa leenge fangsten ikke
overstiger 1 % af de samlede fangster — dog maksimalt 1 ton pr. maned. Desuden kan EU-fiskerfartgjer, der
fisker med kroge og liner i januar 2017 og i perioden 1. april — 31. december 2017, og som har registreret
fangster af havbars i en given periode fange op til 10 tons havbars. I det rekreative fiskeri er der et forbud
mod at fiske havbars i februar og marts 2017. I januar 2017 og i perioden fra 1. april til 31. december 2017 méa
man beholde op til 10 fisk pr. fisker pr. maned.
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TAC for visse kortlivede arter ved gennemforelsesretsakt uden komiteprocedure

Kommissionen foreslar som noget nyt, at TAC for tobis, lodde og brisling kan fastsettes ved hjeelp af
gennemforelsesretsakter uden komiteprocedure. Kommissionen anforer, at dette er ngdvendigt, da den
videnskabelige radgivning for disse arter farst foreligger, kort tid for fiskeriet pdbegyndes, hvilket giver meget
kort tid til vedtagelse. I 2016 sker vedtagelse af TAC for disse bestande i Radet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nezrhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den falles fiskeripolitik hvorfor neerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke konsekvenser

for EU’s budget.

Fastsettelse af fiskerimuligheder har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er bade stigende og
faldende TAC’er af relevans for dansk fiskeri i forslaget. Forslaget i sin oprindelige form indeholder som
naevnt meget fa konkrete forslag til TAC for 2017 for bestande af interesse for Danmark. Konsekvenserne for
bruttoindtjeningen vil blandt andet afhange af udviklingen i afsetningspriserne samt omkostninger,
herunder brandstof, og af fiskerimgnstre. Fiskerimulighedernes starrelse har selvsagt ogsa afledte
erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Horing
§5-udvalget (fiskeri) og §7-udvalget (rekreativt fiskeri) er blevet hort, og der er indkommet folgende

bemaerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) anferer indledningsvist, at ICES’ radgivning

viser, at den generelle udvikling i Nordsgen og Skagerrak for bestandene er positiv, og at det ogsa er det
billede, som danske fiskere har af bestandenes udvikling i Kattegat, Skagerrak og Nordsgen. Foreningen
anfarer, at der er bestande, hvor ICES anbefaler en reduktion af fiskerimulighederne, men at det er sddan,
det er, nar der arbejdes med havets ressourcer. Det anfgres i den sammenhang, at sidanne anbefalinger om
reduktioner i visse tilfaelde i hgjere grad skyldes &ndrede beregningsmetoder end den faktiske
bestandsudvikling.

DFPO anfarer, at malsaetningerne om at fiske med en fiskeridadelighed p4 eller under Fmsy giver nogle
konkrete udfordringer. Foreningen anferer, at for det forste bliver enhver estimeret fiskeridedelighed storre
end Fmsy pa et tilfeldigt tidspunkt bade af beslutningstagere, NGO’er og medier fejlagtigt udlagt som
overfiskeri, og for det andet indeberer forvaltning efter Fmsy meget store udsving i anbefalingerne til
fiskerimuligheder - i storrelsesordenen +/-0-100 pct., hvilket foreningen finder helt uholdbart, hvis man
onsker at opretholde et erhvervsfiskeri. Foreningen finder derfor, at der er et stort behov for fortsat at
arbejde med Fmsy som et forvaltningsbegreb — bl.a. s& der kan findes en eller anden form for
stabilitetsmekanisme i fiskerimulighederne. Foreningen mener, at der ogsa skal vaere plads til, at man fra
politisk side kan tage ansvar og finde alternative tilgange, nar rddgivningen er helt ekstrem. Foreningen
mener, at det bgr veere muligt, at man kan fastholde TAC, nar det ogsé indebaerer en markbar reduktion i
fiskeridedeligheden — uden at man sa derved automatisk bliver anklaget for overfiskeri.

Foreningen anfarer, at man forholder sig kritisk til den biologiske radgivning i forhold til flere konkrete

bestande, ikke mindst i forhold til de antagelser og principper, der ligger til grund for rddgivningen. Blandt
andet naevnes radspatte i Kattegat, som er omfattet af den samme radgivning som @stersgen. Derudover
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henvises bl.a. til ICES metode ved databegransede bestande, hvor man forholder sig til gennemsnittet af
registrerede fangster og ikke i forhold til fiskerimulighederne (TAC).

Generelt anbefaler DFPO, at fiskerimulighederne ikke skal aendres fra ar til ar, hvor rddgivningen kun
anbefaler sma og ubetydelige justeringer af fiskerimulighederne. Foreningen anforer, at alene den
usikkerhed, som der er forbundet med bestandsvurderingen gar, at det ikke giver mening ar efter ar at
foretage sma og ubetydelige justeringer i TAC’er.

I forbindelse med landingsforpligtelsen i det demersale fiskeri finder foreningen, at det er beklageligt, at der
pa trods af gode intentioner i ar som sidste ar pa nuvaerende tidspunkt ingen afklaring er om den
kvotetilskrivning, der sker for de bestande, som i 2017 omfattes af landingsforpligtelsen. Det anfores, at der
absolut ikke er noget til hinder for, at man gennemforer de beregninger i god tid, sa arbejdet kan ske pé et
serigst grundlag. Det fremfores, at det mé veere et mal i de kommende &r at sikre en afklaring om
kvotetilskrivningen pa et meget tidligere tidspunkt i arets lgb — sa har fiskerierne storre vished om, hvad de
gér ind til.

Foreningen nevner, at en betydelig udfordring, nar alle kvoterede arter omfattes af landingsforpligtelsen
forventeligt i 2019, er de sakaldte "choke species” — dvs. de arter, som kan stoppe fiskeriet pga. manglende
kvote uanset, at der resterer fiskerimuligheder for andre arter. Det anfores, at det derfor bade i forhold til
dansk fiskeri — og gvrige landes fiskeri i gvrigt — er nodvendigt, at der i de naeste par ar gores en betydelig
indsats for at minimere choke species problematikken, for eksempel ved at samle TAC’er i feerre TAC'er;
reducere antallet af TAC’er; styrke den biologiske radgivning og se pa starre grad af fleksibilitet i
forvaltningen.

Blandt foreningens anbefalinger til konkrete TAC’er og kvoter kan folgende szerligt fremhaeves:
For torsk i Nordseen og Skagerrak anforer foreningen, at udviklingen er sardeles positiv. Gydebiomassen er

vokset siden 2006, man skal helt tilbage til 1982 for at finde en storre gydebestand, og fiskeridedeligheden er
den laveste, der nogensinde er registreret (data gar tilbage til 1963). P4 denne baggrund finder foreningen
det grundleeggende meningslast som anbefalet af ICES at reducere TAC. Man finder, at det ogsa ma vare
abenlyst, at det vil veere et forkert signal at sende til erhvervet, hvis man nu siger, at malet er néet, og at man
nu skal fiske efter MSY, og derfor skal seette TAC ned med de 2 %, som ICES har beregnet vil veere en
konsekvens af at fiske efter MSY. DFPO anbefaler derfor — i overensstemmelse med foreningens generelle
politik om, at mélsztningen om MSY — hvor det er muligt — skal opnés ved en vaekst i biomassen, snarere
end ved en reduktion i fangstmulighederne — at TAC for torsk i Nordsgen og Skagerrak eges med 10%.

Foreningen bemarker gvrigt, at fastsettes TAC i overensstemmelse med den mellem EU og Norge aftalte
forvaltningsstrategi med hensyntagen til den seneste biologiske viden, vil dette kunne give en forggelse af
TAC med 16 pct. Foreningen anfarer i gvrigt, at samtidig skal der for torsk i forbindelse med indferelse af
landingsforpligtelsen ske en passende kvotetilskrivning pa et solidt videnskabeligt grundlag, idet der i
kvotetilskrivningen skal differentieres mellem farvandsomraderne Nordsgen, Skagerrak og Kattegat for at
afspejle de faktiske discardniveauer.

For kuller i Nordseen og Skagerrak forholder DFPO sig kritisk til rddgivningen. DFPO anfarer, at der er tale
om en ganske dramatisk endring i radgivningen — uden der er tale om serlige 2endringer i
bestandssterrelsen. Det anfores endvidere, at man har fundet ud af, at mélsaetningen for dedeligheden bor
veere det halve af, hvad man hidtil har giet og sagt (0,19 mod tidligere 0,37) — og at sikkerhedsgrensen for
biomassen bgr vaere 50% storre (132.000 tons mod tidligere 88.000). Det bemerkes, at DFPO ikke skal
vurdere, om de nye referencevardier er mere “rigtige” eller “forkerte” end de gamle, men foreningen afviser
skarpt, at dette skal give anledning til nogen form for panikreaktion. DFPO finder, at det vil veere fuldt
forsvarligt at fastholde TAC for kuller i 2017 pa samme niveau som i 2016. Man anferer, at den resulterende
gydebiomasse i 2018 fortsat vil ligge et godt stykke over referenceniveauet MSY Btrigger, og at man kan hibe
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p4, at forskerne har faet bedre styr pa savel computerprogrammer som tabeller og referencepunkter i
mellemtiden.

For torsk i Kattegat anfgrer foreningen, at det pa dansk initiativ lykkedes ved fastsettelsen af TAC for 2016,
at finde en beregning, der - med udgangspunkt i den mangelfulde biologiske radgivning fra ICES - inddrog
fiskernes erfaringer pa en konstruktiv made. Det anfares, at en tilsvarende lgsning for 2017 forhabentligt vil
medvirke til at genskabe tilliden til rapportering af data og séledes ogsa til, at biologerne kan blive enige om
at gennemfgre en analytisk bestandsvurdering i fordret 2017.

For redspaette i Nordseen og Skagerrak anferer foreningen, at vurderingen fortsat er meget positiv. Det
anfores, at efter at ICES ikke mindst pa initiativ af DFPO har sliet bestandsvurderingen for Skagerrak
sammen med vurdering for Nordsgen, s skal det afklares med hvilken fordelingsnagle, fiskerimulighederne
for radspatte skal fordeles mellem Skagerrak og Nordsgen. Her bakker DFPO op om anbefalingerne i
rapporten fra EU-Norge arbejdsgruppen om forvaltningen af rodspatter i Nordsgen og Skagerrak (dateret 1.
juni 2016), hvor det anbefales, at TAC for Skagerrak ber fastsettes til 11,8% af det samlede fiskeri pa
bestanden.

For loftet for bifangster af sild i Nordseen finder DFPO, at TAC’en bor viderefores uaendret af hensyn til
industrifiskeriet. DFPO finder det uacceptabelt, at loftet for bifangstsild fastsaettes pa grundlag af en arbitraer
opfattelse af, hvad argangssterrelsen pa o- og 1-arige sild er. Det anfores, at systemet gentagne gange har
dokumenteret sine mangler, grundlaeggende fordi vurderingen af o-argange efter foreningens opfattelse er
det rene gaetveerk. DFPO anbefaler derfor et ueendret bifangstloft for sild i Nordsgen; samtidig med, at der
igangsaettes et arbejde for at sikre en trovaerdig radgivning om rekrutteringen af sild og derved, at
bifangstloftet kan fastsettes pa en hensigtsmaessig made.

Endelig finder foreningen, at det som i de senere &r ma sikres, at den bilaterale aftale med Norge om
fastleeggelse af fiskerimulighederne er pa plads, sa der kan fiskes fra dag ét i det nye ar.

DFPO var aben overfor i 2017 at anvende den foresldede model for fastleeggelsen af fiskerimuligheder for
kortlivede arter.

DFPO finder endvidere, at morksej i Ostersgen og Balterne bar udga af det TAC-omréde, som i dag omfatter
Nordsgen, Skagerrak/Kattegat, Ostersgen og Balterne.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQO) bemarker indledningsvist i forhold til rddgivningen
generelt, at det er afgorende, at MSY fastholdes som det gennemgéaende princip for Kommissionens og
medlemsstaternes tilgang til TAC-fastsaettelse.

Det anfgres, at for blandt andet sild i Nordsgen har ICES revideret de referencepunkter, som understatter
radgivningen, men at ICES alligevel i radgivningen for 2017 tager udgangspunkt i en foraeldet
forvaltningsplan aftalt imellem EU og Norge pa et nu forzldet videnskabeligt grundlag. Der henvises til, at
sild er den vigtigste pelagiske fiskeart i dansk fiskeri; det gaelder for fladen, det gelder for
forarbejdningsindustrien, og det gaelder dansk madkultur. I henhold til den forzldede forvaltningsplan for
Nordsgsild skal TAC i 2017 reduceres med 18%. Pa grund af den sarlige fordelingsmekanisme i EU, vil
Danmarks kvote blive reduceret med 25%. Det svarer ifglge DPPO til en forventet reduktion i landingsvaerdi
pé ca. 130 mio. kr. for danske fiskere og betydelige udfordringer med hensyn til ravaretilforsler til de danske
sildeproducenter.

For s& vidt angar sild i Nordsgen anbefaler DPPO séledes at folge MSY princippet i overensstemmelse med
den seneste videnskabelige radgivning, hvilket indebaerer en reduktion pa 7 % i TAC-niveauet. (-10%) for
Danmark). Det indebaerer en opdatering af den forzldede langsigtede forvaltningsplan, siledes at den flugter
med den biologiske radgivning og den seneste bestandsvurdering. Denne anbefaling er i trdd med
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anbefalingerne fra Det Rddgivende Rad for pelagiske bestande. DPPO anbefaler séledes at satte TAC for A-
fladen (konsum) til 481.608 t.

For fastsettelsen af sildebifangstkvoten i Nordsgen anbefaler DPPO at fglge principperne i den eksisterende
forvaltningsplan, og at det mellem EU og Norge aftales at ivaerksattes serlige tiltag, der kan medvirke til at
styrke den videnskabelige radgivning for ungsild. Det bemarkes, at implementeringen af landingsforplig-
telsen fra 2015 fremadrettet vil betyde, at en lav bifangstkvote vil medfere en overhaengende risiko for et stop
iindustrifiskeriet. DPPO anbefaler derfor: 1) At bifangstkvoten uddeles pé fartgjsniveau, 2) At den sékaldte
9% regel bringes i anvendelse nér det galder sildebifangster i industrifiskeriet, og at det pa den made sikres
at industrifiskeriet ikke stoppes i utide og 3) At der indfares fleksibilitet for sildebifangstkvoten imellem
Skagerrak/Kattegat og Nordsgen.

For sild i Skagerrak/Kattegat anbefaler DPPO for 2017, at man folger den langsigtede forvaltningsplan, der
blev indgdet i 2016. Det er veaesentligt, at der i den endelige TAC-beregning tages udgangspunkt i MSY-
radgivningen for sild i Nordsgen og ikke den foraeldede forvaltningsplan som ICES-radgivningen
umiddelbart er baseret pa. For sildebifangstkvoten anbefaler DPPO, at der indferes fleksibilitet (50%) til
Nordsgen i overensstemmelse med principperne for konsumsild.

I forhold til brisling i Skagerrak/Kattegat finder DPPO, at TAC bgr fastsattes uaendret. Der henvises til, at
fangsterne i Skagerrak/Kattegat primeert er bestemt af, hvorvidt brisling kan fiskes rent, og i mindre grad
tilgaengeligheden af brisling, hvorfor det ikke vil give mening af forvalte pa basis af de officielle landinger.

Med hensyn til brisling i Nordseen bemarkes det, at ICES i juni 2016 anbefalede, at der straks skete en
reduktion af TAC en, hvilket blev gennemfart i juli 2016. Det anfares, at fiskeriet efter brisling i Nordsgen i de
senere ar ogsa har kunnet finde sted i januar méned samt i juni maned, dels pga. gode forekomster af brisling
og dels (i juni maned) som falge af manglende alternative fangstmuligheder efter tobis. Det er derfor ifalge
DPPO vigtigt, at der ogsa for 2017 sikres en tilstraekkelig TAC til, at brisling-fiskeriet kan finde sted i bade
januar og juni maned.

ICES forventes at komme med ny radgivning for brisling i Nordsgen i labet af sommeren 2017. Det er ifglge
DPPO helt afggrende, at EU’s beslutningsproces for kvotefastsaettelse ikke forhindrer, at fiskeriet kan forega
uhindret. Det bar derfor sikres, at ICES radgivning for brisling fremskyndes, s det faktisk er muligt at fa
fastsat en TAC for et kvoteér fra 1. juli til 30. juni, som ICES har anbefalet i de senere dr. DPPO anbefaler, at
der fastlaegges en forelgbig TAC for brisling, som giver mulighed for at viderefore fiskeriet i 1. halvar som de
foregdende ar, og at der sikres en "reserve-TAC”, som forst ma anvendes, nar radgivningen offentliggares i
2017 og indtil en endelig TAC-fastsettelse for 2017 har fundet sted.

I forhold til sperling anbefaler DPPO, at der for 2017 fastlaegges en TAC pé 150.000 t inklusiv eventuelt
byttemaengder med Norge og Feergerne. EU vil derved holde sig under de 75 pct. at ICES radgivningen.
Samtidig anbefaler DPPO, at arbejdet mellem EU og Norge om fastlaggelse af felles forvaltning for sperling
genoptages.

For s& vidt angar hestemakrel i Nordsgen anbefaler DPPO en uandret TAC pa 15.200 t for 2017 i
overensstemmelse med Det Pelagiske Ridgivende Rids anbefaling. For vestlig hestemakrel anbefaler DPPO,
at kvoten som led i en gradvis reduktion mod MSY-niveau szttes til 69.186 t. For havgalt anbefaler DPPO, at
kvoten fastseettes i overensstemmelse med den biologiske rddgivning til 27.288 t. Med hensyn til makrel
anbefaler DPPO, at TAC sattes i overensstemmelse med kyststatsaftalen mellem EU, Norge og Feergerne.
DPPO anbefaler samtidig, at man fra dansk side tager initiativ til at styrke den videnskabelige indsats i
forhold til makrel i Nordsgen. I forhold til atlanto-skandisk sild anbefaler DPPO at folge den geldende
forvaltningsplan og den aftalte TAC i kyststatsregi, og at det er af hajeste prioritet, at EU fastholder den
nuverende andel af TAC’en, og at adgangen til norsk farvand som minimum fastholdes pa de nuvarende 90
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%. Endelig for blahvilling anbefaler DPPO, at TAC fastsattes i overensstemmelse med kyststatsaftalen for
2017, og at EU som minimum bgr fastholde den nuvarende andel af TAC pé 41 %.

I forhold til balancen med Norge og Fargerne er det DPPO’s grundholdning, at udvekslingen af
fiskerimuligheder under fiskeriaftalen med Norge og Faergerne skal vaere bade balanceret og proportionel.
Pelagiske fiskerimuligheder i EU farvand, som tilbydes Norge, mé og skal ifalge DPPO i storst muligt omfang
balanceres af pelagiske fiskerimuligheder til EU i norsk farvand. I udvekslingen skal den relative stabilitet i
starst mulige omfang respekteres. Set i lyset af de foreliggende videnskabelige rddgivning for brisling i
Nordsgen og lodde ved Grgnland, kan DPPO ikke anbefale, at EU tilbyder Norge og Faergerne disse arter.
For blahvilling bar den sydlige komponent af EU's kvote anvendes proportionelt med den nordlige i
udvekslingen af fiskerimuligheder med Norge og Faergerne. Det anfores, at fiskeriaftalen med Feaergerne
tidligere har veeret til fordel for danske fiskere, men at der i de seneste &r er sket et skred i balancen. Der
henvises til, at danske pelagiske fiskere i 2016 betalte for, at fiskere fra UK med videre kunne fange hvidfisk i
feergsk farvand. Den oprindelige balance bar efter DPPO’s opfattelse genetableres.

Med hensyn til indferelsen af landingsforpligtelsen i det pelagiske fiskeri og i industrifiskeriet er det ifolge
DPPO en vasentlig udfordring for fiskerne at handtere uundgéelige bifangster af blandt andet demersale
arter. DPPO bemaerker, at uden regler og foranstaltninger til at sikre smidig handtering af uundgaelige
bifangster af for eksempel sej og makrel i sildefiskeriet, kan der potentielt opsta situationer, hvor fiskerier ma
lukke eller konflikter imellem de to segmenter i fiskeriet. DPPO naevner, at man med anvendelse af
muligheden for at afskrive bifangster pa hovedarten i en rakke fiskerier blandt andet hestemakrel og tobis
hidtil har kunnet undga denne type problemstillinger. DPPO anbefaler, at man for 2017 udvider de
eksisterende afskrivningsmuligheder til ogsa at omfatte uundgéelige bifangster i blandt andet sildefiskeriet
og pa den made, balanceret, laser en raekke eksisterende og potentielle udfordringer i trdd med formalet med
reformen af EU's fiskeripolitik.

Marine Ingredients Denmark (MID) finder, at i forhold til brisling i Nordsgen ber ICES fra dansk side og
Kommissionen anmodes om at fremskynde deres rddgivning, sd man sikrer, at det er muligt at fastseette en
ny TAC for perioden 1. juli 2017 - 30. juni 2018, da radgivningen pa 125.541 tons deekker perioden juli 2016
juni 2017. Foreningen anbefaler, at der fastsattes en forelabig TAC pa mindst 80.000 tons for farste halvar
af 2017. Heraf kan afsattes en reserve, som kan fiskes, nar den nye radgivning fra ICES er fremlagt.
Foreningen finder ogs4, at der bar sikres en hurtig sagsgang i EU"s kvotefastsattelse, nir den nye rddgivning
fremleegges, sa fiskeriet ikke forsinkes. Foreningen kan ikke statte, at der indgar overfarsler af brisling fra EU
til Norge i den bilaterale aftale for 2017.

For brisling i Skagerrak/Kattegat anbefaler foreningen en usendret TAC pa 33.280 tons for 2017 og en
mulighed for fleksibilitet mellem Skagerrak/Kattegat og Nordsgen. Der henvises til, at mulighederne for at
fange brisling i Skagerrak/Kattegat rent, og at landinger derfor ikke er repraesentative for bestandssterrelsen.
Der bar séledes ikke i forvaltningen eftr foreningens opfattelse tages udgangspunkt i de historiske fangster.

For sild i Nordsgen deler foreningen anbefalingen fra Det pelagiske Rddgivende Rad om, at
forvaltningsplanen bgr tilpasses de reviderede Fmsy referencepunkter i den seneste ICES radgivning. TAC
for direkte konsum ber sdledes fastseettes pa 481.608 tons. Sével for sild i Nordsgen som i
Skagerrak/Kattegat finder foreningen, at bifangstkvoterne ber afspejle bestandssituationen for
industriarterne og understgotte fiskeriet efter indirekte konsum. Det anfores, at bifangstmaengden af sild i
Nordsgen i 2016 udger ca. 3% af de samlede TAC” er for industriarterne, og udnyttelsen af disse er helt
atheengig af en passende bifangstmangde for sild. Foreningen finder, at det er uholdbart at havne i en
situation, hvor beskedne mangder sild kan lukke fiskeriet efter andre arter, der repreesenterer en samlet
landingsveerdi pd op mod 1 mia. kr.

Foreningen er enig med DFPO i, at der bgr igangsattes et arbejde for at sikre en trovaerdig raddgivning om
rekrutteringen af sild og derved sikre, at bifangstmangderne fremover kan fastsattes pa en velunderbygget
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metode. Som DFPO anbefaler foreningen derfor et uaendret bifangstloft for sild i Nordseen for 2017.
Alternativt en reduktion pé 15 % i overensstemmelse med den eksisterende forvaltningsstrategi. Foreningen
finder, at der desuden bar vaere mulighed for fleksibilitet for bifangstkvoterne i Skagerrak/Kattegat og
Nordsgen. Foreningen deler anbefalingen fra Det pelagiske Rddgivende Rad om, at TAC for sild i
Skagerrak/Kattegat fastseettes efter den mellem EU og Norge aftalte forvaltningsstrategi, idet der ber tages
hensyn til (den forventede) justering af forvaltningsplanen med nye Fmsy referencepunkter for sild i
Nordsgen. Bifangstkvoten bgr som de foregéende ar viderefores uendret.

For sperling i Nordsgen, finder foreningen, at riddgivningen pa 358.471 tons giver mulighed for at fastseatte
en TAC for perioden november 2016 — oktober 2017 pd 268.000 tons, og der henvises til, at EU traditionelt
har taget udgangspunkt i en TAC pé 75 % af ICES radgivning. Da mangderne fisket i perioden
november/december 2016 skal fratraeekkes den samlede TAC, anbefaler foreningen, at der settes en TAC pa
minimum 200.000 tons for perioden november 2016 - oktober 2017. Foreningen er enig med
fiskerierhvervet i, at der bar etableres en felles forvaltning med Norge om denne bestand.

For blahvilling er foreningen positiv over for, at kyststaterne er enige om en TAC for 2017 pa 1.342.330 tons
fastsat i overensstemmelse med MSY og pé baggrund af en revideret forvaltningsplan. EU”s unilaterale
fastsaettelse af kvoten for blahvilling ber ifolge foreningen fastsattes i overensstemmelse hermed. Der
henvises til, at blahvilling er en meget vigtig bestand for de danske producenter af fiskemel og fiskeolie og at
der landes vesentlige mengder fra udenlandske fartgjer i Danmark, hvilket indbringer en betydelig
mervardi og er med til at sikre en dansk produktion.

For havgalt anbefaler foreningen, at TAC fastsettes i overensstemmelse med den biologiske radgivning, og at
der arbejdes pa at sikre, at bestanden ikke er data-svag, herunder anses det for centralt, at bestanden
fremover bliver omfattet af EU”s dataindsamlingsprogram.

Foreningen bemearker i forhold til landingsforpligtelsen, at det er helt centralt, at de geeldende fodnoter, der
definerer mulighed for afskrivning af naturligt associerede bifangster pa hovedarten i visse pelagiske fiskerier
og industrifiskerier, viderefores uendret og kan anvendes for bifangster, der ikke er inden for sikre
biologiske greenser. For bifangster, der er inden for sikre biologiske graenser, ber reglen om 9 %
artsfleksibilitet anvendes.

Endelig finder foreningen, at det var et vaesentligt element i reformen af den faelles fiskeripolitik, at
fiskerimulighederne skulle gges med mangder svarende til den tidligere discard — sékaldte "kvote top up”.
Foreningen stgtter, at denne kvoteforggelse nu afspejles i fiskerimulighederne for 2017.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages.

Regeringens generelle holdning

Som generelt princip kan regeringen stotte, at kvoterne for 2017 fastsattes pa grundlag af videnskabelig
radgivning, malsetningen om maksimalt baredygtigt udbytte (MSY) i henhold til reformen af den falles
fiskeripolitik samt fastsatte forvaltningsplaner/-strategier.

Regeringen legger vagt pa, at TAC tilpasses med en kvotetilskrivning (opjustering af kvoterne), svarende til
udsmidet fra den del af fiskerierne, som bliver omfattet af landingsforpligtelsen i 2017, og at man i den
forbindelse tager hgjde for forskelle i udsmidsrater mellem farvandsomraderne, séledes at disse forskelle
afspejles i kvotetilskrivningen for de respektive forvaltningsomrader.

Regeringen leegger vaegt pa, at der bliver adgang til fiskeri i norsk zone fra 1. januar 2017.

Regeringen arbejder for en mindre stigning i TAC for torsk i Nordsgen og Skagerrak.
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Regeringen statter, at TAC for torsk i Kattegat med udgangspunkt i den biologiske radgivning fortsat
fastsaettes som en bifangstkvote, idet den bgr fastseettes pa et niveau, der tager hensyn til den positive
udvikling for bestanden, séledes at udsmid af torsk over den bevarelsesmassige mindstereferencestorrelse
begraenses.

Regeringen arbejder for, at der ved fordelingen af den nye TAC for radspatte mellem Nordsgen og Skagerrak
tages passende hensyn til, at kvoten i Skagerrak i de senere ar relativt set ikke er steget i samme omfang som
kvoten i Nordsgen.

Regeringen laegger overordentlig stor vagt pa, at TAC for kortlivede arter som tobis, brisling, sperling og
lodde fastsaettes hurtigt efter at videnskabelig radgivning foreligger, s man sikrer, at fiskeriet kan
pabegyndes, nér saesonen starter/at der undgas stop i en igangverende sason. I den sammenhang vil
regeringen positivt overveje muligheder for en hurtigere proces, idet det forudsetter en afvejning af fordele
og ulemper ved Kommissionens konkrete forslag om anvendelse af gennemforelsesbestemmelser uden
undersggelsesprocedure.

Regeringen finder det vigtigt, at fiskerier efter tobis, sperling og brisling kan opretholdes, og at det derfor er
vigtigt, at der ogsa fastsattes passende bifangstmuligheder for sild. Regeringen finder, at det er vigtigt at
fiskeriet efter brisling i Nordsgen kan fortsaette i starten af 2017, og vil derfor arbejde for, at der afsattes en
passende forelgbig TAC for brisling ind til en ny rddgivning for brisling foreligger medio 2017.

Regeringen finder, at marksej i @sterseen og Balterne ber udga af det TAC-omrade, som i dag omfatter
Nordsgen, Skagerrak/Kattegat, Ostersgen og Bealterne. Den biologiske rddgivning omfatter ikke morksej i
Ostersgen, og der tages saledes ikke hgjde for fangster i dette omrade i radgivningen. Mgrksej forekommer i
visse tilfaelde som bifangst i Ostersgen, og flere medlemsstater i Ostersgen har slet ingen kvote for markse;j.

Kommissionen har ved tidligere lejlighed fremfort, at man overvejer at fjerne TAC for ising og eventuelt ogsa
skrubbe, som er en kombineret TAC for de to bestande i Nordsgen. Som begrundelse fremfores af
Kommissionen blandt andet, at TAC” en for ising ikke har haft betydning for bestanden. Kommissionens
forslag for TAC pa ising og skrubbe i Nordsgen afventer stadig. Regeringen afventer Kommissionens forslag,
og kan statte et eventuelt forslag fra Kommissionen om at fjerne TAC for ising og eventuelt skrubbe i
Nordsgen.

Regeringen finder, at for bestande, hvor der mangler en videnskabelig radgivning eller er
manglende/begransede bestandsoplysninger, ma TAC fastsattes efter en konkret vurdering med
udgangspunkt i ICES radgivning, hvor der samtidig inddrages gvrige relevante informationer med henblik pa
at undgd automatiske reduktioner med henvisning til forsigtighedsprincippet. Dette er iser relevant for arter,
der primaert er bifangster i andre fiskerier og for arter med meget sma TAC”er, og skal ses i sammenhzang
med den gradvise indfgrelse af landingsforpligtelsen frem mod 2019.

Regeringen vil derfor arbejde for, at der skabes mulighed for, at der i forbindelse med moniteringsforsgg i
lighed med igangsat forseg i de vestlige farvande, kan landes begraensede maengder af pighaj med henblik pa

at fa bedre videnskabelige oplysninger om bestanden og fangsterne i dansk fiskeri.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 24. november 2016.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.
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Forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2017 af fiskerimulighederne for
visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Sortehavet
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé
Kommissionen forventes at fremlaegge forslag til Radets forordning om fastsaettelse af fiskerimuligheder
for 2017 med samme fiskerimuligheder (for pighvar, brisling og pighaj) i Sortehavet som i 2016.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremsende forslag til Radets forordning om fastsattelse for 2017 af
fiskerimulighederne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Sortehavet.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages i Radet med kvalificeret
flertal.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmade den 12.-13. december 2016 med henblik pa politisk
enighed/vedtagelse.

Formal og indhold

Der foreligger ikke en regional aftale om samlet fangstmaengde (TAC) mellem EU og ikke-EU-stater, og EU
fastseetter derfor arligt unilaterale kvoter for fiskeriet i Sortehavet. Fastsettelsen af fiskerimuligheder i
Sortehavet for pighvar, brisling og pighaj baseres pa rddgivning fra Den Videnskabelige, Tekniske og
@konomiske Komité for Fiskeri (STECF) og Kommissionens meddelelse om hgring om fiskerimuligheder for
2017.

Forslaget har alene virkninger for Bulgariens og Rumaniens fiskeri i Sortehavet. Tre bestande forventes
omfattet af forslaget: pighvar, brisling og pighaj.

Réadgivning for 2017 foreligger ikke. For pighvar radgav STECF for 2016 pa basis af en forsigtighedstilgang, at
der ikke burde veere noget direkte fiskeri efter pighvar i 2016. Det anfortes, at fiskeridgdeligheden (F) var
vurderet til 1.40, hvilket er mere end fem gange s meget som maélet for maksimal baeredygtig udnyttelse i
forhold til fiskeridgdelighed (Fumsy), som er 0,26.

For 2017 forventes Kommissionen at foresld en EU-kvote for pighvar pa o tons, dvs. intet fiskeri.

For brisling radgav STECF for 2016, at der ikke burde fanges mere end 75.960 tons, hvilket svarer til
maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) og en fiskeridedelighed (Fsy) pa 0,64. Kommissionen forventes at
foresld en EU-kvote ilighed med 2016, dvs. pa 11.475 fordelt pa 8.032,5 til Bulgarien og 3.442,5 til
Rumaenien.

Pighajbestanden vurderedes for 2016 at vaere overudnyttet og pa gransen til kollaps. I maj 2015 vedtog man i
Den Generelle Komité for Middelhavet en anbefaling om forvaltning af pighaj. STECF radgav for 2016 for
pighaj, at der baseret pa forsigtighedsprincippet ikke burde veere et direkte fiskeri efter pighaj i Sortehavet og
alle bifangster skulle minimeres i 2016. Kommissionen forventes at foresla en EU-kvote pa o tons.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.
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Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige, statsfinansielle, eller erhvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark.
Forslaget har ligeledes ingen konsekvenser for EU’s budget.

Horing
Sagen har veeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri), hvor der ikke er indkommet bemzrkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger.

Regeringens generelle holdning

Regeringen arbejder for et baeredygtigt fiskeri og finder generelt, at fastsattelsen af kvoterne for 2017 bar ske
pa grundlag af den videnskabelige rddgivning samt mélsaetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte i
henhold til reformen om den felles fiskeripolitik.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag om bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissionerne fra
medlemsstaterne fra 2021 til 2030 (byrdefordelingsforslaget)
KOM(2016) 482

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. oktober 2016.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens byrdefordelingsforslag sigter mod implementering af Det Europaiske Rads beslutning fra
oktober 2014 om en reduktion af EU’s ikke-kvotebelagte drivhusgasudledning i 2030 pd 30 pct. i forhold til
2005. De ikke-kvotebelagte drivhusgasudledninger stammer i Danmark primeaert fra transport og
landbrug. Ifelge forslaget palaegges hvert enkelt medlemsstat nationale drivhusgasreduktionsmdl for de
tkke-kvotebelagte udledninger i 2030 indenfor spaendet 0—40 pct. i forhold til 2005. Det foreslas, at
Danmark far et reduktionsmdl pa 39 pct. 1 2030 i forhold til 2005. Forslaget laegger op til at viderefore to
eksisterende fleksibilitetsmekanismer i form af ubegraenset adgang til at kebe andre medlemsstaters
overskydende udledningsrettigheder samt ubegraenset adgang til at kebe EU-interne projektkreditter.
Herudover indfores to nye fleksibilitetsmekanismer i form af hhv. en adgang til at anvende kvoter fra EU’s
kvotehandelssystem samt en adgang til at medregnesdkaldte "LULUCF-kreditter” fra forbedret
kulstofbalance i jord og skov. Danmark far med forslaget adgang til begge nye fleksibilitetsmekanismer.
Regeringen er kritisk overfor, at Europa-Kommissionen ikke har sikret tilstraekkeligt hensyn til Danmarks
begraensede omkostningseffektive potentialer og tidlige indsats gennem en storre nedjustering af det
danske drivhusgasreduktionsmdl, men ser positivt pd de forbedrede muligheder for fleksibilitet.
Regeringen vil analysere forslaget neermere, inden de skonomiske konsekvenser kan vurderes. Forslaget er
pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 12.-13. december 2016 med henblik pa udveksling
af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har den 20. juli 2016 fremsat et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissionerne fra medlemsstaterne fra 2021 til 2030 for en
modstandsdygtig energiunion og for at opfylde forpligtelserne i henhold til Parisaftalen og om @&ndring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 525/2013 om en mekanisme til overvdgning og rapportering
af drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger vedrarende klimazendringer
(byrdefordelingsforslag), KOM(2016) 482. Forslaget er fremsendt til Radet i dansk sprogversion den 2.
august 2016.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192, stk. 1. Radet treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Frem til 2020 er medlemsstaterne palagt at reducere den ikke-kvotebelagte drivhusgasudledning, jf. Europa-
Parlamentets og Radets beslutning nr. 406/2009/EF af 23. april 2009 om medlemsstaternes indsats for at
reducere deres drivhusgasemissioner med henblik pé at opfylde Fellesskabets forpligtelser til at reducere
drivhusgasemissionerne frem til 2020. Kommissionen har den 20. juli 2016 offentliggjort en rapport med en
evaluering af virkeméden af beslutning 406/2009/EF.

Med forordningsforslaget fremlegger Kommissionen forslag til medlemsstaternes fortsatte
reduktionsforpligtelser i perioden 2021-30.

Baggrunden for forslaget er beslutningen fra Det Europaiske Rad i oktober 2014 om, at EU i 2030 skal
reducere sin samlede interne drivhusgasudledning med mindst 40 pct. i forhold til 1990. Herunder skal
kvotesektoren (el-producenter, store industrianleg, offshore olie- og gasplatforme samt luftfartsoperaterer)
reducere udledningen med 43 pct., og de ikke-kvotebelagte sektorer (transport, landbrug, bygninger
(primaert udledninger fra opvarmning med olie- og gasfyr), F-gasser, affald og spildevand mv) skal reducere
udledningen med 30 pct. Neervaerende forslag sigter mod implementering af dette mal for ikke-
kvotesektoren.

Kommissionens forslag tager desuden udgangspunkt i en raekke yderligere anvisninger fra Det Europeiske
Réds konklusioner, herunder blandt andet:

1. EU’s reduktionsmal skal opnis uden anvendelse af klimakreditter fra tredjelande.

2. Medlemsstaternes individuelle nationale reduktionsmal skal ligge indenfor spaendet 0—40 pct. i 2030 i
forhold til 2005, primaert baseret pa medlemsstaternes bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger.

3. Reduktionsmalene for medlemsstater med et BNP pr. indbygger, der ligger over EU-gennemsnittet, skal
justeres for at afspejle landenes omkostningseffektive reduktionspotentialer pa en retfeerdig og
afbalanceret made.

4. Tilgengeligheden og anvendelsen af de eksisterende fleksibilitetsmekanismer (handel med
udledningsrettigheder mellem medlemsstaterne samt medlemsstaternes mulighed for at overfare
udledningsrettigheder mellem éar i forpligtelsesperioden) skal ages.

5. Der vil blive indfert ny fleksibilitet for medlemsstater med nationale reduktionsmal, der ligger betydeligt
over bdde EU-gennemsnittet og de pageldende landes omkostningseffektive reduktionspotentialer, ved
en begraenset brug af kvoter fra EU’s kvotehandelssystem, der skal besluttes inden 2020.

6. Der skal udarbejdes en politik for, hvordan arealanvendelse, &ndringer i arealanvendelse og skovbrug
kan medtages i EU’s klimaregulering.

Taet forbundet med forslaget har Kommissionen den 20. juli 2016 fremsat forslag om Integration af
udledning og optag af drivhusgas i jord og skov, sdkaldt LULUCF (Land-Use, Land-Use Change and
Forestry), i EU’s klimaregulering. Forslaget leegger bl.a. op til opgerelsesregler samt en ny
fleksibilitetsmekanisme, som vil tillade medlemsstater, der ud fra neermere specificerede regnskabsregler
opnér en positiv udvikling i kulstofbalancen i jord og skov, i begranset omfang at modregne LULUCF-
kreditter ved opfyldelse af deres reduktionsmaél for drivhusgasudledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer i
perioden 2021-30. Dette forslag er neermere beskrevet i dette notats punkt 2.

I sommeren 2015 fremsatte Kommissionen tillige et forslag til revision af kvotehandelsdirektivet, som er
under behandling i Rédet.

Derudover har Kommissionen den 20. juli 2016 offentliggjort to meddelelser om hhv. EU’s klimapolitik og en
strategi for lav-emissions mobilitet i EU. Kommissionen oplyser i disse meddelelser, at Kommissionen agter
at komme med nye initiativer pa transportomradet. Kommissionen vil tillige inden udgangen af aret ligeledes
fremlaegge de resterende initiativer, der skal afrunde EU's strategi for Energiunionen.
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Forslaget er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 12.-13. december 2016 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Forordningsforslaget omfatter alle drivhusgasudledninger, der ikke er omfattet af EU’s kvotehandelssystem,
med undtagelse af international skibsfart samt den meget begransede andel af luftfartens udledninger, der
falder inden for de ikke-kvotebelagte sektorer. Desuden omfattes udledning og optag af drivhusgas i jord og
skov ikke, idet dette omrade handteres i et forslag til et seerskilt forordningsforslag. I alt er ca. 55 pct. af EU’s
drivhusgasudledning omfattet.

Med henblik pé at sikre, at EU’s ikke-kvotebelagte drivhusgasudledning reduceres med 30 pct. i 2030 i
forhold til 2005 pélagges hver enkelt medlemsstat nationale reduktionsmaél for 2030. Medlemsstaternes
individuelle reduktionsmal ligger indenfor det af Det Europaeiske Rad aftalte speend pa 0—40 pct. i forhold til
2005 og er primart baseret pd BNP pr. indbygger. Danmark, som ifslge Eurostat har EU’s naesthgjeste BNP
pr. indbygger, palegges et reduktionsmaél pa 39 pct. i 2030 i forhold til 2005, jf. kolonne 3 i tabel 1.

Kommissionen har offentliggjort en konsekvensanalyse af forslaget (SWD(2016) 248 final). Kommissionen
har opstillet et referencescenarie for EU’s og de enkelte medlemsstaters forventede fremtidige
drivhusgasudledning, hvori udledningen samlet set forventes reduceret med 24 pct. i 2030 i forhold til 2005.
Ifalge Kommissionen er det derfor ngdvendigt at vedtage supplerende politikker og virkemidler, som kan
bidrage til at reducere udledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer med yderligere 6 procentpoint i 2030 for
at indfri malet pa 30 pct. reduktion. Kommissionen har desuden udviklet forskellige scenarier for, hvordan
disse yderligere 6 procentpoint reduktion kan fordeles omkostningseffektivt pa sektorer og medlemsstater.
Heraf udleder Kommissionen estimater for de enkelte medlemsstaters omkostningseffektive
reduktionspotentialer, der i forslaget anvendes til at fastlaegge justeringen af de nationale reduktionsmal for
omkostningseffektivitet for medlemsstater med et BNP pr. indbygger over EU-gennemsnittet.

Kommission har anvendt en beregningsmetode, hvor Danmarks BNP-baserede reduktionsmal ville have
vaeret 42 pct. Kommissionen har efterfolgende pa baggrund af en vurdering af hgj-BNP medlemsstaters
omkostningseffektive reduktionspotentialer nedjusteret Danmarks reduktionsmal fra 42 pct. til 39 pct. De
enkelte medlemsstaters BNP-baserede 2030-reduktionsmaél, de justerede (og endeligt foresldede) 2030-
reduktionsmal samt geldende reduktionsmaél i 2020 fremgar af tabel 1 nedenfor. Det kan bemaerkes, at Det
Europaiske Rad har vedtaget, at medlemsstaternes mal skal ligge indenfor intervallet 0—40 pct.
Yderpunkterne udggres af hhv. Sverige og Luxembourg, hvis reduktionsmal fastsaettes til 40 pct., og
Bulgarien, hvis reduktionsmal fastsettes til 0 pct.

Medlemsstaternes reduktionsmal indfases gradvist over arene i perioden 2021-30. Hver enkelt medlemsstat
tildeles hvert ar i perioden 2021-30 et antal udledningsrettigheder svarende til reduktionsmélene.
Udledningsrettighederne udger medlemsstaternes “udledningsloft”. Disse udledningsrettigheder kan
anvendes i hele perioden 2021-30. Medlemsstaterne tillades at anvende op til 5 pct. af neestkommende ars
udledningsret i ret forud for udstedelsen. Overskydende udledningsrettigheder fra de enkelte ar kan
ubegraenset overfores til kommende ar indtil 2030.

Startpunktet for udledningsretten i 2021 baseres pa medlemsstaternes udledning i 2016-18. Dette skyldes, at
EU samlet set i 2016-18 ifglge Kommissionens referencefremskrivning forventes at reducere
drivhusgasudledningen til et niveau under 2020-malet.

Medlemsstaternes tildeling af udledningsrettigheder skal fastlaegges efterfelgende i en implementerende
retsakt, nar forudsaetningerne herfor er til stede. Udledningsretten i drene 2021-30 skal beregnes pa
baggrund af opdaterede estimater for medlemsstaternes ikke-kvotebelagte udledning i 2005, baseret pa
medlemsstaternes indberetninger til Kommissionen om emissionskilder, der er omfattet af EU’s
kvotehandelssystem, idet kvotehandelssystemets daekningsomrade har andret sig siden 2005.
Udledningsretten i 2030 skal fastlaegges pa baggrund af medlemsstaternes reduktionsmal i 2030, jf. kolonne
31tabel 1, der er fastsat i forhold til denne reviderede 2005-udledning. Hver enkelt medlemsstats
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udledningsret henover arene 2021-30 skal indfases linezrt faldende fra 2020 med udgangspunkt i
medlemsstaternes udledningsniveau i arene 2016-18. Medlemsstaternes udledningsret kan séledes forst
fastlaegges endeligt, nar udledningsniveauet i arene 2016-18 kendes, og nar det reviderede estimat for 2005-
udledningen er foretaget.

12 medlemsstater, som med den geldende lovgivning for perioden 2013-2020 har féet tilladelse til at age
drivhusgasudledningen i 2020 i forhold til 2005, fir, tildelt i alt 39 mio. ekstra udledningsrettigheder i ar
2021, jf. kolonne 4 i tabel 1. Dette sker for at kompensere disse medlemsstater for, at deres udledning lovligt
kan stige frem mod 2020, samtidig med at deres udledningsret i 2021 strammes set i forhold til deres 2020-
mal, idet der tages udgangspunkt i 2016-18-udledningen, som forventes at vaere lavere end deres 2020-mal.

Forslaget leegger op til at viderefare to eksisterende fleksibilitetsmekanismer samt at indfere to nye, mens
muligheden for at anvende klimakreditter fra tredjelande bortfalder. Medlemsstaterne kan ved
malopfyldelsen sdledes supplere nationale reduktioner af drivhusgasudledningen med disse
fleksibilitetsmekanismer:

Kob af andre medlemsstaters udledningsrettigheder

Alle medlemsstater kan i ubegranset omfang kabe andre medlemsstaters overskydende
udledningsrettigheder. Dette er en fortsattelse af en fleksibilitetsmekanisme, der indgar i den gaeldende
lovgivning i perioden 2013-20.

Kob af kreditter fra klimaprojekter i andre medlemsstater

Alle medlemsstater kan i ubegranset omfang kebe kreditter fra klimaprojekter i andre medlemsstater. Dette
er en fortseettelse af en fleksibilitetsmekanisme, der indgar i den galdende lovgivning i perioden 2013-20, jf.
kvotehandelsdirektivets artikel 24a, som dog indtil nu ikke har varet aktiveret.

Anvendelse af kvoter fra EU’s kvotehandelssystem

Ni medlemsstater kan valge at anvende op til samlet set 100 mio. kvoter fra EU's kvotehandelssystem (ETS)
til at opfylde reduktionsforpligtelser i de ikke-kvotebelagte sektorer. Medlemsstaterne skal i 2019 treeffe
endelig og uigenkaldelig beslutning om, hvor mange ETS-kvoter, der i alt gnskes anvendt i perioden 2021-30
til indfrielse af reduktionsmaélet i de ikke-kvotebelagte sektorer (op til det for medlemsstaten angivne
maksimale nationale loft). Kvoterne fratrackkes medlemsstaternes auktionskvoter i EU, ligeligt fordelt over
drene 2021-30. De enkelte medlemsstaters maksimale arlige adgang (i procent af 2005-udledningen) til
denne fleksibilitetsmekanisme i perioden 2021-30 kan ses i kolonne 5 i tabel 1 nedenfor. Samlet skgnner
Kommissionen, at 9 medlemsstater vil kunne anvende ca. 97 mio. kvoter, heraf ca. 7 mio. i Danmark. Den
precise mengde vil dog kunne &ndre sig, nir medlemsstaternes reviderede estimerede udledning i 2005
opgores, ligesom adgangen kan blive justeret dog séledes, at medlemsstaternes adgang samlet set ikke
overstiger 100 mio. kvoter. Kommissionen skal vedtage medlemsstaternes pracise brug af
fleksibilitetsmekanismen i en implementerende retsakt.

Anvendelse af LULUCF-kreditter

Alle medlemsstaterne kan valge at anvende sikaldte LULUCF-kreditter fra forbedret kulstofbalance i jord og
skov. Adgangen hertil begraenses til 280 mio. kreditter pad EU-niveau i perioden 2021-30, som er fordelt pa
de enkelte medlemsstater ud fra, hvor stor en andel udledninger af metan og lattergas fra landbruget udger
af medlemsstaternes samlede ikke-kvotebelagte udledninger. Begrundelsen herfor angives at vaere, at det kan
veere udfordrende for medlemsstaterne at reducere landbrugets udledning. Fire medlemsstater, herunder
Danmark, med en landbrugsudledningsandel over 25 pct. af ikke-kvoteudledningerne far adgang til at
anvende LULUCF-kreditter svarende til 15 pct. af landbrugsudledningen. 13 medlemsstater med en
landbrugsudledningsandel over 15 pct. kan anvende 7,5 pct. 11 medlemsstater med en andel under 15 pct. kan
anvende 3,75 pct.

Medlemsstaterne kan dog kun anvende deres individuelt tildelte adgang til LULUCF-kreditter, séfremt

udledningen ligger over deres tilladte udledningsret. Derudover forudseettes det bl.a., at kulstofbalancen i
jord og skov i den enkelte medlemsstat forbedres, for medlemsstaten kan komme i betragtning til at anvende
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LULUCF-kreditter til malopfyldelse. Opggarelsen af kreditmangder skal ske i overensstemmelse med de
foresliede LULUCF-opggrelsesregler, jf. en neermere beskrivelse herom i dette notats punkt 2. De enkelte
medlemsstaters maksimale adgang til denne fleksibilitetsmekanisme kan ses i kolonne 6 i tabellen nedenfor.
Indtil videre vil der ikke kunne genereres LULUCF-kreditter fra forbedret kulstofbalance i kategorien
“skovforvaltning”. Kommissionen kan senere i en delegeret retsakt foresl at inkludere denne kategori,
safremt opgerelsesmetoderne vurderes at veere tilstraekkeligt valide. Danmark tillades anvendelse svarende
til 4 pct. af 2005-udledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer i hvert ar i perioden 2021-30, hvilket ifglge
forslaget modsvarer 14,6 mio. LULUCF-kreditter i perioden 2021-30 samlet set.

Tabel 1: Oversigt over medlemsstaternes reduktionsmdl samt adgang til fleksibilitetsmekanismer.

Kolonne 1 2 3 4 5 6
2020- 2030- Justeret og | Ekstra Arlig ETS LULUCF-
reduktion | reduktion | endeligt udledningsr | fleksibilitet i fleksibilitet i mio.
smaél smaél 2030- et 20211 perioden 2021- | t over hele
baseret reduktions | mio.t 30i perioden 2021-30
pa BNP mal % af 2005 (ogi | (og arlig adgang i
mio. t over hele | % af 2005)**
perioden)*
Luxembourg -20 % -61% -40 % 4 % (4 Mt) 0,25 Mt (0,2%)
Sverige -17 % -42 % -40 % 2% (9 Mt) 4,9 Mt (1,1 %)
Danmark -20 % -42 % -39 % 2% (7 Mt) 14,6 Mt (4,0 %)
Finland -16 % -39 % -39 % 2% (7 Mt) 4,5 Mt (1,3 %)
Tyskland -14 % -37% -38% 22,3 Mt (0,5 %)
Frankrig -14 % -36 % -37 % 58,2 Mt (1,5 %)
Storbritannien | -16 % -36 % -37% 17,8 Mt (0,4 %)
Holland -16 % -39 % -36 % 2% (24 Mt) 13,4 Mt (1,1 %)
Ostrig -16 % -39 % -36 % 2% (12 MT) 2,5 Mt (0,4 %)
Belgien -15 % -38 % -35 % 2 %16 Mt) 3,8 Mt (0,5 %)
Italien -13 % -33 % -33 % 11,5 Mt (0,3 %)
Irland -20 % -39 % -30 % 4 % (19 Mt) 26,8 Mt (5,6 %)
Spanien -10 % -26 % -26 % 29,1 Mt (1,3 %)
Cypern -5% -24 % -24 % 0,6 Mt (1,3 %)
Malta +5% -19% -19 % 2% (0,2 Mt) 0,03 Mt (0,3 %)
Portugal +1% -17% -17% 1,6 Mt 5,2 Mt (1 %)
Grakenland -4 % -16 % -16 % 6,7 Mt (1,1 %)
Slovenien +4 % -15 % -15 % 0,2 Mt 1,3 Mt (1,1 %)
Tjekkiet +9 % -14 % -14 % 4,4 Mt 2,6 Mt (0,4 %)
Estland +11 % -13 % -13 % 0,1 Mt 0,9 Mt (1,7 %)
Slovakiet +4 % -12 % -12 % 2,2 Mt 1,2 Mt (0,5 %)
Litauen +15 % -9% 9% 2,2 Mt 6,5 Mt (5 %)
Polen +14 % -7 % -7 % 7,5 Mt 21,7 Mt (1,2 %)
Kroatien +11 % -7 % -7 % 1,1 Mt 0,9 Mt (0,5 %)
Ungarn +10 % -7% -7% 6,7 Mt 2,1 Mt (0,5 %)
Letland +17 % -6 % -6 % 0,5 Mt 3,1 Mt (3,8 %)
Rumaenien +19 % -2 % -2 % 10,9 Mt 13,2 Mt (1,7 %)
Bulgarien +20 % +1% 0% 1,6 Mt 4,1 Mt (1,5 %)
EU28 total <-10 % -30 % 39 Mt 97 Mt 280 Mt

*Forslaget fastsaetter adgangen til at anvende kvoter fra EU’s kvotehandelssystem (ETS) som procentdel af den
reviderede 2005-udledning hvert ar i perioden 2021-30. Tallene i parentes angiver Kommissionens estimat for hvor

mange i mio. kvoter dette ca. kan svare til i perioden 2021-30.
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**Forslaget fastsaetter adgangen til at anvende LULUCF-kreditter i mio. t. over hele perioden 2021-30. Tallene i parentes
angiver Kommissionens estimat for hvor stor en andel af 2005-udledningen dette kan svare til arligt i hele perioden
2021-30.

Medlemsstaterne skal fortsat arligt rapportere drivhusgasudledningen som fastlagt i EU’s forordning nr.
525/2013 af 21. maj 2013 om en mekanisme til overvigning og rapportering af drivhusgasudledninger og
rapportering af andre oplysninger vedrgrende klimasendringer pa nationalt plan og EU-plan.

Kommissionen skal overvige medlemsstaternes arlige drivhusgasudledning. Sadfremt medlemsstaternes
udledning ikke reduceres tilstraekkeligt, er medlemsstaterne forpligtede til at fremsende en handlingsplan
for, hvordan de vil rette op herpa. Kommissionen skal med assistance fra EU’s Miljoagentur vurdere disse
handlingsplaner. Dette element forventes indarbejdet i et kommende forslag fra Kommissionen om
Energiunionens forvaltningssystem.

Medlemsstaterne skal hvert &r overholde deres nationale reduktionsmaél. Hvis det arlige udledningsloft
overskrides reduceres antallet af udledningsrettigheder for det folgende kalenderar med overskridelsen plus
en "straf” pa 8 pct. af overskridelsen. Kommissionen vil hvert femte ar, i 2027 og 2032 udfere kontrol af, om
medlemsstaterne har overholdt de arlige udledningslofter. Kommissionen bemyndiges desuden til at
overvage, at der foregar en korrekt afregning i EU’s kvoteregister.

Muligheden i den galdende lovgivning for, at medlemsstaterne unilateralt kan overflytte udledninger fra de
ikke-kvotebelagte til kvotesektoren bevares. De nermere betingelser for en sddan overflytning er dog ikke
beskrevet nermere i naervaerende forslag og vil givet fald skulle forhandles pé plads i EU. Samtidig
opretholdes forpligtelsen til at implementere politikker for at reducere emissioner fra anlaeg som unilateralt
undtages fra EU’s kvotehandelssystem.

Forordningen skal evalueres i 2024 og hvert femte ar herefter. En evaluering i 2024 &bner bl.a. mulighed for
at tilpasse forordningen i lyset af Parisaftalens globale statusopgerelse (om globale reduktioner af
drivhusgasudledningen og parternes bidrag hertil). Kommissionen skal i den forbindelse fremsende en
rapport til Europa-Parlamentet og kan, hvis det vurderes hensigtsmaessigt, fremsatte forslag om at a&endre
forordningen.

Endelig indeholder forslaget en rackke aendringer til Radets og Europa-Parlamentets forordning 525/2013
om en mekanisme til overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af andre
oplysninger vedregrende klimasendringer pa nationalt plan og EU-plan. Det indebzrer bl.a., at
medlemsstaterne skal indberette den historiske drivhusgasudledning samt den forventede fremtidige
udledning i kvote- og ikke-kvotebelagte sektorer frem til 2030. Medlemsstaterne skal tillige indberette,
hvilke nationale politikker og tiltag der er vedtaget med henblik pa at reducere drivhusgasudledningen, og i
hvilken grad medlemsstaterne forventer at anvende fleksibilitetsmekanismer i malopfyldelsen.

En rackke bestemmelser skal vedtages efterfalgende af Kommissionen via gennemforselsretsakter og
delegerede retsakter. Kommissionen assisteres i denne sammenhaeng af EU’s klimakomite.
Medlemsstaternes udledningsret og medlemsstaternes gnskede anvendelse af kvoter fra EU’s
kvotehandelssystem vedtages ved gennemforelsesretsakter. Regler angaende kvoteregisteret samt den
samlede regnskabsfering i forhold til dette forordningsforslag samt LULUCF-forordningsforslaget, forslaget
om &ndring af EU’s kvotehandelsdirektiv samt dette forslags endringer til forordning 525/2013 om en
mekanisme til overvigning og rapportering af drivhusgasemissioner skal vedtages ved implementerende
retsakter. Kommissionen kan tillige tillade anvendelse af LULUCF-kreditter fra “skovforvaltning” i en
delegeret retsakt.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF artikel 294) medlovgiver.
Forslaget skal behandles i Europa-Parlamentets Udvalg for Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed
(ENVI). Der foreligger endnu ikke en udtalelse.
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Nezrhedsprincippet
Kommissionen anferer, at neerhedsprincippet er overholdt, da EU samlet set bedre kan handtere de globale
klimaproblemer end medlemsstaterne hver for sig. Regeringen er enig i, at naerhedsprincippet er overholdt.

Gzldende dansk ret

Den nuvaerende byrdefordelingsaftale for perioden 2013-20 er ikke omsat direkte til dansk lovgivning,
hvilket heller ikke er pakreevet ifolge EU-retten, da der juridisk set er tale om en sdkaldt aftale mellem
medlemsstaterne. Da ikke-kvotesektoren omfatter en raeekke forskellige sektorer og drivhusgasser, er
Danmarks reduktionsmal i 2020 segt opfyldt ved en raekke initiativer i relevante delsektorer — herunder
f.eks. Energiaftalen fra 2012 og deraf folgende lovgivning, brancheaftaler mv.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget til den reviderede byrdefordelingsaftale er juridisk set en forordning med direkte retsvirkning, som
derfor i udgangspunktet ikke skal implementeres i dansk lovgivning. Det er endnu for tidligt at sige, om det
vil kraeve lovgivning at indfri forslagets reduktionsmal.

@konomiske konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan have vaesentlige statsfinansielle, samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske
konsekvenser. Kommissionens forslag blev fremsat den 20. juli 2016. Regeringen er i gang med at analysere
hele forslaget, herunder de gkonomiske konsekvenser for Danmark.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget ventes at have en positiv indvirkning pa miljobeskyttelsesniveauet, idet forslaget mé antages at oge
medlemsstaternes indsats for at reducere drivhusgasudledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer.

Horing
Forslaget har veeret i horing i §2-udvalget (landbrug)

Forslaget har vaeret sendt i hering i Specialudvalget for Energi-, Forsynings- og Klimapolitik. Der er
indkommet folgende hegringssvar:

@kologisk Landsforening anser det for vaesentligt at landbruget bidrager til at reducere udledningen af

klimagasser. @kologisk Landsforening kan ikke vurdere det konkrete krav, der er stillet til Danmark.

©Okologisk Landsforening laegger searligt veegt pa folgende:

¢ Opbygning af C binding i jorden skal kunne medregnes og kunne bruges aktivt. Der kan béde veere tale om
dyrkning af afgrader og sedskifter med en positiv C bindingsbalance og om at ophgre med opdyrkning af
lavbundsjorde. @kologisk Landsforening mener det er adeleeggende for arbejdet med et sundt
landbrugssystem, der verner om den frugtbare landbrugsjord, der kan drives uden brug af kunstggdning,
og som holder pa vandet, hvis C binding forst kan anvendes, nar landet har forbedret sin kulstofbalance.

¢ Indkabt foder fra andre lande og fra lande uden for EU indgér i det enkelte lands opgerelse.

e Okologisk Landsforening kan ikke statte, at medlemslandene kan imgdekomme kravet ved at kebe
kreditter uanset karakteren.

@kologisk Landsforening finder det grundlaeggende sundt, hvis indsatsen medvirker til at reducere den
samlede animalske produktion i Danmark, og foreningen mener ikke, der er grundlag for at sige, at denne i
givet fald vil flytte ud af Danmark, idet det i sa fald vil bidrage negativt til det padgeeldende lands
malopfyldelse.

DI statter op om EU’s 2030-klimaramme og ser samtidig Kommissionens forslag om et dansk ikke-kvotemal
12030 pa 39 pct. som en stor udfordring. DI opfordrer regeringen til en aktiv dialog med EU-Kommissionen
om at optimere mulighederne for fleksibilitet og omkostningseffektivitet. Samtidig opfordrer DI regeringen

til at igangsatte en udredning af de praktiske, gkonomiske og konkurrencemeessige effekter for erhvervslivet
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og de gkonomiske, realistiske muligheder og risici i de enkelte sektorer i Danmark. DI opfordrer endvidere
regeringen til at se pad mulighederne for en feelles EU-indsats pa eksempelvis bygningsomrédet,
transportomrédet, VE i transport og energieffektivisering mv., idet disse emner vil komme pa bordet i
ventede udspil fra Kommissionen som led i udmgntning af EU's Energiunion.

Dansk Erhverv mener, at Danmarks forpligtelser skal veere balancerede i forhold til andre landes, og at savel
den europaiske og nationale opfyldelse af klima-forpligtelser skal ske p4 en omkostningseffektiv og sa vidt
muligt teknologineutral made. Dansk Erhverv finder, at det foresldede danske reduktionsmal er relativt hgjt
og ligger noget over gennemsnittet for EU-landene. Dansk Erhverv mener, at den danske regering i de
forestdende forhandlinger om byrdefordelingen skal bestrabe sig pa at opna en mere jeevn fordeling af
forpligtelserne blandt landene end Kommissionen har lagt op til.

Landbrug & Fgdevarer har fremsendt et leengere og forelgbigt haringssvar, hvoraf folgende kan fremhaves
som nogle af hovedpointerne. Landbrug & Fodevarer er skeptisk i forhold til fastsattelse af et hgjt dansk
drivhusgasreduktionsmaél pa 39 pct. ift. 2005. Landbrug & Fadevarer finder, at differentierede nationale
reduktionsmal bryder med princippet i EU om lige konkurrencevilkir mellem medlemslandene, hvorfor
landbrugets drivhusgasudledning bedst reguleres ved oprettelse af en landsgjle-regulering for landbrugets
drivhusgasudledning med ensartede drivhusgasreduktionskrav og vilkar pa tvars af EU. Et hgjt nationalt
reduktionsmal risikerer at medfere forringede konkurrencevilkar for dansk landbrug og udflytning af
produktionen til andre lande. I fraver af en felles landbrugssgjle anerkender Landbrug & Fadevarer, at
Kommissionen har givet Danmark adgang til to nye fleksibilitetsmekanismer i form af kab af kvoter og
medregning af LULUCF-kreditter. Men Landbrug & Fedevarer konstaterer, at de af Kommissionen
foresldede fleksibilitetsmekanismer ikke i tilstraekkeligt omfang laser skaevvridningen af konkurrenceevnen
mellem EU’s medlemsstater, som byrdefordelingen medferer. Herunder naevnes bl.a., at 14 medlemslande
ifelge Kommissionens konsekvensanalyse vil kunne opfylde deres reduktionskrav uden at foretage yderligere
klimatiltag. Landbrug & Fedevarer gnsker derfor, at Danmark far sterre adgang til anvendelse af kvoter end
foresldet af Kommissionen. Endelig foreslar Landbrug & Fadevarer etablering af en forsggsordning med
‘tillegsfleksibilitet for sarlig klimavenlig landbrugsproduktion’ som ber veere tilgengelig for alle EU-lande.

Efter Kommissionens fremlaeggelse af forslaget den 20. juli 2016 har Landbrug & Fadevarer tilfgjet en reekke
bemaerkninger. For det farste eftersperger Landbrug & Fadevarer en begrundelse for regeringens stotte til
2016-2018 som startpunkt for udledningsrettigheden og en analyse af, om elementer fra det sikaldte
scenario S2 i Kommissionens konsekvensanalyse ville vaere bedre for Danmark. For det andet opfordrer
Landbrug & Fedevarer til, at Danmarks reduktionsforpligtelser og adgang til fleksibilitet kommer til at
afspejle, at Danmark er et af de EU-lande, der per indbygger bidrager mest til overholdelse af internationale
klimaforpligtelser, herunder Paris-aftalen og klimafinansiering. For det tredje understreger Landbrug &
Fadevarer vigtigheden af at udvide — og som minimum fastholde — de af Kommissionen foreslidede
eksisterende savel som nye fleksibilitetsmekanismer.

Dansk Byggeri ser en risiko for, at Kommissionens forslag til fleksibilitetsmekanismer udvander EU-
reduktionsmaélet om at opnéa en reduktion af drivhusgasudledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer pa 30
pct. i 2030. Dansk Byggeri opfordrer regeringen til at se kritisk pa bl.a. forslaget om modregning af
reduktioner ved brug af LULUCF-kreditter, muligheden for at overfare reduktioner fra ar til ar samt
medlemsstaternes mulighed for at handle med udledningsrettigheder. Dansk Byggeri ser Kommissionens
forslag om, at Danmark skal reducere udledningen med 39 % frem til 2030 som et vigtigt skridt pa vejen
mod uafthangighed af fossile breendsler i 2050. Dansk Byggeri mener derfor ogsd, at Danmark ber prioritere
sin indsats nationalt for at nd klimakravet, ellers er der en risiko for, at omstillingen til et fossilt uafhaengigt
Danmark forsinkes og fordyres. Dansk Byggeri ser mange potentialer for varmebesparelser iser ved
energirenovering af bygninger fra for 1980, og opfordrer regeringen til ogsa at fokusere reduktionsindsatsen
pa dette omréde. Udskydes indsatsen er der en risiko for, at den fordyres, hvis energiforbedringer ikke
foretages samtidig med, at bygningerne alligevel labende renoveres.

Dansk Energi finder, at Kommissionens forslag pa rimelig vis afspejler de mél og kriterier, som Det
Europaeiske Rad opsatte for forslaget i oktober 2014 og bekrzftede i marts 2016. Dansk Energi bakker op om

26



fortsaettelse af modellen med &rlige reduktionsmal, som vil understotte tidlig indfasning af de ngdvendige
initiativer for at na mélet i 2030, men gnsker at Kommissionen allerede i 2024 skal foretage kontrol af,
hvorvidt medlemslandene overholder deres arlige forpligtelser. Keb af kvoter fra EU’s kvotehandelssystem
eller medregning af LULUCF-kreditter kan vaere fornuftigt i et begraenset omfang, men ift. bAde Danmarks
og EU’s langsigtede mélsatninger om dekarbonisering, vil anvendelse af disse fleksibilitetsmekanismer blot
udskyde de ngdvendige investeringer i de ikke-kvotebelagte sektorer til efter 2030. Endelig understreges
vigtigheden af at vaelge en opgarelsesmetode for LULUCF udledninger, der bevarer den miljemaessige
integritet af systemet.

92-Gruppen har indsendt et leengere horingssvar pa vegne af CARE, Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife Danmark, Det Jkologiske Rad, Greenpeace, Klimabevagelsen,
Miljgorganisationen VedvarendeEnergi, Verdens Skove og WWF Verdensnaturfonden. 92-Gruppen
eftersporger en opjustering af EU’s reduktionsmal i de ikke-kvotebelagte sektorer i 2030 fra 30 pct. til 45
pct., siledes at mélet flugter bedre med den hgje ende af EU’s malsatning om at reducere
drivhusgasudledningen med 80 — 95 pct. i 2050. 92 Gruppen gnsker, at medlemslandenes reduktionsstier
(udledningsretten i perioden 2021-30) skal fastlaegges, sé de ikke favoriserer lande, som ikke har opfyldt
deres 2020 forpligtelse. 92-Gruppen ensker ikke at tillade anvendelse af kvoter fra EU’s kvotehandelssystem,
bl.a. fordi det vil reducere reduktionsindsatsen i de ikke-kvotebelagte sektorer. Der er opstaet et stort
kvoteoverskud i EU’s kvotehandelssystem, hvorfor kvotesystemet ikke vil sikre begraensning af de
kvotebelagte udledninger. 92 Gruppen papeger store usikkerheder ved LULUCF-opggrelser og ensker ikke
anvendelse af reduktioner fra LULUCF (LULUCF kreditter) til modregning af udledninger fra afbreending af
fossile breendsler i de ikke-kvotebelagte sektorer. 92-Gruppen gnsker desuden arlig kontrol af
medlemslandenes malopfyldelse fremfor blot hvert femte ar.

Det @kologiske Rad (D@R) tilslutter sig horingssvar fremsendt af 92-gruppen og har herudover fremsendt et
leengere haringssvar, hvorfra yderligere hovedpointer kort kan opsummeres som fglger. DOR gnsker ikke
anvendelse af projektmekanismerne fra kvotehandelsdirektivet i ikke-kvotebelagte sektorer. DOR gnsker
heller ikke at medlemsstaterne gives mulighed for at "14ne” reduktioner (udledningsrettigheder) fra
kommende ar. DOR gnsker, at medlemslandenes salg af reduktioner (udledningsrettigheder) til et andet land
kun ma finde sted, hvis landet overopfylder i forhold til egen reduktionssti og hgjst ma udgere 5 pct. DOR
eftersporger desuden, at der skal foretages rapportering og grundig kontrol hvert ar for at sikre reel
overholdelse af reduktionskrav samt at der indferes sanktioner for lande, som ikke overholder deres fastlagte
reduktionsstier.

NOAH tilslutter sig heringssvar fremsendt af 92-gruppen og har herudover fremsendt et l&ngere
heringssvar, hvorfra yderligere hovedpointer kort kan opsummeres som fglger. NOAH finder
Kommissionens forslag helt utilstrackkeligt og eftersparger bl.a. fastleeggelse af et eksponentielt (fremfor
linezrt) aftagende arligt drivhusgasbudget og herunder strammere mal i form af en vasentligt reduceret
udledningsret i perioden 2021-30 samt afskaffelse af forslagets fleksibilitetsmekanismer i form af handel
mellem medlemslandene med udledningsrettigheder samt benyttelse af kvoter fra EU’s kvotehandelssystem
og LULUCF-kreditter til méalopfyldelse i ikke-kvotebelagte sektorer. Endelig stiller NOAH en rakke
spergsmalstegn ved LULUCF-opggrelser, herunder ift. CO2-udledning fra afbreending af biomasse, og
opfordrer bl.a. til at adressere "importerede udledninger”, eksempelvis i form af importeret biomasse og
foder fra tredjelande.

VedvarendeEnergi tilslutter sig hgringssvar fremsendt af 92-gruppen og har herudover fremsendt et
heringssvar, hvorfra yderligere hovedpointer kort kan opsummeres som fglger. VedvarendeEnergi mener, at
forslagets muligheder for at gge klimaambitionerne er for svage, at fleksibilitetsmekanismerne ber begrenses
og at evalueringen bgr fremrykkes til forste halvdel af 2023, da den sa kan bruges til det internationale
review og “stocktake” i 2023, som er aftalt med Paris-aftalen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionens forslag har vaeret genstand for en forste politisk dreftelse pa ridsmedet (miljo) den 17.
oktober 2016. En stor gruppe medlemsstater har tilkendegivet, at Kommissionens forslag udger et godt og
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balanceret udgangspunkt for forhandlinger om og vedtagelse af lovgivning, der skal implementere EU’s
bidrag til Parisaftalen.

Samtidig har mange medlemsstater udtrykt utilfredshed i forhold til enkelte elementer i forslaget. Dette
angar saerligt fastsattelsen af startpunktet for udledningsretten, hvor mange medlemsstater kritiserer, at
Kommissionens valg af udgangspunkt i medlemsstaternes faktiske udledninger i perioden 2016-2018 frem
for deres gaeldende 2020-mal ikke anerkender indsatsen fra medlemsstater, som forventes at overopfylde
deres 2020-mal.

Endvidere er en rekke medlemsstater utilfredse med udformningen af LULUCF-fleksibilitetsmekanismen.
Flere medlemsstater mener, at loftet for modregning af LULUCF-kreditter i ikke-kvoteudledninger bar
hzves, mens andre er imod. En reekke medlemsstater kraever, at der straks fra 2021 bar gives adgang til
modregning af LULUCF-kreditter fra forvaltning af eksisterende skove (‘forest management’) mens andre er
skeptiske over for dette. Desuden har en rekke medlemsstater givet udtryk for, at der bar gives en mere
ligelig adgang til LULUCF-fleksibiliten, der i mindre grad end Kommissionens forslag tilgodeser
medlemsstater med store andele udledninger fra landbrugssektoren.

En raekke medlemsstater har kritiseret, at der ikke i tilstraekkelig grad blev taget hgjde for medlemsstaternes
omkostningseffektive reduktionspotentialer eller andre sarlige nationale omstaendigheder. Flere
medlemsstater har efterspurgt yderligere styrkelse og optimering af fleksibilitetsmekanismerne, herunder
ETS-fleksibilitetsmekanismen og den eksisterende mulighed for handel med udledningsrettigheder
medlemsstaterne imellem.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser det velkomment, at forslaget samlet set sikrer opnéelsen af det klimamal for 2030 for de
ikke-kvotebelagte sektorer, som Det Europaiske Rad vedtog i oktober 2014. Forslaget udger en vaesentlig del
af implementeringen af EU’s samlede reduktionsbidrag pa mindst 40 pct. i 2030 i forhold til 1990 til den
globale klimaaftale indgdet i Paris 2015.

Regeringen er kritisk overfor, at Kommissionen ikke har taget tilstraekkeligt hensyn til Danmarks
begraensede omkostningseffektive reduktionspotentialer og tidlige indsats gennem en sterre nedjustering af
det danske drivhusgasreduktionsmal. Danmark har gjort mere for at begraense udledningerne i ikke-
kvotesektoren end de fleste andre medlemsstater, og der resterer kun et begraenset omkostningseffektivt
reduktionspotentiale.

Regeringen finder det positivt, at forslaget indeholder forbedrede muligheder for fleksibilitet, der kan
bidrage til en mere omkostningseffektiv indfrielse af reduktionsforpligtelsen, herunder serligt, at danske
forslag om anvendelse af kvoter fra EU’s kvotehandelssystem og LULUCF-kreditter til at indfri
reduktionsmalet for de ikke-kvotebelagte sektorer indgér i Kommissionens forslag. En vurdering af
fleksibilitetsmulighedernes konkrete betydning kraever dog neermere analyse.

Regeringen finder det ligeledes positivt, at startpunktet for udledningsretten i 2021 tager udgangspunkt i
medlemsstaternes udledning i 2016-18, idet man herved undgar overallokering af udledningsrettigheder pa
EU-niveau, hvilket kunne svaekke reguleringens miljomassige integritet.

Regeringen er i gang med at analysere hele forslaget og herunder de skonomiske konsekvenser for Danmark.
Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2016 forud for rdidsmede (miljg) den

17.0ktober 2016, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. oktober 2016.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Energi-, Forsynings og Klimaudvalg.
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Forslag om medtagelse af drivhusgassemissioner og optag fra arealanvendelse,
endringer i arealanvendelse og skovbrug i klima- og energirammen for 2030
(LULUCF)

KOM(2016) 479

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. oktober 2016.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens LULUCF-forslag sigter mod implementering af Det Europaeiske Rdds beslutning fra
oktober 2014 om, at der skal udarbejdes en politik for, hvordan arealanvendelse, 2endringer i
arealanvendelse og skovbrug kan medtages i EU’s klimaregulering. Kommissionen foreslar, at
medlemsstaterne i perioden 2021-30 skal sikre, at kulstofbalancen i jord og skov 1 hver enkelt medlemsstat
ikke forringes med forogede udslip af drivhusgasser til atmosfzeren til folge. Samtidig laegges der op til, at
medlemsstater, som ud fra narmere specificerede regnskabsregler opndr en positiv udvikling i
kulstofbalancen, 1 begraenset omfang far mulighed for at modregne LULUCF-kreditter ved malopfyldelse af
deres reduktionsmdl for drivhusgasudledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer i perioden 2021-30.
Forslaget ventes at have en positiv indvirkning pa miljebeskyttelsesniveauet i EU. Regeringen finder det
positivt, at forslaget laegger op til en ny fleksibilitetsmekanisme, som vil tillade medlemsstater, der ud fra
naermere specificerede regnskabsregler opndr en positiv udvikling i kulstofbalancen i jord og skov, i
begranset omfang at modregne LULUCF-kreditter ved opfyldelse af deres reduktionsmal for
drivhusgasudledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer i perioden 2021-30. Regeringen vil analysere

forslaget naermere, inden de okonomiske konsekvenser kan vurderes. Forslaget er pa dagsordenen for

radsmadet (landbrug og fiskeri) den 12.-13. december 2016 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen fremsatte den 20. juli 2016 forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
medtagelse af drivhusgasemissioner og optag fra arealanvendelse, &ndringer i arealanvendelse og skovbrug i
klima- og energirammen for 2030 (LULUCF-forslag), KOM(2016) 479. Forslaget er fremsendt til Radet i
dansk sprogversion den 2. august 2016.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192, stk. 1. Radet traffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Forslaget leegger op til at inkludere udledninger og optag af drivhusgasser fra arealanvendelse, endringer i
arealanvendelse og skovbrug, sikaldt LULUCF (Land-Use, Land-Use Change and Forestry) i EU’s
klimaregulering fra 2021.

Frem til 2020 vil EU efter ratifikation og ikrafttraedelse af Doha-andringen til Kyoto-Protokollen vare
forpligtet til at sikre, at EU’s samlede drivhusgasreduktionsmal opfyldes i perioden 2013-2020. Denne
forpligtelse gelder ogsa for LULUCF-sektorerne, idet regnskabet for kulstofbalancen i jord og skov ud fra
narmere specificerede regnskabsregler indgar i EU’s samlede forpligtelse.

Regler for opgorelse af kulstofbalancen fremgar af Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr.
529/2013/EU af 21. maj 2013 om regnskabsregler vedrgrende drivhusgasemissioner og -optag i forbindelse
med aktiviteter, der vedrerer arealanvendelse, &ndret arealanvendelse og skovbrug, og oplysninger om
handlingsplaner, som vedrarer disse aktiviteter.

Medlemsstaterne er i medfer af Radets og Europa-Parlamentets forordning 525/2013 om en mekanisme til
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger vedrerende
klimazndringer péd nationalt plan og EU-plan forpligtet til at rapportere udledning og optag i LULUCF-
sektorerne.

Udledninger og optag af drivhusgasser fra LULUCF-sektorerne er ikke inkluderet i de
drivhusgasreduktionsmalsatninger, som medlemsstaterne er palagt i Europa-Parlamentets og Radets
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beslutning nr. 406/2009/EF af 23. april 2009 om medlemsstaternes indsats for at reducere deres
drivhusgasemissioner med henblik pé at opfylde Fallesskabets forpligtelser til at reducere
drivhusgasemissionerne frem til 2020.

Baggrunden for forslaget er beslutningen i Det Europziske R&d i oktober 2014 om, at EU inden 2020 skal
udarbejde en politik for, hvordan LULUCF kan medtages i EU’s klimaregulering i perioden efter 2020, hvor
Kyoto-Protokollen udlgber. Desuden skal forslaget ses pa baggrund af Parisaftalen, som bl.a. eftersporger en
balance mellem menneskeskabte udledninger og optag af drivhusgasser i anden halvdel af dette d&rhundrede,
og som inviterer parterne til at foretage handlinger, som kan medvirke til at forbedre kulstofbalancen,
inklusive optag af CO2 i skove.

Teet forbundet med forslaget har Kommissionen den 20. juli 2016 fremsat forslag om medlemsstaternes
bindende éarlige drivhusgasreduktioner fra 2021 til 2030. Dette forslag er beskrevet neermere under punkt 1. I
sommeren 2015 fremsatte Kommissionen tillige et forslag til revision af kvotehandelsdirektivet, som er
under behandling i Rédet og Europa-Parlamentet.

Derudover har Kommissionen den 20. juli 2016 offentliggjort to meddelelser om hhv. EU’s klimapolitik og en
strategi for lav-emissions mobilitet i EU. Kommissionen oplyser i disse meddelelser, at Kommissionen agter
at komme med nye initiativer pa transportomrédet. Kommissionen vil tillige inden udgangen af aret ligeledes
fremleegge de resterende initiativer som led i EU's strategi for Energiunionen.

Forslaget er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 12.-13. december 2016 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold
Forordningsforslaget omfatter udledning og optag af drivhusgasserne kuldioxid (CO2), metan (CH4) og
lattergas (N20) i jord og skov.

Forslaget laegger op til at inkludere udledninger og optag af drivhusgasser fra arealanvendelse, &endringer i
arealanvendelse og skovbrug, sdkaldt LULUCF (Land-Use, Land-Use Change and Forestry) i EU’s
klimaregulering fra 2021.

Kommissionen foreslar en separat LULUCF-regulering fremfor andre mulige optioner sdsom eksempelvis
inkludering af LULUCF i enten reguleringen af drivhusgasudledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer eller
oprettelsen af en ny separat landsgjle (hvor LULUCF integreres med landbrugets udledning af metan og
lattergas).

Medlemsstaterne skal i perioden 2021-30 sikre, at kulstofbalancen i jord og skov i hver enkelt medlemsstat
ud fra narmere specificerede regnskabsregler ikke forringes med foregede udslip af drivhusgasser til
atmosferen til folge.

Samtidig viderefares en regel om, at medlemsstaterne kan udelade emissioner som skyldes ikke-
kontrollerbare naturlige forstyrrelser i form af skovbrande, skadedyrsinvasion, ekstreme vejrbegivenheder,
geologiske forstyrrelser mv. fra opgerelsen af kulstofbalancen. Forslagets bilag udstikker detaljerede
retningslinjer for definitioner heraf samt opgerelsesmetoder.

Medlemsstaterne skal sikre, at kulstofbalancen i jord og skov i hver enkelt medlemsstat ud fra naermere
specificerede regnskabsregler ikke samlet set forringes indenfor folgende omréder: Skovrejsning, afskovning,
landbrugsjord, graesarealer og forvaltede skovomréder, som indtil nu har omfattet skove plantet far 1990.
Medlemsstaterne kan desuden velge at omfatte vidomrader. Medlemsstaterne kan undlade at medregne
kulstoflagre bortset fra biomasse over jorden samt hgstede traeprodukter fra skovforvaltede arealer.

Medlemsstaterne skal opgere et regnskab for den nationale kulstofbalance. Opggrelsen skal ifelge forslaget
ske i overensstemmelse med nye opgerelsesregler. De foresldede opgerelsesregler tager udgangspunkt i
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regelseettet for opgerelse af kulstofbalancen i Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 529/2013/EU af
21. maj 2013 om regnskabsregler vedrgrende drivhusgasemissioner og -optag i forbindelse med LULUCF-
aktiviteter, men endrer ogsa opgerelsesreglerne pad vaesentlige punkter. Forslaget laegger op til at undlade at
viderefare Kyoto-Protokollens opggrelses- og rapporteringsmetoder efter Kyoto-Protokollens udlgb i 2020. I
stedet overgés til at tage udgangspunkt i Klimakonventionens opggrelses- og rapporteringsmetoder. Hidtil
har EU-landene veret forpligtet til at rapportere bade efter Kyoto-Protokollens og efter Klimakonventionens
indbyrdes forskellige regler. Forslaget vil dermed afskaffe et dobbelt bogferingsregnskab.

Hvis medlemsstaternes samlede regnskab for kulstofbalancen gér i plus, kan der genereres sikaldte
LULUCF-kreditter. Hver enkelt medlemsstat kan opspare disse kreditter til anvendelse indtil 2030.
Kreditterne kan enten anvendes til 1) at sikre, at medlemsstatens samlede LULUCF-regnskab ikke gar i
minus i perioden 2021-30, 2) szlges til andre medlemsstater, som ubegraenset vil kunne anvende disse til at
modregne debets i deres samlede LULUCF-regnskaber eller 3) i naermere begranset omfang og under visse
forudsetninger anvender LULUCF-kreditter fra kategorierne skovrejsning, -rydning, landbrugsjord og
graesarealer til malopfyldelse af medlemsstatens forpligtelser til at indfri foresldede reduktionsmal for
drivhusgasudledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer i medfer af Kommissionens forslag til byrdefordeling
KOM(2016) 482, jf. beskrivelse under dette notats punkt 1.

Adgangen til at anvende LULUCF-kreditter fra skovrejsning og -rydning, landbrugsjord og graesarealer til
malopfyldelse i Ikke-kvotesektoren er betinget af, at folgende er overholdt: 1) Medlemsstatens samlede
LULUCF-regnskab omfattende alle kategorier og uden nettoimport af LULUCF-kreditter m4 ikke g i minus,
jf. ovenfor. 2) Man kan kun anvende den del af et eventuelt netto-overskud af kreditter fra de naevnte
kategorier, der overstiger eventuelle debets fra forvaltning af eksisterende skov. 3) Medlemsstaten skal
overholde gvrige bestemmelser i LULUCF-forslaget.

Tilladelsen til en vis begreanset fleksibilitet for medlemsstaterne til at anvende LULUCF-kreditter til
malopfyldelse i de ikke-kvotebelagte sektorer foreslas pd EU-niveau begranset til samlet set 280 mio.
LULUCF-kreditter over hele perioden 2021-2030 for at sikre, at der derudover skal ske en yderligere
reduktion af den ikke-kvotebelagte drivhusgasudledning i eksempelvis transportsektoren, husholdninger og
landbrug. Denne nye fleksibilitetsmekanisme, fordelingen heraf pd medlemsstaterne samt de nermere
kriterier for anvendelsen beskrives narmere under dette notats punkt 1.

Kommissionen konstaterer, at medlemsstaternes hidtidigt fastsatte referenceniveauer for forventet optag og
udledning fra skovforvaltede omrader har afveget betydeligt fra udledning og optag i 2013-14 ved at
overestimere skovfzldningen, hvormed der principielt ville kunne genereres et betydeligt antal LULUCF-
kreditter. For at undgé at underminere markedet med LULUCF-kreditter kan der derfor ifglge
Kommissionens forslag indtil videre ikke genereres LULUCF-kreditter fra forbedret kulstofbalance i
kategorien “skovforvaltning” til brug for malopfyldelse i de ikke-kvotebelagte sektorer. Kommissionen kan
senere i en delegeret retsakt foresld at inkludere denne kategori, sdfremt opgerelsesmetoderne vurderes at
vere tilstreekkeligt valide, og sdfremt medlemsstaternes opgerelse af kulstofbalancen bl.a. reflekterer
udledningen af CO, som fglge af afbreending af biomasse til energiformal. Hvis der opstar et plus pa
medlemsstatens opgerelse af kategorien skovforvaltning, kan dette plus derfor indtil videre kun anvendes i
medlemsstaten samlede LULUCF-regnskab til at modregne eventuelle debets i andre LULUCF-kategorier
(skovrydning, landbrugsjord, graesarealer mv) eller frasalges til brug i andre medlemsstaters LULUCF-
opgorelser.

Hvis en medlemsstats regnskab for kulstofbalancen gar i minus, skal medlemsstaten enten kebe LULUCF-
kreditter af andre medlemsstater eller annullere udledningsrettigheder, der foreslas tildelt medlemsstaterne i
de ikke-kvotebelagte sektorer. Sidstnavnte option vil betyde, at medlemsstatens udledningsret i de ikke-
kvotebelagte sektorer mindskes.

Som naevnt vil medlemsstaterne kunne modregne debets i en LULUCF-kategori med kreditter fra andre
LULUCF-kategorier.
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Medlemsstaterne forpligtes til at fremsende nationale skovopggrelser til Kommissionen. Disse planer skal i
offentlig horing. Senest den 18. december 2018 og den 30. juni 2023 skal sidanne planer fremsendes, og de
skal bl.a. indeholde forslag til fremskrevne forventede referenceniveauer for optag og udledninger fra
skovforvaltede omrader i perioderne 2021-25 og 2026-30. Forslagets bilag indeholder detaljerede
anvisninger for indholdet af disse planer. Idet den relevante forvaltningsstruktur under Kyoto-Protokollen
ikke geelder efter 2020, bemyndiges Kommissionen til at kunne &endre medlemsstaternes foreslaede
referenceniveauer i en delegeret retsakt. Medlemsstaterne kan senest i slutningen af perioderne 2021-25 og
2026-30 fremsende forslag til tekniske korrektioner af referenceniveauerne til Kommissionen.

Medlemsstaterne skal fortsat arligt overvéige og rapportere drivhusgasudledningen som fastlagt forordning
nr. 525/2013 af 21. maj 2013 om en mekanisme til overvigning og rapportering af drivhusgasemissioner og
rapportering af andre oplysninger vedrarende klimasendringer pa nationalt plan og EU-plan. Hvis
medlemsstaterne forssmmer overvagningsforpligtelsen bortfalder deres ret til at generere, opspare eller
overfare kreditter. Forslaget indeholder en raekke endringer til forordning nr. 525/2013.
ZEndringsforslagene indebaerer bl.a., at kravene til monitorering af udledninger og optag styrkes.
Medlemsstaterne skal tillige indberette, hvilke nationale politikker og tiltag, der er vedtaget med henblik pa
at forbedre kulstofbalancen.

Medlemsstaterne skal i 2027 og 2032 fremsende rapporter til Kommissionen, som redeger for det samlede
LULUCF-regnskab i perioderne 2021-25 og 2026-30. Kommissionen skal i samarbejde med Det Europaiske
Miljgagentur vurdere disse rapporter.

Rent praktisk skal Kommissionen overvage udstedelsen af LULUCF-kreditter og overforsler herafi EU”s
kvoteregister, og Kommissionen kan udstede regler for kvoteregisteret i delegerede retsakter.

Forordningen skal evalueres i 2024 og hvert femte ar herefter. En evaluering i 2024 &bner bl.a. mulighed for
at tilpasse forordningen i lyset af Parisaftalens (om globale reduktioner af drivhusgasudledningen og
parternes bidrag hertil) statusopgerelse. Kommissionen skal i den forbindelse fremsende en rapport til
Europa-Parlamentet og kan - hvis det vurderes hensigtsmaessigt - fremsaette forslag om at sendre
forordningen.

En rackke bestemmelser skal vedtages efterfolgende af Kommissionen via delegerede retsakter. Det drejer sig

om regler angdende:

1) kvoteregisteret,

2) den samlede regnskabsfering i forhold til dette forordningsforslag samt gvrige forslag om
medlemsstaternes bindende arlige drivhusgasreduktioner fra 2021 til 2030, forslag om &ndring af EU”s
kvotehandelsdirektiv samt dette forslags seendringer til forordning nr. 525/2013 om en mekanisme til
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner,

3) regler om forskellige tekniske aspekter,

4) fastsattelse af referenceniveauer for medlemsstaternes forventede fremtidige udledninger og optag fra
skovforvaltning,

5) endringer til forslagets bilag omfattede drivhusgasser og LULUCF-kategorier samt regler relateret til
definitioner og beregninger af ikke-kontrollerbare naturlige forstyrrelser, sdfremt IPCC”s guidelines
herom andres, og

6) tilladelse til anvendelse af LULUCF-kreditter fra skovforvaltning” til modregning ved medlemsstaternes
malopfyldelse af deres foreslaede reduktionsmal for drivhusgasudledningen i de ikke-kvotebelagte
sektorer i perioden 2021-30 i medfer af Kommissionens forslag til forordning, KOM(2016)482.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF artikel 294) medlovgiver.
Forslaget skal behandles i Europa-Parlamentets Udvalg for Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed
(ENVI). Der foreligger endnu ikke en udtalelse.
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Neaerhedsprincippet
Kommissionen anfgrer, at nerhedsprincippet er overholdt, da EU samlet set bedre kan handtere de globale
klimaproblemer end medlemsstaterne hver for sig. Regeringen er enig i, at neerhedsprincippet er overholdt.

Gazldende dansk ret

Regler for opgerelse af kulstofbalancen fremgéar af Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr.
529/2013/EU af 21. maj 2013 om regnskabsregler vedrgrende drivhusgasemissioner og -optag i forbindelse
med aktiviteter, der vedrerer arealanvendelse, eendret arealanvendelse og skovbrug, og oplysninger om
handlingsplaner, der vedrerer disse aktiviteter.

Medlemsstaterne er i medfgr af Rdets og Europa-Parlamentets forordning 525/2013 om en mekanisme til
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger vedrgrende
klimazendringer pa nationalt plan og EU-plan forpligtet til at rapportere udledning og optag i LULUCF-
sektorerne.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget er juridisk set en forordning med direkte retsvirkning, som derfor i udgangspunktet ikke skal
implementeres i dansk lovgivning. Det er endnu for tidligt at sige, om det vil kraeve lovgivning at indfri
forslagets mal om at kulstofbalancen i jord og skov i Danmark som minimum opretholdes eller forbedres.

@konomiske konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan have vaesentlige statsfinansielle, samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske
konsekvenser. Kommissionens forslag blev fremsat den 20. juli 2016. Regeringen er i gang med at analysere
hele forslaget, herunder de skonomiske konsekvenser for Danmark.

Det bemerkes i den forbindelse, at monitorering af udledninger og optag fra LULUCF samt opgerelsesregler
for LULUCF-debets og -kreditter er teknisk kompliceret. De foresldede a&ndringer af LULUCF-
opgorelsesreglerne vil have konsekvenser for Danmarks mulighed for at medregne LULUCF-kreditter i
klimaregnskabet, som vil skulle vaere neermere udboret, farend det er muligt at foretage en vurdering af de
gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget ventes at have en positiv indvirkning pa miljgbeskyttelsesniveauet i EU, idet forslaget ma antages
at gge medlemsstaternes indsats for at sikre, at kulstofbalancen i jord og skov i hver enkelt medlemsstat som
minimum opretholdes eller forbedres.

Horing
Forslaget har vaeret i hgring i §2-udvalget (landbrug).

Forslaget har veeret sendt i horing i Specialudvalget for Energi-, Forsynings- og Klimapolitik. Der er
indkommet fglgende hgringssvar:

@kologisk Landsforening mener, det er helt relevant og vigtigt at anvende LULUCF som en indsats til at
reducere landbrugets bidrag til klimaforandringerne. Opbygning af C binding i jorden skal medregnes og
bruges aktivt. Der kan bade veere tale om dyrkning af afgreder og seedskifter med en positiv C
bindingsbalance og om at ophgre med opdyrkning af lavbundsjorde. Indkebt foder fra andre lande og fra
lande uden for EU bgr indga i det enkelte lands opgerelse. @kologisk Landsforening kan ikke statte, at
medlemslandene kan imgdekomme kravet ved at kobe LULUCF kreditter.

Dansk Skovforening vil gerne pege pa, hvordan de foreslaede regnskabsregler for skovbrug kan pavirke ikke-
kvote-sektoren. Af LULUCF-forslaget fremgéar det, at der genereres kulstofkreditter, hvis det samlede
regnskab for LULUCF-kulstofbalancen gar i plus. CO2-kreditter, der indtil et vist niveau, kan bruges i ikke-
kvotesektoren. Er det samlede LULUCF kulstofregnskab negativt, si kraever det overforsler af CO2-kreditter
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fra ikke-kvotesektoren jaevnfor the-no-debit-rule. I den forbindelse er LULUCF-regnskabsreglerne meget
vigtige. LULUCF-regnskabet for skovbruget opererer med et referenceniveau for CO2. Niveauet kan vare
positivt (optag) eller negativt (udledninger). Hovedsagen er, at det er udtryk for en forventelig skovdrift.
Referenceniveauet skal opfange de naturlige fluktuationer, der er i drevet skov (Forest Management), saledes
at perioder med emissioner (hugstmodne bevoksninger) eller optag (almindelig tilvaekst) ikke automatisk
bliver til CO2-geld eller CO2-kreditter. Skovbruget males pa om skovdriftens CO2-vardi er bedre eller vaerre
end forudsagt i referenceniveauet.

I naerveerende forslag fra Kommissionen til at inkluderer LULUCF i EU”s CO2 regnskab, skal skovbrugets
referenceniveau konstrueres pa baggrund af dokumenteret skovbrugspraksis og -intensitet i perioden 1990-
2009. Den made at konstruere referenceniveau finder Dansk Skovforening problematisk. Europzisk og
dansk skovbrug har generelt opsparet vedmasse igennem de sidste 50 ar (som felge af at treeprodukter i
stadig stigende grad er blevet udkonkurreret af fossil-baserede produkter). Et EU baseret pd vedvarende
energi og biobaserede produkter har brug for, at kunne mobilisere de betydelige vedmasseressourcer, der er
opsparet gennem &rtier og for at give incitament til at gge traeproduktionen pr. arealenhed. Dansk
Skovforening finder det derfor vigtigt, at skovbrugets referenceniveau afspejler medlemslandets
(beeredygtige) skovpolitikker og udviklingsplaner. Referenceniveauet skal ikke fastfryse europzisk skovbrug i
en periode (den fossile tidsalder), hvor der har vaeret historisk lav eftersporgsel pa tre.Fastholdes det, at
skovbrugets referenceniveau skal beregnes pa baggrund af data fra perioden 1990-2009, kan det fore til CO2-
gaeld, selvom skovbruget forsat drives baeredygtigt og selvom skovbruget forsat hgster mindre end den arlige
tilvaekst. Det ville veere en meget uheldig udvikling, som potentielt ogsé kan komme til at belaste ikke-
kvotesektoren.

Hugsten i Danmark stiger i disse ar. Den ggede hugst er primart energitra. Dansk energitrae afseettes til
danske energiproducenter, og er dermed med til at reducere CO2-udledningerne i energisektoren og
understette omlaegningen til VE. Den stadig stigende hugst skal afspejles i referenceniveauet, ellers bliver
mobiliseringen af tree regnskabsteknisk til CO2-gald pa trods af, at der forsat kun hugges /2 af tilvaeeksten.

P& den lidt leengere bane, er det vigtigt at en eventuel fremtidig inklusion af Forest Management-kreditter i
fleksibilitetsmekanismen er med til at gge incitamentet til at dyrke skoven. En eventuel fremtidig inklusion af
Forest Management i fleksibilitetsmekanismen skal sédledes understatte at skovbruget investerer i hgjere
treeproduktion per arealenhed og skovbrugets produktion af temmer, fibre og bioenergi, bade fordi EU har
brug for biomasseresurserne og fordi det giver det bedste CO2-regnskab i det lange 1gb.

Dansk Skovforening bakker op om, at LULUCF holdes i en separat sgjle med afgranset fleksibilitet til at
overfore LULUCF-kreditter bide mellem medlemslandene og til brug for mélopfyldelse af medlemslandenes
reduktionsmal i ikke-kvotebelagte sektorer. Dansk skovforening henviser til, at skovrejsning har begrenset
potentiale for at optage CO,, mens potentialet er storre ved forvaltning af baredygtigt drevet skovbrug. Der
henvises til, at medlemsstaterne bgr gives incitament til baeredygtigt skovbrug med forgget optag af CO2
samt bidrag til omstillingen til et biobaseret samfund, hvor skoven leverer tammer, fibre og bioenergi, der
kan erstatte fossile og energitunge materialer. P4 den baggrund finder Dansk Skovforening det vigtigt, at
regnskabsreglerne understotter aktivt skovbrug med lange omdriftstider. Dansk Skovforening eftersparger
endvidere, at der etableres en fzlles global LULUCF-bogfering, siledes at biomasse, der importeres fra lande
udenfor EU, ogsd indgar i et forpligtende klimaregnskab. Skovforeningen finder det vigtigt, at
medlemslandene fastsetter retvisende referenceniveauer for skovens udvikling. Dansk Skovforening
opfordrer til, at EU’s klima- og energipolitik understgtter europaiske skovejeres forsatte investeringer ved at
skabe tiltro til at omstillingen til et biobasseret samfund er pa vej, bl.a. ved at indtzenke lokale og regionale
biomasseressourcer i ravareforsyningen.

Landbrug & Fgdevarer har fremsendt et leengere og forelgbigt hagringssvar, hvoraf falgende kan fremhaves
som hovedpointer. I fraver af en feelles landbrugssgjle anerkender Landbrug & Fadevarer, at Kommissionen
i sin udformning af LULUCF-forslaget har varet lydhgr overfor bekymringer fra lande som Danmark og
Irland, hvor landbruget udger en relativt stor del af CO2 udledningerne uden for kvotesektoren. Dette er i
LULUCF-forslaget kommet til udtryk i etableringen af en "hybridform’ hvor LULUCF-kreditter indenfor faste
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rammer kan benyttes til malopfyldelse i de ikke-kvotebelagte sektorer. Denne fleksibilitetsmekanisme byder
Landbrug & Fedevarer velkommen og finder det endvidere positivt, at fordelingsnoglen leegger op til en
progressiv model, hvor lande, hvor landbrugets udledninger udger en stor andel af udledningen, far en hgj
adgang til fleksibilitetsmekanismen, som Landbrug & Fadevarer mener ber benyttes fuldt ud. Overordnet
finder Landbrug & Fadevarer, at dansk landbrug for 2005 har gennemfert store CO2 reduktioner, hvorfor
2005-2007 som baseline udger en udfordring som samlet set ber imadegas gennem opnéelse af tilstraekkelig
adgang til fleksibilitetsmekanismer for Danmark mhp. at imgdegé negative effekter af den overordnede
byrdefordeling, samt medvirke til at opfylde art. 2 1b i Parisaftalen. Endelig fremhaever Landbrug &
Fadevarer behovet for at klarleegge metodologier for overvigning, rapportering samt regnskabsregler for ens
opgerelse af medlemslandenes kulstofbalance med henblik pd at undgé evt. under/over-implementering i
EU-landene.

I gvrigt kan henvises til en raekke hgringssvar pa en parallel hgring om Kommissionens forslag til bindende
arlige reduktioner af drivhusgasemissionerne fra medlemsstaterne fra 2021 til 2030 (KOM (2016) 482). En
raekke af disse hgringssvar omhandler forslaget om at give medlemslandene mulighed for at anvende
LULUCF-kreditter til méalopfyldelse i ikke-kvotebelagte sektorer. Disse hgringssvar beskrives i et separat
grund- og naerhedsnotat om forslaget.

Efter Kommissionens fremleggelse af forslaget den 20. juli 2016 har Landbrug & Fadevarer tilfgjet en
rekke bemaerkninger. For det forste onsker Landbrug & Fadevarer, at regeringen arbejder for, at
LULUCF-kreditter ikke blot vil kunne bruges til at opfylde betingelsen om "no-debit” inden for de
enkelte lande, men ogsa til afskrivning af reduktionsforpligtelser pa tvears af lande. For det andet
finder Landbrug & Fadevarer, at den eksisterende godskrivning af biomassens bidrag til reduktioner i
ETS er urimelig og ikke motiverer til, at landbruget skal investere yderligere i at gge
biomasseproduktionen. Landbrug & Fedevarer henviser til analysen '+ 10 mio. tons planen —
muligheder for en gget dansk produktion af beeredygtig biomasse til bioraffinaderier’2.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens forslag har varet genstand for en forste politisk droftelse pa radsmedet (miljg) den 17.
oktober 2016. Draftelserne har saerligt veeret fokuseret pa opgerelsesreglerne for skovforvaltning, hvor en
rakke medlemsstater stiller sig kritisk overfor at give Kommissionen kompetence til at evaluere og e&ndre
medlemsstaternes foreslaede referenceniveauer med henvisning til, at skovforvaltning er en national
kompetence. En gruppe medlemsstater har fremfort, at referenceniveauerne bor veere mere fremadrettede og
ikke kun baseres pa historisk praksis fra perioden 1990-2009. Flere medlemsstater har omvendt udtrykt, at
det er vigtigt at sikre at forvaltningssystemet for opgerelse af skovforvaltning er tilstraekkeligt robust fer der
traeffes beslutning om muligheden for at modregne kreditter fra skovforvaltning i indfrielsen af
medlemsstaternes reduktionsmal for de ikke-kvotebelagte sektorer.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser det velkomment, at forslaget sigter mod implementering af Det Europaeiske Rads
beslutning fra oktober 2014 om, at der skal udarbejdes en politik for, hvordan arealanvendelse, &ndringer i
arealanvendelse og skovbrug kan medtages i EU’s klimaregulering.

Regeringen finder, at EU’s klimaregulering skal understatte landbrugets muligheder og incitamenter til at
bidrage til EU’s reduktionsindsats under hensyn til landbrugets konkurrenceudsathed, og at dette bedst ville
vere sikret gennem en landsgijle for landbruget og landbrugsrelateret LULUCF med et fzlles EU-
reduktionsmal og -tiltag. I fraveeret af en egentlig landsgajle, finder regeringen det dog positivt, at forslaget
legger op til en ny fleksibilitetsmekanisme, som vil tillade Danmark i neermere bestemt omfang at modregne
LULUCF-kreditter ved mélopfyldelse af det nationale reduktionsmaél for drivhusgasudledningen i de ikke-
kvotebelagte sektorer i perioden 2021-30 som forventes fastsat i EU.

2 Morten Gylling, Uffe Jargensen og Niclas Scott Bentsen (2012): + 10 mio. tons planen — muligheder for en gget dansk
produktion af baeredygtig biomasse til bioraffinaderier, Frederiksberg, 2012. 32 s. ill.
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Regeringen er i gang med at analysere hele forslaget, herunder de potentielle gkonomiske konsekvenser for
Danmark.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2016 forud for rddsmgde (miljg) den

17.0ktober 2016, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. oktober 2016.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Energi-, Forsynings og Klimaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om gkologisk produktion og
mzerkning af gkologiske produkter
KOM(2014) 180

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2016. ZAndringer er
markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en ny ekologiforordning. Forslaget laegger op til at fjerne en stor del
af de undtagelsesmuligheder, der er i dag, og til aget harmonisering. Der laegges samtidig op til, at
kontrollen skal vaere mere produktorienteret og risikobaseret end i dag bortset fra, at detailbutikker ikke
leengere skal kunne undtages fra okologikontrol. Der indfores krav om indforelse af et
miljeforvaltningssystem pa storre fodevare- og fodervirksomheder. Muligheden for at kunne anvende
nationale logoer og nationale storkekkenregler opretholdes. Som et led i tilpasningen til Lissabontraktaten
far Kommissionen tillagt befajelser til udmentning, dels ved gennemforelsesretsakter med
komitéprocedurer, dels ved delegerede retsakter. Forslaget strammer kravene til ekologiske produkter,
som er importeret fra tredjelande. Produkterne skal med forslaget fremover opfylde bestemmelser, som er
identiske med naervasrende forslag om en ny vkologiforordning. Dog kan der indgads egentlige
handelsaftaler med tredjelande, der er baseret pa &kvivalente regler. Forordningsforslaget ledsages af en
handlingsplan og et oplaeg til at give Kommissionen mandat til at forhandle ekologi-handelsaftaler med
tredjelande. Forslaget forventes ikke at berore beskyttelses-niveauet i Danmark eller resten af EU. Rdadet
vedtog den 16. juni 2015 en generel indstilling pd baggrund af et kompromisforslag fra det lettiske
formandskab. Europa-Parlamentet har den 13. oktober 2015 vedtaget deres aandringsforslag. Forslaget er
pd dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 12. - 13. december 2016 med henblik pa politisk
droftelse/fremskridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har den 24. marts 2014 fremlagt forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
gkologisk produktion og mzarkning af gkologiske produkter, handlingsplan for gkologi samt henstilling om
gkologiaftaler med tredjelande. Forordningsforslaget er modtaget i en dansk sprogudgave fra
Rédssekretariatet den 25. marts 2014.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren
for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget er pa dagsordenen for raidsmede (landbrug og fiskeri) den 12. - 13. december 2016 med henblik pa
politisk dreftelse/fremskridtsrapport.

Formal og indhold

Forslaget fokuserer pé aget brug af de gkologiske principper. Dette udmgntes ved, at produktionen i hgjere
grad skal baseres pa gkologiske rastoffer og hjelpestoffer, og ved at mange af de nuvarende
undtagelsesmuligheder fjernes. Det vil blandt andet bergre omrader som brugen af ikke-gkologiske frg,
indsattelse af ikke-gkologiske dyr, anvendelsen af ikke-gkologisk foder og nationalt udstedte tilladelser til at
bruge op til 5 % ikke-gkologiske landbrugsingredienser i fodevarer, og muligheden for at have samtidig drift
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og for at f4 nedsat omlagningstiden i sarlige tilfaelde. Forslaget giver endvidere adgang til at lade kveeg
opstalde i bindestalde, nér der er tale om mikrovirksomheder. Overgangsordninger forventes fastsat af
Kommissionen.

Forslaget indebarer, at der indferes greensevaerdier for utilsigtede pesticidrester i gkologiske produkter.
Overskrides disse greensevardier, kan produktet ikke markedsfares som gkologisk. Dermed vil kontrollen
bevaege sig fra at veere procesorienteret (kontrol af forhold, der indgér i den samlede produktionskade) til at
vaere mere produktorienteret (kemiske analyser).

Med forslaget udvides forordningens anvendelsesomrade fra alene at omfatte varer pa Traktatens bilag I,
herunder fodevarer, til yderligere at omfatte visse andre relaterede fadevare- og landbrugsprodukter, som for
eksempel havsalt og pollen. Desuden fir Kommissionen befgjelser til via delegerede retsakter at supplere og
udvide forordningens anvendelsesomrade.

Muligheden for at kunne anvende nationale logoer og nationale storkekkenregler opretholdes.

Kontrolbestemmelserne bliver flyttet til kontrolforordningen (rddsforordning 882/2004), hvorefter
Kommissionen bemyndiges til at fastleegge saerlige kontrolfrekvenser, som differentieres ud fra en
risikovurdering. Forslaget giver ikke, som i den nuvaerende forordning, medlemsstaterne mulighed for
nationalt at fritage detailbutikker, der alene forhandler, men ikke tilbereder gkologiske fadevarer, fra
kontrol. Virksomheder, der distribuerer gkologiske produkter anmeldes s@rskilt og omfattes af seerskilt
gkologikontrol. Kravet om kontrol af input/output-balance (dokumentationen af, at der er balance mellem
indgéende og udgdende mengder af gkologiske varer pa virksomhederne) fjernes. Det samme gelder
muligheden for at foretage en stikpravevis krydskontrol af overensstemmelse af mangderegistreringerne hos
leverandarer og aftagere.

Med forslaget indfares krav om udarbejdelse af et miljoforvaltningssystem pa storre fedevare- og
fodervirksomheder.

Forslaget strammer kravene til gkologiske produkter, som er importeret fra tredjelande. Produkterne skal
med forslaget fremover opfylde bestemmelser, som er identiske med naerverende forslag om en ny
gkologiforordning. Starstedelen af importen baseres i dag pa krav om &kvivalens med EU-reglerne.
Fremadrettet forventes &kvivalensbetingelser pa import kun anvendt for de tredjelande, som EU indgéar
gkologi-handelsaftaler med.

For smé primaerproducenter bliver der mulighed for at blive gruppeautoriseret. Forslaget indebzerer, at
Kommissionen far tillagt befgjelser til udmentning, dels ved gennemforelses-retsakter med
komitéprocedurer, dels ved delegerede retsakter.

Formandskabets endringsforslag

Det italienske formandskab fremlagde i december 2014 et kompromisforslag for forslagets artikel 1-19, der
treekker i retning af bestemmelserne i den eksisterende réddsforordning 834/2007, idet muligheden for
samtidig drift tillades og mange af de nugeldende undtagelses- og fleksibilitetsregler opretholdes. Derved
leegger kompromisforslaget op til, at det fortsat er muligt at anvende ikke-gkologiske frg og avlsdyr, at fa
nedsattelse af omlaegningstiden, og opretholde den nuvaerende mulighed for at anvende ikke-gkologisk
foder. Endvidere opretholdes de nuveerende krav til selvforsyningsgrad for foder og omlegningsfoder.
Herudover indeholder kompromisforslaget den nuvarende mulighed for nationalt at udstede tilladelser til at
bruge op til 5 % ikke-gkologiske landbrugsingredienser i fodevarer. Kompromisteksten leegger op til en
skaerpelse, idet kun bedrifter med mindre end 50 kvaeg kan anvende bindestalde. Med kompromisteksten
udgar kravet om udarbejdelse af miljgforvaltningssystemer for stgrre fadevare- og fodervirksomheder.

Det lettiske formandskab har i fordret 2015 fremlagt yderligere kompromisforslag.
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Anvendelsesomréadet foreslés fastholdt som nuveaerende produktkategorier i gkologiforordningen, dog
suppleret med enkelte produkter, som for eksempel geaer, kork, vinblade, palmehjerter, humleskud,
uforarbejdede huder samt silke, ra uld og - bomuld. Havsalt fjernes samtidigt fra listen. Desuden delegeres
det til Kommissionen at supplere anvendelsesomradet, dog alene med produkter, der har en teet forbindelse
til landbrugsmeessige produkter.

I forhold til at afgrense, hvilke primarproducenter, der vil kunne blive gruppeautoriseret foreslés, at
medlemsstaterne kan vealge mellem en omsatningsgraense pa 25.000 €, et standardudbytte pa 15.000 €,
eller en hektargranse pa 5 hektar, eller en kombination af disse. Kommissionen skal ved
gennemforelsesbestemmelser fastsatte yderligere specifikke krav for blandt andet produktkategorier og
afstandskrav. Gruppecertificering daekker ogsa alge- og akvakultur-brug.

En specifik greensevaerdi for utilsigtede pesticidrester i gkologiske produkter erstattes af, at en sddan
tilstedevaerelse skal underseges i forhold til at fastsla kilden til tilstedevaerelsen og for at tage stilling til, om
produktet fortsat kan merkes som gkologisk. Samtidigt udvides det til at deekke forekomst af utilsigtede
produkter/stoffer og ikke kun pesticidrester. Der laegges desuden op til, at der skal udarbejdes feelles krav til
bade analysemetoden og vurderingen af den konstaterede forekomst. Herunder de kriterier, der skal leegges
til grund for, hvornar et produkt med en utilsigtet forekomst skal nedklassificeres eller kan bevare den
gkologiske status. Herudover skal medlemsstaterne arligt indberette om fundne kontamineringer og
tilhgrende sagsopfelgning med henblik pa, at Kommissionen med udgangen af 2020 skal udarbejde en
rapport til Europa-Parlamentet og Radet om disse fund samt, hvis relevant, forslag til specifikke
graensevaerdier. Den oprindeligt foresldede kompensationsordning udgér af forslaget.

Der laegges endvidere op til en opbladning i forhold til, at for eksempel uddannelsesinstitutioner,
forskningsvirksomheder, planteskoler og fraformeringsvirksomheder dels kan dyrke samme plantesorter, og
at der for fiskeyngel og avlscentre ikke er krav om forskellige dyrearter pad samme enhed (blandet
produktion).

Det er foreslaet preeciseret, at det fortsat kan tillades, at der foretages operative indgreb pa dyr, nar det sker
af hensyn til dyrevelfeerd eller personalets sikkerhed. Halekupering, naebtrimming og afhorning anfores.

Kompromisteksten viderefgrer status quo i forhold til, at ikke-gkologiske dyr under visse forudsatninger og i
en begranset del af dret kan afgrasse gkologiske arealer.

I forhold til importspgrgsmalet &ndres der ikke p4, at importsystemet hovedsageligt skal baseres pa identisk
regelefterlevelse (compliance). Dog kan Kommissionen tage hensyn til serlige klimatiske og lokale forhold
ved udarbejdelse af reglerne for indholdet af importcertifikaterne.

Det lettiske formandskab laegger op til, at kontrolbestemmelserne flyttes fra kontrolforordningen til gko-
logiforordningen. Der laegges endvidere op til flere 2endringer af kontrolbestemmelserne, heriblandt skal
kontrollens fokus og tilsynsfrekvensen fastleegges ud fra en risikobaseret tilgang. Det vil sige baseret pa
parametre som; virksomhedsstarrelse, virksomhedstype- og struktur, ssmmenblandingsfare og tidligere
overtradelser. Der foreslas ligeledes retningslinjer for, hvornar gkologiske produkter skal nedklassificeres.
Der introduceres en arlig verifikation af overholdelsen af gkologireglerne. Denne verifikation skal som
hovedregel foretages pa et fysisk kontrolbesgg, men kan ogsa vaere en dokumentkontrol pa
lavrisikovirksomheder. Alle virksomheder skal dog kontrolleres fysisk mindst hver 30. maned.

Kompromisteksten introducerer gennemferelsesbestemmelser pa langt flere omrader end det oprindelige
forslag fra Kommission, der i vidt omfang indeholdt befgjelser til Kommissionen i form af delegerede
retsakter. Kommissionen har dog fortsat en delegation til at fastsaette detaljerede produktionsregler pa
omréder, hvor der endnu ikke er fastlagt gkologiske detailregler pa fallesskabsniveau. Der sikres mulighed
for, at nationale regler kan anvendes i en overgangsperiode.
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Radets generelle indstilling

Rédet vedtog pé baggrund af kompromisforslaget fra det lettiske formandskab den 16. juni 2015 en generel
indstilling. Kompromisforslaget blev i den forbindelse justeret i forhold til spergsmaélet om é&rlig kontrol, hvor
det blev praeciseret, at kontrolfrekvensen for afleeggelse af fysiske kontrolbesgg mindst skal ske hver 30.
méned. Under forudsaetning af, at det krav overholdes, kan medlemsstater, for lavrisikooperaterer, fraveelge
at gennemfore en arlig fysisk kontrol. Kompromisforslaget blev suppleret med en falles definition af
lavrisikooperatarer.

Endvidere blev kompromisteksten fra det lettiske formandskab korrigeret i forhold til, at der ikke indferes en
serlig greensevaerdi for pesticidrester og ikke-tilladte stoffer i gkologiske produkter. Justeringen medferer, at
der blev adgang for medlemsstater, der har indfert en sddan graensevaerdi, til at opretholde den indtil 31.
december 2020. Endeligt skal der foreligge en rapport om handteringen af fund af pesticidrester og ikke-
tilladte stoffer senest i 2020. Herudover blev kompromisforslaget vedtaget som Rédets generelle indstilling.

Trilogforhandlinger mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen

P4 basis af Radets generelle indstilling gav medlemsstaterne den 9. november 2015 formandskabet mandat
til at indlede trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet og Kommissionen. Trilogforhandlingerne er pa
nuverende tidspunkt ikke afsluttet. Der arbejdes saerligt pd at finde lgsninger pa spergsmalet om import,
indferelse af en graenseveerdi, kontrol og strukturen i lovgivningen.

Det nederlandske formandskab fremlagde i marts 2016 et konkret a&endringsforslag pa import, som giver en
smule mere smidighed i forhold til bAde Kommissionens forslag og til Ridets generelle indstilling. Import vil
dog fortsat bygge pa principperne i Kommissionens oprindelige forslag. Det vil sige, at import skal ske via
identisk regelopfyldelse, dog suppleret med sarlige handelsaftaler indgéet for de vigtigste af EU's
handelspartnere baseret pa a&kvivalensprincipper. De kontrolorganer som er godkendt under
ekvivalenssystemet i dag vil blive udfaset over 5 ar. Andringsforslaget giver ogsd Kommissionen adgang til i
en 2-drig periode at tillade visse gkologiske produkter og stoffer i produktionen i tredjelande, der ikke kan
opfylde kravet om identisk regelopfyldelse.

Hverken Rédet eller Europa-Parlamentet gnsker at indfere en serlig pesticidgranseveaerdi for gkologiske
produkter. Kommissionen gnsker, at der i det mindste bliver indfgrt en aktionsgraensevardi, som udlgser, at
en given sag skal undersgges narmere.

Vedrgrende kontrol er forhandlingerne om kontrolforordningen afsluttet med det resultat, at
gkologikontrolkravet bevares i gkologiforordningen og med en kortfattet artikel om gkologikontrol i
kontrolforordningen, som dog ikke omhandler selve frekvensen af kontrollen.

I forhold til spergsmaélet om arlig kontrol, var der i Radets generelle indstilling lagt op til en der hgjest métte
gd 30 maneder mellem et fysisk kontrolbesgg, men hvor medlemsstaterne kan valge at opretholde érlig
kontrol for alle producenter. I det nyeste kompromisforslag fra det nederlandske formandskab foreslas som
udgangspunkt en arlig kontrol. Producenter der opfylder visse risikokriterier, blandt andet opnar tre pa
hinanden folgende kontrolbesgg uden anmaerkninger, far status som lavrisikoproducenter, hvor der ikke mé
ga mere end 24 méneder mellem et fysisk kontrolbesgg.

Med hensyn til kontrol af detailbutikkerne leegges der pa nuvarende tidspunkt op til, at kun handel med
feerdigpakkede fodevarer undtages for gkologikontrol. I modsatning til i dag, hvor detailbutikker der
forhandler ikke feerdigpakkede gkologiske produkter, for eksempel uemballeret frugt og grent, ogsa kan
undtages for gkologikontrol.

Diskussionen om strukturen i forslaget har under slovakisk formandskab udviklet sig i en retning, der peger

mere i retning af at lade flere bestemmelser vaere formuleret direkte i basisforordningen. Det vil medfere, at

antallet af delegationer til Kommissionen reduceres. Der vil fortsat vaere detailregler, som skal fastlaegges via
gennemforelsesbestemmelser (delegation til Kommissionen eller som gennemfarelsesretsakt).
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Specifikt for akvakultur leegges der nu op til, at muligheden for at bruge op til 50 % ikke-gkologisk yngel
forleenges 3 ar til 31. december 2019. Myndighederne skal dog autorisere anvendelsen, der er betinget af at de
nationale databaser for gkologisk yngel er afsggt. Derudover er der ogsa en rakke andre tekniske spergsmal,
primaert foranlediget af Europa-Parlamentets interesser, som har veret diskuteret i lobet af det slovakiske
formandskab. Se her afsnit under Europa-Parlamentets udtalelser.

Det nederlandske formandskab lykkedes ikke med at afslutte forhandlingerne inden den 1. juli 2016. Det
nuvaerende slovakiske formandskab héber p4, at kunne afslutte forhandlingen inden udgangen af 2016.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har den 13. oktober 2015 vedtaget deres &endringsforslag.

Europa-Parlamentets e&ndringsforslag indeholder forslag om at opretholde en arlig fysisk kontrol. Deres
forslag indeholder ikke krav om at indfere en serlig granseveerdi for pesticidrester i gkologiske produkter,
men leegger op til en harmonisering af undersggelsesproceduren.

Europa-Parlamentets forslag aendrer ikke veesentligt i forhold til spargsmaélet om import, der i lighed med
badde Kommissionens og Radets generelle indstilling, grundleeggende baseres pa identisk regelopfyldelse
(compliance), og kun ved serlige handelsaftaler opretholder import efter akvivalensprincippet. Dog
indeholder Europa-Parlamentets mulighed for en yderligere 2-arig forleengelse for saerlige produkter, der
ikke kan opfylde en identisk regelopfyldelse og vil kunne blive en mangelvare pa markedet.

Europa-Parlamentet laegger op til, at anvendelsesomrade fastlaegges i basisretsakten, men med mulighed for,
at Kommissionen via delegerede retsakter kan supplere anvendelsesomridet med landbrugsrelaterede
produkter. Europa-Parlamentet laegger ogsa op til, at storkekkener skal omfattes af anvendelsesomradet og
dermed harmoniseres.

Europa-Parlamentet laeegger desuden generelt op til at viderefore fleksibilitet i forhold til
produktionsreglerne. De leegger dog op til, at der fastsattes detailregler pa husdyromradet direkte i
basisretsakten og via delegation til Kommissionen.

Europa-Parlamentet forslar blandt andet at stramme mulighederne for operative indgreb i forhold til
gaeldende regler. Derved vil kun afhorning af kveeg og halekupering af fér tillades. Det ser det ud til, at der
muligvis kan opnéas enighed om en sddan opstramning. Det vil i givet fald betyde, at der ikke l&engere kan
klippes haler pa svin eller nebtrimmes hener.

I forhold til bindestalde foreslar Europa-Parlamentet som et kompromis, at der alene tillades opstaldning af
kveeg i bindestalde, hvis dyreantallet er maksimalt 50 dyr inklusiv opdreet. Dette er en opstramning i forhold
til Radets generelle indstilling.

Europa-Parlamentet foreslar, at der skal indfares et loft over besatningssterrelser for svin og fjerkrae, der har
indtil videre ikke veeret opbakning til dette i Ridet. Europa-Parlamentet har ogsa haft gnsker til at fastsatte
maksimumskrav til tilvaekst for dyr til kedproduktion og for malkeydelse (eksempelvis for kvag). Dette har
der ikke vaeret opbakning til i Rédet eller Kommissionen.

Europa-Parlamentet har ogsa foresléet, at gkologisk veeksthusproduktion skal foregé i bundjord. Europa-
Parlamentet leegger endvidere op til, at der skal vaere lempeligere krav for brug af heterogent plantemateriale.
Der sas eller plantes pa gkologisk dyrkede arealer. Der er pa nuvarende tidspunkt ikke opnaet enighed pa
omrédet. Det samme gelder diskussionen af, om vaksthusproduktion skal forega i bundjord, eller om
dyrkning i afgraensede bede fortsat kan accepteres.

Herudover foreslar Europa-Parlamentet, at der skal indferes mal for miljgforbedrende tiltag for storre
virksomheder.
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Europa-Parlamentet foreslar, at kontrolkravene skal fremga af gkologiforordningen og, at der oprettes et
europzisk agentur for kontrol og svindel med gkologiske produkter for at styrke det mellemstatslige
kontrolsystem.

I forhold til kravet om selvforsyning med foder fra egen bedrift eller region er Europa-Parlamentet fortaler
for at fastsaette en harmoniseret definition af regionsbegrebet samt for at haeve procentsatser i forhold til de
nuveerende krav om selvforsyning (p4 nuveaerende tidspunkt 20 procent for svin/fjerkre og 60 procent for
andre dyr). Det tyder p4, at der kan opnas enighed om ikke at definere regionsbegrebet, men alternativt haeve
procentsatserne for selvforsyning med 10 procentpoint, muligvis som en trinvis indfasning efter 2 ar.

Endvidere gnsker Europa-Parlamentet at etablere databaser over tilgaengeligheden af gkologiske husdyr for
at opna en storre grad af anvendelse af gkologisk opdraettede dyr. Kommissionen stotter ikke en feelles EU-
database og Rédet har hidtil ikke stattet nationale databaser for gkologisk opdraettede dyr.

For akvakultur foresldr Europa-Parlamentet, at medlemsstaterne skal lave nationale databaser over
tilgaengeligt gkologisk fiskeyngel. Derudover gnsker Europa-Parlamentet, at vilde fisk skal kunne anvendes i
gkologisk produktion efter 3 méaneders i gkologisk drift.

Nezerhedsprincippet
Der er tale om en revision af allerede vedtaget EU-lovgivning, og det er derfor regeringens opfattelse, at
forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

@kologiloven, jf. LBK nr. 416 af 03/05/2011. Bekendtgerelse om gkologisk jordbrugsproduktion mv. jf. BEK
nr. 716 af 27/06/2012. Bekendtgarelse om gkologiske fadevarer og gkologisk akvakultur mv. jf. BEK nr. 49 af
22/01/2013.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget forventes at kunne medfare behov for mindre tilpasning af dansk lovgivning til den
endelige forordning. Delegation til Kommissionen til at fastsatte detaljerede produktionsregler pd omrader,
hvor der endnu ikke er udarbejdet detaljerede produktionsregler pa fellesskabsniveau, kan veere bremsende
for den nationale udvikling, hvis medlemsstaterne ikke samtidigt far mulighed for at fastseette nationale
regler i den mellemliggende periode. Denne mulighed er givet i Radets generelle indstilling.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget ventes at kunne fa mindre statsfinansielle, erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser.
Det var oprindeligt foreslaet af Kommissionen, at undtagelsesbestemmelserne skulle udfases, men der
legges nu op til, at undtagelserne viderefores. Derfor kan der ikke forventes, at der skal bruges vaesentligt
feerre ressourcer til udarbejdelse af dispensationer i primaerproduktionen.

Der laegges ikke op til generelle forenklinger for producenterne. Den principdrevne linje i Kommissionens
oprindelige forslag ville kunne indskranke fleksibiliteten for de gkologiske producenter og begraense
udviklingsmulighederne for gkologien. Men i Radets generelle indstilling leegges der ikke laengere op til
vasentlige begreensninger i fleksibiliteten, hvilket grundlaeggende stottes af Europa-Parlamentets
endringsforslag. Dog kan enkeltstdende forslag stillet af Europa-Parlamentet medfare produktionsmaessige
begrensninger. Det gaelder blandt andet forslaget om loft pa besatningsstarrelser og indferelse af
maksimums veekst- og produktionsrater i forhold til produktionsdyr.

En delegation til Kommissionen til at fastsatte detaljerede produktionsregler pa omréader, hvor der endnu
ikke er udarbejdet detailregler pa feellesskabsniveau, kan indebare ggede omkostninger for myndighederne
og erhvervet i Danmark. Der indferes lettelser for sma primarproducenter, der ventes at f4 mulighed for at
blive gruppeautoriseret, hvilket forventes at reducere byrder for meget sma landbrug. Ordningen forventes
ikke at f4 nogen videre betydning i Danmark, idet de fleste gkologiske landbrug er af en vis starrelse.
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I Kommissionens oprindelige forslag var der krav om udarbejdelse af et miljaforvaltnings-system for de
storre fodevare- og fodervirksomheder. Kravet om udarbejdelse af et miljgforvaltningssystem opretholdes
ikke i Radets generelle indstilling, men figurerer i Europa-Parlamentets a&ndringsforslag. Dette kan fa
mindre administrative konsekvenser for stgrre virksomheder.

Kommissionens oprindelige forslag om at indfere saerlige pesticidgreenseverdier i gkologiske produkter er i
Rédets generelle indstilling endret til, at der skal sikres en mere ensartet hindtering af analyseresultat og
sporing. Dog skal medlemsstaterne som noget nyt arligt indrapportere omfang og arsag til
kontamineringsfund. Kommissionen skal pa den baggrund udarbejde en rapport til Parlamentet og Radet
inden udgangen af 2020 med forslag til serlige graensevaerdier, sdfremt dette viser sig relevant. Tilgangen i
Rédets generelle indstilling stottes grundlaeggende af Europa-Parlamentets eendringsforslag. Dette kan fa
mindre administrative konsekvenser for myndighederne.

Det pracise omfang af de administrative konsekvenser for virksomheder og myndigheder vil generelt
atheenge af de regler, som kommer til at indga i den endelige tekst i basisforordningen, og som efterfelgende
kan fastseettes via gennemforelsesbestemmelser. Eksempelvis vil en eventuel beslutning om, at der i aget
omfang skal indferes nationale databaser f4 administrative konsekvenser for erhverv og myndigheder.

Et eventuelt krav om, at alle detailbutikker skal omfattes af kontrollen samt indfgrelsen af en mere
risikobaseret kontrol, kan influere pa udgifterne for myndigheder og erhverv. Safremt alle detailbutikker skal
omfattes af gkologikontrol vil det medfere ggede kontroludgifter samt administration for butikkerne, der vil
begreense villigheden til at forhandle gkologiske produkter. Indferelse af krav om, at distribution skal
anmeldes serskilt og omfattes af gkologikontrol kan ligeledes influere pa udgifterne for myndigheder og
erhverv. De gkonomiske konsekvenser skal i begge tilfaelde generelt analyseres narmere. Der leegges nu op
til, at detailbutikkerne skal undtages for kontrol, hvis de udelukkende forhandler feerdigpakkede produkter.

Forslaget forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark eller resten af EU.

Horing
Sagen har veeret i horing i § 2-udvalget (landbrug), § 5-udvalget (fiskeri), Det Rédgivende Fadevareudvalgs
EU-underudvalg, Det Jkologiske Fadevarerad og pa heringsportalen.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at nedenstdende tre forhold p& nuvaerende tidspunkt er sarlig vigtige.

¢ Droftelserne om sarlige greenseverdier. Cirkulerede forslag har opereret med sakaldte "action-levels” der
principielt minder om den danske praksis i forhold til hdndtering af sager hvor gkologiske produkter er
blevet forurenet med ugnskede stoffer. Det er vaesentligt for gkologien, at den fremtidige regulering ikke
inkluderer "de facto” nedklassificeringsniveauer, der ligger langt under de kendte greensevaerdier (MRL).
Landbrug & Fadevarer gnsker ikke serlige graenseveerdier for ugnskede stoffer i gkologien, men bakker op
om en harmoniseret kontroltilgang, nar der konstateres ugnsket forurening.

¢ Forhandlingerne om vaeksthusproduktionen synes at gd meget treegt, og endnu har ingen af Europa-
Parlamentets kompromisforslag tilladt dyrkning i afgreensede bede i hele Danmark. Det er vasentligt, at vi
kan opretholde og udvikle vores eksisterende gkologiske vaeksthusproduktion. Bade i bundjord og i
afgraensede bede. Landbrug & Fadevarer vil gerne endnu en gang gere opmarksom pa det forslag som det
daveerende Fodevareministerium, @kologisk Landsforening og Landbrug & Fagdevarer i feellesskab
udviklede i 2011 og 2012. Alternativt bakker Landbrug & Fedevarer op om undtagelsesmuligheder der ogsa
inkluderer hele Danmark, eksempelvis ved brug af den zoneinddeling der kendes fra pesticidomradet.

e P4 en lang raekke omrader ved detailreguleringen er Europa-Parlamentets endringsforslag mere
omfattende end bade Riadets og Kommissionens. Landbrug & Fadevarer er grundlaeggende enige i det
omfang og den snitflade der er fremlagt i Radets forslag. Landbrug & Fadevarer statter op om, at tekniske
@ndringsforslag der gar ud over omfanget i Radets forslag fastsettes via retsakter og dermed behandles i
efterfolgende droftelser.
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Landbrug & Fgdevarer har givet udtryk for et klart onske om at fastholde den arlige gkologikontrol for
bedrifter med afsetning, og kan séledes ikke bakke op om forslaget om en risikobaseret tilgang til
fastleeggelse af kontrolfrekvens for gkologikontrollen.

Landbrug & Fgdevarer mener, at den arlige kontrol er en meget staerk og tydelig salgsparameter i forbindelse
med gkologi. Netop den arlige kontrolindsats er en af de staerkeste og letteste kommunikerbare indsatser, og
den kan dermed understotte skologiens trovaerdighed og fastholde den hgje forbrugertillid. Dette geelder pa
hjemmemarkedet sével som pa eksportmarkederne i bdde EU og tredjelande. Landbrug & Fedevarer
vurderer séledes ikke, at overgangen til risikobaseret kontrol vil understgtte erhvervets mulighed for at oge
det gkologiske salg.

Landbrug & Fadevarer bakker dog op om, at der i forbindelse med den &rlige gkologikontrol arbejdes med en
risikobaseret tilgang pa det specifikke kontrolbesag, sdledes at kontrolindsatsen p& den enkelte bedrift kan
variere afthaengigt af en vurderet risiko i forhold til eventuel uoverensstemmelse med gkologireglerne.

Landbrug & Fodevarer kan stgatte, at der fokuseres pa de gkologiske principper, men er uenig i, at det skyldes
en manglende forbrugertillid til gkologiske produkter, og at det skal vaere begrundelsen for at fjerne en rakke
af de nuverende undtagelser. Landbrug & Fadevarer mener, at Kommissionen i den forbindelse har lagt alt
for stor veegt pa resultatet af den offentlige spargeundersagelse.

Landbrug & Fadevarer finder, at der fortsat skal sikres gode vilkar for at opretholde den gkologiske
produktion og for at fremme omlaegningen til gkologisk produktion. Derfor skal muligheden for at have
samtidig drift af en gkologisk enhed og en ikke-gkologisk enhed opretholdes, ligesom muligheden for at fa
nedsat omlaegningstid skal bevares. Reglerne for brug af omlagningsfoder og krav til foder fra egen bedrift
bor heller ikke skarpes. Stramningerne er ungdvendige og vil vaere en barriere for udvidelse og vaekst inden
for det gkologisk dyrkede areal.

Indferelsen af et miljoforvaltningssystem for gkologisk erhvervsdrivende mé ikke skabe
uhensigtsmassige udfordringer og omkostninger for virksomhederne. @kologierhvervet skal desuden have
indflydelse pa de krav, der leegges ind i systemet.

Landbrug & Fadevarer er ikke enig i, at det er undtagelsesmulighederne, der generelt skaber ulige
konkurrencevilkdr. Dog er hdndteringen pa plantematerialeomrédet for uens, og at der skal vaere en sarlig
indsats og strategi for gradvist at gge andelen af gkologisk plantemateriale p4 EU-niveau. Der ses isar ulige
konkurrencevilkdr, hvor det er de enkelte medlemsstater, der fastsaetter kriterierne, for eksempel
langsomvoksende fjerkraeracer og krav til udearealer til agleeggende honer.

Samme betragtning gealder i forhold til en overgang til brug af 100 % gkologiske dyr til indszettelse i
gkologiske besatninger. Mulighederne skal vurderes inden for de enkelte sektorer, og der skal tages stilling
til strategi og overgangsperiode. Kravet er serligt problematisk for svin, hvor det vil vaere en udfordring at fa
adgang til en tilstraekkelig genetisk variation, hvis ikke der kan suppleres med ikke-gkologiske hundyr.

Landbrug & Fadevarer gnsker at bevare gkologikontrollen som en procesorienteret kontrol. Foreningen er
skeptisk i forhold til at fjerne kravet om et arligt kontrolbesgg, og kan ikke statte, at der indfares en serlig
greenseveardi for utilsigtede pesticidrester. Foreningen mener desuden, at det fortsat skal veere muligt for
medlemsstaterne at fritage detailbutikker fra gkologikontrol, og at skologikontrollen med
fodevarevirksomhederne fortsat kan gennemfores smidigt som en integreret del af den offentlige
fedevarekontrol.

I forhold til delegering af befajelser til Kommissionen er Landbrug & Fadevarer sarligt skeptisk over for, at
delegation i relation til produktions- og kontrolregler, da det kan fa vaesentlig betydning for producenter og
virksomheder — og derfor kan anses for at veere centrale dele i den lovgivningsmaessige retsakt. Det er i gvrigt
uklart i hvor hgj grad medlemsstater og interessenter vil blive inddraget, jf. forslagets artikel 36. Landbrug &
Fodevarer peger serligt pa, at artikel 2, 7,10, 11, 12, 13, 16 og artikel 19 har dansk interesse.
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Landbrug & Fedevarer finder desuden, at tryneringning af sger fortsat skal veere muligt, og at der ikke
specifikt skal vaere krav om rodemateriale i lobegérde til svin. Specifikt i forhold til den danske agproduktion
skal daggamle kyllinger fortsat kunne omlaegges. Kravet om, at der i gkologisk rugesegsproduktion skal vaere
adgang til udearealer, vil veere vanskelig af hensyn til den danske salmonellastatus. Kravet til udeareal og
flokstarrelse bor ikke strammes i forhold til de geeldende danske regler for gkologisk opdreet.
Belagningsgraden i etagesystemer gnskes opretholdt som nuvarende dansk praksis.

Der bar ikke indferes et forbud mod afthorning af kvaeg. Foreningen kan heller ikke statte, at muligheden for
samgreaesning med gkologiske og ikke-gkologiske dyr bliver tidsbegraenset og, at de ikke-gkologiske
besatninger skal leve op til seerlige miljokrav.

I forhold til akvakultur enskes den nuvaerende mulighed for at anvende farve fra naturlige kilder til
indfarvning af fisk inden for greenserne af deres fysiologiske behov, opretholdt.

Under medicinreglerne bor der gives mulighed for at bruge saerlige produkter og hjelpestoffer, som for
eksempel fysiske midler som Orbesealer til forebyggelse af yverbetaendelse. Desuden skal de biodynamiske
preparater fortsat kunne anvendes.

Landbrug & Fedevarer savner malsetninger for den gkologiske produktion i EU i Kommissionens
handlingsplan. En mélsatning kunne vere, at age andelen af gkologisk areal i EU fra de nuvarende ca. 6 %
til 12 % til 2024. Handlingsplanen bar desuden have klare mal for at udbrede kendskab til EU- logoet,
ligesom den skal forholde sig yderligere til udfordringerne med overgang til brug af 100 % gkologiske dyr og
gkologisk plantemateriale.

Import baseret pa identisk regelopfyldelse stattes, idet der dog skal sikres gode muligheder for samhandel
med 3. lande, der understotter hgj trovaerdighed bag produkterne. Tilstraekkelige overgangsperioder (4-5 ar),
skal sikre, at &ndringerne ikke far negativ indflydelse pa importen fra disse lande (pt. a&kvivalens). Det bar
undgas, at eksporten ud af EU gares besverlig, fordi EU opbygger for stramme og administrativt besverlige
regler ved import (identisk regelopfyldelse).

Landbrug & Fadevarer bakker derfor ogsa op om, at der fremover sker en forbedring af sporbarheden ved
import af gkologiske varer, da dette ogsa er afgarende for gkologiens troveerdighed. Udveksling af data og
administrative procedurer kan veere en made at gge sporbarheden pa, men det ma dog ikke blive sa
administrativt besveerligt, at det kan f karakter af teknisk handelshindring overfor tredjelandene.

Landbrug & Fadevarer savner klima og naturindsatser i Kommissionen forslag. Det ligger implicit i
gkologiens principper, at natur og klima i seerlig grad skal varetages i den gkologiske produktionsform, men i
de eksisterende reguleringer og i Kommissionens nye forslag, er indsatser mod konkrete handlinger undladt.
Landbrug & Fadevarer havde derfor gerne set, at der i den kommende forordning blev taget de forste
bevaegelser mod reguleringer der sikrer gget fokus pa klima- og naturindsatser i gkologien.

Angaende det italienske kompromisforslag anferer Landbrug & Fadevarer, at det indeholder mulighed for at
have samtidig drift af en gkologisk og en ikke-gkologisk enhed, men det muligger ikke samtidig drift, som det
ifelge foreningen kendes fra Danmark. Det er ifglge Landbrug & Fadevarer vasentligt, at retten til samtidig
drift ikke begrenses til serlige produktioner eller til mindre landbrug. Samtidig drift er en god mulighed,
ogsa for store bedrifter, at omlaegge bedriften i etaper. Foreningen bemaerker, at det for eksempel kan vaere
ngdvendigt, hvis eksisterende husdyr og staldsystemer endnu ikke kan tages ud af konventionel produktion,
eller hvis der er l&ngerevarende kontrakter pa konventionel produktion.

Landbrug & Fadevarer mener, at havsalt ber fjernes fra forordningens anvendelsesomrade. Havsalt er et
mineral og bar ikke kategoriseres som et landbrugsprodukt. Der foreligger ikke retningslinjer for produktion
af gkologisk havsalt, og foreningen papeger, at det vil skabe forvirring, hvis havsalt underlegges
anvendelsesomradet, mens stensalt og sydesalt holdes udenfor. Grundlaeggende forventer foreningen, at
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kategorisering af gkologisk salt, vil gore det ungdvendigt kostbart og administrativt besveerligt for
fadevarevirksomheder, der anvender salt i deres gkologiske produkter.

I forhold til seerlige graenseveerdier for utilsigtede stoffer i gkologiske produkter, er det ifelge Landbrug &
Fodevarer vaesentligt at fastholde, at der ikke gnskes sarlige greensevardier for de gkologiske produkter.
Landbrug & Fadevarer er enige i, at uenskede stoffer som udgangspunkt ikke bgr forekomme, men mindre
baggrundsforurening vil ifalge foreningen veere uundgaeligt i visse tilfeelde, og en nul-forekomst vil vaere
utenkelig. Landbrug & Fadevarer bakker op om, at der arbejdes for felles krav til bide analysemetoden og
vurderingen af den konstaterede forekomst, men som udgangspunkt gnsker foreningen at fastholde den
procesorienterede kontrol af den gkologiske producents handlinger, og i mindre grad fokusere pa kontrollen
af slutproduktet.

I kompromisforslaget fra det italienske formandskab er holdningen til arlig kontrol uafklaret. Landbrug &
Fadevarer vil gerne endnu engang pointere vigtigheden af at fastholde den arlige kontrolfrekvens, men
samtidig indfere ggede muligheder for en risikobaseret tilgang pa de enkelte kontroller. @kologikontrollen er
ifelge Landbrug & Fadevarer blandt de stzerkeste kort i forhold til at opretholde gkologiens troverdighed,
bade herhjemme og pa fjerne markeder.

I forhold til seerlige danske forhold, vil Landbrug & Fadevarer gerne opfordre til gget fokus pa de omréader,
hvor der pa grund af nationale fortolkningsmuligheder opleves manglede harmonisering og potentiel
konkurrenceforvridning. Det er eksempelvis i forhold til definitionen af langsomt voksende fjerkreeracer,
krav til udearealer til &egleeggende hener og muligheder for gkologisk honningproduktion. Her er det ifglge
Landbrug & Fadevarer i vid udstrakning danske producenter, der er udfordret, og det kan derfor ikke
forventes, at gvrige medlemsstater vil sette seerligt fokus pa disse omrader. Det samme gor sig ifolge
Landbrug & Fadevarer geldende for de foreslaede regler for opdrat af gkologiske hgnniker, hvor den danske
produktion vil blive alvorligt klemt, hvis de foresldede regler i den kommende forordning traeder i stedet for
de eksisterende regler i den danske bekendtgerelse. Da Danmark ifglge Landbrug & Fedevarer stort set er det
eneste land, der indtil nu har produceret gkologiske hgnniker, er det veesentligt med et serligt dansk fokus
pa udfordringerne.

@kologisk Landsforening har folgende supplerende kommentarer til de bemeerkninger.

For sé vidt angar introduktion af greensevardier og nedklassificeringstaerskler finder @kologisk
Landsforening, at det er afggrende, at en eventuelt revideret forordningstekst ikke indeholder nogen
nedklassificeringsgranseveerdi eller graensevaerdi for aktion. Ethvert fund af pesticider skal udlgse en
vurdering af, om der er grundlag for at undersoge fundet naermere. Enhver afgorelse, der pavirker produktets
status, skal meddeles de andre medlemslande, sa det ikke kan settes p4 markedet via andre lande eller som
ingrediens i andre produkter. Det er relevant at forholde sig til, hvis der forekommer at vare sarlige
problemer med produkter fra givne omrader. Det er imidlertid grundleeggende forkert at indfere en
graenseveerdi, der flytter fokus fra systemkontrol til produktkontrol. Der foreligger ikke data, der giver
indtryk af, at udeladelsen af anvendelsen af pesticider i gkologien ikke ogsd kommer til udtryk i, at de
gkologiske produkter i langt de fleste tilfaelde ikke indeholder pesticidrester, og at en eventuelt forekomst
ligger under det, der gennemsnitligt findes i konventionelle produkter. Der er derfor ikke grundlag for at
endre tilgang, taget i betragtning af, hvad det kan betyde af usikkerhed og ekstra byrder for de gkologiske
producenter. Introduktion af aktionsvaerdier, der angiver hvornar et fund skal udlgse en undersggelse, vil
kunne have den forkerte effekt, at fund under veerdien ikke giver anledning til stillingtagen. Safremt der i dag
optraeder situationer, som har karakter af omgaelse af regler, som ikke fanges med det nuvaerende system,
ma der handles mélrettet pd dette. Det kan og skal ikke lgses via bestemmelser, der gor det omgivende
samfunds anvendelse af pesticider til gkologiens problem. Gkologisk Landsforening mener endvidere, at
enhver forestilling om, at der til gengeald indferes erstatningsordninger mé tilbagevises, idet det er
omkostningstungt at kere en erstatningssag, og det er vanskeligt at kraeve erstatning fra nogen, som man
enten ikke kan udpege og/eller som har anvendt det pageldende middel i overensstemmelse med geldende
regler. @kologisk Landsforening mener ikke, at det er miljopenge i den faelles landbrugspolitik, der skal
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finansiere, at det konventionelle landbrug bruger pesticider. Det vil vaere umuligt at vide, hvor mange penge,
der skal reserveres til erstatning.

For sé vidt angar vaeksthusproduktion, sa ger Gkologisk Landsforening opmarksom p4, at det kun er en
mindre del af dansk gkologisk veeksthusproduktion, der foregir i afgreensede bede. @kologisk Landsforening
kan ikke statte en produktion i afgrensede bede. Det er i direkte konflikt med principperne for gkologien,
som siger, at planterne hovedsageligt skal erneres via jorden ved langsomt omsattelige naeringsstoffer i
modsetning til flydende direkte tilgaengelige naeringsstoffer, og at det gkologiske system skal opdyrke
jordens frugtbarhed. Det er vanskeligt at forsvare et system, der ikke er i overensstemmelse med mal og
principper i gkologiforordningen. Der er ikke sarlige arbejdsmiljoproblemer relateret til dyrkning i jord.
Ogsa i disse systemer er der indfert hjelperedskaber, der sikrer gode arbejdsstillinger. Gkologisk
Landsforening leegger derfor veegt p4, at reviderede regler ikke &bner op for, at flere gartnere i Danmark kan
etablere sig med dyrkning i afgraensede bede. Der er absolut ingen argumenter for disse, som kan forsvare
det overfor gvrige lande i EU. Séfremt det bevager sig i den retning, at afgreensede bede accepteres, sa vil
foreningen henvise til et forslag fremsat af Landbrug & Fedevarer, Dansk Erhvervsgartneri og @kologisk
Landsforening tilbage i 2011, der tager afset i skologiens principper. @kologisk Landsforening finder det dog
acceptabelt, at jorden i vaeksthuset kan omlaegges ved at blive overdakket, sdledes at der kan dyrkes oven pa
jorden i de to omlagningsar. Det er en forudsatning for at kunne omlagge vaeksthuse, alternativt kan der
kun etableres gkologisk vaksthusproduktion som barmarksprojekter. Kulturer som stiklinger,
udplantningsplanter, krydderurter og prydplanter m& nedvendigvis kunne dyrkes i potte, hvor vaekstmediet
bestar af de bestanddele, der er listet pa bilag 1. Det er ikke realistisk at dyrke dem direkte i jorden og szlge
dem med denne jord.

@kologisk Landsforening kan ikke statte, at der indferes et loft pa svine og fjerkraebedrifter. Gkologisk
Landsforening finder, at uanset hvad man maétte synes om det, si vil det alene vaere et bureaukratisk loft, idet
bedrifterne blot vil blive delt op i selvsteendige CVR og CHR numre.

Nar det kommer til databaser og anvendelse af gkologisk opdrat og plantemateriale finder @kologisk
Landsforening det helt relevant at fokusere pa, hvad der kan gores for, at gkologien i stigende grad bliver
uatheengigt af det konventionelle landbrug. For sé vidt angér fisk, ber der etableres en EU-database over
opdret og opdreetskapacitet. Der bor ikke gives tilladelse til at anvende ikke gkologisk opdret, hvis der er
materiale pa denne database. Det er vigtigt, der er tale om en EU-database, da fiskeyngel som produkt
handles over grenser. For si vidt angar planteformeringsmateriale og sised, sa kan der med fordel etableres
en felles indgangsportal via EU til nationale databaser. Det er vaesentligt, at plantematerialet er egnet til
produktion i det pdgeeldende medlemsland, det vil variere med klimaet. Ssad fra omlaegningsmarker skal i
ovrigt permanent kunne anvendes pa gkologiske bedrifter, ligesom der permanent skal vaere mulighed for at
bruge omlaegningsfoder For sa vidt angéar husdyr, s finder @kologisk Landsforening det mindre oplagt at
kreeve, at der etableres databaser. Der er i den sammenhaeng sterre behov for at udpege EU og nationale
initiativer, der kan fremme etableringen af gkologiske avlsprogrammer. Forskellen pa avlsdyr og fiskeyngel
og planteformeringsmateriale og sasad er, at avlsdyr kun indszttes i et begraenset omfang, mens fiskeyngel
og plantematerialet udskiftes hele tiden og dermed er en labende fast bestanddel af selve produktionen.
Indsattelse af fjerkrae har lighed med fiskeyngel. Gkologisk Landsforening ser dog ikke grund til at etablere
en database. Hvis det er muligt at lave slagtekyllinger, s er det ogsd muligt at lave hgnniker. Adgangen til at
indsette ikke gkologiske hgnniker bgr derfor helt ophgre. Det vil sette produktionen af gkologiske hgnniker
igang.

I forhold til importforordningen finder @kologisk Landsforening det vanskeligt at acceptere, at der skal
kraeves direkte overholdelse af EUs gkologiregler i tredjelande. Et meget stort antal af produkterne i disse
lande produceres ikke i EU. I det tilfzlde at de produceres i EU, sa vil der ikke vare tale om &kvivalens, hvis
der er grundlaeggende forskelle f.eks. adgang til at bruge hjzlpestoffer, som ikke er tilladt i EU.

@kologisk Landsforening ger endvidere opmarksom p4, at det kan begranse udbuddet af gkologi veesentligt,
hvis detailleddet ikke kan undtages gkologikontrol som i dag. En opstramning af den karakter méa
ngdvendigvis berettiges ud fra erfaring.
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I forhold til strukturen finder Gkologisk Landsforening det principielt korrekt ikke at leegge mere end hgjst
nadvendigt i basisretsakten eftersom, det er en meget tung proces at 22ndre denne. Det bar derfor kun vaere
de forhold, som er meget entydige for gkologien, der bar udspecificeres i basisretsakten.

Det er fortsat foreningens holdning, at forslaget bar kasseres. Der er reelt ikke indfert vaesentlige
forbedringer. Derimod er der alvorlige problemer og mange tekniske detaljer, som efter Gkologisk
Landsforenings vurdering kan fa utilsigtede effekter.

@kologisk Landsforening er positiv over for, at Kommissionen med sit forslag fastslar, at de gkologiske mél
og principper skal have en fremtraedende placering i reguleringen af det gkologiske landbrug. @kologisk
Landsforening finder dog ikke, at det afspejler sig tilstraekkeligt i forslaget, der kun i begraenset omfang
rykker gkologien teettere pad malsatningerne. Forslaget indeholder tiltag, der kan gore det vanskeligt at
opretholde den eksisterende produktion. Ud fra en samlet betragtning mener foreningen, at der er basis for
at overveje en afvisning af forslaget, idet det vil kreeve mange ressourcer at tilpasse det, sa der ikke opstar
utilsigtede skadelige effekter i forhold til erhvervet, og fordi forslaget ikke i tilstraeekkelig grad giver gkologien
et loft.

Foreningen er positiv overfor, at der skal iverksettes et malrettet avlsarbejde inden for bade
husdyrproduktion og planteavl. EU bgr dog medvirke med midler og politik, som stgtter op om initiativet.

Foreningen mener, at det er vaesentligt, at der ikke foretages &ndringer, der gor det sveerere at lagge om, og
kan ikke statte indskraenkningen for, hvornar der kan gives nedsat omleegningstid. Omlaegningstiden for
udearealer til enmavede dyr skal fortsat kunne nedsattes til 6 méneder. Omlegningsfoder skal kunne
anvendes som i dag, dog gerne med den stramning, at foder fra forstedrs omlaegning kun kan bruges med op
til 20 % pr. dag. Foreningen peger pa at indferelsen af skrappe restriktioner pa anvendelsen af eget
omlaegningsfoder i gvrigt star i kontrast til, at der samtidigt med foreslas hgje selvforsyningskrav.

Foreningen er positiv overfor, at der skal udarbejdes en miljoredegerelse for firmaer, der fremstiller og
forhandler gkologiske produkter. Definitionen betyder dog at stersteparten af virksomhederne ikke omfattes
af kravet, hvilket ikke er hensigtsmaessigt. Okologisk Landsforening ser gerne, at der ogsa formuleres
egentlige energi- eller klimakrav, eller krav om en klima- og energihandlingsplaner, p& primarbedrifterne og
pé akvakulturbrugene.

Okologisk Landsforening er som udgangspunkt enig i, at hele bedriften skal drives gkologisk, s laenge der er
tale om den erhvervsmessige del af bedriften. Landbrugsskolers mulighed for at have en gkologisk
produktion ma ikke indskraenkes. Ligeledes er det vigtigt, at forskningsinstitutioner bade kan have en
gkologisk og en konventionel produktion. Foreningen kan dog acceptere at kravet falder helt bort, da et krav
vil medvirke til at bedrifterne splittes op i en gkologisk og en ikke gkologisk enhed, og det i virkeligheden gor
det svaerere at kontrollere, at der ikke finder svindel sted.

Foreningen kan stotte, at der er krav om, at der skal operettes en sdsedsdatabase og at der i gvrigt er
initiativer, der understgtte anvendelsen af gkologisk sésaed. Foreningen bakker ogsa op om, at der indferes
en form for gruppekontrol.

Det er positivt, at slutfedning af drevtyggere ikke l&engere ma forega pa stald. @kologisk Landsforening kan
ikke bakke op om, at mikrovirksomheder kan holde dyr i bindestalde — da definitionen er for bred.
Muligheden bgr kun veere til rddighed for meget sma dyrehold eller szrlige regionale forhold, der forhindrer,
at staldene bygges om til lgsdrift. @kologisk Landsforening finder det desuden ud fra en
sikkerhedsbetragtning meget diskutabelt, at athorning forbydes.

@kologisk Landsforening foreslar, at der indarbejdes en bestemmelse om at vurdere behovet for kastration af

pattegrise inden 2020 med henblik pa at undersgge, om der kan indferes et forbud mod kastration i
gkologisk produktion.
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@kologisk Landsforening finder, at fleksibilitetsmulighederne i hgjere grad skal forholde sig til, at EU udger
et meget heterogent billede. Det er ngdvendigt at finde en intelligent lgsning, der sikrer et hgjt
minimumsniveau samtidigt med, at der sker en fortsat udvikling pa vilkér, der sikrer, at gkologien kan vokse
i alle lande. Foreningen forslar konkrete overgangsordninger, der muligger, at nogle lande pa fastlagte
betingelser skal kunne fé laengere tid til at tilpasse sig nye strammere krav. Forslaget skal imodeg4, at der
skabes og naeres behov for supplerende private regler. @kologisk Landsforening finder det uheldigt, hvis EU’s
regler leegger op til, at der skal vaere private regler i supplement til EU’s regler. Det er foreningens gnske, hvis
det ikke kan komme med i denne ombering, at det indskrives i Kommissionens handlingsplan for gkologi,
hvordan behovet for en fleksibel tilgang skal héndteres.

@kologisk Landsforening er ikke giet detaljeret ind i kontrolbestemmelserne, men finder, at detailbutikker
fortsat skal kunne undtages fra kontrol. Landsforeningen ser abent pa, om kravet om et arligt kontrolbesgg
skal opretholdes eller erstattes af en risikobaseret kontrol. De narmere krav skal dog i givet fald underseges
naermere. Foreningen gnsker at bevare en proces-orienteret kontrol fremfor en produktorienteret kontrol.
Foreningen kan ikke bakke op om, at der indfares serlige greensevardier for pesticidrester, der skal udelukke
produkter fra at blive markedsfert som gkologiske. @kologien skal alene tage ansvar for ikke at anvende
pesticider, og ikke for det gvrige landbrugs anvendelse af pesticider. Forekomst af pesticidrester skal
foranledige en afdakning af, om det kan skyldes overtradelse af forbuddet mod anvendelse af pesticider,
men ikke til automatisk nedklassificering af det gkologiske produkt. Foreningen er endvidere skeptisk
overfor den foreslaede erstatningsordning.

Foreningen stgtter, at Kommissionen kan vedtage delegerede retsakter, der daekker de produktioner, som
allerede ligger i det foreliggende forslag. Foreningen har haftet sig ved, at befgjelsen skal ske under
inddragelse af eksperter og med hgringer af medlemsstater undervejs.

Det er vigtigt, at medlemsstaterne fortsat kan vedtage regler for produktioner, der ikke er direkte omfattet af
feelles EU regler. De danske regler for levekyllinger og flodkrebs er eksempler pa omrader, hvor Danmark i
mangel af feelles EU regler har fastsat nationale bestemmelser. De danske regler skal selvfelgelig kunne
fastholdes ind til der vedtages feelles EU regler pa disse omrader, men der kan vaere andre omrader, der
endnu ikke er dakket af EU regler, og her skal det ligeledes vaere muligt at fastsaette nationale bestemmelser.

Okologisk Landsforening kan ikke stotte den del af forslaget, der kraever, at tredjelande skal overholde EU’s
regler for gkologisk produktion identisk og @ansker at opretholde systemet med akvivalensvurdering i
forbindelse med import. Udviklingslande vil ikke have mulighed for at skulle overholde alle regler i EU's
gkologiforordning, da landenes klima og struktur m.m. er helt forskelligt i forhold til Europas. @kologisk
Landsforening finder det urealistisk, at EU formar at etablere bilaterale a&kvivalensaftaler med alle de lande,
hvorfra der i dag foregar import inden for en rimelig tidshorisont, og forventer, at det samlet forer til en
betydelig reduktion af det gkologiske vareudbud i EU. Incitamentet for at videreudvikle kravene i det
gkologiske regelsat sveekkes, da introduktion af nye krav i EU, direkte vil kunne ramme muligheden for at
fortsaette en import etableret, inden de nye krav blev indfert. @kologisk Landsforening mener derfor, at fokus
skal rettes mod eventuelle opstramninger i forbindelse med godkendelse af kontrolorganerne og udveksling
af oplysninger med disse.

Foreningen mener, der er behov for at finde en mere dynamisk og smidig proces for vedligeholdelse af
bilagene over tilladte input, hjaelpestoffer og ikke gkologiske ingredienser. Foreningen foreslar, at det kan ske
ved at medlemsstaterne ud fra fastlagte kriterier kan beslutte, hvilke produkter de vil tillade. Beslutningen
skal notificeres i de gvrige lande, og en tilladelse vil vaere geldende i alle lande. Produktet kan kun opferes pa
listen, hvis der er opbakning fra alle lande. Safremt der er indvendinger kan forslaget folger den nuvaerende
procedure med behandling af EGTOP. Der er endvidere behov for, at der tages aktivt stilling til anvendelsen
af nanoteknologi i gkologien.

Af hensyn til sygdomsrisiko og forsyningssikkerhed er der behov for at overveje, om verandaer
— skal kunne erstatte egentlige udearealer, nar der er tale om avlsproduktioner. @kologisk

48



Landsforening henviser i gvrigt til den danske indstilling til EU fjerkraeregler, som blev udarbejdet af
Plantedirektoratet under inddragelse af erhvervet i Danmark, idet foreningen mener, at denne indstilling
skal ligge til grund for den danske holdning til det fremlagte forslag.

@kologisk Landsforening finder det meget problematisk, at der er stillet vidtgédende krav til sterrelsen pa
udearealet til henniker. Det bar ikke vere starre, end det man i dag kraever i Danmark, og arealkravet til
slagtekyllinger bar tilsvarende sattes ned, si det folger arealkravet til hgnniker.

Forslaget indeholder et afstandskrav til neermeste udgangshul i huset. @kologisk Landsforening vil gerne
stille spargsmaélstegn ved, om dette er nedvendigt. Hvis kravet til udgangshuller stilles i forhold til
nyttearealet, vil denne relation laegge begreensninger pa udformningen af huset. I den forbindelse skal det
bemaerkes, at der er inkonsekvens i formuleringen af krav til udgangshuller, idet der bade star "poultry house

available to the birds” og bare "house”.

@kologisk Landsforening noterer sig, at kravet til selvforsyning med foder er haevet veesentligt fra 20 — 60 %,
nér der er tale om enmavede dyr, men safremt Danmark kan fastholde sin nuvaerende definition pa
opfyldelse af selvforsyningskravet har Jkologisk Landsforening ikke nogen indvendinger mod dette.

@kologisk Landsforening mener, at kravet til materialer, der anvendes til bistader, skal beholdes, som det er
nu, det vil sige, at de hovedsageligt skal veere lavet af naturlige materialer.

@kologisk Landsforening kan ikke statte, at der settes begraensning pa antal antiparasiteere behandlinger hos
fisk. Parasitere behandlinger er netop holdt ude af behandlingsregnskabet,

nér det handler om landbrugsdyr, det samme ma gare sig geldende inden for akvakultur. Foreningen mener
at den nuvarende mulighed for at anvende naturligt astaxanthin ber genindseattes.

De biodynamiske praparater skal fortsat kunne bruges. Der skal endvidere ogsa fremadrettet skal vaere
mulighed for faelles afgraesning. Foreningen gnsker endvidere at opretholde nuvarende handtering at GMO-
forbud, der er fortsat behov for en form for dokumentation for GM-frihed.

@kologisk Landsforening har suppleret og justeret nogle af de tidligere afgivne hgringskommen-tarer.
Okologisk Landsforening ser gerne, at der laves en undtagelse for s& vidt angar anvendelse af visse
allopatiske leegemidler, saledes at disse kan anvendes forebyggende. Det drejer sig om midler, der alene har
en fysisk virkning som for eksempel orbesealer, der skal forebygge yverbeteendelse. Visse diaetiske
fodermidler ber tillades til gkologisk husdyrhold. @kologisk Landsforening mener, at der skal udarbejdes
krav til emballager, der vil kunne vaere problematiske i forhold til sundhed og eller miljg mm. Der bor
indsettes krav om, at der etableres EU forsyningsdatabaser pa savel frg- som planteformeringsmateriale og
pa fiskeyngel.

@kologisk Landsforening ser gerne, at kravet om arligt kontrolbesgg opretholdes. Foreningen er dog positiv
over for, at omfanget af besaget planlaegges ud fra historikken og karakteren af bedriften og eller
virksomheden.

@kologisk Landsforening finder, at delegerede befgjelser til Kommissionen som udgangspunkt bar omfatte
redigering af positivlisterne og ikke kontrol- og produktionsreglerne, da disse bestemmelser menes at have
vasentlig betydning for gkologien.

Samlet set mener Jkologisk Landsforening, at forslaget som det er fremlagt, er skadeligt for gkologien.
Derudover indeholder forslaget ingen initiativer pa de omrader, som burde lgftes, hvis gkologien skal
udvikles. @kologisk Landsforening henviser i den forbindelse til klima-, natur- og emballagekrav, fleksibilitet
via regler for ikrafttraedelse af nye krav i lande med begrenset gkologi, og indarbejdelse af en smidigere
model for opdatering af positivlisterne i gkologiforord-ingen.

49



Hvad angér det italienske formandskabs kompromisforslag vurderer GOkologisk Landsforening at det fortsat
indeholder problemer pa centrale omrader.

@kologisk Landsforening kan ikke bakke op om forslaget fra det italienske formandskab om at fastholde de
nuvaerende krav til selvforsyning med foder. Det er et grundleeggende princip i gkologien, at det skal
indrettes i lokalt tilrettelagte systemer, at anvendelsen af eksterne ressourcer skal begranses, og at
husdyrproduktionen skal baseres pé en ngje sammenhang mellem denne produktion og jordarealerne og
fodring af dyrene med gkologiske afgrgder, der er produceret pa samme bedrift eller pa neerliggende
gkologiske bedrifter. P4 den baggrund stiller foreningen sig uforstaende over for et forslag om at fastholde
bestemmelser, der ikke stemmer overens med principperne. Jkologisk Landsforening mener derfor, at
Kommissionens forslag i forhold til selvforsyning med foder skal fastholdes.

@kologisk Landsforening mener, at det er vigtigt, at det reviderede forslag forpligter medlemsstaterne til at
fastseette krav, der giver garanti for, at det gkologiske landbrug forholder sig aktivt til, hvordan det kan styrke
eller bevare naturindholdet pa gkologiske bedrifter, og at medlemslandene forholder sig til, hvordan de
okologiske bedrifter kan bidrage til et reducere klimaforandringerne. Foreningen mener ikke, at det er muligt
at stille de samme krav i alle lande, da der er tale om forhold, som vekselvirker med forskel pa geografi og
klima med mere. Dette bar fremga af notatet, da et forslag om enslydende krav vil kunne forhindre, at
forslaget kan tiltreedes.

@kologisk Landsforenings vurderer, at formandskabets kompromisforslag i slutningen af 2014 fortsat
indeholder problemer pa centrale omrader. Flere af de omrader, som formandskabet har foreslaet 2ndringer
pa, vil fortsat skulle justeres, for at foreningen finder det tilfredsstillende.

©Okologisk Landsforening mener fortsat, at forslaget til en revideret gkologiforordning har en karakter, sa det
ber traekkes tilbage. Det indeholder ikke initiativer, der berettiger, at det skal gennemferes. @kologisk
Landsforening finder, at der er smé forbedringer i kompromis-forslagene, men fortsat for mange alvorlige
problemer. Det er fortsat Jkologisk Landsforenings opfattelse at de ressourcer, der skal anvendes, til at
@&ndre det problematiske forslag ikke star mal med resultatet. Forslaget bar ifelge Okologisk Landsforening
erstattes af et fokuseret forslag, der samtidigt indeholder initiativer, der stiller gkologien staerkere som
garanti for initiativer inden for natur og klima og som forholder sig til emballering af gkologiske fadevarer
samt neeringsstofforsyning til skologien med tanke pé at sikre gode muligheder for, at gkologi kan indgé i en
genanvendelse af organiske restprodukter.

@kologisk Landsforening mener, at mélet om at harmonisere reaktioner pa fund af Pesticid-rester ber
handteres under kontrolbestemmelserne, og at det er vigtigt, at dette udtrykkes meget tydeligt under
forhandlingerne om forslaget.

@kologisk Landsforening finder det er hensigtsmaessig at erstatte bedriftsstarrelsen pa bedrifter, der kan
indgé i gruppekontrol med loft p4 omsatningen, men det er uklart, om det er muligt at finde et meningsfyldt
loft, der kan anvendes pa tvers af medlemsstaterne. @kologisk Landsforening mener, at loftet pa omsetning
eventuelt kan kombineres med et krav om, at der bedriftens produkter afsattes gennem direkte salg.

@kologisk Landsforening stiller sig uforstdende over for den store fokus pa risiko for problemer med
forbrugertilliden. @kologisk Landsforening mener, at den starste trussel for forbrugeropbakningen er, at
regelsettet forhindrer dynamisk udvikling, da det er vanskeligt at tage initiativer i retning af at styrke
indsatser, der ligger i direkte forleengelse med de gkologiske principper, sisom natur, klima, genanvendelse
af organiske restprodukter, emballagekrav. Foreningen mener, at man i den sammenhéang ber forholde sig til
behovet for at styrke de gkologiske principper i EU, og samtidig med, at der tages hensyn til, at der hele tiden
optages nye medlemsstater, som skal kunne starte en gkologisk produktion.

Biodynamisk Forbrugersamfund og Foreningen for biodynamisk jordbrug bemaerker, at anvendelsen af
biodynamiske praparater ikke er navnt i forslaget. Biodynamisk Forbrugersamfund finder det vigtigt, at

preparaterne fortsat kan anvendes.
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De Samvirkende Kgbmend har tidligere afgivet et omfattende horingssvar og henviser til dette. De
Samvirkende Kebmend havde hébet, at nogle af de bekymringer, som bédde De Samvirkende Kebmaend og
flere andre organisationer har givet udtryk for, havde resulteret i, at forslaget maske var blevet a&endret. Det
ser ud til, at det er sket pa nogle punkter, men med de mange &ndringer der er sket de sidste ar, er det sveert
at overskue praecis hvad status er nu. Det er eksempelvis ikke klart, hvad der er sket med hensyn til krav om,
at alle virksomheder, der s&lger gkologiske fadevarer, herunder ogsé detailvirksomheder, skal vere
underlagt gkologikontrol. Som tidligere papeget er det meget vigtigt, at der ikke palaegges detailbutikkerne
flere administrative byrder end i dag, Hidtil har bdde butikker med feerdigpakkede fadevarer samt butikker
med “simpel tilberedning” veeret undtaget. Det lyder ikke, som om forslaget sikrer, at dette kan fortsaette.
Det virker helt absurd, at der netop for tiden i Danmark ggres sa meget for at fremme gkologien, samtidig
med at forslaget om en ny gkologiforordning truer med at bremse. Der er ingen tvivl om, at hvis
besverlighederne ved at forhandle og/eller tilberede gkologiske produkter i detailledet bliver sterre end i
dag, vil salget ikke blive fremmet. De Samvirkende Kebmaend arbejder med at hjelpe flere detailbutikker
med at gare reglerne overskuelige, og vi har brug for lempelser, ikke stramninger.

Med hensyn til greensevardier for pesticider finder De Samvirkende Kebmend det ogsa vigtigt, at man ikke
uden videre kan kassere et gkologisk produkt, som er dyrket efter de gkologiske regler, blot fordi der er en
utilsigtet forurening med et pesticid, der maske er kommet flyvende gennem luften fra en naerliggende mark.
Det vil fare til et uacceptabelt spild og i verste fald gore produktion a gkologiske afgrader sa risikabel, at det
vil demotivere producenterne og fore til feerre gkologiske greontsager.

Hyvis forslaget helt overordnet ser ud til at medfgre flere ulemper end fordele, mener De Samvirkende
Kobmaend, at Danmark skal stemme imod.

De Samvirkende Kgbmeend finder, at kravet om, at alle butikker, der forhandler gkologiske fadevarer, skal
omfattes af gkologikontrol, er serdeles uhensigtsmaessigt. Kravet vil betyde, at butikker eventuelt fravelger
forhandling af gkologiske fadevarer grundet den ekstra administrative byrde. Hvis der indferes gebyrer for
gkologikontrollen, sa vil dette efter foreningens opfattelse have samme uheldige effekt.

De Samvirkende Kgbmand mener, at gkologikontrollen adskiller sig vaesentligt fra kontrollen med
fodevaresikkerhedsmaessige aspekter, og at det derfor forekommer logisk, at gkologikontrollen reguleres dér,
hvor gkologi-ekspertisen ligger. Foreningen er séledes ikke overbevist om, at reguleringen af
gkologikontrollen ber flyttes til kontrolforordningen.

De Samvirkende Kebmeend finder, at det fortsat ber vaere muligt at foretage en national vurdering af risikoen
for overtraedelser og dermed af behovet for kontrol og fastleeggelse af kontrolfrekvenser pa gkologiomradet.

Foreningen finder desuden, at kontrollen skal fastholdes som en procesorienteret kontrol fremfor at gé i
retningen af en produktkontrol baseret pa analyser; Det afgarende er, at de gkologiske produktionsregler
folges, og ikke om der sker en eventuel uundgéaelig forurening af de gkologiske fadevarer fra det omgivende
miljg.

Foreningen finder, at alle produkter, der lever op til forordningens krav, bar kunne markedsferes som
gkologiske — ikke kun produkter listet i Traktatens bilag I samt forordningsudkastets bilag 1.

De Samvirkende Kebmend finder, at forslaget om at gare det muligt at markedsfere gkologisk havsalt er
uhensigtsmassigt; Det vil give praktiske problemer, hvis salt af én oprindelse er gkologisk, og salt, der er
udvundet pd en anden made, ikke er det. Foreningen sztter endvidere spgrgsmalstegn ved, om muligheden
er forenelig med forordningsbestemmelsen om, at gkologiske fadevarer hovedsagelig skal vaere fremstillet af
landbrugsingredienser, nar der ses bort fra vand og kogesalt.

De Samvirkende Kgbmaend peger p4, at de foreslaede delegerede retsakter til Kommissionen kan betyde, at
medlemsstaterne mister indflydelse - hvilket foreningen finder potentielt bekymrende.
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Foreningen har herudover en raekke bemerkninger af indholdsmeessig og redaktionel karakter samt
forstaelsesmaessige spargsmal til de specifikke krav i forordningsudkastets bilag. Serligt finder foreningen, at
der ikke bor vere krav om adskilt opbevaring af gkologiske og konventionelle produkter, nar der er tale om
feerdigpakkede varer, og at det fortsat skal vaere muligt at producere gkologiske og konventionelle produkter i
samme virksomhed.

Dansk Akvakultur har bemaerkninger til anvendelsen af gkologisk yngel i gkologisk akvakulturproduktion og

oprettelse af en database med viden om tilgengelighed af gkologisk yngel til akvakulturproduktion. Dansk

Akvakultur gnsker blandt andet at;

¢ Jkologisk yngel bagr benyttes, nir denne er tilgengelig,

¢ Mindst to-tredjedele af varigheden af produktionscyklussen skal ske efter de gkologiske principper,

o Statter oprettelsen af en database, som inkluderer viden om tilgengelighed af gkologisk yngel i hver
medlemsstat.

Dansk Akvakultur gnsker at fastholde og udvikle den gkologiske akvakulturproduktion i Danmark og EU.

Dansk Akvakultur kan ikke stotte et forslag om anvendelse af maksimalt 50% konventionel yngel til

okologisk akvakultur.

Derudover henviser Dansk Akvakultur til den Europaeiske @kologiorganisation IFOAM’s hgringssvar, som
foreningen statter.

Dansk Akvakultur finder, at muligheden for at anvende astaxanthin fra naturlige kilder som fiskefoder ber
genindsattes som nu.

Dansk Akvakultur stetter kravet om, at al fiskeyngel skal vaere gkologisk, og papeger samtidig vigtigheden af
at tidspunktet for hvornér dette skal gaelde ikke labende rykkes, som det er sket indtil nu, da den slags
udskydelser er gdeleeggende for udviklingen og skonomien hos de omlagte avlsdambrug.

Dansk Akvakultur kan ikke stotte begreensning af antiparasitaere behandlinger af fisk. Der er ikke samme
begrensninger ved landdyr. Der savnes begrundelse for forskellen.

Dansk Akvakultur gnsker flest mulige af de sarlige forhold vedrgrende gkologisk akvakulturbrug, som findes
i de danske bekendtgarelser om akvakultur overfart til den kommende gkologiforordning. Det gelder:

- Tilladte vandbehandlingsmidler

- Mulighed for at forkorte omlaegningsperioden i saerlige tilfaelde

- Afstandskrav til andre anlag.

Hertil kommer, at Dansk Akvakultur gerne gnsker de serlige danske regler for produktion af gkologiske
flodkrebs indarbejdet i EU-reglerne.

Dansk Akvakultur stiller i forslag om krav om arlig stikpreveanalyse pa de enkelte anlaeg for indhold af dioxin
og udvalgte tungmetaller i gkologiske muslinger og tang. Begrundelsen er, at disse dyrkes i havet og derfor
har risiko for at overskride EU graensevaerdier, hvilket ses af, at flere af de vilde fisk ikke overholder
graensevaerdierne.

Dansk Gartneri bemaerker, at den nordiske zone har gkologisk veeksthusproduktion i afgreensede bede veeret
praktiseret den seneste 10-15 &r med myndighedernes godkendelse. Europa-Parlamentets &ndringsforslag
om, at gkologisk vacksthusproduktion skal forega i bundjorden, vil betyde stop for en veesentlig del af den
danske produktion af gkologiske vaeksthusgrentsager mv. og gore det vanskeligt/umuligt for de
konventionelle producenter at omstille produktionen til gkologi i takt med den stigende efterspargsel efter
gkologiske produkter. Dansk Gartneri vil indtreengende opfordre til, at dyrkningen i afgreensede bede fortsat
kan praktiseres i Danmark, og at der ikke stilles hindringer i vejen for de danske vaeksthusgartneriers
muligheder for fortsat udvikling af den gkologiske produktion. Dansk Gartneri gor i den forbindelse
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opmerksom p4, at der knytter sig en reekke bade miljo- og arbejdsmiljomassige fordele til dyrkningen i
afgraensede bede sammenlignet med dyrkning i bundjorden.

Dansk Gartneri fremforer, at forbuddet mod samtidig drift vil f4 afgerende indflydelse pad mulighederne for
at opretholde eller udvide det gkologiske areal i Danmark, og at muligheden for at have samtidig drift derfor
skal opretholdes. Foreningen ser ogsa udfasningen af muligheden for at bruge ikke-gkologisk udsaed som en
barriere for gkologiens udvikling. Muligheden skal derfor ikke udfases fuldt ud.

Dansk Erhverv finder det uhensigtsmaessigt, at kontrollen bevaeger sig fra at veere procesorienteret til at veere
mere produktorienteret, da sidstnavnte er langt mere omkostningstung og nedvendigvis ikke mere effektiv,
sé laenge virksomhederne kan dokumentere en korrekt og forsvarlig proces i forhold til de gkologiske regler.
Dansk Erhverv er dog tilfreds med, at medlemsstater kan, for lavrisikooperatgrer, fraveelge at gennemfore en
arlig fysisk kontrol.

Dansk Erhverv konstaterer med stor beklagelse, at forslaget fortsat ikke giver medlemsstaterne mulighed for
nationalt at fritage detailbutikker, der alene forhandler, men ikke tilbereder gkologiske fadevarer, fra
kontrol. Der leegges dog op til, at handel med faerdigpakkede fadevarer kan undtages for gkologikontrol. I
modsetning til i dag, hvor detailbutikker der forhandler ikke feerdigpakkede gkologiske produkter, for
eksempel uemballeret frugt og grent, ogsa kan undtages for gkologikontrol. Dette opstiller ungdige barriere
for det gkologisk salg i detailleddet, og flugter €j heller med regeringens gkologiske vaekstteam og nye
regeringens grundlag. Dansk Erhverv mener, at gkologikontrollen altid sikres bedst ved kilden, det vil sige
der hvor varen produceres.

Dansk Erhverv er bekymret for, at kravet om at virksomheder, der distribuerer gkologiske produkter,
anmeldes serskilt og omfattes af saerskilt gkologikontrol, risikerer at blive unedigt byrdefulgt, safremt
virksomheden blot transporterer varerne fra et sted til et andet uden eksempelvis ompakning eller lignende.
Sa leenge der er tilstraekkelig dokumentkontrol, vil troveerdigheden ikke blive kompromitteret.

Dansk Erhverv fremforer at det stadig er helt afgarende betydning for Dansk Erhverv, at en eventuel ny

gkologiforordning tager hgjde for folgende:

¢ Kontrollen fastholdes som en procesorienteret kontrol, og ikke gar i retningen af en produktorienteret
tilgang som foresléet.

¢ Kontrollen skal ikke gges i detailleddet, da @kologi bar kontrolleres i det led i vardikaeden, hvor effekten er
storst.

¢ Antallet af delegerede retsakter begranses betydeligt.

Derudover henviser Dansk Erhverv til tidligere afgivet horingssvar.

Dansk Erhverv er generelt positivt stemt over for ensket om at skabe klarere regulering, gget harmonisering
og bedre forbrugerforstaelse, som vil have en positiv effekt pa udbuddet og efterspargslen af gkologiske
produkter i Europa. Dansk Erhverv er enig i, at udgangspunktet for kontrol skal veare risikobaseret, men
onsker, at gkologikontrollen fortsat skal veere baseret pa en procesorienteret tilgang frem for en
produktorienteret tilgang, som alt andet lige primeert vil veere baseret pa analyser.

Ligeledes er Dansk Erhverv skeptisk overfor kravet om miljgforvaltningssystemer péa storre fodevare- og
fodervirksomheder i alle led af veerdikaeden, da det med sikkerhed vil medfere betydelige administrative
omkostninger, men hvor effekten i forhold til miljeforbedringer er uklar.

Forslaget leegger op til, at Kommissionen efterfelgende vil vedtage en lang rackke delegerede retsakter,
hvilket Dansk Erhverv er meget skeptisk overfor, idet de relevante interessenter ikke inddrages og da
mengden af administrative byrder er central for, hvorvidt gkologiforordningen samlet set far en positiv
effekt pa udbredelse og forbrug af gkologiske varer eller €j.

Dansk Erhverv mener, at det fortsat skal veere muligt for medlemsstaterne at fritage detailleddet fra
okologikontrol, da gkologikontrol primart ber ske ved kilden. @get gkologikontrol i detailleddet kan have en
begrensende effekt pa det gkologiske varesortiment i eksempelvis butikker med efterfolgende negativ
pavirkning af forbruget af gkologiske varer.
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COOQP fremforer, at man arbejder malrettet og intenst pa at ege udbud og salg af gkologiske varer og
herunder ogsa uindpakkede varer samt eksempelvis bake off bred. Forslaget om at alle butikker, der
forhandler gkologiske fadevarer, skal omfattes af gkologikontrol, er seerdeles begransende for udbredelsen af
gkologien. Kravet vil betyde, at butikker fravaelger forhandling af gkologiske fedevarer grundet den ekstra
administrative byrde. COOP mener, at gkologikontrol primeert bar ske ved kilden — altsé i
primaerproduktionen. @get gkologikontrol i detailleddet kan have en begransende effekt pa det gkologiske
varesortiment med efterfglgende negativ pavirkning af udbud og forbrug af skologiske varer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Rédet vedtog med kvalificeret flertal en generel indstilling den 16. juni 2015. Der forventes at vaere
opbakning fra et kvalificeret flertal i Radet til et kompromisforslag.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter et hgjt ambitionsniveau i gkologireglerne, idet gkologien bade skal udvikles og udbredes.
Regeringen laegger afggrende veegt pa udbredelse af gkologi, da det tjener til at udbygge det gkologisk
dyrkede areal, lgfte dyrevelfeerden, forbedre miljoet og age afsetningen af hgjveerdiprodukter.

Det skal ikke gores vanskeligere at omlaegge til gkologisk produktion samt at vedblive at drive gkologisk
landbrug. Udfasning af undtagelser ber endvidere ske i et realistisk tempo og uden mulighed for yderligere
forleengelser.

Regeringen kan ikke stotte, at der indferes sarlige greensevardier for pesticidrester i gkologiske produkter,
som stammer fra en utilsigtet forurening, herunder pesticidrester, der for eksempel overfores med vinden.

Regeringen finder, at reguleringen af kontrolkravene bor fastholdes i gkologiforordningen dels for bedst at
sikre en procesbaseret kontrol. Regeringen finder, at det skal fastholdes, at medlemsstaterne skal
gennemfgre en arlig fysisk kontrol, men er positiv overfor en gget mulighed for en risikobaseret tilgang med
hensyn til indholdet af kontrollen. Regeringen finder, at det samlede kontroltryk ikke bgr stige og vil arbejde
for at sikre, at gkologikontrollen med fadevarevirksomhederne fortsat kan gennemfgres som en integreret
del af den offentlige fodevarekontrol. Regeringen finder endvidere, at kontrolomfanget af detailleddet samt
distributionsleddet (transportarer) ikke bar ages. Regeringen arbejder derimod for en fastholdelse af kravet
til virksomhederne om at kunne dokumentere balance mellem input og output, og at der udelukkende
fraviges fra dette, nar risiko- og veesentlighedsbetragtninger taler for det.

Regeringen leegger vaegt pa, at der gives mulighed for, at nationale regler kan anvendes i den mellemliggende
periode, hvor der endnu ikke er fastlagt gkologiske detailregler pd EU-niveau.

Regeringen finder, at brugen af delegerede retsakter og gennemforselsretsakter skal indrettes, sa
medlemsstaterne far tilstraekkelig indflydelse pa beslutninger, der har betydning for nationale ressourcer og
for udbredelse af gkologien.

Regeringen stotter op om, at der indferes natur- og klimakrav. Regeringen ser positivt pa, at der kan indfares
kriterier for brug af emballage.

Regeringen finder, at det overordnede princip om hgje dyrevelfaerdsstandarder skal afspejles bedre i
forslaget i forhold til, at der laegges op til, at bindestalde fortsat skal kunne bruges til opstaldning af kvaeg.
Regeringen gnsker endvidere et forbud mod nabtrimming af hgner.

Regeringen finder, at de langsigtede implikationer af et endret importsystem ikke ma begraense
markedsadgangen for gkologiske produkter fra tredjelande til EU pa et urimeligt grundlag, herunder sarligt
for udviklingslande.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. juni 2016 forud for rddsmgde (landbrug og
fiskeri) den 27. — 28. juni 2016, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2016.
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Sagen har veeret forelagt skriftligt for Folketingets Europaudvalg ved notat oversendt den 9. juni 2015 forud
for rddsmede (landbrug og fiskeri) den 16. juni 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 2. juni 2015.

Forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 8. maj 2015 forud for ridsmadet
(landbrug og fiskeri) den 11. maj 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. april

2015.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2015 forud for rddsmedet (landbrug og
fiskeri) den 16. marts 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. februar 2015.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. december 2014 forud for raidsmadet (landbrug
og fiskeri) den 15.-16. december 2014, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4.

december 2014.

Forordningsforslaget har skriftligt veeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 9. juli 2014 forud for
radsmeadet (landbrug og fiskeri) den 14. juli 2014, jf. samlenotat oversendt den 3. juli 2014.

Der er oversendt revideret grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 27. maj 2014.
Der er oversendt grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 11. april 2014.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. marts 2014, jf. samlenotat oversendt den 13.
marts 2014.

Henstillingen til forhandling af aftaler med tredjelande har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12.
juni 2014, jf. samlenotat oversendt den 4. juni 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Fodevareforsyningskaeden — radskonklusioner om styrkelse af landmandenes
position i fadevareforsyningskaden og illoyal handelspraksis
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. november 2016.
ZEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen nedsatte i begyndelsen af 2016 en task force for landbrugsmarkederne, der skulle
undersoge, hvordan primaerlandbrugets position i vaerdikaeden samt pd globale markeder kan styrkes.
Gruppen, der blev ledt af en tidligere nederlandsk landbrugsminister, har beskaeftiget sig med
markedstransparens, muligheden for at anvende futures og kontrakter for at inddaemme risiko for
prisudsving hos landmanden, organisatoriske tiltag for sammenslutninger af landmeend, udfordringer i
forhold til klimazendringer og maelkesektoren samt innovation i landbrugssektoren. Task forcens rapport
med anbefalinger blev praesenteret af Kommissionen pd radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15.
november 2016. Formandskabet har efterfaolgende fremlagt udkast til radskonklusioner om styrkelse af
landmaendenes position i fodevareforsyningskaeden og illoyal handelspraksis med henblik pd vedtagelse
ved radsmedet (landbrug og fiskeri) den 12.-13. december 2016. I udkastet lzegges blandt andet op til at
fremme samarbejde mellem landmaend i regi af producentorganisationer, skabe oget markedstransparens
samt oget klarhed om de undtagelser for konkurrencereglerne, der findes i landbrugssektoren. Derudover
betones behovet for et regelsaet pd EU-niveau, der adresserer illoyal handelspraksis.
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Baggrund
Task forcen for landbrugsmarkederne fremlagde pa radsmedet den 14.-15. november 2016 sin rapport med
anbefalinger til videre initiativer.

Sagen er pa dagsordenen til ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 12.-13. december 2016 med henblik p&
vedtagelse af rddskonklusioner.

Formal og indhold

Pé det ekstraordinaere rddsmaede (landbrug og fiskeri) den 5. september 2015 oplyste Kommissionen, at man
ville nedsette en task force for landbrugsmarkederne med det overordnede formaél at se pa mader, hvorpa
primaerlandbrugets position i veerdikaeden samt pé globale markeder kan styrkes. Kommissionen nedsatte
derfor i begyndelsen af 2016 "Agricultural Markets Task Force" med den tidligere nederlandske
landbrugsminister Cees Vermann som formand. Cees Vermann er landmand og har en PhD i gkonomi. Han
har tidligere veeret ansat ved forskellige universiteter i Nederlandene og er nu adjungeret professor i
beeredygtig skonomi i landdistrikter i europeeisk perspektiv ved universiteterne i Wageningen og Tilburg.
Task forcen bestér af 12 medlemmer (ingen danske) med serlig ekspertise pa et eller flere omréder inden for
fodevareforsyningskaden. Ingen repraesentanter for medlemsstater sidder i task forcen. Udover task forcen
er der endvidere i Kommissionen nedsat et hgjniveau forum om fadevareforsyningskeeden, hvor naeste made
afholdes 15. december 2016.

Task forcen har aftholdt 7 meder samt et mgde om mzlk med hgjniveau repraesentanter fra medlemsstaterne.
P4 meder i Task forcen er blandt andet dreftet markedstransparens, adgang for landmeend til finansielle
instrumenter i form af futures (det vil sige kontrakter med levering frem i tiden), kontrakter og
handelspraksis i fadevareforsyningskaeden og mulige organisatoriske tiltag i form af sammenslutninger af
landméend (producentorganisationer/afsaetningskooperativer), udfordringer som folge af klimaandringer
samt specifikke anbefalinger for melkesektoren. Desuden har task forcen set pa risikostyringsverktgjer, og
hvordan finansiel statte fra den Europaeiske Fond for Strategiske Investeringer (*Juncker-planen”) kan
finansiere innovation og udvikling i landbrugssektoren.

Task forcen har udarbejdet en rapport med tilhgrende anbefalinger til tiltag, som kan forbedre landmandens
stilling i fedevareforsyningskaden. Anbefalingerne er overgivet til Kommissionen, som efter dreftelsen i
Rédet vil beslutte hvorvidt og i hvilket omfang man vil felge op p& anbefalingerne — eventuelt i form af
lovgivning.

Anbefalingerne vedrerer forslag til eget markedstransparens for eksempel ved nemmere og gget adgang til
informationer om markedsudvikling og priser. I forhold til futures fokuseres pa elementer, som har
betydning for, hvorledes markeder for futures af forskellige produkter eventuelt kan gges. I forhold til
anvendelsen af kontrakter i fadevareforsyningskaeden er fokus pa at udveksle og udvikle “best practise” med
henblik pa de forskellige elementer, som kontrakter kan indeholde, og som kan vare af betydning ogsa for
relationerne mellem de forskellige aktorer i fedevareforsyningskaeden og opnaelsen af fair handelspraksis.
Der er ligeledes anbefalinger om at gge klarheden af de konkurrenceretlige regler for begraensninger i
landmaendenes muligheder for samarbejde, felles afsetning og forarbejdning af produkter med henblik p3,
at dette i gget omfang kan lade sig gore for at forbedre landmendenes position i fadevareforsyningskaeden.

Formandskabet har som opfelgning pa anbefalingerne fra task forcen udarbejdet udkast til radskonklusioner
om fgdevareforsyningskaden. I udkastet fastslas det, at forudsatningen for at opné en velfungerende
fodevareforsyningskade samt gget vackst og beskaftigelse er en fair fordeling af veerditilveeksten mellem alle
aktererne i forsyningskaeden. Med hensyn til styrkelse af landmandenes position foreslas at fremme
producentorganisationer samt at skabe gget klarhed om de konkurrenceretlige regler for sa vidt angar
landbrugsspecifikke dispensationer i konkurrencelovgivning der eksisterer. Det pointeres ogsi at
markedsovervigning og dataindsamling kan skabe mere transparens om udviklingen pad markederne, hvilket
kan goare det lettere for landmand at reagere direkte pd markedsudviklingen. Hvad angér illoyal
handelspraksis i fadevarekaeden anfores i udkastet, at dette loses mest effektivt igennem regulering pad EU-
niveau.
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Kommissionen har endvidere fremrykket en evaluering af den sidkaldte melkepakke fra 2012. Malkepakken
indeholdt blandt andet mulighed for, at medlemsstaterne kan gare brugen af kontrakter mellem landmand
og mejeri obligatorisk, ligesom der blev videre muligheder for, at landmandene kunne foretage faelles
afseetning. Malkepakken udlgber medio 2020, og Kommissionen har tidligere udarbejdet en evaluering i
2014 og i den seneste evaluering fremgar, at man vil overveje en forleengelse af bestemmelserne.

Kommissionen har i sit arbejdsprogram for 2017 — KOM(2016)710 endvidere anfert, at Kommissionen vil
overveje foranstaltninger i forhold til landmaendenes position i faedevareforsyningskaeden. Det vil ske i lyset
af resultatet af det igangveerende arbejde i Task Force for landbrugsmarkederne og hgjniveau forummet om
fodevareforsyningskaeden.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen. Europa-Parlamentet vedtog i juni 2016 en resolution,
hvori Kommissionen opfordres til at fremsaette forslag mod illoyal handelspraksis i
fodevareforsyningskaeden.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

G#ldende dansk ret
Fodevareforsyningskeden er ikke reguleret serskilt i Danmark. Konkurrencebegraensende aftaler og misbrug
af dominerende stilling er reguleret i Konkurrenceloven.

Konsekvenser

Task forcens anbefalinger og Radskonklusionerne vil ikke medfare statsfinansielle, lovgivningsmeessige eller
administrative konsekvenser. Kommissionen har ikke fremlagt konkrete forslag pa nuvaerende tidspunkt,
Kommissionen har tilkendegivet, at task forcens anbefalinger kan blive fulgt op af politiske og
lovgivningsmaessige initiativer.

Horing
Sagen har veeret i hgring §-2 udvalget (landbrug), hvor der er modtaget folgende heringssvar:

Dansk Erhverv mener, at det er altafggrende, at EU’s indre marked fungerer sa effektivt som muligt med et
minimum af barrierer. Det indre marked og gget konkurrenceevne er en forudsatning for veekst og
jobskabelse i EU, og dette initiativ treekker EU i en forkert retning mod mere protektionisme og nationale
barrierer, og dermed mindre samhandel. Kommissionen har da ogsé tidligere konkluderet, at det vil vaere
endog yderst vanskeligt at indfere obligatorisk lovgivning pa EU-niveau pa dette omrade. Dansk Erhverv
statter ikke ny lovgivning pa omréadet for de sikaldte UTPs (urimelig handelspraksis i
fodevareforsyningskaeden), fordi:

e For det forste vil en sddan lovgivning underminere den aftalefrihed, som er et grundleggende princip i en
fungerende markedsgkonomi.

¢ For det andet er der allerede betydelig relevant lovgivning, som adresserer kontrakter - primaert
konkurrenceret, aftaleret og hertil en rakke nationale love og regler i medlemsstater. Disse bagr udnyttes
fuldt ud, for man overvejer at indfere ny regulering.

e For det tredje er det ikke pavist, om de nationale tiltag, som en reekke medlemsstater allerede har indfert,
har haft den positive effekt pd landmendene, som tilteenkt.

e For det fjerde er det ikke klart, om der er behov for EU-foranstaltninger, da det ikke er pavist, at den
nuverende situation faktisk pavirker det indre marked. Det vil sige, at Dansk Erhverv tvivler pa, om
initiativet vil besta en test af naerhedsprincippet.

¢ For det femte er det bemaerkelsesvaerdigt, at reguleringen ikke adresserer hele vaerdikeeden, men tydeligt
har udvalgt enkelte led i vaerdikeeden. Meget fa detailhandlere keber produkter direkte fra landmeend, og
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det ville derfor vaere en fejl ikke at lade hele vaerdikaeden indgé i vurderingen af eventuelle forvridninger pa
markedet.
Nar det er sagt, sé statter Dansk Erhverv enhver indsats, som kan belyse, hvordan hele vaerdikaeden fungerer
i praksis, og hvordan forvridninger kan behandles pa en méde, der vil veere effektive, proportionale og ikke
vil underminere den grundlaeggende aftalefrihed.

Landbrug & fedevarer har folgende supplerende kommentarer til den netop offentliggjorte rapport fra task
forcen for landbrugsmarkederne samt evalueringen af melkepakken. Fokus for task-forcen er pa at styrke og
fremme sammenslutninger af landmeend, og i det lys gnsker man blandt andet at f& klarhed over rammerne
for producentorganisationer og andelsselskaber. Landbrug & Fadevarer gnsker, at andelsorganiseringen
understreges som den helt centrale lgsning, hvor landmaendene i fellesskab gennem forarbejdning,
foraedling, innovation, marketing mv. styrker deres markedsposition. Konkret er der i rapporten meget fokus
pa at modvirke urimelig handelspraksis og sikre markedsgennemsigtighed, blandt andet gennem
anbefalinger om at indfere obligatorisk regler mod urimelig handelspraksis, stgrre indberetningskrav til
virksomhederne mv.

Landbrug & Fadevarer har forstéelse for, at landmaend forskellige steder i Europa er klemte i forhandlinger
og eansker tiltag paA EU-niveau. Af hensyn til det indre marked og varernes frie bevagelighed fastholder
Landbrug & Fadevarer dog, at man fremadrettet skal have fokus pa at undgé bureaukratiske
lovgivningstiltag.

Rapporten og anbefalingerne forholder sig ogsa til risikostyring, futures og adgang til finansiering.
Landbrug & Fadevarer finder, at dette er vigtige omrader, men Landbrug & Fadevarer er bekymret over, at
finansieringen foreslés fundet indenfor landbrugsbudgettet. Landbrug & Fedevarer finder det derfor vigtigt,
at det er frivilligt for det enkelte medlemsland. Det skyldes, at det skal vejes op imod, at finansieringen vil
skulle findes gennem en reduktion af de direkte betalinger til landmaendene.

Etablering af eksport til mange af vaekstmarkederne i Asien, Afrika mv. er forbundet med risiko. Landbrug &
Fodevarer finder det derfor meget positivt, at der er fokus pa en europzisk eksportkreditordning.

For s& vidt angar evalueringen af malkepakken anbefaler Kommissionen i sin evaluering af maelkepakken en
forlaengelse af reglerne efter 2020, samt vil fremme producentorganisationer gennem blandt andet best
practice, informationskampagner, nemmere administrativ oprettelse af producentorganisationer, statte til
producentorganisationer enten via national stotte/lempelser eller landdistriktsmidler mv.

Landbrug & Fadevarer kan rent principielt stotte, at man vil fremme producentorganisationer, og at
malkepakken forleenges. Frem for at give seerligt national stette til oprettelsen af producentorganisationer i
melkesektoren bgr medlemslandene forst og fremmest benytte sig af de nuveerende muligheder indenfor
landdistriktspolitikken. Andelsorganiseringen af landmend i Danmark er pa ca. 95 % i den danske
melkesektor, og af den grund er der ikke interesse for oprettelsen producentorganisationer i Danmark. Af
den grund fastholder Landbrug & Fadevarer ogsa altid sidelgbende, at der ikke ma komme krav, der er i
modstrid med andesvedtagterne og andelsprincipperne.

Landbrug & Fedevarer anerkender, at mange landmeand i Europa befinder sig i en ugunstig position i deres
forhandlinger med storre kebere. Gennem fremme af samarbejde mellem producenterne — enten i
andelsselskaber eller producent-organisationer -, kan landmaendene blive mere konkurrencedygtig ved at
nedbringe deres omkostninger og styrke deres forhandlingsposition i fedekaden. Den europeiske - savel
som den danske - landbrugssektor er overvejende organiseret i andelsselskaber. Det er derfor ifglge
Landbrug & Fadevarer afggrende, at de eksisterende producentkooperativer respekteres og ikke hindres af
indferelsen af nye lovgivningsinitiativer. Alle politiske initiativer inden for fadevarekeden bgr derfor ifalge
Landbrug & Fadevarer veere pa frivillig basis.

Landbrug & Fadevarer noterer, at mange medlemsstater, interessenter mv. er fortalere for behovet for
obligatorisk lovgivning for at forhindre urimelig handelspraksis i fedevareforsyningskeeden. Komplekse
initiativer og obligatorisk EU-lovgivning risikerer imidlertid ifglge Landbrug & Fadevarer at fore til agede
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administrative byrder for landbrugssektoren, der star over for stigende konkurrence fra nye vaeekstlande med
lave produktionsomkostninger. En rakke frivillige initiativer er blevet indfert af High Level Forum. Den
frivillige kodeks stottes af Landbrug & Fadevarer som en rettesnor for urimelig handelspraksis, sdsom
pludselige og retrospektive &ndringer af aftalevilkar, betalingsfrister, nye gebyrer mv.

Landbrug & Fadevarers tilgang til risikostyring er, at dette ber ske pad EU-niveau og igennem EU-
finansiering. De eksisterende markedsforvaltningsveerktgjer sisom intervention og stette til privat oplagring
samt de direkte betalinger i den felles landbrugspolitik har stadig en rolle at spille i at reducere risikoen for
landbruget i hele Europa. Dette understreges af, at brugen af risikostyringsordninger i
landdistriktsprogrammet er begranset. Landbrug & Fodevarer anser ikke udbudsstyring af
melkeproduktionen for at vaere et effektivt instrument markedskriser. Krisefonden - med sine nuverende
budgetmaessige begransninger - bor ifolge Landbrug & Fadevarer afskaffes, da det ikke giver megen mening
at finansiere en krisefond gennem nedszttelse af de direkte betalinger. Der bor ifolge Landbrug & Fadevarer
oprettes en uathangig krisefond.

Landbrug & Fodevarer foreslar et sget fokus pa brugen af private finansielle instrumenter, blandt andet
futures. Det bor ifalge Landbrug & Fedevarer undersgges, hvordan man kan gge brugen af sidanne
instrumenter indenfor den animalske sektor. En indsats pa EU-niveau kunne spille en rolle i at fremme mere
momentum pé private muligheder indenfor finansiel risikostyring — eksempelvis gennem en let tilgengelig
platform for landmand og virksomheder, der gnsker at sikre sig mod udsving i markedet.

Landbrug & Fadevarer papeger, at udbrud af dyresygdomme har en alvorlig og skadelig indvirkning pa
landbrugs- og fadevaresektoren i hele EU, idet en enkelt forekomst af dyresygdomme potentielt betyder, at
andre medlemsstater forhindres i at eksportere. Derfor understreger Landbrug & Fedevarer vigtigheden af at
fastholde muligheden for at yde EU-stotte i denne sammenheang.

Landbrug & Fedevarer finder, at der ber etableres en falles europaisk eksportkreditordning for at fremme
den europaiske eksport til tredjelande. Nye markeder for den europaiske eksport omfatter veekstmarkeder i
Asien, Afrika og Sydamerika, hvor der er storre risiko for handel og dermed storre behov for eksportkreditter.
Merveerdien ved en felles europaisk eksportkreditordning vil ifelge landbrug & Fadevarer vere, at
europaiske eksportgrer fir hjalp til at etablere eksport til nye markeder, samt at der sikres lige vilkar for
europaiske eksportarer i forhold til tredjelande. Inspiration kan findes i Export-Import Bank of USA (Ex-Im-
Bank).

Landbrug & Fadevarer understreger, at offentliggerelsen af eksisterende markedsdata ber veere mere rettidig
og tilgeengelig for alle interessenter. Landmand har brug for kvalitative oplysninger marked pé en enkel og
nem made. Milk Market Observatory (MMO) har vist sig at vaere et godt tiltag. Andre lgsninger kan veere
brugen af apps mv. En mere dybdegéaende forstéelse af dynamikken pé de internationale markeder vil veare af
verdi for erhvervet. Landbrug & Fodevarer understreger derfor, at det er bydende ngdvendigt, at data og
analyser fortsat er fri for politisk pres.

Det er ifglge Landbrug & Fedevarer altafgerende, at det indre marked fungerer sé smidigt og effektivt som
muligt, da det er en forudsaetning for vaekst i EU. Landbrug & Fodevarer anbefaler derfor et staerkere EU-
fokus pa, hvordan medlemsstaterne velger at gennemfare EU-regler i national ret for at sikre en fair
konkurrence. For eksempel bgr Kommissionen holde den faktiske gennemforelse af EU-lovgivning i national
ret (herunder medlemsstater, der gar ud over minimumskravene) under detaljeret overvagning og giver
klarere instrukser. Landbrug & Fadevarer er ogsa bekymret over den stigende bevagelse mod gget brug af
statsstotte, nationale meerkningsordninger og lignende i hele EU. Det er den forkerte vej at ga, fordi det vil
forvride konkurrencen mellem de forskellige medlemsstater og vil fore til en renationalisering af den felles
landbrugspolitik. Landbrug & Fadevarer er ligeledes bekymret for at yderligere magt til
brancheorganisationerne (interprofessionelle organisationer) kan fore til konkurrencebegraensende adfaerd
og begraenser den frie bevaegelighed for varer i EU. Dette vil ifglge Landbrug & Fadevarer veere i strid med
bestrabelserne pé at skabe en mere markedsorienteret politik pa landbrugsomradet, potentielt fore til en
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renationalisering af politikken og endnu veerre - potentielt vaere i strid med traktatens bestemmelser om det
indre marked.

Landbrug & Fgdevarer anforer, at arbejdet med fodevareforsyningskadens virkeméde og landmandenes
forhandlingsposition er hgjt pA Kommissionens dagsorden. Fra Landbrug & Fadevarers synspunkt er der
naturligvis stor fokus pa at sikre en rimelig indtjening for landmaendene.

Den europziske - sivel som det danske - landbrugssektor er overvejende organiseret i kooperativer. Det er
derfor afggrende, at de eksisterende producentkooperativer respekteres og ikke pévirkes negativt af nye
lovgivningsinitiativer. Alle politiske initiativer inden for fedevarekaden ber vere pa frivillig basis.

Landbrug & Fadevarer mener, at tilpasning og konsolidering af landbrugs- og fedevaresektoren bar ske
gennem fremme af staerke kooperativer og andre former for producentsammenslutninger. Gennem fremme
og oprettelsen af kooperativer og andre effektivitetsfremmende former for samarbejde mellem
producenterne, kan landmandene blive mere konkurrencedygtige ved at reducere deres omkostninger,
styrke deres forhandlingsposition i fodevarekaeden og sikre en bedre markedsfering af deres produkter
(innovation af nye produkter, brands mv.).

I de situationer, hvor en konsolidering ikke har fundet sted endnu, ber sidanne former for samarbejde
fremmes pa frivillig basis. Med den seneste reform af EU’s landbrugspolitik er mulighederne for oprettelsen
af producentorganisationer bl.a. blevet styrket.

Landbrug & Fadevarer foreslar et aget fokus pa brugen af private finansielle risikostyringsinstrumenter. EU
kan spille en rolle i at skabe mere momentum pé private muligheder for finansiel risikostyring, f.eks. gennem
en let tilgeengelig platform for landmend og virksomheder, der gnsker at sikre sig mod udsving i markedet.

De eksisterende markedsforvaltningsinstrumenter sdsom intervention og privat oplagring - samt de direkte
betalinger - har stadig en rolle at spille i forhold til effektiv markedsforvaltning. Dette understreges af, at
brugen af risikostyringsordninger i landdistriktsprogrammet er begranset.

Intervention er et hurtig veerktej til at reagere pa kriser i markedet, men der er behov for en opdatering af
referencepriserne for at ordningen bliver mere effektiv. En justering af referencepriserne ma til gengzld ikke
fore til permanent lagerophobning og skal om muligt anvendes omkostningsneutral for EU-budgettet pa lang
sigt. Udbudsregulering af melkeproduktionen anses ikke for effektivt med hensyn til at reagere pa kriser i
markedet (tid og omkostninger) og pé grund af konvergensen mellem det europaeiske marked og
verdensmarkedet.

Den europeiske krisefond - med sine nuvarende budgetmaessige begraensninger - bar afskaffes. Det giver
ikke mening at finansiere en kriseordning i landbrugssektoren, nér finansieringen i sidste ende sker gennem
en reduktion af de direkte betalinger til landmandene. Der ber oprettes en uathangig krisefond.

Et udbrud af dyresygdomme har en alvorlig og skadelig indvirkning pé fadevareerhvervet i hele EU, fordi én
enkelt forekomst af dyresygdomme potentielt betyder, at andre lande forhindres i at eksportere. Det er meget
vigtigt at beholde den ekstraordinzre stotteforanstaltning i art. 220 af den fzlles markedsordning.

En europaisk eksportkreditordning har veret et emne i Rédets dreftelser som et kriseinstrument, fordi
eksportererne er saerligt forsigtige med at tage risici i krisetider. En faelles europaeisk eksportkredit ordning
bar etableres til at sette skub i den europzaiske fedevareeksport til tredjelande. Nye markeder for europaisk
eksport er vaekstmarkederne i Asien, Afrika og Sydamerika, hvor der er en sterre risiko for handel og dermed
storre behov for eksportkreditter.

Mervaerdien ved at skabe en felles europaisk eksportkredit ordning ville veere en hgjere risikotaerskel og

sikre lige vilkar for europaiske eksportarer af fadevarer. Inspiration kan findes hos Export-Import Bank of
USA (Ex-Im-Bank).
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Det er ngdvendigt at gare offentliggerelse af eksisterende oplysninger mere rettidig og tilgengelig for alle
interessenter i forsyningskaden. Landmand har brug for kvalitative oplysninger marked pé en enkel og nem
made. Den hurtigere formidling af data gennem Market Observatory Milk (MMO) har vist sig som vaerende
effektiv. Andre lgsninger kunne vaere brugen af apps mv.

En mere dybdegdende forstaelse af dynamikken pa de internationale markeder vil vere af vaerdi for
landbruget og er et omréde, hvor der ber gives flere markedsdata. Det er dog bydende nedvendigt, at
markedsdata og analyser er fri for politisk pres.

Danmark har et velfungerende realkreditsystem. I Danmark er realkreditudlanet til private og
erhvervskunder mere end dobbelt si stor som bankernes udlan, og for landbruget alene er realkreditudlén 4
gange storre end udlén af banker.

Landbrug & Fadevarer stotter Europa-Kommissionens og Basel-komitéens bestrabelser pa at opna et bedre
fungerende marked for realkreditobligationer i EU til gavn for virksomheder og investorer, og dermed for
den gkonomiske vaekst. Dog ma en fzlles regulering ikke diskriminere mod den danske model, f.eks. i form
af hgjere omkostninger for at opna 1an, strengere likviditetsregler mv.

P& europeisk plan har der varet snak om behovet for obligatorisk lovgivning for at forhindre urimelig
handelspraksis i fadevareforsyningskaeden. Problemet er, at mange aktgrer i EU gnsker at indfere lovgivning
fra EU’s side for at sikre fair forhandlingsforhold. Meget sjeldent er der blevet redegjort for, hvad en
regulering eller lovgivning i sa fald skulle indeholde, samt for forholdet til eksisterende konkurrenceregler
mv.

Fra erhvervets synspunkt er der ikke behov for mere EU-lovgivning, ny komplekse tiltag mv., da en "one fits
all" tilgang ikke kan tilpasses til de forskelligartede fodevarekaeder i de enkelte medlemslande. Nye
komplekse EU-initiativer og EU-lovgivning vil kun fere til egede administrative byrder for sektoren og
bremse markedsorienteringen af sektoren, som star overfor voksende konkurrence fra nye lande med lave
produktionsomkostninger. Hvis markedsorienteringen af landbrugs- og fedevaresektoren bremses, vil det
bringe malsatningen om gget produktivitet i den europziske fadevaresektor i fare.

Selv Kommissionen har konkluderet, at det bliver yderst vanskeligt at indfere obligatorisk lovgivning pa EU-
plan, idet medlemslandene selv har eller indferer tiltag i deres respektive fadevarekader

En raekke frivillige initiativer er blevet indfert af High Level Forum, bl.a. det sdkaldte ”"supply chain
initiative”, der angiver retningslinjer for god handelspraksis. Kommissionen har konkluderet, at der er et
stigende optag af aktgrer i “supply chain initiative”. Det frivillige "supply chain initiaitve” stattes af erhvervet
som en rettesnor for urimelig handelspraksis.

Det er alt afggrende, at EUs indre marked fungerer sa smidigt og effektivt som muligt. Det indre marked og
oget konkurrenceevne er en forudsatning for vaekst i EU. Landbrug & Fadevarer er bekymret over det
stigende momentum i EU, hvor flere og flere lande beder om statsstotte, obligatoriske markningsordning pa
nationalt plan, samt indferer EU-lovgivning uensartet mv. Det er den forkerte vej at gé ned, fordi det vil
forvride konkurrencen mellem landmandene i forskellige medlemsstater, og vil fore til en renationalisering
af den faelles landbrugspolitik.

Landbrug & Fadevarer anbefaler et staerkere EU fokus pd, hvordan medlemslandene valger at gennemfore
EU-regler i national ret for at sikre en fair konkurrence. For eksempel bar Kommissionen holde den faktiske
gennemforelse af EU-lovgivning i national ret (herunder medlemsstater, der gar ud over minimumskravene)
under detaljeret overvigning og giver klarere instrukser.

Landbrug & Fadevarer er bekymret for, at IPO’ers virke kan fore konkurrencebegransende adfaerd og
begranser den frie bevaegelighed for varer i EU. Dette ville vere i strid med bestrabelserne pa at skabe en
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mere markedsorienteret politik pa landbrugsomradet, potentielt en renationalisering af politikken og endnu
veerre - potentielt vere i strid med det indre markeds virke. IPO’ers virke bar i hgjere grad overvages af de
kompetente myndigheder.

Dansk Erhverv er enig i, at det er positivt at fremme en bedre forstaelse af processerne i hele
fodevareforsyningskaeden. Det er dog vigtigt at sla fast, at detailhandlens direkte keb hos landmend er meget
begrensede, og at det derfor er svaert at skabe en direkte ssmmenhaeng mellem ravarepriser og detailpriserne
pa fadevarer. Det vil derfor kreeve, at alle relevante led i veerdikeeden, herunder forarbejdnings- og
fremstillingssektoren inddrages i og bidrager til arbejdet.

At sammenligne fodevarepriser pé tvers af landene i Europa er en meget kompliceret opgave, idet der er
meget forskellige strukturelle forskelle, eksempelvis som folge af forskellige omkostningsstrukturer og -
niveauer og forskellige praferencer for produkter og indkebsvaner i de forskellige lande. Dansk Erhverv
foreslér derfor, at det undersgges, om det er muligt at udnytte og forbedre de eksisterende data fra de
allerede etablerede statistiske organer i EU og i medlemsstaterne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne bakker generelt op om task forcens arbejde og flertallet finder, at frivillige initiativer pa
omradet ikke er tilstreekkelige, og vil opfordre Kommissionen til at lade anbefalingerne folge af konkrete
forslag.

Regeringens generelle holdning

Regeringen anerkender, at der kan forekomme uhensigtsmaessige praksisser i fadevareforsyningskaden.
Regeringen laegger afggrende veegt pé, at der tages hensyn til de strukturer og den andelsorganisering, der
allerede findes i medlemsstaterne. Regeringen laegger endvidere vagt pa, at eventuelle nye tiltag ber veere
frivillige og skal tage hensyn til de seneste ars markedsorientering af den fzlles landbrugspolitik og til
principperne for et frit og dbent indre marked. Endelig arbejder regeringen for, at det i videst muligt omfang
undgas, at eventuelle nye tiltag resulterer i gget bureaukrati og administrative byrder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. november 2016 forud for rddsmgde (landbrug og
fiskeri) den 14.-15. november 2016, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. november
2016.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2016 forud for raidsmede (landbrug og
fiskeri) den 27.—28. juni 2016, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2016.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af regler om
tilgeengeliggorelse pa markedet af CE-mzrkede gadningsprodukter og om sendring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009 og Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009

KOM(2016) 157

Revideret genoptryk af revideret grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2016.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har som led 1 sin gennemforelse af Pakken om den cirkulaere okonomi, fremsat forslag om
fastseaettelse af regler om tilgeengeliggerelse pd markedet af CE-maerkede godningsprodukter og om
andring af forordning (EF) nr. 1069/2009 (forordningen om animalske biprodukter) og (EF) nr.
1107/2009 (markedsforing af plantebeskyttelsesmidler pG EU-markedet). Der er med den gaeldende
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forordning en rakke begraensninger i forhold til produktion af innovative gedninger. Det er vanskeligt at
fa harmoniseret kravene til godningsprodukter, fremstillet pa basis af organiske eller sekundzaere rdvarer,
idet medlemsstaterne har nationale regler for disse produkter. Ikke-harmoniserede godningsprodukter har
derfor ikke nemt ved at f& adgang til det indre marked. Dette soges lost med en reguleringsmaessig ramme,
der gor det nemmere for sidanne goedninger at fG adgang til det indre marked, hvorved
konkurrencevilkarene bliver de samme som for gedninger, der er udvundet eller kemisk fremstillet. Det
bemeerkes, at forslaget kun omhandler krav til CE-maerkede produkter, som herigennem kan markedsfores
frit i EU. Medlemsstaterne kan fortsat frit fastszette regler for gedningsprodukter, som ikke er CE-
meerkede. Det andet formdl med forslaget er, at hdndtere, at den eksisterende godningsforordning ikke
regulerer EF-godningers forurening af jord, indvande og havvand og i sidste ende fodevarer, via fzlles
EU-graensevardier. Dette soges lost med at etablere harmoniserede granseveardier for forureninger,
sasom tungmetaller mm. i CE-meaerkede godninger. En vedtagelse af forslaget skonnes generelt at medfore
en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Formandskabet har fremsat
kompromisforslag, og der er opndet enighed om mindre &ndringer. Der er fortsat en rakke Gbne
problemstillinger pd vigtige omrader som blandt andet fzelles granseveerdi for tungmetaller.
Formandskabet forventes at sigte efter et samlet kompromis i lobet af december 2016.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 157 af den 17. marts 2016 fremsendt forslag om fastsattelse af regler om
tilgeengeliggorelse pd markedet af CE-merkede gadningsprodukter og om andring af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 1069/2009 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009.
Forslaget er oversendt til Radet den 17. marts 2016 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal behandles efter proceduren for den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmede.

Formal og indhold

Forslaget er en vigtig del af Kommissionens gennemforelse af Pakken om den cirkulere gkonomi. Mélet med
den cirkulzre gkonomi er at bevare produkters og materialers verdi i gkonomien sa lang tid som muligt,
samtidig med at ressourceanvendelsen og affaldsmangden minimeres. Kommissionen gnsker med forslaget
at skabe incitamenter for ggdningsproduktion i stor mélestok i EU ud fra organiske eller sekundere ravarer
fra EU. Réafosfat er de bjergarter, oftest af sedimentzr oprindelse, som er rastof for fremstilling af fosfat til
handelsgadning savel som for fremstilling af fosfor og fosforsyre. Rafosfat er en endelig og begranset
ressource, og er af Kommissionen udpeget som en kritisk ravare, og EU er i gjeblikket atheengig af import af
réfosfat fra tredjelande. Der er et uudnyttet investeringspotentiale i genanvendelse af fosfor, som potentielt
kan daekke 20-30 % af EU’s efterspoargsel (navnlig spildevandsslam, som dog ikke er inkluderet i forslaget).
Forslaget vil ifolge Kommissionen derfor som en afledt effekt fremme investeringer i genanvendelse af fosfor,
og samtidig mindske afthaengigheden af tredjelande.

Den eksisterende gadningsforordnings regler gaelder kun for uorganisk gadning og agronomiske
tilseetningsstoffer, og indeholder ikke fzlles EU-graensevardier i forhold til EF-gedningers forurening af jord,
indvande og havvand og i sidste ende fadevarer. Agronomiske tilsatningsstoffer forbedrer frigivelsen af
naringsstoffer i et gagdningsprodukt.

Kommissionen foreslar derfor at ophaeve den eksisterende gadningsforordning (EF) nr. 2003/2003. Den nye
forordning har til hensigt at lette adgangen for salg af nye innovative gadningsprodukter baseret pa
organiske produkter og affald pd det indre marked. Dette skal ske gennem en ordning, hvor
gadningsprodukterne bliver CE-maerket. Nar en producent CE-maerker et produkt, erkleerer producenten pa
eget ansvar, at produktet er i overensstemmelse med alle lovkrav for CE-merkning, og producenten
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garanterer, at det pageeldende produkt mé selges i EU, EFTA3, og EQS4. CE - maerkningen angiver , at
producenten har sikret sig, at produktet opfylder alle relevante vaesentlige krav i det eller de pdgaeldende
direktiv(er)/forordning(er) - eller at det er blevet undersogt af et dertil bemyndiget organ til vurdering af
overensstemmelse, hvis dette kreaeves ifelge direktivet/direktiverne eller forordningen/forordningerne. Den
nye forordning inkluderer blandt andet biostimulanter og sikrer, at animalske biprodukter vil kunne indga i
CE-maerkede gadningsprodukter. Animalske biprodukter er hele kroppe eller dele af dyr, animalske
produkter eller andre produkter fra dyr, som ikke er bestemt til konsum. Det andet hovedformal med
forslaget er at etablere harmoniserede grenseverdier for forurenende stoffer og materialer, sdsom
tungmetaller mm. i de CE-mzrkede godninger.

Felles reguleringsgrundlag for gadningsprodukter, herunder innovative godninger

Andelen af gadninger fremstillet af organisk materiale, som er omfattet af den galdende forordnings
anvendelsesomréde, er minimal. Ikke harmoniserede godningsprodukter har derfor ikke let adgang til det
indre marked. Dette skaber ifolge Kommissionen en konkurrenceforvridning, som blandt andet h&emmer
investeringer i den cirkulare gkonomi. For det andet er typegodkendelsesproceduren af selv nye uorganiske
godninger langvarig og kan ikke holde trit med innovationen i ggdningssektoren.

Derfor foreslar Kommissionen en grundlaeggende revision og modernisering af reguleringsteknikken for at
oge fleksibiliteten med hensyn til produktkrav, samtidig med at beskyttelsesniveauet fastholdes.

Forslaget indebzrer &ndringer af de geeldende EU-regler indenfor:

o  Fastsaettelse af kvalitetskrav til CE-merkede gadningsprodukter, badde hvad angar gedningsveerdi og
indhold af forurenende stoffer og materialer, iser tungmetaller.

e  CE-merkede gadningsprodukters frie beveaegelighed, omsettelighed samt produktkrav, herunder
inklusion af organisk-mineralsk baserede gadninger, biostimulanter med videre.

e  Deforpligtelser, der pahviler de erhvervsdrivende, der er involveret i at gore CE-maerkede
gadningsprodukter tilgeengelige pa det indre marked, i forhold til erklaeringer fra den erhvervsdrivende
om overensstemmelsesvurderingsprocedurer 5 og EU overensstemmelseserklaeringer® for et produkt
ma cirkulere pa det indre marked. CE - maerkning af ggdningsprodukter vil som udgangspunkt vaere
producentens ansvar. Nar en producent CE-marker et produkt, erkleerer producenten pa eget ansvar, at
produktet er i overensstemmelse med alle lovkrav for CE-meerkning.

e  Bestemmelser om markedsovervagning og bemyndigede organer, der godkender og overvager CE-
merkede gadningsprodukter pa nationalt og EU niveau. Der stilles krav om, at medlemsstaterne skal
udpege en bemyndigende myndighed, der er ansvarlig for at indfere og gennemfore de ngdvendige
procedurer for vurdering og notifikation af overensstemmelsesvurderingsorganer?. Der stilles ligeledes

3 EFTA er en international frihandelsorganisation bestdende af Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz.

4 EQS er et gkonomisk samarbejde mellem EU og Norge, Island og Liechtenstein.

5 Et produkt der skal opn& CE merkning skal igennem en overensstemmelsesvurdering. Overensstemmelsesvurderingen
er beskrevet i forordningen. En producent kan kun placere et produkt pa EU-markedet, nar det opfylder alle de gaeldende
krav. Proceduren for overensstemmelsesvurdering foretages for produktet kan salges. Det foreslas i forordningen, at CE-
maerkningen er underlagt de generelle principper i artikel 30 i forordning (EF) nr. 765/2008 og bilag IV i forslaget til
forordningen, der ngje beskriver de overensstemmelsesvurderingsprocedurer, der gaelder for CE-maerkede
godningsprodukter, athengigt af deres komponentmaterialekategorier og deres produktfunktionskategorier.

6 Fabrikanten eller den bemyndigede repraesentant, som er etableret i EU, skal udarbejde og undertegne en EU-
overensstemmelseserklering som en del af den overensstemmelsesvurderingsprocedure, der er fastsat i EU-
harmoniseringslovgivningen. EU overensstemmelseserklering er det dokument, der angiver, at produktet opfylder de
vasentlige krav i den galdende lovgivning. Ved at udarbejde EU-overensstemmelseserkleringen star fabrikanten inde
for, at produktet opfylder de geeldende krav.

7 Et overensstemmelsesvurderingsorgan er et organ, der varetager en eller flere dele af overensstemmelsesvurderingen,
herunder en eller flere af folgende aktiviteter: kalibrering, prevning, certificering og kontrol. Bemyndigede organer er
overensstemmelsesvurderingsorganer, der er udpeget officielt af deres nationale myndighed til at gennemfore
procedurerne for overensstemmelsesvurdering som fastlagt i den geeldende EU-harmoniseringsretsakt, nar der kraves
en tredjepart. Et overensstemmelsesvurderingsorgan skal indgive en anseogning om notifikation til den bemyndigende
myndighed i den medlemsstat, hvor det er etableret.
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krav om ny markedsovervigning af CE-merkede gadningsprodukter og af importerede CE-merkede
godningsprodukter. Medlemsstaterne skal tilretteleegge og gennemfore et program for
markedsovervagning, herunder i passende omfang kontrollere produkternes egenskaber og basere
kontrollen pa dokumentation og om ngdvendigt pé fysisk kontrol og laboratorieundersggelser af
passende stikprgver. Med forslaget indferes der nye procedurer til at hdndtere CE-merkede
gadningsprodukter, der udger en uacceptabel risiko for menneskers, dyrs eller planters sundhed, for
sikkerheden eller for miljget. Derudover stilles der forslag om, at de nationale myndigheder igennem
forordningen far mulighed for at vurdere, om et gagdningsprodukt udger en uacceptabel risiko og i givet
fald kraeve, at fabrikanten skal sikre, at produktet ikke udger en risiko, eller fabrikanten skal traekke
produktet tilbage fra markedet eller fjerne CE-markningen. Kommissionen og de gvrige medlemsstater
skal informeres om tiltagene, og Kommissionen kan efterfalgende bekrafte eller afvise tiltagene
gennem en gennemforelsesretsakt.

e  Endelig foreslas Kommissionen at f4 delegerede befajelser i forhold til at endre de krav, der stilles til
CE-merkede produkter bade i forhold til at inkludere nye produkter pa det indre marked og ny
videnskabelig viden om et produkts effekter for mennesker, planter, dyr eller miljget samt andre
tekniske krav.

Det bemarkes, at forslaget kun omhandler krav til CE-merkede produkter, som efter opnéaelse af CE-
mearkning kan markedsferes frit i EU. Forslaget laegger op til, at nar et produkt er CE maerket, ma
medlemsstaterne ikke hindre tilgaengeliggorelse pd markedet af CE-maerkede godningsprodukter$,
Medlemsstaterne kan fortsat frit fastseette regler for ggdningsprodukter, som ikke er CE-maerkede.

CE-meaerkning af godningsprodukter

Reglerne for CE-markning vedrgrer primart producenter og importerer af gadningsprodukter.

Forslaget skal sikre, at der er klare regler for CE-maerkning af alle relevante ggdningsprodukter, nér en
producent eller importer vil tilgaengeliggore et produkt pa det indre marked. Konkret foreslas CE-
merkningen inddelt, sdledes at ggdningsprodukter inddeles i forskellige kategorier ud fra deres patenkte
anvendelsesomrade. Disse funktionskategorier foreslas underlagt forskellige sikkerheds- og kvalitetskrav.
Endvidere gnskes det, at forskellige komponentmaterialer i ggdningsproduktet ogsé inddeles i kategorier
med sarlige proceskrav og kontrolmekanismer. Forurenende stoffer som for eksempel cadmium og
urenheder fra organisk affald enskes begranset.

Specifikke krav til organiske godningsprodukter, der CE — maerkes

Der laegges i forslaget op til, at organiske gadningsprodukter skal underseges for tungmetaller,
mikrobiologiske parametre (Salmonella spp., E. coli og enterokokker) samt for polycykliske aromatiske
kulbrinter (PAH). Der er for de organiske jordforbedringsmidler og vaekstmedier angivet forskellige
greensevardier for tungmetaller. Der er for kompost og digestat (afgassede biomasser) fastsat krav til den
hygiejniske behandling af det organiske affald samt krav til urenheder (5 g/kg.tarstof) og en greenseverdi for
PAH.

Spildevandsslam, industrislam og kildesorteret organisk husholdningsaffald m4, ifelge forslaget, ikke
anvendes i organisk baserede gadningstyper, og energiafgrader méa ikke anvendes sammen med det
organiske affald i biogasanlag.

Generelle krav til indhold af tungmetaller og andre stoffer i CE — maerkede godningsprodukter

Forslaget introducerer ogséd EU-graenseveardier for en reekke tungmetaller og andre forureninger i CE-
merkede gadningsprodukter og i de komponenter, der indgér i produkterne. Kommissionens foreslaede
graensevardier for de enkelte gadningsprodukter er baseret pa indholdet af miljefremmede stoffer i typiske
gadningsprodukter. Forordningens regler om tilpasning af reglerne angiver, at fremtidige s&ndringer skal

8 Det fremstar ikke i forslaget, hvorvidt medlemsstater i indferelsesperioden kan opretholde nationalt fastsatte
grensevardier, sifremt de er notificerede og godkendte af Kommissionen.
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vere baseret pa en risikovurdering af gadningsprodukternes effekt pa menneskers, dyr eller planters
sundhed, for sikkerheden eller for miljeet. I den geeldende gedningsforordning findes ingen felles krav til
indhold af tungmetaller eller andre miljgfremmede stoffer. Danmark har, i lighed med flere andre
medlemslande, nationale regler for maksimalt indhold af cadmium i uorganisk fosfatgedning. Den danske
graenseveaerdi ligger pd 110 mg cadmium / kg fosfor (P) svarende til ca. 48 mg cadmium / kg fosforpentoxid
(P,03).

Uorganisk fosfatggdning indeholder starre eller mindre mangder af cadmium, der forurener jord, ferskvand
og hav, og dermed ogsé fadevarer, med negative konsekvenser for miljget og menneskers sundhed. Forslaget
indeholder derfor en gradvis stramning af greenseverdierne for cadmiumindholdet i CE-maerkede
godningsprodukter over en 12 &rig periode.

Tid Graensevaerdi cadmium
Ved ikrafttreden 60 mg/kg P,O5
3 &r efter ikrafttreeden 40 mg/kg P,O;
12 &r efter ikrafttraeden 20 mg/kg P,0O;

Foruden cadmium foreslas der fastsat greensevardier for CE-merkede gadningsprodukter for en reekke
andre tungmetaller og andre stoffer, der kan udggre en risiko for miljg eller sundhed. Grensevardierne
varierer efter produkttypen.

Cd Cd Cr (VI) | Hg Ni Pb As Biuret | Per-
chlorat

mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg
DM P.Os5 DM DM DM DM DM DM DM

Organisk gadning 1,5 2 1 50 120 12
Organisk-mineralsk gadning | 3 60 2 1 50 120

Uorganisk gadning 3 60 2 2 120 150 60 12 50
Uorganisk 200 100 2000 | 600 1000

mikronaeringsstofgadning
(pr. kg mikronzringsstof)

Kalkningsmiddel 3 2 2 90 200 120
Organisk 3 2 1 50 120
jordforbedringsmiddel

Uorganisk 1,5 2 1 100 150

jordforbedringsmiddel

Vakstmedium 3 2 1 100 150

Agronomisk additiv

Plant biostimulant 3 2 120
Mikrobiel biostimulans til 1 50

planter

Ikkemikrobiel biostimulans 1 50

til planter

Uorganisk ikkemikrobiel 2 120 60

biostimulans til planter

Danske regler

Handelsgadning ~ 48
Affald, der anvendes som

’ 0,8 = 100 0,8 o] 120 2 1d
godning i henhold til ’ 44 ’ 3 5 (glder
bekendtgorelse om anvendelse (total) kun for
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af affald til jordbrugsformal ivat
(slambekendtgerelsen.) private

havebrug)

*) Torstof (dry matter)

Foruden kravene der fremgar af tabellen, stilles der i forslaget endvidere krav til materialer, der indgar i CE-
merkede gadningsprodukter. Séledes ma kompost og digestat (afgasset biomasse) ikke indeholde mere end
6 mg PAH per kg tarstof eller 5 g plastik, glas eller metal per kg tarstof. Der er ligeledes krav til
oplaseligheden i varmt vand og formaldehydindhold i polymerer i gadningsprodukter, og til
omsetningshastigheden for organisk kulstof til CO. samt til gkotoksikologisk testning af andre polymerer.

Krav til CE-meaerkede agronomiske tilsaetningsstoffer og andre CE-maerkede indholdsstoffer

Forslaget supplerer ligeledes Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH) og
stiller for agronomiske tilseetningsstoffer i ggdningsprodukter (heemmere, chelatdannere, kompleksdannere)
og komponenter (jomfrueligt materiale, andet afgasningsprodukt og biprodukter fra fadevareindustrien)
skrappere krav til registrering under REACH, end denne forordning ger for andre stoffer, i maengder under
100 tons/ér. Det sker ved, at der for alle stoffer uanset mangde stilles krav om registrering under REACH
med de oplysninger om stoffernes farlighed, som REACH forordningen stiller til stoffer, der produceres i
mengder op til 100 tons/ar, og ved krav om udformning af kemikalie-sikkerhedsrapport, der deekker
anvendelsen af det pagaeldende stof som gadning. For stoffer i meaengder over 100 tons/ar er
informationskravene identiske med kravene under REACH.

Krav til CE- maerket godning baseret pa organisk affald
Forslaget stiller, foruden kravene til tungmetaller, ogsa krav til mikrobiologiske parametre.

CE meaerkning af biostimulanter til planter

Med forslaget inkluderes produkter, der er beregnet til at forbedre planters naeringsstofudnyttelse, tolerance
overfor abiotisk stress eller afgradekvalitetsegenskaber, og de vil blive omfattet af harmoniseringen og vil
skulle opfylde betingelserne i forordningen for at opnd CE-maerkning. Begrundelsen er, at de minder mere
om gadningsprodukter end om plantebeskyttelsesmidler. Disse produkter kan begraense meaengden af
anvendte gadninger og dermed mindske miljgbelastningen som folge af brug af gadninger. For yderligere at
sikre en klar afgraeensning mellem Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1107/2009
anvendelsesomrade og gadningsforordningen indeholder forslaget en @&ndring af pesticidforordningens
definition i artikel 2, stk. 1, litra b. Herefter vil det fremgé af pesticidforordningen, at biostimulanter til
planter ikke falder ind under denne forordnings anvendelsesomréde. Der er i forslagets bilag IT fremsat
regler for CE-markning af biostimulanter, dels i form af en reekke sikkerheds- og kvalitetskrav til selve
produktet, og dels en komponent-materialebeskrivelse.

Affald og animalske biprodukter
Med forslaget gnskes ligeledes en klarere sammenhaeng til den eksisterende lovgivning om kontrol med
animalske biprodukter, om handtering af affald, og om anvendelse af affald til jordbrugsformal.

Forslaget indeholder en @&ndring af forordningen om animalske biprodukter, Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1069/2009, som giver EU-Kommissionen mulighed for at fastlaegge et slutpunkt i
fremstillingskaeden for organiske gadningsstoffer og jordforbedringsmidler efter de procedurer, der er fastsat
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009. Med slutpunkt menes, at produktet ikke
leengere er omfattet af reglerne om animalske biprodukter, men i stedet kan anvendes som
komponentmateriale i et CE-maerket ggdningsprodukt, som indeholder animalske biprodukter.

Hvis en fremstillingsproces af et ggdningsprodukt allerede begynder, inden et slutpunkt er néet, skal
proceskravene bade i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009 og i
godningsforordningen finde anvendelse kumulativt for CE-markede gedningsprodukter. Det betyder, at det
strengeste krav anvendes, nar begge forordninger regulerer det samme parameter.
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I tilfeelde af risici for folke- eller dyresundheden i forbindelse med CE-markede gedningsprodukter, der er
afledt af animalske biprodukter, finder Kommissionen, at der ber kunne traffes beskyttelsesforanstaltninger
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 178/2002, sdledes som det er
tilfeeldet for andre kategorier af produkter, der er afledt af animalske biprodukter.

Hyvis et eller flere af et CE-meerket gadningsprodukts komponentmaterialer falder ind under
anvendelsesomrédet for Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1069/2009, og ikke har naet
slutpunktet i fremstillingskeeden, vil det vaere misvisende at foreskrive CE-maerkning af produktet i henhold
til gadningsforordningen, idet tilgaengeliggarelsen pa markedet af et sidant produkt fortsat er underlagt
kravene i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009. Derfor finder Kommissionen, at
sddanne produkter ikke bar veere omfattet af ggdningsforordningens anvendelsesomrade.

Forslaget indeholder ogsa en tilfgjelse vedrarende affaldsfasens opher og gadning. Et CE-maerket
godningsprodukt, der har gennemgéet en nyttiggarelsesproces og opfylder kravene i den foreslédede
forordning, anses for at opfylde betingelserne i artikel 6, stk. 1, i direktiv 2008/98/EF og anses derfor ikke
leengere for at vere affald.

Sikkerhedsregler for ammoniumnitrat

For at sikre, at CE-maerkede ammoniumnitratgadninger med hgjt nitrogenindhold ikke frembyder nogen
risiko for sikkerheden, og at sidanne gadninger ikke anvendes til andet formél end det, som de er beregnet
til, for eksempel som spraengstof, er sidanne gedninger fortsat underlagt sarlige krav vedrarende
detonerbarhedsprgver og sporbarhed.

Sanktioner
Medlemsstaterne skal fastsette regler om sanktioner ved overtraedelse af denne forordning. Sanktionerne
skal veare effektive, proportionale og afskrakkende.

Gennemforelsesbestemmelser

Kommissionen far med forslaget befgjelse til at zendre bilagene til forslaget (I til IV) ved delegerede retsakter
(TEUF artikel 290). Bilagene til forslaget indeholder produktfunktionskategorier af CE-maerkede
godningsprodukter (bilag I), komponentmaterialekategorier (bilag IT), meerkningskrav (bilag III), procedurer
for vurdering af overensstemmelse (bilag IV) og en erklering om EU-overensstemmelse (bilag V).
Tilsvarende forslar Kommissionen anvendelse af gennemfarelsesretsakter (TEUF artikel 291) pa en rakke
omrader med anvendelse af bade undersggelsesprocedure og radgivende procedure.

Formandskabets kompromisforslag

Der er endnu ikke néet til enighed om sterre &ndringer men der har veeret opbakning til falgende vaesentlige

endringsforslag:

- Fabrikantens opbevarings forpligtigelse af produkt dokumentation nedsettes fra 10 til 5 ar.

- Der er indsat en precisering af definitionen af "praesenterer en risiko’ i forhold til produktets
anvendelsesformal.

- Der er indsat praciseringer af anvendelsesomraderne for det som er defineret som et ’ggdningsprodukt’.

- Forordningens artikler og bilag traeder i kraft over to ar, efter forordningens ikrafttraedelsesdato, saledes
at erhverv og administration har mulighed for at a&ndre set-up.

- Fabrikanter skal sende deres testrapporter til det notificerede organ, og ikke til
Myndighedsovervagningsorganet i den medlemsstat hvor gadningsproduktet nar slutbrugeren.

- Det er praciseret indenfor hvilket omridde som Kommissionen med delegerede retsakter kan foretage
endringer af forordningens bilag.

- Kommissionen skal for vedtagelse af en delegeret retsakt konsultere eksperter pa de relevante omrader,
som er udpeget af hver medlemsstat.

- Det er praciseret hvor store dele naeringsstoffer et organisk produkt som minimum skal indeholde, bade
individuelle og samlet sum i procenter.
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Formandskabet har indsat falles greenseverdier for kobber, zink og chrom total, der ikke fremgik a
Kommissionens forslag.

Foresldede grensevardier for kobber, zink og krom total:

Produkt funktions Kobber Zink mg/kg | Krom total
kategori mg/kg mg/kg
1 (a) Organisk gadning | 300 800 100

1 (b) Organisk- 600 1500 100
mineralsk gadning

1(c) Uorganisk 600 1500 100
godning

2 Kalkningsmateriale | 300 800 100
3(a) Organisk 300 800 100
jordforbedringsmiddel

3 (b) Uorganisk 300 800 100
jordforbedringsmiddel

4 Vaekstmedie 200 500 100

6 Plante biostimulant | 600 1500 100

Derudover har formandskabet foreslaet faolgende &endringer til Kommissionens gransevaerdier for
tungmetaller og andre stoffer.

Cd Cd Cr (VI) | Hg Ni Pb As Biuret | Per-
chlorat

mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg
DM P20s DM DM DM DM DM DM DM

Organisk gadning 1,5 2 1 50 120 40 o)

Organisk-mineralsk 3 60 2 1 50 120 40 12

godning

Uorganisk gadning 3 60 2 1 100 120 40 12 50

Uorganisk 200 100 2000 600 1000

mikronaeringsstofgedning

(pr. kg mikronaeringsstof)

Kalkningsmiddel 2 2 1 90 120 40

Organisk 2 2 1 50 120 40

jordforbedringsmiddel

Uorganisk 1,5 2 1 100 120 40

jordforbedringsmiddel

Vakstmedium 1,5 2 1 50 120 40

Agronomisk additiv

Plant biostimulant 1,5 2 120 40
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Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Udvalg for
Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse, der er ledende udvalg. Europa-Parlamentets Udvalg for Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse forventes at vedtage sine aendringsforslag i maj 2017, hvorefter
endringsforslagene forventes sat pd Europa-Parlamentets plenarforsamling til vedtagelse i juni 2017.

Neaerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at forslaget soger at lose problemet med divergerende nationale reguleringsmassige
rammer om godkendelse af innovative gadningsprodukter baseret pa organiske eller sekundzare ravarer. Som
beskrevet falder hovedparten af disse ggdningstyper i dag uden for den galdende gadningsforordnings
anvendelsesomréde og forbliver dermed ikke-harmoniserede. Mange medlemsstater har indfert detaljerede
nationale regler og standarder for disse ikke-harmoniserede gadninger med miljekrav, der ikke gaelder for
EU-gadninger. Det har vist sig serdeles vanskeligt at sikre fri beveegelighed mellem medlemsstaterne
gennem gensidig anerkendelse, hvilket gor det seerdeles vanskeligt og gkonomisk byrdefuldt for
godningsproducenter at ekspandere til flere markeder. Disse barrierer kan ikke fjernes ved hjelp af tiltag i de
enkelte medlemsstater, men kraver indgriben pa EU-niveau. Tiltag pad EU-niveau kan sikre den fri
bevegelighed for disse gadninger ved at fastsette harmoniserede kriterier af hgj kvalitet, bade miljomaessigt
og sikkerhedsmaessigt.

Forslagets anden mélsaetning er at forsege at lose problemet med den cadmiumforurening af jord og
fadevarer, der finder sted i forbindelse med anvendelse af ggdning. Da de fleste af de gadninger, som giver
anledning til bekymring (det vil sige uorganiske fosfatgedninger), allerede er harmoniserede, kan
medlemsstaterne ikke alene opfylde denne mélseztning. EU-graenseverdier kan til gengald effektivt mindske
indholdet af forurenende stoffer i harmoniserede gedninger til sikrere niveauer.

Da formalene med forslaget bedst kan handteres via regulering pd EU-niveau, vurderes det, at forslaget er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Godningsloven

I medfor af gadningsloven (Lov om gedning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 417 af 3.
maj 2011.) er udstedt bekendtgorelse om gadning og jordforbedringsmidler (bekendtgerelse nr. 862 af 27.
august 2008) samt bekendtggrelse om betaling for kontrol med gadning og jordforbedringsmidler
(bekendtgarelse nr. 1156 af 7. december 2011).

Galdende dansk lovgivning skal ses i sammenheng med den eksisterende gadningsforordning, som kun
deekker uorganiske gedninger og indeholder tekniske bestemmelser om maerkning, typebetegnelse og
mindsteindhold af naeringsstoffer i gadning, krav til sikkerhed i forbindelse med ammoniumnitratgedninger
og generelt krav til gadningers sundheds- og miljgpavirkning.

Gadningsloven regulerer den nationale administration og kontrol af alle gadninger og jordforbedringsmidler
(kalkningsmidler, terveprodukter og kompost), voksemedier, komposteringspraparater og podekulturer.

Miljebeskyttelsesloven

Der er i medfer af miljobeskyttelsesloven udstedt bekendtgerelse om anvendelse af affald til
jordbrugsformald. Denne bekendtgarelse regulerer anvendelse af affald til jordbrugsformaél, blandt andet
organisk affald, spildevandsslam, spildevand mv., herunder til anvendelse i biogasanlag eller til
kompostering. Der er i denne bekendtgerelse angivet, at inden anvendelse i biogasanlag eller til
kompostering eller til jordbrugsformaél, skal greensevardierne for en reekke tungmetaller og miljefremmede
stoffer vaere overholdt.

9 Bekendtggrelse nr. 1650 af 13. december 2006 —("slambekendtggrelsen”).
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Herudover er der i slambekendtgerelsen ogsa fastsat greensevardier for cadmium pa 0,8 mg/kg terstof, for
zink pa 4.000 mg/kg terstof og for kobber pa 1.000 mg/kg tarstof. Der er ikke fastsat nogen graenseveerdi for
fysiske urenheder for de affaldstyper, der er omfattet af slambekendtgerelsen. Endvidere er der fastsat krav
til LAS (linzere alkylbenzensulfonater) pa 1.300 mg/kg torstof; til summen af PAH (polycykliske aromatiske
kulbrinter) pa 3 mg/kg terstof; til NPE (nonylphenol) pa 10 mg/kg terstof og til DEHP (di(2-ethylhexylftalat)
pa 50 mg/kg torstof.

Affaldsbekendtgarelsen'® omfatter bl.a. hdndtering af affald, der ikke er reguleret af anden lovgivning og
Kklassificering af affald mv. I denne bekendtggrelse er det angivet, at et stof eller en genstand, som opfylder en
raekke kriterier, kan ophare med at veere affald (End of Waste kriterier). I forslaget til den nye
gadningsforordning vil affaldstyper ophere med at veere affald, nar de bliver CE-maerkede produkter.

Kemikalieloven

Med hjemmel i kemikalieloven!! er udstedt bekendtgerelse om indhold af cadmium i fosforholdig gedning.*?
Anvendelsesomradet for bekendtggrelsen er handelsggdninger baseret pé rifosfat med et totalt fosforindhold
pa 1 % eller derover udregnet pa vaegtbasis i foreliggende tilstand. I bekendtgorelsen fastsaettes det
maksimalt tilladte indhold af cadmium i fosforholdige handelsgadninger til 110 mg cadmium pr. kg fosfor
svarende til ca. 48 mg cadmium/kg fosforpentoxid (P205))13.

Supplerende nationale bestemmelser i henhold til biproduktforordningen

Efter forordningen om animalske biprodukter, artikel 32 kan medlemsstaterne vedtage eller opretholde
nationale bestemmelser, der foreskriver supplerende betingelser eller restriktioner for anvendelsen af
organiske gadningsstoffer og jordforbedringsmidler med animalsk indhold, forudsat at sidanne
bestemmelser er begrundet ud fra hensynet til beskyttelsen af folke- og dyresundheden.

Danmark har tidligere benyttet sig af muligheden for at have supplerende nationale bestemmelser, og det har
derfor i en periode fra 2006 til 2011 ikke veaeret muligt at anvende organiske gadningsstoffer og
jordforbedringsmidler i landbruget. En af begrundelserne for at indfere strengere nationale bestemmelser i
2006 var at sikre mod spredning af sygdommen kogalskab (BSE). P& baggrund af &ndring af EU's
forebyggende indsats samt kontrolforanstaltninger pd BSE-omradet, er det besluttet at lempe de nationale
bestemmelser og igen tillade brug af organiske gadningsstoffer og jordforbedringsmidler med animalsk
indhold i dansk landbrug. Der findes dog stadig nationale restriktioner for anvendelsen af organiske
godningsstoffer og jordforbedringsmidler med animalsk indhold pé dansk jord for at undga spredning af
andre smitsomme husdyrsygdomme. Dette gores med bekendtgarelse nr. 302 af 14. april 2011 om
anvendelse af organiske gadningsstoffer og jordforbedringsmidler med animalsk indhold.

Forslaget bergrer ikke Danmarks mulighed for at vedtage overstaende supplerende nationale bestemmelser
for animalske biprodukter, som ikke har faet fastlagt et slutpunkt, og dermed stadig vil veere omfattet af
reglerne om animalske biprodukter.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, herunder:

e Lovom gadning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 417 af 3. maj 2011.
e Bekendtgorelse nr. 862 af 27. august 2008 om ggdning og jordforbedringsmidler.

10 Bekendtgerelse nr. 1309 af 18. december 2012 ("affaldsbekendtggrelsen”).

11 Lovbekendtgarelse nr. 849 af 24. juni 2014 ("Kemikalieloven™).

12 Bekendtggerelse nr. 223 af 5. april 1989.

13 Danmark informerede i et brev EU-Kommissionen om de danske regler i 1989. Dette blev dog ikke godkendt af
Kommissionen som en notifikation. Kommissionen har imidlertid ikke siden fulgt op pa sagen.
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e Bekendtggerelse nr. 1156 af 7. december 2011 om betaling for kontrol med gedning og
jordforbedringsmidler

o Bekendtgorelse nr. 302 af 14. april 2011 om anvendelse af organiske gadningsstoffer og
jordforbedringsmidler med animalsk indhold.

e Bekendtgarelse nr. 623 af 13. december 2006 om anvendelse af affald til jordbrugsformal.

e Bekendtggerelse nr. 223 af 5. april 1989 om indhold af cadmium i fosforholdig gedning. Det vil iszer skulle
praciseres, at bekendtgorelsen ikke omfatter CE-market handelsgedning.

Konsekvenser for EU’s budget
Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for EU’s budget.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget kan have statsfinansielle konsekvenser i form af tilpasningerne af den nuvarende administration.
Derudover udestar en afklaring af, hvorvidt den nuvaerende gebyrfinansiering kan opretholdes.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Det forventes, at eendringer pa gadningsmarkedet som folge af den ny regulering kan have
erhvervsgkonomiske konsekvenser for bade aftagerne af gadning - dvs. landmendene — samt producenterne
af gadning. Det vurderes saledes, at en gget konkurrence pa ggdningsmarkedet som fglge af harmonisering af
gadningsreguleringen i EU vil presse priserne pa gadningsprodukter nedad. Omvendt ma det forventes, at
&ndrede krav til ggdningssammenséatning (f.eks. krav til reduceret cadmium-indhold) kan vaere med til at
presse priserne pa gadning opad pa grund af egede produktionsomkostninger for producenterne. Det er ikke
muligt pd nuvaerende grundlag at foretage en neermere kvantificering af de resulterende effekter af disse
forhold.

Kommissionens forslag vil desuden potentielt skabe et marked for forskellige nye biobaserede gadninger,
samt for biostimulanter, hvilket kan give mulighed for, at danske virksomheder kan producere og eksportere
disse typer produkter. Det er dog pa nuvaerende grundlag ikke muligt at foretage en kvantificering af det
eksportpotentiale, som lovgivningen vil skabe.

Kommissionens forslag laegger op til, at agronomiske tilsaetningsstoffer skal vere registreret under REACH-
forordningen med udvidede datakrav (ift. de generelt geeldende krav), hvis stofferne anvendes i maengder pa
mindre end 10 tons om aret. Generelt er ggdningssektoren dog karakteriseret ved meget store volumener, sa
mange af de agronomiske tilseetningsstoffer formodentlig vil skulle bruges i relativt store mangder i EU, og
vil i givet fald under alle omstandigheder skulle registreres i tonnager pa mere end 10 tons om aret. Det
vurderes derfor umiddelbart, at kravet ikke vil medfere vaesentlige meromkostninger for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser

Overensstemmelsesvurderingen af et CE-meerket produkt er i forslaget til forordningen som udgangspunkt
producentens forpligtelse. Nar en producent CE-merker et produkt, erklaerer han pé eget ansvar, at
produktet er i overensstemmelse med alle lovkrav for CE-markning.

Da der er tale om delvis harmonisering, skal ikke-CE-mérkede produkter stadig godkendes til det danske
marked og kontrolleres. Langt hovedparten af gagdningsprodukterne, som importeres i dag, er EF-markede
og vil, hvis de overholder de nye indholdskrav, leve op til det nye regelgrundlag.

Der vil pd EU-niveau blive registreret, hvilke overensstemmelsesvurderingsorganer der er godkendt af
medlemsstaternes bemyndigede myndigheder.

Forslaget vil betyde en a&ndring i den danske administration. Det danske godningsregister udger sammen
med leveranderregistret grundlaget for landmaendenes indberetninger af kvaelstofforbrug i
gadningsregnskabet. Der er brug for at undersoge videre, hvordan man fortsat kan indhente alle relevante
oplysninger til brug i landbrugserhvervets gadningsregnskaber.
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Herudover skal Danmark pa gadningsomradet have et aktivt markedsoverviagningssystem.

Handelsgadningskontrollen koster i dag erhvervet (forhandlerne af ggdning) omkring 4,0 mio. kr. om &ret.
Kontrollen er for den storste del af udgiften en kvalitetskontrol, mens den resterende del er et
registreringsgebyr for at distribuere et produkt. Denne omkostning vil, athangig af valg af administrativt set-
up, potentielt kunne reduceres, eller helt bortfalde med den nye forordning, da CE-maerkningen af et produkt
garanterer, at ggdningsproduktet overholder kravene fastsat i forordningen.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Forslaget skennes at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser, idet hele sigtet med den cirkulaere
gkonomi er starre genanvendelse og begransning i ressourceanvendelsen.

Beskyttelsesniveauet i Danmark og andre konsekvenser

Forslaget skennes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet selve etableringen af
feelles greenseverdier for CE-maerkede godningsprodukter vil udgere en vaesentlig forbedring af
beskyttelsesniveauet i forhold til i dag, hvor der ikke stilles nogen felles krav til tungmetalindhold i gedning i
EU. Serligt vurderes stramningen af kravet til indhold af cadmium fra tre ar efter ikrafttreeden at medfere en
vasentlig forbedring af beskyttelsesniveauet for forbrugerne og for miljeet ved at begraense ophobning af
cadmium i dyrkningsjorden og afgrederne.

Horing
Forslaget har veeret pa hegringsportalen, hvor der umiddelbart var en generel positiv modtagelse af
Kommissionens forslag.

Generelt bemaerker flere hgringsparter dog, at forslaget er svaert at gennemskue i detaljen, og flere steder er
uklar i forhold til definitioner og indhold.

@kologisk Landsforening finder det er i sit udgangspunkt positivt at gere affald til ressourcer og arbejde for
en recirkuleringsgkonomi. Jkologisk Landsforening kan ikke vurdere, om det bidrager afgarende at
tilvejebringe en CE markningsordning for organiske gadningsprodukter. Det ma forudses, at der er
omkostninger forbundet med at lade sit produkt CE marke. Det er Jkologisk Landsforenings forstaelse, at
initiativet primeert er taget for at gore det nemmere at handle over greenserne. Der er ikke tydelige
indikationer af, at det vil fremme anvendelsen af organiske restprodukter inden for de enkelte landegranser,
da forslaget ikke handler om at godkende flere produkter til anvendelse i landbruget. @kologisk
Landsforening finder det derfor ogsa vigtigt, at det er frivilligt at veelge om et produkt skal markedsferes som
et CE maerket organisk gadningsprodukt for ikke utilsigtet at gore det bureaukratisk tungt at genanvende
gode ressourcer.

@kologisk Landsforening noterer sig, at forslaget kan betyde at visse produkter far en hgjere renhed
sammenholdt med i dag, for eksempel en reduceret cadmium tolerance, hvilket er positivt.

@kologisk Landsforening finder det vigtigt, at forslaget ikke utilsigtet begranser genanvendelse af organiske
ressourcer. Jkologisk Landsforening ser en risiko for, at det kan veere sveerere at genanvende
spildevandslam, som indeholder en vigtig P ressource som falge af restriktioner pa, hvilke
indgangsprodukter, der mé indga i udgangsmaterialet for CE merkede produkter. Hvis et biogasanlaeg vil
kunne levere CE markede gedningsprodukter, sé kan det betyder, at de vil afvise potentielle organiske
restprodukter, produkter, som de méske anvender i dag, hvilket i den samlede betragtning maske er
uhensigtsmassigt i en recirkuleringsgkonomi.

Okologisk Landsforening peger p4, at det er vigtigt at indgangsmaterialet er fuldt deklareret. @kologisk
Landsforening mener, at det kan vare vigtigt, at indgangsmaterialet ogsé kan vare restprodukter fra
produktion af mikroorganismeprodukter som for eksempel malkesyrebakterier eller andre starterkulturer
etc., der anvendes i fodevareindustrien. Tilsvarende forekommer det ogsa relevant at tillade anvendelse af
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restprodukt fra farmaindustrien under forudsatning af, at der ikke forefindes intakt DNA fra de GM
bakterier og GM enzymer, som evemtuelt er anvendt i fremstillingen af den pageldende medicin.

Begrebet “organisk” gedning kan pa visse sprog forlede brugerne til at tro, at der er tale om gkologiske
produkter og eller produkter, der er godkendt til gkologisk produktion. Som udgangspunkt, s ser @kologisk
Landsforening gerne, at alle organiske restprodukter, der lever op til greenseverdier for miljgfremmede
stoffer af diverse katarakter i gkologiforordningen, kan anvendes i gkologien. Men det er vigtigt, at der ikke
er risiko for, at nogen forveksler gadningsprodukterne med gkologiske produkter og antager, at de frit kan
anvendes i gkologien, hvis dette ikke er tilfeeldet.

Landbrug & Fgdevarer er enige i de overordnede formal, herunder falles reguleringsramme, inklusion af
godninger baseret pa organiske eller sekundzre ravarer, samt faelles graenseveerdi for cadmium i
fosfatgedninger. Landbrug & Fadevarer stotter siledes harmonisering med henblik pa fri handel péa det indre
marked. Landbrug & Fadevarer understreger dog samtidig, at det er et krav at ggdningerne og iser de nye
gadningstyper, der er fremstillet af affaldsprodukter ikke indeholder stoffer der kan veere skadelige for
landbrugsjorden pé kort eller lang sigt, at der er tillid hos forbrugerne til, at der ikke er sundhedsrisiko ved
brug af de producerede afgrader, og at deklarationen klart indeholder oplysninger om plantetilgengelige
neringsstoffer.

Landbrug & Fedevarer foreslar, at der gennemfores en narmere analyse af de foresldede graensevardier samt
samspil med anden lovgivning. Det bar overvejes, at alle CE-merkede gadningsprodukter kun er underlagt
godningslovgivning og f.eks. ikke regler for anvendelse af husdyrgedning og affald til jordbrugsformal.
Landbrug & Fadevarer finder i den sammenhzng, at der ikke skal kunne gives CE-merkning til produkter
med dyrknings og anvendelsesrestriktioner. Landbrug & Fadevarer foreslar bl.a. i den sammenhaeng, at den
foresldede greense for synlig plast bliver pa 0,25% fra forordningens ikrafttraedelse og ikke forst efter 5 ar.
Derudover finder de, at krav til renhed skal gaelde alle ravarer, der tilfores et biogasanlaeg, sdledes at der ikke
er mulighed for at fortynde sig ud af problemet.

Landbrug & Fadevarer finder videre, at sammenhang til nitratdirektivet er uklar, herunder isaer om
anvendelse af CE-maerket godning med indhold af husdyrgedning stadig teller som husdyrgedning i forhold
til nitratdirektivets krav om maks. 170 kg/ha. Hvis dette er tilfeeldet, vil det vaere en barriere for at anvende
husdyrgedning som kvalstofkilde i CE-merkede gadninger, og nitratdirektivet bor i givet fald s&endres, sé der
indferes “end of manure” kriterier i lighed med “end-of-waste” kriterier.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at oparbejdede affaldsravarer som kaliumsulfat og askeprodukter ikke er
naevnt, og de finder, at det bar vaere en mulighed, at de kan indgi. Ligeledes bor det vaere muligt at anvende
fosfor, der er udvundet fra aske eller struvit mv. Derudover bemarker Landbrug & Fadevarer, at det ikke er
tydeligt om f.eks. kaliumsulfat, som opstér som biprodukt ved biodieselfremstilling, kan indgé i en CE-
godning, hvilket de finder vil veere en fordel. Tilsvarende finder de, at det er meget uklart, hvilke animalske
biprodukter der kan anvendes i CE-markede gadninger.

Brancheforeningen for genanvendelse af organiske ressourcer til jordbrugsformél (BGORJ)
Foreningen stgtter fuldt ud op om forslaget, herunder iser inklusion af organiske gadningsprodukter, men

har vaesentlige gnsker om tilfgjelser til bilagsdelen. Forst og fremmest gnsker de at medtage spildevandsslam
som inputmateriale, med henvisning til, at der her er vesentlige kilder til neringsstoffer.

BGORJ finder, at der skal stilles samme krav til uenskede stoffer uanset ggdningstype, og finder i den
sammenhang, at 0,5 % plast i afgasset gylle er for hgjt, og at den lavere graenseverdi pa 0,25 % ber
introduceres fra start.

BGORJ pépeger de ssmme mangler ved forslaget som Landbrug & Fedevarer, herunder at der er brug for at

praecisere brugen af animalske biprodukter i CE-markede gadninger, og at det skal veere muligt at tilsaette
animalske biprodukter, da der anvendes fosfor udvundet af forskellige former for aske eller struvit. Der er
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store fosforressourcer i aske fra biomasse, der anvendes til energiproduktion og kategori 1 kad- og benmel.
Tilsvarende bemaerker de, at oparbejdede affaldsravarer som f.eks. kaliumsulfat og askeprodukter ikke er
nevnt.

De finder, at det vil veere en fordel, om disse biprodukter ved biodieselfremstilling kan indga i en CE-
godning. BGORJ bakker op om forslag til harmoniserede cadmiumgraenser, dog under forudsatning af at det
er muligt at fastholde de danske graensevaerdier med henvisning til at de danske graensevardier er opnéelige.

Afslutningsvis bemaerker BGORJ, at Kommissionens forslag mangler anprisning af lavteknologiske
lesninger, og at mere hgjteknologiske lasninger ikke er en forudsatning for recirkulation.

Dansk Affaldsforening mener, at det ikke er tvingende nadvendigt med fellesskabsregler for organiske
gadninger, som folge af de forskellige jordbunds- og klimaforhold, hvor ikke mindst grundvandsudnyttelsen
er meget forskellig. De finder ligeledes ikke, at der vil blive den store graenseoverskridende handel pga. den
hgje vaegt pr. naeringsenhed. Pa den baggrund bifalder Dansk Affaldsforening muligheden for fortsat handel
med ikke CE-mzrkede gadninger.

Dansk Affaldsforening mener, at graenseveerdierne for ugnskede stoffer skal vaere ens uanset gadningstype
for at sikre ens konkurrence mellem de uorganiske og organiske gadninger. Dansk Affaldsforening finder
videre, at der bor fastsaettes sarskilte krav for plast, der er strengere end de 0,5 % synlige urenheder, der
legges op til i forslaget, da plast vil syne af meget pd marken og udgere en trussel for fugle og andre dyr. De
forslar, at man ser pa tilsvarende tyske og svenske krav.

Dansk Affaldsforening finder, at det er problematisk, at der ikke ma anvendes energiafgrader sammen med
organisk affald, da det er praksis at blande disse i biogasanlag.

Brancheforeningen for Biogas anerkender ngdvendigheden af fzlles regler af hensyn til produkternes
sikkerhed og effekt og for at sikre lige konkurrencevilkar og gennemskuelighed i markedet. Foreningen finder
dog samtidig, at der er behov for at preecisere, at Kommissionens forslag udelukkende vedrorer CE-merkede
gadninger, men ikke national afseetning af organiske gadningsprodukter, herunder afgasset biomasse fra
biogasanlag. Tilsvarende mener foreningen, at det skal preciseres, at afgasset biomasse, hvor der indgar
husholdningsaffald, vil kunne opna CE-maerkning, ligesom spildevandsslam ikke automatisk ber veere
udelukket som ravare i biogasanlag. Desuden bemarker foreningen, at det er helt afgarende, at multiple
biomasser, som danske biogasanlag er baseret pa, ogsa kan omfattes af CE-markningen, og dermed kan
afsaettes i EU.

Endelig foreslar Brancheforeningen for Biogas foreslér, at Miljg- og Fodevareministeriet inviterer til en
nermere droftelse af forslagets indhold og konsekvenser med de involverede aktgrer, da der er tale om et
meget kompliceret forslag.

DONG Energy er enig i, at der er behov for en harmonisering pd omradet for CE-markede
godningsprodukter. DONG Energy gnsker dog, at det gores klart, at sikaldte "rene” gadningsprodukter, det
vil sige ggdningsprodukter uden ugnskede stoffer, kan blive CE-merket uanset ravaregrundlaget. Dette
gnske er begrundet i, at DONG Energy er i besiddelse af en teknologi (Renescience), hvor det er muligt at
oparbejde ren ammoniak fra blandet affald via bioforgasning.

Dansk Vand- og spildevandsforening (DANVA) finder Kommissionens forslag serdeles positivt, idet de
tilslutter sig principperne i den cirkuleere gkonomi. DANVA er is@r positive over for muligheden for at
anvende struvit fra spildevandsslam i gagdningsfremstilling med henvisning til at danske vandselskaber som
Aarhus Vand og Herning Vand er i det internationale farerfelt for si vidt angér udnyttelsen af struvit.
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Danske Korn- og Foderstof- Im- og Eksporterers Feellesorganisation (DAKOFO) er tilhangere af en

harmonisering af gadningsmarkedet, herunder at der sikres klare regler for CE-merkning af ggdningsstoffer,
herunder kvalitets- og greensevaerdikrav for ravaregrundlaget. DAKOFO tilslutter sig faelles graenseveerdier
for cadmium for uorganiske fosfatgedninger ligesom det er logisk med falles greensevaerdier for cadmium for
godningsstoffer af organisk oprindelse. DAKOFO ser dog en problemstilling i, at der i dele af den europaiske
levnedsmiddelindustri ikke er en accept af anvendelse af organisk baserede gedningstyper, som f.eks. slam.
Der vil derfor veere hensigtsmaessigt at der samtidig inddrages en grad af accept for anvendelse af disse
gadningstyper i blandt andet levnedsmiddelindustrien.

Kgbenhavns Universitet, Institut for Plante- og Miljgvidenskab finder, at Kommissionens forslag er det bedst
mulige for at fremme udviklingen af en mere cirkuleer gkonomi, der inkluderer recirkulering af
neringsstoffer i rest- og affaldsprodukter. Universitet finder videre, at det er et stort fremskridt med felles
grensevardier for cadmium. Universitetet finder dog samtidig, at det er beklageligt at forslaget kun
inkluderer struvit og ikke affaldsstremmen af spildevand og slam fra rensning af spildevand, da disse har et
vaesentligt indhold af naeringsstoffer.

Dansk Industri (DI) og Affalds- og Ressourceindustrien (ARI) fremlegger horingssvar for bade organiske
inputmaterialer samt torv og veekstmedier. DI og ARI finder det overordnet godt, at der udarbejdes end-of-
waste kriterier for affaldsprodukter, der indgar i CE-markede gadninger men ser flere problematikker i
forslaget. For det forste, anser DI og ARI det som problematisk at det kun er kildesorteret organisk affald fra
husholdninger der inkluderes i forordningen, idet de ikke mener, at der er analytisk belag for, at kvaliteten
er bedre end bioaffald fra erhverv. De er af den opfattelse, at det handler mere om et teknologivalg frem for
inputmaterialets vaerdi. Hertil anbefaler DI og ARI, at der i forslaget skal opstilles kvalitative
kvalitetskriterier frem for indsamlingskriterier/-procedurer. For det andet, skal det sikres, at der er samspil
mellem nuvearende danske regler, sdledes at der ikke forekommer flere udgifter for erhvervslivet i form af
analyseomkostninger. For det tredje, er DI og ARI enige med LF, at oparbejdede affaldsrévarer som
kaliumsulfat og askeprodukter bgr kunne indga i CE godkendte gadninger. DI og ARI mener, at der mangler
en forstaelse for Torv og veekstmedie erhvervets forhold. Dette er bade i forhold til at produkter vil falde
inden for flere forskellige komponentmaterialekategorier og at der sattes en graenseveerdi for E-coli, da terv
og vaekstmedier, som et naturligt produkt, indeholder bakterier, heraf uskadelige E-coli stammer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er endnu ikke et fuldt kendskab til andre medlemsstaters holdninger. Der er generelt udtrykt tilfredshed
med forslagets overordnede formal. Der er i forhold til de mere vaesentlige problemstillinger som for
eksempel granseverdi for tungmetallet cadmium og en gradvis nedsattelse af niveauet over 12 ar, storre
uenighed blandt medlemsstaterne. Der er blandt nogle medlemsstater et gnske om, at greensevardien skal
fastsaettes hgjere end de foresldede 60 mg/kg P,O; hvorimod en raekke medlemsstater kan acceptere den
foresldede grenseveerdi men ikke den gradvise nedsattelse over 12 ar. Herudover er der store forskelle i,
hvorvidt medlemsstater anser det for nedvendigt at have graenseveerdier og méal for henholdsvis kobber, zink
og krom total.

Regeringens generelle holdning

Forslaget bidrager til realiseringen af en cirkuleer gkonomi i EU og medferer, at ggdningsprodukter, der ikke
for havde adgang til det indre marked, nu frivilligt kan opna adgang. Regeringen er derfor positiv overfor
forslaget, da det kan resultere i en gget samhandel med innovative gadningstyper (blandt andet pa grundlag
af organisk affald), hvilket kan oge udbuddet af de typer gadninger, den enkelte landmand kan anvende. Det
forventes ligeledes, at de harmoniserede krav til ggdningsprodukter, der sammen med et potentielt storre
incitament for at kunne afsztte innovative gadningsprodukter, kan skabe et stgrre udbud pé det indre
marked og pa sigt reducere athaengigheden af import af ggdningsstoffer til fordel for det danske
landbrugserhverv. Dette vil vaere i overensstemmelse med Kommissionens biogkonomistrategi. Ligeledes vil
oget genanvendelse af fosfor ligge i god forlengelse af affaldshandteringsplanen “Danmark uden affald”.
Regeringen arbejder ligeledes for, at reglerne vedrerende CE—meerkning bar vaere enkle, kontrollerbare og
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omkostningseffektive, herunder at forslaget ikke far negative erhvervsgkonomiske konsekvenser, jf.
regeringens byrdestop.

Regeringen laegger afggrende veegt p4, at det fortsat sikres, at CE-markede ammoniumnitratgedninger med
hgijt nitrogenindhold ikke frembyder nogen risiko for sikkerheden.

Regeringen arbejder generelt for felles ensartede graensevaerdier for CE-merkede produkter for tungmetaller
og krav til indholdet af miljgfremmede stoffer, idet der er behov for at sikre, at koncentrationen af
tungmetaller i dyrkningsjorden ikke gges, séledes at indholdet af sundhedsskadelige tungmetaller i afgrader
og foedevarer ikke stiger. Séledes vil forslagets foresliede greenseverdier forbedre sikkerhed for miljo og
sundhed vasentligt i forhold til i dag, da der i dag kun findes fa nationale greensevardier, iseer for cadmium.
Regeringen vil leegge afgarende veegt pa, at der sker en gradvis stramning af greensevardien for cadmium i
EU, subsidiaert at de nuvaerende danske regler kan fastholdes ogsé for CE-maerkede produkter indtil EU
reglerne er strammere. Det vil sige indtil kravene nedsattes til 40 mg/kg P.Os.

Regeringen vil arbejde for, at det praeciseres, at det generelt er producentens ansvar at sikre, at
godningsprodukter ikke udger en risiko for sundhed og miljg, og at producenter og importerer af
agronomiske tilseetningsstoffer og komponenter specifikt skal folge REACH-forordningens krav herom.

Regeringen vil arbejde for, at grenseveardien for indhold af synlige urenheder (glas, metal og plast) i
kompost og digestat bliver vaesentligt lavere end de foresldede 5 g/kg torstof, som vurderes at vaere
uacceptabelt hgjt og som ikke er begrundet i forslaget.

Regeringen vil ligeledes arbejde for alle relevante mikroorganismer, der kan anvendes i biostimulanter,
indgér i reguleringen, nir et solidt fagligt grundlag dokumenterer, at deres anvendelse er til gavn for en
effektiv, miljg- og klimavenlig produktion, uden at der opstar uacceptable miljo- og sundhedsrisici, og at der
er klar afgraensning til tilsvarende produkter, som reguleres i pesticidforordningen. Biostimulanter er en ny
produktkategori, som kan fremme en mere miljg- og klimavenlig planteproduktion (herunder reduktion af
lattergas). Disse produkter har der ikke tidligere veeret taget hgjde for i gadningsforordningen eller andre
steder, og regeringen arbejder derfor for harmoniserede godkendelsesprocedurer for at fremme et indre
marked for denne type produkter.

Regeringen vil endvidere arbejde for at spildevandsslam, industrislam og kildesorteret organisk affald kan
anvendes i organisk baserede gadningstyper, hvis kvaliteten opfylder krav fastsat i direktiv 86/278 og
nationale krav til anvendelse til jordbrugsformal. De tre affaldsfraktioner rummer betydelige meengder
fosfor, som med det nuvarende forslag ikke vil kunne nyttiggeres optimalt.

Regeringen vil arbejde for, at der pa sigt ikke skabes unadige barrierer for anvendelse af et gagdningsprodukt,
der er fremstillet baseret pa husdyrgedning, herunder barrierer i form af rammer i nitratdirektivet. I det
omfang, der eksisterer et marked for gadningsprodukter baseret pa en videre forarbejdning af
husdyrgedning, vurderes det at vaere en fordel at sikre, at der er tale om ensartede og stabile produkter, som
er harmoniseret pa tveers af medlemsstaterne og dermed storre bedre mulighed for at eksportere sdidanne
gadningsformer.

Regeringen arbejder for, at Kommissionen palagges at gennemfere en samlet vurdering af klima- og

miljoeffekter samt samlede erhvervs- og samfundsgkonomiske effekter ved eventuelt krav om iblanding af
nitrifikationshaeemmere til ggdning.
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Regeringen arbejder generelt for, at regulering af stor gkonomisk eller politisk betydning fastlaegges i den
almindelige lovgivningsprocedure, og at medlemsstaterne har en steerk kontrol med Kommissionens
udgevelse af befgjelser, samt at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forberedende arbejde med
gennemfgrelsesbestemmelser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt et revideret grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2016.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 15. april 2016.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Miljo- og Fadevareudvalget.
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	Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 24. november 2016. Ændringer er markeret i marginen.
	Resumé
	Kommissionen har fremsat forslag til Rådets forordning om fastsættelse for 2017 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gældende for EU-farvande og for EU-fiskerfartøjer i visse andre farvande uden for Østersøen (fors...
	Baggrund
	Kommissionen har ved KOM (2016) 698 af 27. oktober 2016 fremsat forslag til Rådets forordning om fastsættelse for 2017 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gældende for
	EU-farvande og for EU-fiskerfartøjer i visse andre farvande. Forslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 28. oktober 2016. Der er efterfølgende modtaget en række ”non-papers”, herunder med forslag til kvotetilskrivning for en række bestande.
	Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Rådet med kvalificeret flertal.
	Forslaget er på dagsordenen for rådsmødet den 12.-13. december 2016 med henblik på politisk enighed.
	Formål og indhold
	Forslaget omfatter dels EU-fiskebestande, dels bestande, der forvaltes i fællesskab med tredjelande, og dels autonome bestande, som EU får adgang til. Formålet med forslaget er at fastsætte TAC for 2017 og fordele EU’s rådighedsmængder til medlemsstat...
	Forslaget bygger på den videnskabelige rådgivning om fiskerimulighederne udarbejdet af Det Internationale Havundersøgelsesråd (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsættelse, som fremgår af Kommissionens meddelelse om høring om fiskerim...
	Det fremgår af Kommissionens politikerklæring, at fiskerimulighederne for 2017 vil blive fastsat i henhold til målsætningerne i den nye fælles fiskeripolitik, særligt målsætningen om at nå et maksimalt bæredygtigt udbytte (MSY), jf. grundforordningen ...
	Er der fastsat en flerårig forvaltningsplan for en bestand, vil denne blive fulgt i Kommissionens forslag til TAC/kvoter, medmindre planen er blevet uanvendelig, for eksempel som følge af ændringer i MSY-målsætningen, i hvilket tilfælde Kommissionen v...
	For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk rådgivning, vil TAC/kvoter blive foreslået på basis af den foreliggende videnskabelige rådgivning og uden at gå på kompromis med bevaringsbehovet for bestandene.
	Hvor der ikke foreligger videnskabelig rådgivning, vil Kommissionen anvende forsigtighedsprincippet på en systematisk, foruddefineret og gennemsigtig måde.
	Grundforordningen 1380/2013 indeholder mulighed for en gradvis indfasning af landingsforpligtelsen. Landingsforpligtelsen for en række demersale fiskerier i Nordsøen, Skagerrak, Kattegat, de nordvestlige og de sydvestlige farvande blev indført fra 2...
	Når landingsforpligtelsen for en fiskebestand indføres, skal fiskerimulighederne fastsættes under hensyntagen til, at de i stedet for at afspejle landingerne nu skal afspejle fangsterne. Der er ligeledes indført fleksibilitetsmekanismer, som kan indgå...
	Kommissionen forventes at foreslå kvotetilskrivning for 2017 for bestande, som omfattes af
	landingsforpligtelsen i 2017. Kvotetilskrivningen er ikke medtaget i Kommissionens forslag for alle bestande på nuværende tidspunkt. For de tilfælde, hvor fangster fra en bestemt bestand skal landes, når de fanges i
	fiskerier, der bliver omfattet af landingsforpligtelsen i 2017, mens andre fangster fra samme bestand stadig kan smides ud (når de fanges i fiskerier, som først bliver omfattet af landingsforpligtelsen i perioden 2018-2019), vil Kommissionen på grundl...
	overensstemmelse med MSY-målet og ikke må forøge fiskeridødeligheden. Kommissionen har fremlagt et ”non-paper” med forslag til kvotetilskrivning for en række bestande, herunder for tunge i Skagerrak-Kattegat og rødspætte i Kattegat.
	I oversigterne over biologisk rådgivning nedenfor er angivet informationer om både rådgivning for landinger og fangster i det omfang disse oplysninger indgår i rådgivningen. Dermed indgår oplysninger om den mulige kvotetilskrivning for så vidt angår d...
	For en lang række bestande indgår der endnu ikke konkrete forslag til TAC for 2017. Det skyldes dels, at man afventer resultater af bilaterale forhandlinger med en række tredjelande og internationale forhandlinger, jf. nedenfor, dels sent fremlagt råd...
	Aftaler med tredjelande
	Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU indgår for 2017 med en række tredjelande for så vidt angår fiskerimuligheder, herunder Norge, Færøerne og Grønland. Forslaget fordeler desuden de kvoter, som vedtages blandt andet på årsmøderne i NEAFC...
	EU-Norge
	Af betydning for fiskeriaftalen er derfor også de multilaterale forhandlinger mellem EU, Norge, Island og Færøerne om forvaltningen af blåhvilling, sild (atlanto-skandisk) og makrel.
	Oversigt over den biologiske rådgivning om de fælles bestande i Nordsøen og Skagerrak/Kattegat for 2017 og den danske kvoteandel:
	Kyststatsbestande
	Makrel
	Kyststaterne EU, Norge, Island og Færøerne afholdt i oktober 2016 forhandlingsmøde om en TAC for makrel og fordelingen af denne for 2017. Grønland blev på mødet accepteret som ny kyststat, idet bestanden vurderes nu også at befinde sig grønlandsk farv...
	EU-bestande
	Oversigt over den biologiske rådgivning og Kommissionens forslag om TAC for EU’s autonome bestande i Nordsøen og Skagerrak/Kattegat for 2017 samt TAC i 2016 og den danske kvoteandel:
	Forslaget regulerer ligeledes TAC’er for en række fladfiskearter i Nordsøen, herunder ising/skrubbe, rødtunge/skærising og pighvar/slethvar.
	Dertil kommer, at Kommissionen – som i tidligere år – foreslår forbud mod fiskeri efter visse sårbare arter. Listen fra 2016 videreføres. Disse arter må, når de fanges utilsigtet, ikke skades og skal straks genudsættes.
	Pighaj fremgår på nuværende tidspunkt med ”pm” i forslaget for fiskerimuligheder i 2017. I en årrække har pighaj haft en 0-TAC i kvoteforordningen for fiskerimuligheder. Kommissionen har under de indledende drøftelser af forslaget for fiskerimulighede...
	Fiskeriindsatsregulering
	I 2009 er der blevet indført et kilowattdagesystem til regulering af fiskeriindsatsen i blandt andet Nordsøen, Skagerrak og Kattegat, jf. rådsforordning 1342/2008. Forordningen forventes erstattet af en revideret midlertidig torskeplan fra 1. januar 2...
	Andre bestemmelser
	År-til-år fleksibilitet
	Forslaget indeholder endvidere regler for år-til-år fleksibilitet. Det fremgår heraf, at de hidtidige regler om år-til-år fleksibilitet jf. rådsforordning 847/96 kun anvendes, når medlemsstaterne ikke anvender den mulighed for år-til-år fleksibilitet,...
	9 % artsfleksibilitet
	Af grundforordningens artikel 15, stk. 8 fremgår, at fangster af arter, der er underlagt landingsforpligtelsen, og som fanges ud over de tilladte kvoter for disse arter, eller hvor medlemslande ikke har kvoter, kan afskrives på kvoterne for målarter,...
	Fodnoter
	Den hidtidige bestemmelse om mulighed for afskrivning af naturligt associerede bifangster på hovedarten i visse pelagiske fiskerier og industrifiskerier videreføres som i 2016 i det omfang de associerede bifangster ikke er inden for sikre biologiske ...
	Havbars i det nordøstlige Atlanterhav
	I lighed med sidste år foreslås restriktioner for fiskeri efter havbars, herunder rekreativt fiskeri efter denne bestand i flere havområder blandt andet i Nordsøen syd for Hanstholm (område IVb). Kommissionen anfører, at der fortsat kan konstateres en...
	TAC for visse kortlivede arter ved gennemførelsesretsakt uden komiteprocedure
	Kommissionen foreslår som noget nyt, at TAC for tobis, lodde og brisling kan fastsættes ved hjælp af gennemførelsesretsakter uden komiteprocedure. Kommissionen anfører, at dette er nødvendigt, da den videnskabelige rådgivning for disse arter først for...
	Europa-Parlamentets udtalelser
	Nærhedsprincippet
	Konsekvenser
	Høring
	Generelle forventninger til andre landes holdninger
	Regeringens generelle holdning
	Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljø- og Fødevareudvalg.

	Nyt notat.
	Resumé
	Baggrund
	Kommissionen forventes at fremsende forslag til Rådets forordning om fastsættelse for 2017 af fiskerimulighederne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Sortehavet.
	Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages i Rådet med kvalificeret flertal.
	Forslaget forventes sat på dagsordenen for rådsmøde den 12.-13. december 2016 med henblik på politisk enighed/vedtagelse.
	Der foreligger ikke en regional aftale om samlet fangstmængde (TAC) mellem EU og ikke-EU-stater, og EU fastsætter derfor årligt unilaterale kvoter for fiskeriet i Sortehavet. Fastsættelsen af fiskerimuligheder i Sortehavet for pighvar, brisling og pig...
	Forslaget har alene virkninger for Bulgariens og Rumæniens fiskeri i Sortehavet. Tre bestande forventes omfattet af forslaget: pighvar, brisling og pighaj.
	Rådgivning for 2017 foreligger ikke. For pighvar rådgav STECF for 2016 på basis af en forsigtighedstilgang, at der ikke burde være noget direkte fiskeri efter pighvar i 2016. Det anførtes, at fiskeridødeligheden (F) var vurderet til 1.40, hvilket er m...
	For 2017 forventes Kommissionen at foreslå en EU-kvote for pighvar på 0 tons, dvs. intet fiskeri.
	For brisling rådgav STECF for 2016, at der ikke burde fanges mere end 75.960 tons, hvilket svarer til maksimalt bæredygtigt udbytte (MSY) og en fiskeridødelighed (Fmsy) på 0,64.  Kommissionen forventes at foreslå en EU-kvote i lighed med 2016, dvs. på...
	Pighajbestanden vurderedes for 2016 at være overudnyttet og på grænsen til kollaps. I maj 2015 vedtog man i Den Generelle Komité for Middelhavet en anbefaling om forvaltning af pighaj. STECF rådgav for 2016 for pighaj, at der baseret på forsigtighedsp...
	Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.
	Nærhedsprincippet
	Konsekvenser
	Forslaget har ikke lovgivningsmæssige, statsfinansielle, eller erhvervsøkonomiske konsekvenser i Danmark. Forslaget har ligeledes ingen konsekvenser for EU’s budget.
	Generelle forventninger til andre landes holdninger
	Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger.
	Regeringen arbejder for et bæredygtigt fiskeri og finder generelt, at fastsættelsen af kvoterne for 2017 bør ske på grundlag af den videnskabelige rådgivning samt målsætningen om maksimalt bæredygtigt udbytte i henhold til reformen om den fælles fisk...
	Tidligere forelæggelse for Folketingets Europaudvalg
	Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. oktober 2016. Ændringer er markeret i marginen.
	Resumé
	Baggrund
	Formål og indhold
	Europa-Parlamentets udtalelser
	Nærhedsprincippet
	Gældende dansk ret
	Konsekvenser
	Høring
	Regeringens generelle holdning
	Tidligere forelæggelse for Folketingets Europaudvalg
	Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. oktober 2016. Ændringer er markeret i marginen.
	Resumé
	Baggrund
	Formål og indhold
	Europa-Parlamentets udtalelser
	Nærhedsprincippet
	Gældende dansk ret
	Konsekvenser
	Høring
	Regeringens generelle holdning
	Tidligere forelæggelse for Folketingets Europaudvalg
	Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2016. Ændringer er markeret i marginen.
	Resumé
	Kommissionen har fremsat forslag til en ny økologiforordning. Forslaget lægger op til at fjerne en stor del af de undtagelsesmuligheder, der er i dag, og til øget harmonisering. Der lægges samtidig op til, at kontrollen skal være mere produktorientere...
	vedtog den 16. juni 2015 en generel indstilling på baggrund af et kompromisforslag fra det lettiske formandskab. Europa-Parlamentet har den 13. oktober 2015 vedtaget deres ændringsforslag. Forslaget er på dagsordenen for rådsmøde (landbrug og fiskeri)...
	Forslaget fokuserer på øget brug af de økologiske principper. Dette udmøntes ved, at produktionen i højere grad skal baseres på økologiske råstoffer og hjælpestoffer, og ved at mange af de nuværende undtagelsesmuligheder fjernes. Det vil blandt andet ...
	Forslaget indebærer, at der indføres grænseværdier for utilsigtede pesticidrester i økologiske produkter. Overskrides disse grænseværdier, kan produktet ikke markedsføres som økologisk. Dermed vil kontrollen bevæge sig fra at være procesorienteret (ko...
	Med forslaget udvides forordningens anvendelsesområde fra alene at omfatte varer på Traktatens bilag I, herunder fødevarer, til yderligere at omfatte visse andre relaterede fødevare- og landbrugsprodukter, som for eksempel havsalt og pollen. Desuden f...
	Muligheden for at kunne anvende nationale logoer og nationale storkøkkenregler opretholdes.
	Kontrolbestemmelserne bliver flyttet til kontrolforordningen (rådsforordning 882/2004), hvorefter Kommissionen bemyndiges til at fastlægge særlige kontrolfrekvenser, som differentieres ud fra en risikovurdering. Forslaget giver ikke, som i den nuværen...
	Med forslaget indføres krav om udarbejdelse af et miljøforvaltningssystem på større fødevare- og fodervirksomheder.
	Forslaget strammer kravene til økologiske produkter, som er importeret fra tredjelande. Produkterne skal med forslaget fremover opfylde bestemmelser, som er identiske med nærværende forslag om en ny økologiforordning. Størstedelen af importen baseres ...
	For små primærproducenter bliver der mulighed for at blive gruppeautoriseret. Forslaget indebærer, at Kommissionen får tillagt beføjelser til udmøntning, dels ved gennemførelses-retsakter med komitéprocedurer, dels ved delegerede retsakter.
	Formandskabets ændringsforslag
	Det italienske formandskab fremlagde i december 2014 et kompromisforslag for forslagets artikel 1-19, der trækker i retning af bestemmelserne i den eksisterende rådsforordning 834/2007, idet muligheden for samtidig drift tillades og mange af de nugæld...
	Det lettiske formandskab har i foråret 2015 fremlagt yderligere kompromisforslag.
	Anvendelsesområdet foreslås fastholdt som nuværende produktkategorier i økologiforordningen, dog suppleret med enkelte produkter, som for eksempel gær, kork, vinblade, palmehjerter, humleskud, uforarbejdede huder samt silke, rå uld og - bomuld. Havsal...
	I forhold til at afgrænse, hvilke primærproducenter, der vil kunne blive gruppeautoriseret foreslås, at medlemsstaterne kan vælge mellem en omsætningsgrænse på 25.000 €, et standardudbytte på 15.000 €, eller en hektargrænse på 5 hektar, eller en kombi...
	En specifik grænseværdi for utilsigtede pesticidrester i økologiske produkter erstattes af, at en sådan tilstedeværelse skal undersøges i forhold til at fastslå kilden til tilstedeværelsen og for at tage stilling til, om produktet fortsat kan mærkes s...
	Der lægges endvidere op til en opblødning i forhold til, at for eksempel uddannelsesinstitutioner, forskningsvirksomheder, planteskoler og frøformeringsvirksomheder dels kan dyrke samme plantesorter, og at der for fiskeyngel og avlscentre ikke er krav...
	Det er foreslået præciseret, at det fortsat kan tillades, at der foretages operative indgreb på dyr, når det sker af hensyn til dyrevelfærd eller personalets sikkerhed. Halekupering, næbtrimming og afhorning anføres.
	Kompromisteksten viderefører status quo i forhold til, at ikke-økologiske dyr under visse forudsætninger og i en begrænset del af året kan afgræsse økologiske arealer.
	I forhold til importspørgsmålet ændres der ikke på, at importsystemet hovedsageligt skal baseres på identisk regelefterlevelse (compliance). Dog kan Kommissionen tage hensyn til særlige klimatiske og lokale forhold ved udarbejdelse af reglerne for ind...
	Det lettiske formandskab lægger op til, at kontrolbestemmelserne flyttes fra kontrolforordningen til øko-logiforordningen. Der lægges endvidere op til flere ændringer af kontrolbestemmelserne, heriblandt skal kontrollens fokus og tilsynsfrekvensen fas...
	Kompromisteksten introducerer gennemførelsesbestemmelser på langt flere områder end det oprindelige forslag fra Kommission, der i vidt omfang indeholdt beføjelser til Kommissionen i form af delegerede retsakter. Kommissionen har dog fortsat en delegat...
	Rådets generelle indstilling
	Trilogforhandlinger mellem Rådet, Europa-Parlamentet og Kommissionen
	Lovgivningsmæssige konsekvenser
	Økonomiske konsekvenser

	Høring
	Landbrug & Fødevarer har givet udtryk for et klart ønske om at fastholde den årlige økologikontrol for bedrifter med afsætning, og kan således ikke bakke op om forslaget om en risikobaseret tilgang til fastlæggelse af kontrolfrekvens for økologikontro...
	Landbrug & Fødevarer mener, at den årlige kontrol er en meget stærk og tydelig salgsparameter i forbindelse med økologi. Netop den årlige kontrolindsats er en af de stærkeste og letteste kommunikerbare indsatser, og den kan dermed understøtte økologie...
	Landbrug & Fødevarer bakker dog op om, at der i forbindelse med den årlige økologikontrol arbejdes med en risikobaseret tilgang på det specifikke kontrolbesøg, således at kontrolindsatsen på den enkelte bedrift kan variere afhængigt af en vurderet ris...
	Landbrug & Fødevarer kan støtte, at der fokuseres på de økologiske principper, men er uenig i, at det skyldes en manglende forbrugertillid til økologiske produkter, og at det skal være begrundelsen for at fjerne en række af de nuværende undtagelser. L...
	Landbrug & Fødevarer finder, at der fortsat skal sikres gode vilkår for at opretholde den økologiske produktion og for at fremme omlægningen til økologisk produktion. Derfor skal muligheden for at have samtidig drift af en økologisk enhed og en ikke-ø...
	Indførelsen af et miljøforvaltningssystem for økologisk erhvervsdrivende må ikke skabe
	uhensigtsmæssige udfordringer og omkostninger for virksomhederne. Økologierhvervet skal desuden have indflydelse på de krav, der lægges ind i systemet.
	Landbrug & Fødevarer er ikke enig i, at det er undtagelsesmulighederne, der generelt skaber ulige konkurrencevilkår. Dog er håndteringen på plantematerialeområdet for uens, og at der skal være en særlig indsats og strategi for gradvist at øge andelen ...
	Samme betragtning gælder i forhold til en overgang til brug af 100 % økologiske dyr til indsættelse i økologiske besætninger. Mulighederne skal vurderes inden for de enkelte sektorer, og der skal tages stilling til strategi og overgangsperiode. Kravet...
	Landbrug & Fødevarer ønsker at bevare økologikontrollen som en procesorienteret kontrol. Foreningen er skeptisk i forhold til at fjerne kravet om et årligt kontrolbesøg, og kan ikke støtte, at der indføres en særlig grænseværdi for utilsigtede pestici...
	I forhold til delegering af beføjelser til Kommissionen er Landbrug & Fødevarer særligt skeptisk over for, at delegation i relation til produktions- og kontrolregler, da det kan få væsentlig betydning for producenter og virksomheder – og derfor kan an...
	Landbrug & Fødevarer finder desuden, at tryneringning af søer fortsat skal være muligt, og at der ikke specifikt skal være krav om rodemateriale i løbegårde til svin. Specifikt i forhold til den danske ægproduktion skal daggamle kyllinger fortsat kunn...
	Der bør ikke indføres et forbud mod afhorning af kvæg. Foreningen kan heller ikke støtte, at muligheden for samgræsning med økologiske og ikke-økologiske dyr bliver tidsbegrænset og, at de ikke-økologiske besætninger skal leve op til særlige miljøkrav.
	I forhold til akvakultur ønskes den nuværende mulighed for at anvende farve fra naturlige kilder til indfarvning af fisk inden for grænserne af deres fysiologiske behov, opretholdt.
	Under medicinreglerne bør der gives mulighed for at bruge særlige produkter og hjælpestoffer, som for eksempel fysiske midler som Orbesealer til forebyggelse af yverbetændelse. Desuden skal de biodynamiske præparater fortsat kunne anvendes.
	Landbrug & Fødevarer savner målsætninger for den økologiske produktion i EU i Kommissionens handlingsplan. En målsætning kunne være, at øge andelen af økologisk areal i EU fra de nuværende ca. 6 % til 12 % til 2024. Handlingsplanen bør desuden have kl...
	Import baseret på identisk regelopfyldelse støttes, idet der dog skal sikres gode muligheder for samhandel med 3. lande, der understøtter høj troværdighed bag produkterne. Tilstrækkelige overgangsperioder (4-5 år), skal sikre, at ændringerne ikke får ...
	Landbrug & Fødevarer bakker derfor også op om, at der fremover sker en forbedring af sporbarheden ved import af økologiske varer, da dette også er afgørende for økologiens troværdighed. Udveksling af data og administrative procedurer kan være en måde ...
	Landbrug & Fødevarer savner klima og naturindsatser i Kommissionen forslag. Det ligger implicit i økologiens principper, at natur og klima i særlig grad skal varetages i den økologiske produktionsform, men i de eksisterende reguleringer og i Kommissio...
	Angående det italienske kompromisforslag anfører Landbrug & Fødevarer, at det indeholder mulighed for at have samtidig drift af en økologisk og en ikke-økologisk enhed, men det muliggør ikke samtidig drift, som det ifølge foreningen kendes fra Danmark...
	Landbrug & Fødevarer mener, at havsalt bør fjernes fra forordningens anvendelsesområde. Havsalt er et mineral og bør ikke kategoriseres som et landbrugsprodukt. Der foreligger ikke retningslinjer for produktion af økologisk havsalt, og foreningen påpe...
	I forhold til særlige grænseværdier for utilsigtede stoffer i økologiske produkter, er det ifølge Landbrug & Fødevarer væsentligt at fastholde, at der ikke ønskes særlige grænseværdier for de økologiske produkter. Landbrug & Fødevarer er enige i, at u...
	I kompromisforslaget fra det italienske formandskab er holdningen til årlig kontrol uafklaret. Landbrug & Fødevarer vil gerne endnu engang pointere vigtigheden af at fastholde den årlige kontrolfrekvens, men samtidig indføre øgede muligheder for en ri...
	I forhold til særlige danske forhold, vil Landbrug & Fødevarer gerne opfordre til øget fokus på de områder, hvor der på grund af nationale fortolkningsmuligheder opleves manglede harmonisering og potentiel konkurrenceforvridning. Det er eksempelvis i ...
	Økologisk Landsforening er positiv over for, at Kommissionen med sit forslag fastslår, at de økologiske mål og principper skal have en fremtrædende placering i reguleringen af det økologiske landbrug. Økologisk Landsforening finder dog ikke, at det af...
	Foreningen er positiv overfor, at der skal iværksættes et målrettet avlsarbejde inden for både husdyrproduktion og planteavl. EU bør dog medvirke med midler og politik, som støtter op om initiativet.
	Foreningen mener, at det er væsentligt, at der ikke foretages ændringer, der gør det sværere at lægge om, og kan ikke støtte indskrænkningen for, hvornår der kan gives nedsat omlægningstid. Omlægningstiden for udearealer til enmavede dyr skal fortsat ...
	Foreningen er positiv overfor, at der skal udarbejdes en miljøredegørelse for firmaer, der fremstiller og forhandler økologiske produkter. Definitionen betyder dog at størsteparten af virksomhederne ikke omfattes af kravet, hvilket ikke er hensigtsmæs...
	Økologisk Landsforening er som udgangspunkt enig i, at hele bedriften skal drives økologisk, så længe der er tale om den erhvervsmæssige del af bedriften. Landbrugsskolers mulighed for at have en økologisk produktion må ikke indskrænkes. Ligeledes er ...
	Foreningen kan støtte, at der er krav om, at der skal operettes en såsædsdatabase og at der i øvrigt er initiativer, der understøtte anvendelsen af økologisk såsæd. Foreningen bakker også op om, at der indføres en form for gruppekontrol.
	Det er positivt, at slutfedning af drøvtyggere ikke længere må foregå på stald. Økologisk Landsforening kan ikke bakke op om, at mikrovirksomheder kan holde dyr i bindestalde – da definitionen er for bred. Muligheden bør kun være til rådighed for mege...
	Økologisk Landsforening foreslår, at der indarbejdes en bestemmelse om at vurdere behovet for kastration af pattegrise inden 2020 med henblik på at undersøge, om der kan indføres et forbud mod kastration i økologisk produktion.
	Økologisk Landsforening finder, at fleksibilitetsmulighederne i højere grad skal forholde sig til, at EU udgør et meget heterogent billede. Det er nødvendigt at finde en intelligent løsning, der sikrer et højt minimumsniveau samtidigt med, at der sker...
	Økologisk Landsforening er ikke gået detaljeret ind i kontrolbestemmelserne, men finder, at detailbutikker fortsat skal kunne undtages fra kontrol. Landsforeningen ser åbent på, om kravet om et årligt kontrolbesøg skal opretholdes eller erstattes af e...
	Foreningen støtter, at Kommissionen kan vedtage delegerede retsakter, der dækker de produktioner, som allerede ligger i det foreliggende forslag. Foreningen har hæftet sig ved, at beføjelsen skal ske under inddragelse af eksperter og med høringer af m...
	Det er vigtigt, at medlemsstaterne fortsat kan vedtage regler for produktioner, der ikke er direkte omfattet af fælles EU regler. De danske regler for levekyllinger og flodkrebs er eksempler på områder, hvor Danmark i mangel af fælles EU regler har fa...
	Økologisk Landsforening kan ikke støtte den del af forslaget, der kræver, at tredjelande skal overholde EU’s regler for økologisk produktion identisk og ønsker at opretholde systemet med ækvivalensvurdering i forbindelse med import. Udviklingslande vi...
	Foreningen mener, der er behov for at finde en mere dynamisk og smidig proces for vedligeholdelse af bilagene over tilladte input, hjælpestoffer og ikke økologiske ingredienser. Foreningen foreslår, at det kan ske ved at medlemsstaterne ud fra fastlag...
	Af hensyn til sygdomsrisiko og forsyningssikkerhed er der behov for at overveje, om verandaer
	– skal kunne erstatte egentlige udearealer, når der er tale om avlsproduktioner. Økologisk
	Landsforening henviser i øvrigt til den danske indstilling til EU fjerkræregler, som blev udarbejdet af Plantedirektoratet under inddragelse af erhvervet i Danmark, idet foreningen mener, at denne indstilling skal ligge til grund for den danske holdni...
	Økologisk Landsforening finder det meget problematisk, at der er stillet vidtgående krav til størrelsen på udearealet til hønniker. Det bør ikke være større, end det man i dag kræver i Danmark, og arealkravet til slagtekyllinger bør tilsvarende sættes...
	Forslaget indeholder et afstandskrav til nærmeste udgangshul i huset. Økologisk Landsforening vil gerne stille spørgsmålstegn ved, om dette er nødvendigt. Hvis kravet til udgangshuller stilles i forhold til nyttearealet, vil denne relation lægge begræ...
	Økologisk Landsforening noterer sig, at kravet til selvforsyning med foder er hævet væsentligt fra 20 – 60 %, når der er tale om enmavede dyr, men såfremt Danmark kan fastholde sin nuværende definition på opfyldelse af selvforsyningskravet har Økologi...
	Økologisk Landsforening mener, at kravet til materialer, der anvendes til bistader, skal beholdes, som det er nu, det vil sige, at de hovedsageligt skal være lavet af naturlige materialer.
	Økologisk Landsforening kan ikke støtte, at der sættes begrænsning på antal antiparasitære behandlinger hos fisk. Parasitære behandlinger er netop holdt ude af behandlingsregnskabet,
	når det handler om landbrugsdyr, det samme må gøre sig gældende inden for akvakultur. Foreningen mener at den nuværende mulighed for at anvende naturligt astaxanthin bør genindsættes.
	De biodynamiske præparater skal fortsat kunne bruges. Der skal endvidere også fremadrettet skal være mulighed for fælles afgræsning. Foreningen ønsker endvidere at opretholde nuværende håndtering af GMO-forbud, der er fortsat behov for en form for dok...
	Økologisk Landsforening har suppleret og justeret nogle af de tidligere afgivne høringskommen-tarer. Økologisk Landsforening ser gerne, at der laves en undtagelse for så vidt angår anvendelse af visse allopatiske lægemidler, således at disse kan anven...
	Økologisk Landsforening ser gerne, at kravet om årligt kontrolbesøg opretholdes. Foreningen er dog positiv over for, at omfanget af besøget planlægges ud fra historikken og karakteren af bedriften og eller virksomheden.
	Økologisk Landsforening finder, at delegerede beføjelser til Kommissionen som udgangspunkt bør omfatte redigering af positivlisterne og ikke kontrol- og produktionsreglerne, da disse bestemmelser menes at have væsentlig betydning for økologien.
	Samlet set mener Økologisk Landsforening, at forslaget som det er fremlagt, er skadeligt for økologien. Derudover indeholder forslaget ingen initiativer på de områder, som burde løftes, hvis økologien skal udvikles. Økologisk Landsforening henviser i ...
	Hvad angår det italienske formandskabs kompromisforslag vurderer Økologisk Landsforening at det fortsat indeholder problemer på centrale områder.
	Økologisk Landsforening kan ikke bakke op om forslaget fra det italienske formandskab om at fastholde de nuværende krav til selvforsyning med foder. Det er et grundlæggende princip i økologien, at det skal indrettes i lokalt tilrettelagte systemer, at...
	Økologisk Landsforening mener, at det er vigtigt, at det reviderede forslag forpligter medlemsstaterne til at fastsætte krav, der giver garanti for, at det økologiske landbrug forholder sig aktivt til, hvordan det kan styrke eller bevare naturindholde...
	Økologisk Landsforenings vurderer, at formandskabets kompromisforslag i slutningen af 2014 fortsat indeholder problemer på centrale områder. Flere af de områder, som formandskabet har foreslået ændringer på, vil fortsat skulle justeres, for at forenin...
	Økologisk Landsforening mener fortsat, at forslaget til en revideret økologiforordning har en karakter, så det bør trækkes tilbage. Det indeholder ikke initiativer, der berettiger, at det skal gennemføres. Økologisk Landsforening finder, at der er små...
	Økologisk Landsforening mener, at målet om at harmonisere reaktioner på fund af Pesticid-rester bør håndteres under kontrolbestemmelserne, og at det er vigtigt, at dette udtrykkes meget tydeligt under forhandlingerne om forslaget.
	Økologisk Landsforening finder det er hensigtsmæssig at erstatte bedriftsstørrelsen på bedrifter, der kan indgå i gruppekontrol med loft på omsætningen, men det er uklart, om det er muligt at finde et meningsfyldt loft, der kan anvendes på tværs af me...
	Økologisk Landsforening stiller sig uforstående over for den store fokus på risiko for problemer med forbrugertilliden. Økologisk Landsforening mener, at den største trussel for forbrugeropbakningen er, at regelsættet forhindrer dynamisk udvikling, da...
	Biodynamisk Forbrugersamfund og Foreningen for biodynamisk jordbrug bemærker, at anvendelsen af biodynamiske præparater ikke er nævnt i forslaget. Biodynamisk Forbrugersamfund finder det vigtigt, at præparaterne fortsat kan anvendes.
	De Samvirkende Købmænd har tidligere afgivet et omfattende høringssvar og henviser til dette. De Samvirkende Købmænd havde håbet, at nogle af de bekymringer, som både De Samvirkende Købmænd og flere andre organisationer har givet udtryk for, havde res...
	Med hensyn til grænseværdier for pesticider finder De Samvirkende Købmænd det også vigtigt, at man ikke uden videre kan kassere et økologisk produkt, som er dyrket efter de økologiske regler, blot fordi der er en utilsigtet forurening med et pesticid,...
	Hvis forslaget helt overordnet ser ud til at medføre flere ulemper end fordele, mener De Samvirkende Købmænd, at Danmark skal stemme imod.
	De Samvirkende Købmænd finder, at kravet om, at alle butikker, der forhandler økologiske fødevarer, skal omfattes af økologikontrol, er særdeles uhensigtsmæssigt. Kravet vil betyde, at butikker eventuelt fravælger forhandling af økologiske fødevarer g...
	De Samvirkende Købmænd mener, at økologikontrollen adskiller sig væsentligt fra kontrollen med fødevaresikkerhedsmæssige aspekter, og at det derfor forekommer logisk, at økologikontrollen reguleres dér, hvor økologi-ekspertisen ligger. Foreningen er s...
	De Samvirkende Købmænd finder, at det fortsat bør være muligt at foretage en national vurdering af risikoen for overtrædelser og dermed af behovet for kontrol og fastlæggelse af kontrolfrekvenser på økologiområdet.
	Foreningen finder desuden, at kontrollen skal fastholdes som en procesorienteret kontrol fremfor at gå i retningen af en produktkontrol baseret på analyser; Det afgørende er, at de økologiske produktionsregler følges, og ikke om der sker en eventuel u...
	Foreningen finder, at alle produkter, der lever op til forordningens krav, bør kunne markedsføres som økologiske – ikke kun produkter listet i Traktatens bilag I samt forordningsudkastets bilag 1.
	De Samvirkende Købmænd finder, at forslaget om at gøre det muligt at markedsføre økologisk havsalt er uhensigtsmæssigt; Det vil give praktiske problemer, hvis salt af én oprindelse er økologisk, og salt, der er udvundet på en anden måde, ikke er det. ...
	De Samvirkende Købmænd peger på, at de foreslåede delegerede retsakter til Kommissionen kan betyde, at medlemsstaterne mister indflydelse - hvilket foreningen finder potentielt bekymrende.
	Foreningen har herudover en række bemærkninger af indholdsmæssig og redaktionel karakter samt forståelsesmæssige spørgsmål til de specifikke krav i forordningsudkastets bilag. Særligt finder foreningen, at der ikke bør være krav om adskilt opbevaring ...
	Dansk Akvakultur finder, at muligheden for at anvende astaxanthin fra naturlige kilder som fiskefoder bør genindsættes som nu.
	Dansk Akvakultur støtter kravet om, at al fiskeyngel skal være økologisk, og påpeger samtidig vigtigheden af at tidspunktet for hvornår dette skal gælde ikke løbende rykkes, som det er sket indtil nu, da den slags udskydelser er ødelæggende for udvikl...
	Dansk Akvakultur kan ikke støtte begrænsning af antiparasitære behandlinger af fisk. Der er ikke samme begrænsninger ved landdyr. Der savnes begrundelse for forskellen.
	Dansk Akvakultur ønsker flest mulige af de særlige forhold vedrørende økologisk akvakulturbrug, som findes i de danske bekendtgørelser om akvakultur overført til den kommende økologiforordning. Det gælder:
	- Tilladte vandbehandlingsmidler
	- Mulighed for at forkorte omlægningsperioden i særlige tilfælde
	- Afstandskrav til andre anlæg.
	Hertil kommer, at Dansk Akvakultur gerne ønsker de særlige danske regler for produktion af økologiske flodkrebs indarbejdet i EU-reglerne.
	Dansk Akvakultur stiller i forslag om krav om årlig stikprøveanalyse på de enkelte anlæg for indhold af dioxin og udvalgte tungmetaller i økologiske muslinger og tang. Begrundelsen er, at disse dyrkes i havet og derfor har risiko for at overskride EU ...
	Dansk Erhverv er generelt positivt stemt over for ønsket om at skabe klarere regulering, øget harmonisering og bedre forbrugerforståelse, som vil have en positiv effekt på udbuddet og efterspørgslen af økologiske produkter i Europa. Dansk Erhverv er e...
	Ligeledes er Dansk Erhverv skeptisk overfor kravet om miljøforvaltningssystemer på større fødevare- og fodervirksomheder i alle led af værdikæden, da det med sikkerhed vil medføre betydelige administrative omkostninger, men hvor effekten i forhold til...
	Forslaget lægger op til, at Kommissionen efterfølgende vil vedtage en lang række delegerede retsakter, hvilket Dansk Erhverv er meget skeptisk overfor, idet de relevante interessenter ikke inddrages og da mængden af administrative byrder er central fo...
	Dansk Erhverv mener, at det fortsat skal være muligt for medlemsstaterne at fritage detailleddet fra økologikontrol, da økologikontrol primært bør ske ved kilden. Øget økologikontrol i detailleddet kan have en begrænsende effekt på det økologiske vare...
	Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. november 2016. Ændringer er markeret i marginen.
	Kommissionen nedsatte i begyndelsen af 2016 en task force for landbrugsmarkederne, der skulle undersøge, hvordan primærlandbrugets position i værdikæden samt på globale markeder kan styrkes. Gruppen, der blev ledt af en tidligere nederlandsk landbrugs...
	forhold til klimaændringer og mælkesektoren samt innovation i landbrugssektoren. Task forcens rapport med anbefalinger blev præsenteret af Kommissionen på rådsmødet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. november 2016. Formandskabet har efterfølgende freml...
	Revideret genoptryk af revideret grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2016. Ændringer er markeret i marginen.
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