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Dagsordenspunkt 1: Preesentation af direktivforslag om muligheden for at ind-
fgre indenlandsk generel omvendt betalingspligt som en
midlertidig undtagelse fra EU’s momssystem

KOM(2016) 811

1. Resume

Der ventes en presentation pa ECOFIN af et direktivforslag om muligheden for at indfore
indenlandsk generel omwendt betalingspligt for moms for leverancer over en vis verdi mellem
virksombeder. Forslaget ventes behandlet pa teknisk og politisk nivean i lobet af foraret 2017.

Direktivforsiaget indeberer bl.a., at EU-lande med sarligt store problemer med momssvig nid-
lertidigt kan indfore indenlandsk generel omvendt betalingspligt (for leverancer mellem virksom:-
heder pa over 10.000 enro pr. faktura). Forslaget indebarer ikke andringer i forhold til noms-
reglerne for leverancer mellem virksombeder pa under 10.000 euro pr. faktura. Forslaget inde-
beerer heller ikke andringer i, hvordan den endelige forbruger betaler moms.

ECOFIN bhar tidligere droftet mulighederne for midlertidigt at indfore indenlandsk generel
omvendt betalingspligt for moms i enkelte EU-lande, hvor landene var delte i sporgsmilet. En
rakke lande var dog imodekommende overfor onskerne fra iser Tjekkiet om at indfore generel
omvendt betalingspligt for moms i forsoget pa at imodekomme landets problemer med momssvig.

Fra dansk side er det vigtigt, at momssystemet tilrettelwgges, s det indebarer ferrest muligt
administrative byrder for virksombeder, samt at risikoen for svindel minimeres, og at momspro-
venuet sikres. Det er ogsd vigtigt, at forslaget pa hensigtsmessig vis begranses til lande, som har
relativt store direkte eller afledte problemer med momssvig, og at der er sikkerhedsmekanismer
ift. virkningerne for det indre marked. Regeringen vil tage prasentationen til efterretning og ana-
lysere forslaget narmere.

2. Baggrund

Radet vedtog 25. maj 2016 konklusioner vedr. Kommissionens handlingsplan for
momsomradet, som bl.a. opfordrer Kommissionen til at undersoge sakaldt inden-
landsk generel omvendt betalingspligt for moms. Kommissionen praesenterede pa
ECOFIN 17. juni 2016 en analyse heraf. Kommissionen har 21. december 2016
fremsat et forslag, som vil give mulighed for midlertidigt at indfere indenlandsk
generel omvendt betalingspligt pa leverancer af ydelser og varer over en vis
granse mellem virksomheder inden for de enkelte EU-lande, jf. nedenor.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113 og kan vedtages af Radet
med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Generel omvendt betalingspligt for moms

I det nuvarende momssystem er momsbetalingspligten i forbindelse med
indenlandske handler mellem to virksomheder, jf figur 1, som udgangspunkt palagt
den salgende virksomhed (virksomhed 1), som opkrever moms for sine salg og



indbetaler salgsmomsen til skattemyndighederne. Den &sbende virksomhed
(virtksomhed 2) kan herefter fradrage den kebsmoms, som virksomheden har
betalt for sine kb, nar den indbetaler momsen pa salget til det endelige forbruger.

Figur 1. Illustration af det nuverende momssystem (for indenlandsk handel)

Skattemyndighed

Provenu: 20 kr.—20 kr. + 50 kr. = 50 kr.

Indbetaling af Fradrag for Indbetaling af
salgsmoms: 20 kr. k@bsmoms: salgsmoms: 50 kr.
20 kr.
Salg af vare Salg af vare
100 kr. 250 kr.

Omvendt betalingspligt indebzrer i stedet, jf. figur 2, at den selgende virksomhed
(vitksomhed 1) ikke lengere opkrever og betaler moms ved sit salg til den &obende
virksomhed (virksomhed 2). Den kobende virksomhed (virksomhed 2) opger og
betaler i stedet salgsmomsen (pa 20 kr.) for sit keb fra virksomhed 1 direkte til
skattemyndighederne samtidig med, at virksomheden tager fradrag for
kebsmomsen (ligeledes 20 kr.). Herved udligner salgs- og kebsmomsen hinanden,
saledes at salget mellem virksomhederne i praksis sker uden moms.

Figur 2. Generel omvendt betalingspligt (for indenlandsk handel)

Skattemyndighed

Provenu: 20 kr. — 20 kr. + 50 kr. = 50 kr.

Indbetaling af
salgsmoms: 20 kr. Indbetaling af

salgsmoms: 50 kr.
Fradrag for

kgbsmoms: 20 kr.

Salg af vare Salg af vare
20 kr. 250 kr.

Nir virksomhed 2 videresxlger varen til en endelig forbruger, opkrever
virksomhed 2 moms og indbetaler den til myndighederne som i det normale
momssystem. Omvendt betalingspligt flytter siledes den samlede momsbetaling
for hele vardikaeden til virksomhed 2 (fx en detailhandelsvirksomhed). Momsbeta-



lingen var for fordelt pa virksomhed 1 og virksomhed 2. Den samlede momsbeta-
ling for verdikaeden (og dermed provenuet til skattemyndigheden) er uzndret.

Momssvig

Momssvig kan i det nuvaerende system forega ved, at den salgende virksomhed
unddrager sig betaling af moms ved f.eks. at lukke sin momsregistrering ned inden
betalingen af virksomhedens salgsmoms, mens den anden, kebende virksomhed
fortsat kan fradrage sin tilsvarende kebsmoms (sikaldt “missing trader”-svindel). I
eksemplet, jf figur 1, svarer det til, at de 20 kr. i salgsmoms opkravet af virksom-
hed 1 ved dens salg til virksomhed 2 aldrig indbetales til skattemyndigheden, mens
virksomhed 2 fortsat far det tilsvarende fradrag pa 20 kr., nar den indbetaler
momsen pa salget til den endelige forbruger pa 50 kr. Momskarruselsvig er en
betegnelse for en sarlig type momssvig. Momskarruselsvig er typisk organiseret
gennem en rxkke forskellige virksomheder, der szlger og keber den samme vare
eller ydelse adskillige gange. Ved hver transaktion opnar den kebende virksomhed
et fradrag for kebsmomsen, men den szlgende virksomhed indbetaler ikke den
skyldige salgsmoms til skattemyndighederne.

Omvendt betalingspligt udelukker 1 teorien momskarruselsvig. Den sxlgende virk-
somhed ligger saledes ikke inde med momsbetalinger, som kan “forsvinde” uaf-
haengigt af, at den kebende virksomhed opnar fradrag herfor. Dog kan der i stedet
opstd en rakke nye former for svindel, fx hvor virksomheden (virksomhed 2 i
eksemplet) i slutningen af transaktionskeden forsvinder inden den opkrevede
moms indbetales, hvorved staten lider et tab i form af momsen for hele den fot-
udgiende vardikede'. Samtidig bliver momssystemet mere kompliceret bade for
erhvervslivet og skattemyndighederne, hvis der sidelobende eksisterer bade nor-
mal og omvendt betalingspligt indenfor ét land (fx transaktioner under hhv. over
10.000 euro) eller pa tvears af lande.

3. Formal og indhold
Der ventes en prasentation af direktivforslaget pA ECOFIN. Forslaget ventes
behandlet pa teknisk og politisk niveau i lobet af foraret 2017.

Formalet med forslaget er at give EU-lande med sarligt store problemer med
momssvig en mulighed for at afprove generel omvendt betalingspligt for moms
som et veern mod svindlen. Forslaget har i hovedtrak folgende elementer:

. Forslaget giver EU-lande mulighed for at ansege Kommissionen om tilla-
delse til midlertidigt at indfore genere/ omvendt betalingspligt for moms pa
leverancer (bade varer og ydelser) mellem virksomheder, der overstiger 10.000
euro pr. faktura. Forslaget giver ikke mulighed for, at et land kan udvzlge
sektorer eller enkelte varegrupper/tjenester til omvendt betalingspligt, mens

'T eksemplet svarer det til, at virksomhed 2 ikke indbetaler 50 kr. i salgsmoms fra salget til den endelige forbruger under
omvendt betalingspligt, /. fignr 1. Hvorimod tabet, hvis virksomhed 2 forsvandt under normal betalingspligt, kun ville vaere
30 k., fordi virksomhed 2 sa heller ikke far fradrag for sin kebsmoms, mens virksomhed 1 fortsat indbetaler sin salgs-

moms, jf. figur 1.



andre varer og tjenester folger det normale momssystem” For leverancer
mellem virksomheder #nder 10.000 euro pr. faktura vil momsreglerne vare
uxndret. Forslaget indebzarer heller ikke @ndringer i, hvordan den endelige
forbruger betaler moms.

. Det vil som udgangspunkt kun vaere muligt at indfore midlertidig generel
omvendt betalingspligt 1 EU-lande, som er serligt ramt af momssvig, serligt
momskarruselsvig. Kommissionen foreslar saledes folgende kriterier for at
kunne ansoge: 1) landet har et momsgab’, som er mindst 5 pct. point hejere
end det gennemsnitlige momsgab blandt EU-landene®, 2) momskarruselsvig
udger mindst 25 pct. af landets samlede momsgab, og 3) ovrige foranstalt-
ninger mod momskarruselsvig har ikke varet effektive.

o Forslaget giver ogsa EU-lande, der ikke opfylder ovenstiende kriterier, mu-
lighed for at indfere generel omvendt betalingspligt, hvis 1) landet grenser
op til et land, der har valgt at indfere midlertidig generel omvendt beta-
lingspligt, 2) der ses en hoj risiko for, at svigen flytter fra landet, der har ind-
fort generel omvendt betalingspligt til det pagzldende naboland og 3) ovrige
foranstaltninger mod momssvig ikke har varet effektive.

o Forslaget medferer en rekke rapporteringsforpligtelser frem til 2022 om
effekterne af brugen af generel omvendt betalingspligt, bade for de lande,
som vzlger at indfere generel omvendt betalingspligt, og for de lande, som
ikke indferer generel omvendt betalingspligt.

° EU-lande, som indferer omvendt betalingspligt for moms, skal ifelge for-
slaget etablere elektroniske rapporteringskrav til alle momspligtige personer.

o Kommissionen foreslar, at det skal vare muligt at trakke tilladelser tilbage,
safremt det viser sig, at generel omvendt betalingspligt i et EU-land har en
betydelig negativ effekt pa det indre marked, fx ved at momssvigen kan flyt-
te til andre lande, som ikke har indfert omvendt betalingspligt.

° Kommissionen foreslar, at muligheden for at anvende generel omvendt
betalingspligt for moms skal vere en midlertidig ordning, som skal galde fra
20 dage efter en evt. vedtagelse og frem til 30. juni 2022.

Forslaget er endnu ikke vurderet nermere. Der vil blive udarbejdet grund- og
narhedsnotat om forslaget, nar det foreligger i dansk sprogversion.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning til forslaget kendes endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

2 Dog med undtagelse af de muligheder, der i forvejen eksisterer for at indfore omvendt betalingspligt for bestemte sekto-
rer og varegrupper fx tablets og pc’er.

3 Momsgabet opgores som forskellen mellem den moms, der faktisk opkraves og det samlede forventede momsgrundlag.
Et momsgab kan bl.a. skyldes virksomhedskonkurs, fejlrapportering, momsundgielse og svig mv.

+ Kommissionen skenner, at det gennemsnitlige momsgab for EU27 er 10,4 pct. i 2014 samt at 11 lande (Bulgarien, Tjekki-
et, Grekenland, Italien, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Portugal og Slovaktiet) umiddelbart har et momsgab, som
er mindst 5 pct.point storre end EU-gennemsnittet i 2014.



6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmeassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Praesentationen medforer ikke i sig selv statsfinansielle, erhvervs- eller samfunds-
okonomiske konsekvenser.

8. Hgring
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landene ventes pa basis af tidligere droftelser at vaere delte i forhold til forslaget
og sporgsmalet om, hvorvidt nogle EU-lande skal kunne indfere generel omvendt
betalingspligt for moms. Nogle lande synes villige til at imedekomme onsker fra
bl.a. Tjekkiet om midlertidigt at indfere generel omvendt betalingspligt for moms
1 lyset af problemerne med momssvig, mens andre lande er skeptiske.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er det vigtigt, at momssystemet tilrettelegges, sa det indebarer faer-
rest muligt administrative byrder for virksomheder, samt at risikoen for svindel
minimeres og at momsprovenuet sikres. Det er derudover vigtigt, at forslagets
anvendelsesomrade pa hensigtsmassig vis begrenses til lande, som har relativt
store problemer med momssvig og evt. nabolande, der pavirkes af, at der indferes
generel omvendt betalingspligt. Desuden skal ovrige foranstaltninger vaere konsta-
teret ineffektive, der bor vaere sikkerhedsmekanismer, som sikrer, at virkningerne
for det indre marked overvages, og at tilladelser om generel omvendt betalings-
pligt kan trekkes tilbage. Regeringen vil tage prasentationen til efterretning og vil
vurdere forslaget naermere.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet forelagt forslaget. Udvalget er
blevet orienteret om tidligere droftelser af omvendt betalingspligt for moms, her-
under i forbindelse med ECOFIN 15. januar 2016, 25. maj 2016 og 17. juni 2016.



Dagsordenspunkt 2: Praesentation af Maltas formandskabsarbejdsprogram

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

Malta varetager EU-formandskabet i 1. halvar af 2017. Det maltesiske formandskab ventes
pda ECOFIN 27. janunar 2017 at prasentere sit arbejdsprogram med fokus pd bl.a. fremme af
investeringer. Der ventes pa den baggrund en overordnet droftelse af de vasentligste sager pa
ECOFIN’s dagsorden i foriret. Fra dansk side venter man generelt at kunne stotte formand-
skabets prioriteringer. De danske holdninger til de enkelte sager fastlagges nar de bliver aktuelle.

2. Baggrund

Malta har EU-formandskabet i 1. halvdr af 2017. Det maltesiske formandskab
ventes pa ECOFIN 27. januar 2017 at prasentere sit arbejdsprogram og priorite-
ter. Presentationen vil vaere en lejlighed til at drofte de vigtigste sager pa ECOFIN
i de kommende maneder.

3. Formal og indhold

Malta ventes som formand for ECOFIN at prioritere en rakke okonomiske, fi-
nansielle og skattemassige sager, herunder i forlengelse af arbejdet under de fore-
gaende formandskaber. Der henvises til bilag 1 for en oversigt over aktuelt verse-
rende sager i ECOFIN. Det ma ogsa forventes, at ECOFIN under Maltas for-
mandskab vil drefte mulige konsekvenser af UK’s kommende udtraden af EU.

Formandskabet ventes bl.a. at prioritere gennemforelsen af det exropaiske semester
2017 samt at forsatte arbejdet med styrkelse af Den Okonomiske og Monetwre Union
(OMU) 1 forlengelse af OMU-rapporten fra juni 2015 og Kommissionens kom-
mende hvidbog om de mere langsigtede forslag 1 @WMU-rapporten, der ventes
fremlagt 1 marts.

Pa det finansielle omrdde ventes formandskabet bla. at prioritere kapitalmarkeds-
unionen med en bred rakke initiativer med det fzlles formal at styrke kapitalmar-
kederne 1 EU og deres integration. Det galder at fremme investeringer i sarligt
sma og mellemstore virksomheder (SMV’er), tiltrekke flere investeringer til EU,
og gore det finansielle system mere stabilt ved at abne op for flere kilder til finan-
siering end bankfinansiering. Der er tale om et langsigtet projekt med flere delfor-
slag, der vil blive fremsat og behandlet over de kommende ar. De konkrete lov-
forslag skal behandles efter den ordinzre EU-beslutningsprocedure. Projektet
omfatter ogsa gennemforelsen af en rekke horinger. Der ventes konkret bla. fo-
kus pa revision af forordningen om exropaiske venturekapitalfonde og enropaiske sociale
warksatterfonde (EuWECA/EUSEF), hvor der blev opnéet ridsenighed 16. decem-
ber 2016, og hvor der nu skal forhandles med Europa-Patlamentet, nar denne har
fastlagt sin forhandlingsposition. Der ventes ogsa fokus pa sekuritiseringsforsiagene,
hvor Radet fastlagde sin forhandlingsposition 8. december 2015, og hvor trilogfo-
rhandlingerne ventes indledt under maltesisk formandskab. Formandskabet ventes
ogsa at fortsxtte arbejdet med bankstrukturreformen, hvor Radet fastlagde sin for-



handlingsposition 19. juni 2015, hvis behandlingen af sagen skrider frem i Euro-
pa-Parlamentet.

Formandskabet ventes ogsa at prioritere arbejdet med styrkelse af bankunionen, her-
under arbejdet med risikoreduktionstiltag, dvs. tiltag til at reducere risici for kriser i
den finansielle sektor. Det galder navnlig forslagene fremsat 23. november 2016
om revision af kapitalkravsreglerne. Pakken af lovgivningsforslag bestar i en revi-
sion af EU’s kapitalkravsregler vedtaget 1 2013 (xndring af kapitalkravsdirektivet
(CRD 1V) og xndring af kapitalkravsforordningen (CRR), forslag til @ndring af
direktivet om genopretning og afvikling af kreditinstitutter (BRRD) vedtaget i
2014, samt forslag til endring af forordningen om den fzlles afviklingsmekanisme
1 bankunionen (SRM) vedtaget i 2014. ECOFIN 6. december 2016 havde en ind-
ledende droftelse af pakken.

Droftelserne om risikodelingstiltag i form af den fwlles indskydergarantiordning i bank-
unionen (EDIS) vil ogsa fortsxtte, ligesom der ventes droftelser af en permanent
offentlig bagstopper for den fzlles afviklingsfond (SRF).

Herudover ventes formandskabet at prioritere arbejdet med bekampelse af terrorfi-
nansiering, herunder forslaget om revision af hvidvaskdirektivet, hvor der blev opnaet
radsenighed 20. december 2016. Revisionsforslaget skal nu forhandles med Euro-
pa-Parlamentet, nar denne har fastlagt sin forhandlingsposition.

Pa skatteomradet ventes formandskabet at prioritere kampen mod skattenndgaelse pa
selskabsomradet, herunder det nye anti-skatteundgaelsesdirektiv, som blev droftet
pa ECOFIN 6. december 2016, og som felger op pa det oprindelige direktiv ved-
taget pa ECOFIN 17. juni 2016. Herudover ventes formandskabet bl.a. at arbejde
videre med forslaget om en falles selskabsskattebase (CCTB) og forslaget om en fwlles
konsolideret selskabsskattebase (CCCTB). Arbejdet med en afgif? pa finansielle transaktio-
ner (FT'T) ventes ogsa fortsat af de 10 deltagerlande 1 lobet af det maltesiske for-
mandskab’.

Pa momsomridet ventes formandskabet at arbejde videre med Kommissionens
momshandlingsplan og bekampelse af momssvig, jt. radskonklusionerne fra ECOFIN 25.
maj 2016. Formandskabet ventes at legge vagt pa arbejdet med Kommissionens
Jforslag om moms og e-handel, herander forslaget om nedsat sats pa elektroniske boger, aviser og
tidsskrifter samt forslaget vedr. mulighed for midlertidigt i visse EU-lande at indfo-
re omwendt betalingspligt for moms.

Pa budgetomradet ventes revisionen af EU’s finansforordning at vare hojt priori-
teret fra det maltesiske formandskabs side. Herudover vil decharge-processen for
2015-budgettet samt Monti-rapporten om EU-budgettets fremtidige indtegtssy-
stem udgoere centrale sager pa budgetomradet.

5 Malta deltager ikke selv i det forstaerkede samarbejde om en FT'T.



4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning til sagen kendes ikke.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Formandsskabets arbejdsprogram for ECOFIN har ikke i sig selv lovgivnings-
mazssige konsekvenser for Danmark.

7. @konomiske konsekvenser

Formandsskabets arbejdsprogram har ikke 1 sig selv statsfinansielle, samfunds-
okonomiske eller erhvervsekonomiske konsekvenser. De konkrete sager pa
ECOFIN’s dagsorden i 1. halvar af 2017 vil imidlertid kunne have statsfinansielle,
samfundsskonomiske eller erhvervsskonomiske konsekvenser for Danmark.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landenes nzrmere holdning til formandsskabets arbejdsprogram kendes endnu
ikke. EU-landene ventes generelt at kunne stotte det maltesiske formandskabs
arbejdsprogram og prioriteringer for ECOFIN i 1. halvar 2017.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen forventer generelt at kunne stotte det maltesiske formandskabs ar-
bejdsprogram og prioritering. Derudover vil man fra dansk side tage nzrmere
stilling til konkrete sager 1 takt med, at de bliver aktuelle.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



Bilag 1: Oversigt over igangverende ECOFIN-sager

@konomisk-politiske sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forleb/status

Det europziske semester

Formalet med det europaxiske semester er at styrke koordinati-
on og droftelsen af EU-landenes prioriteter for den skonomi-
ske politik forud for vedtagelsen af nationale finanslove o.l.

Kommissionen offentliggjorde 16. november 2016 en samlet
pakke vedr. det europziske semester 2017, herunder Kommis-
sionens arlige vaekstundersogelse 2017, Kommissionens vars-
lingsrapport under proceduren for makrookonomiske ubalancer
2017 samt Kommissionens udkast til Radets okonomisk-
politiske anbefalinger til euroomradet som helhed for 2017.

ECOFIN wvil i januar 2017 vedtage radskonklusioner vedr.
vekstundersogelsen og varslingsrapporten samt vedtage anbefa-
lingerne til euroomradet som helhed for 2017.

Vakstundersogelsen og konklusionerne fra bla. ECOFIN i
januar 2017 vil danne grundlag for DER’s generelle okonomisk-
politiske retningslinjer i konklusionerne fra topmedet 9.-10.
marts 2017. Pa baggrund af disse udarbejder EU-landene deres
stabilitets- eller konvergensprogrammer samt nationale reform-
programmer, som skal foreligge senest 1 april.

Varslingsrapporten udpeger flere lande til dybdegidende analyse,
som ifelge Kommissionens vurdering har eller er i fare for at
blive pavirket af ubalancer. De dybdegaende analyser offentlig-
gores som del af en samlet okonomisk analyse for hvert EU-
land i februar og vil kunne give anledning til forslag til Radet
om anbefalinger eller henstillinger om at korrigere ubalancerne.

Kommissionen presenterer i april-juni 2017 en vurdering af
landenes programmer og fremlegger udkast til radsudtalelser
om programmerne og landespecifikke anbefalinger. Anbefalin-
gerne til euroomradet som helhed afspejles i de landespecifikke
anbefalinger til eurolande. Pa den baggrund skal ECOFIN i juni
2017 enes om radsudtalelser om stabilitets- og konvergenspro-
grammerne samt landespecifikke anbefalinger. Senere i juni
endosserer DER de landespecifikke anbefalinger. ECOFIN
vedtager formelt de landespecifikke anbefalinger i juli under
Traktatens artikel 121 (og artikel 136 for eurolandene).

Det maltesiske formandskab ventes at prioritere gennemforel-
sen af det europaiske semester for 2017.
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Styrkelse af det okono-
miske samarbejde 1 EU
(styrkelse af OMU’en)

Det Europaziske Rad (DER) og ECOFIN har 1 de senere ar
lobende haft droftelser af yderligere styrkelser af @MU’en. Det
aktuelle omdrejningspunkt er @OMU-rapporten fra 22. juni 2015,
udarbejdet af Kommissionsformanden 1 samarbejde med for-
mandene for hhv. eurogruppen, DER/euro-topmedet og ECB,
og under inddragelse af formanden for Europaparlamentet.

I en forste fase fra 1. juli 2015 til 30. juni 2017 legger rapporten
op til tiltag pa basis af eksisterende instrumenter og traktater.
De fleste tiltag 1 denne fase er allerede gennemfort eller i gang
med at blive gennemfort.

I anden fase, der skal vare ferdig senest i 2025, legger rappor-
ten op til mere vidtgiende tiltag. Her foreslas bla. et fzlles
budget for euroomradet som konjunkturstabiliseringsmekanis-
me. Kommissionen ventes i foraret 2017 at offentliggore en
rapport (en hvidbog) med detaljer om de langsigtede forslag og
forventes at nedsatte en ekspertgruppe om OMU-styrkelse.

Implementering af Stabi-
litets- og Vaekstpagten

ECOFIN foretager lobende vurderinger af landenes efterlevelse
af Stabilitets- og Vaekstpagten, herunder landenes henstillinger.

Seks lande (Portugal, Kroatien, Grekenland, Spanien, UK og
Frankrig) har fortsat henstillinger/paleeg under EU’s procedure
for uforholdsmassigt store underskud med frister i 2016-18.

Efter offentliggorelsen af Kommissionens vinterprognose med
skon for den budgetmassige udvikling 1 EU-landene 1 2016-18
ventes ECOFIN i marts 2016 at vurdere landenes forelobige
implementering af eksisterende henstillinger og paleg. Det kan
give anledning til radsbeslutninger om fristforlengelser, hvis
betingelserne er opfyldt, eller optrapning af proceduren, hvis
landenes indsats vurderes mangelfuld. Afslutning af igangva-
rende henstillinger/palag sker typisk pa ridsmodet i juni.

Der kan desuden lobende blive tildelt nye henstillinger til lande,
som ikke i forvejen har en henstilling, men som vurderes at
overtrede Stabilitets- og Vakstpagtens graenser for underskud
og gxld.

Udover opfolgningen pa henstillinger, overvager Kommissio-
nen lebende, om de lande, som ikke har henstillinger, lever op
til de forebyggende regler 1 Stabilitets- og Vakstpagten. Ifelge disse
regler skal landene overholde deres mellemfristede mal for den
strukturelle balance pa de offentlige finanser (MTO) eller sikre
en vis tilpasning imod MTO.

EU-investeringsplanen

ECOFIN naede 6. december 2016 enighed om at om at forlaen-
ge og styrke den europaiske investeringsfond (EFSI). Kom-
promiset indebarer, at EFSI forlenges fra juli 2019 til udgangen
af 2020, samt at garantien fra EU-budgettet til EIB, som EFSI
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bygger pa, forhejes fra 16 til 26 mia. euro. Kompromiset inde-
barer ogsa et yderligere bidrag fra EIB til EFSI pa 2,5 mia. euro
udover de 5 mia. euro, som EIB bidrager med i dag. EFSI skal
inden udgangen af 2020 skal skabe 500 mia. euro i investeringer
(inkl. 315 mia. euro for perioden 2015-18, som folger af det
oprindelige EFSI-forslag vedtaget i juni 2015). Der legges ogsa
op til en sarlig prioritering af klimaomradet under EFSI. Det
bemarkes 1 kompromiset, at ogsa sikkerheds- og forsvarsrelate-
rede projekter kan opna EFSI-finansiering, hvis de lever op til
EFSI’s mal og principper. EIB yder ikke i dag finansiering til
forsvarsprojekter, men EIB vil kunne beslutte at gore det.

Forslaget skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet. Det
maltesiske formandskab ventes at forsege at nd enighed om
forslaget i forste halvar 2017.

EFSI er et led i en samlet investeringsplan som ogsa satter fo-
kus pa at fjerne barrierer og skabe bedre rammevilkar for inve-
steringer (den sakaldte tredje sojle” i planen). Formandskabet
ventes ogsa at fortsatte arbejde med denne del af planen.

Forhoijelse af den Euro-
pziske Investerings-
banks (EIB) eksterne
lanemandat /Resilience
Initiative

Radet opnaede primo november 2016 enighed om en forhojelse
af EIB’s eksterne lanemandat (ELM). ELM er en garanti fra
EU-budgettet til EIB, som EIB bruger til at give finansiering i
udvalgte tredjelande, fx til offentlige infrastrukturprojekter og
sma og mellemstore virksomheder. Forslaget oger ELM fra 27
til 32,3 mia. euro for perioden 2014-20, herunder for at EIB
kan gennemfore et bidrag fra EU til handtering af migrations-
og flygtningesituationen i EU’s neromrader, det sakaldte ”EIB
Resilience Initiative”. Der legges sdledes iser op til at malrette
forogelsen til landene syd og ost for Middelhavet, men ogsa
EU’s ostlige naboskabslande.

Forslaget skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet. Det
maltesiske formandskab ventes at forsege at nd enighed om
forslaget i forste halvar 2017.

Kommissionens vurde-
ring af landenes imple-

mentering af finanspag-
ten 1 national lov.

Kommissionen pabegyndte i starten af 2015 en vurdering af
implementeringen af finanspagtens artikel 3(1) (om at indskrive
en strukturel budgetbalanceregel i national lov) i de lande, som
deltager i og er bundet af pagten (herunder Danmark). Delta-
gerlandene er juridisk forpligtet til fuld implementering af arti-
kel 3(1) senest 1. januar 2014. Mangelfuld implementering kan
straffes med bede pa op til 0,1 pct. af BNP. Danmark har im-
plementeret artikel 3(1) i national lov, bl.a. i budgetloven.

Kommissionen ventes at fremlagge sin vurdering af landenes
implementering i fordaret 2017, og sagen vil herefter evt. blive
droftet pa ECOFIN.
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Sager vedr. EU-budgettet

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb /status

EU’s budget for 2018

Radet forventes at vedtage retningslinjer for EU’s 2018-budget
pa ECOFIN 21. februar 2017.

Kommissionen ventes at fremsatte forslag til EU’s budget for
2018 maj/juni 2017, hvorefter Ridet under estisk formandsskab
fastlegger sin position til budgetforslaget senest pa ECOFIN
Budget 24. juli 2017.

Afrapportering fra Mon-
ti-gruppen om egne ind-
tegter

Som del af aftalen om EU's flerarige finansielle ramme (MFF)
for 2014-2020 blev der oprettet en hejniveaugruppe for EU’s
egne indtegter efter krav fra Europa-Parlamentet.

Hojniveaugruppen har som formal at komme med forslag til
forbedringer af EU's nuvarende indtagtssystem.

Hojniveaugruppens formand, Mario Monti, forventes at pra-
sentere gruppens endelige anbefalinger pa ECOFIN 27. januar
2017. Det er herefter op til Kommissionen at traeffe beslutning
om evt. fremszttelse af opfelgende forslag til ndringer af det
nuverende indtagtssystem.

Revision af finansfor-
ordningen

Kommissionen har i efteraret 2016 presenteret et omfattende
forslag til revision af EU’s finansforordning. Finansforordnin-
gen indeholder de principper og regler, der styrer gennemforel-
sen af Unionens budget.

Revisionen af finansforordningen ventes at blive prioriteret hojt
fra det maltesiske formandsskabs side. Her sigtes efter en rads-
position allerede den forste uge af maj maned, efterfulgt af for-
handlinger med EP frem til sommer. Formandskabet er dog
klar over, at dette er en sardeles optimistisk tidsplan.

Decharge for EU-
budgettet 2015

Revisionsretten prasenterede i november 2016 sin arsrapport
om implementeringen af EU-budgettet i 2015. Rapporten dan-
ner grundlag  for dechargeproceduren, hvor  Europa-
Parlamentet, efter henstilling fra Radet, meddeler Kommissio-
nen decharge for budgetgennemforelsen.

Processen vedr. decharge for 2015-budgettet igangsattes som
det forste under det maltetiske formandskab, og ventes endeligt
konkluderet pia ECOFIN 21. februar 2017.
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Finansielle sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forleb/status

Falles indskydergaranti-
ordning i bankunionen
(EDIS)

Kommissionen fremsatte 24. november 2015 forslag om en
fxlles indskydergarantiordning (European Deposit Insurance
Scheme — EDIS) og -fond for landene i bankunionen. EDIS
skal omfatte de lande, som deltager i bankunionen, herunder
eventuelle deltagende ikke-eurolande, og skal reducere det nega-
tive samspil mellem banker og stater, som sas under krisen,
hvor skrobelige banksystemer og svage offentlige finanser pa-
virkede hinanden negativt. EDIS dreftes pa teknisk niveau.
Forhandlingerne i Radet ventes at fortsatte (men nappe afslut-
tet) under maltesisk formandskab.

Den falles indskydergaranti er en del af det igangvarende ar-
bejdet med at styrke bankunionen. ECOFIN 17. juni 2016 ved-
tog en koreplan (road-map”) for dette arbejde. ECOFIN’s
roadmap indebzarer, at EU-landene fortsetter det tekniske ar-
bejde med EDIS og indleder de politiske droftelser, nir der er
gjort yderligere fremskridt med risikoreduktion (jf, nedenfor).

Endnu udestar droftelse og enighed om alle vasentlige emner af
forslaget, herunder udformningen og indfasningen af EDIS,
samt om hvorvidt der skal benyttes en mellemstatslig aftale
(IGA) for etablering af dele af EDIS, fx selve fonden.

Det maltesiske formandskab ventes at prioritere det videre ar-
bejde med den falles indskydergaranti.

Pakke af risikoredukti-
onsforslag — forslag til
revision af kapitalkravs-
reglerne (CRR/CRD IV)
og afviklingsreglerne

(BRRD/SRM)

Kommissionen har 23. november 2016 fremsat en pakke af
lovgivningsforslag vedr. regulering af kreditinstitutter 1 EU.
Pakken af lovgivningsforslag bestir i en revision af EU’s kapi-
talkravsregler (CRD IV/CRR), forslag til =ndring af direktivet
om genopretning og afvikling af kreditinstitutter (BRRD), samt
forslag til @ndring af forordningen om den falles afviklingsme-
kanisme i bankunionen (SRM). Forslagene skal behandles og
vedtages i regi af ECOFIN (EU28). Forslagene indgar samtidig
som risikoreduktionstiltag 1 arbejdet med at styrke bankunio-
nen, jf. ECOFIN’s roadmap af 17. juni 2016.

Forslagene gennemforer bla. resterende Basel I1I-standarder i
form af serligt et gearingskrav og krav om stabil finansiering
(NSFR). Desuden gennemfores en standard om nedskrivning-
segnede passiver i de storste globalt systemiske vigtige kreditin-
stitutter (TLAC). 