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1. Vinterpakken

l.a. Forordningsforslag om det indre marked for elektricitet
(omarbejdning)

KOM(2016) 861

Revideret notat. £ndringer i forhold til grund- og neerhedsnotatet er markeret med
gndringer i margenen.

1. Resumé

Kommissionen har den 30. november 2016 fremsat forslag om en forordning om
det indre marked for elektricitet som en del af Kommissionens sakaldte Vinterpak-
ke, hvis officielle navn er "Clean Energy for All Europeans”.

Formalet med forslaget er at fastsaette grundleeggende principper for et velfunge-
rende indre el-marked, herunder med henblik p& at muliggare en effektiv integrati-
on af vedvarende energi i det europeeiske el-system, fastseette regler for handel
med el pa tveers af landegraenser samt fremme udviklingen af et transparent elmar-
ked med et hgijt forsyningssikkerhedsniveau for elektricitet.

| forslaget fokuserer Kommissionen seerligt pa at gge konkurrencen, fremme fleksi-
bel produktion og fleksibelt forbrug, bedre udnyttelse af det europaeiske transmissi-
onsnet, rammebetingelser for sikring af tilstreekkelig produktionskapacitet pa tveers
af Europa og et styrket regionalt samarbejde om systemdrift.

Mange af aendringsforslagene er en tilneermelse af den europeeiske regulering til
den eksisterende markedsregulering i Norden. Forslaget vurderes pa nuveerende
tidspunkt ikke at medfgre veesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser, mens der
er tale om begraensede aendringer i forhold til dansk ret. Regeringen vil analysere
forslaget naermere mhp. at vurdere mulige gkonomiske konsekvenser af forslaget.

Regeringen deler Kommissionens vurdering af, at et velfungerende indre marked
for elektricitet er af afggrende betydning for den europeeiske gkonomi og for at
sikre en omkostningseffektiv omstilling til vedvarende energi. Regeringen vil fast-
lzegge en konkret holdning til forslaget efter en naermere undersggelse af forslagets
bestemmelser.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energiradsmadet til politisk drgftelse.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 861 af den 30. november 2016 fremsat forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om det indre marked for elektricitet.
Forslaget er en omarbejdning af forordning (EF) nr. 714/2009 om betingelserne for
netadgang i forbindelse med graenseoverskridende elektricitetsudveksling. Forsla-
get er endnu ikke oversendt til Radet i en dansk sprogversion.
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Forslaget har baggrund i Kommissionens vurdering af, at nye teknologiske og poli-
tiske udviklinger har fart til grundleeggende eendringer i det indre elmarked. Ande-
len af vedvarende energi i elsystemet er kraftigt foraget og vil udggre en stadigt
stagrre del af elforsyningen i fremtiden. Elproduktion fra vedvarende energi som vind
og sol er mere fluktuerende end konventionelle produktionsteknologier. Samtidig
vurderer Kommissionen, at ukoordinerede nationale indgreb ift. at sikre el-
forsyningssikkerheden har haft negative konsekvenser for investeringer i elmarke-
det og graenseoverskridende handel.

En omkostningseffektiv integration af vedvarende energi i elsystemet forudsaetter
derfor en tilpasning af markedsreglerne, s& markedet giver de rette signaler til mar-
kedsaktgrerne, herunder forbrugerne, til at sikre den ngdvendige fleksibilitet til el-
systemet. Markedsreglerne i forordningen - i kombination med el-infrastrukturen -
skal sikre, at elektriciteten kan afszettes der, hvor efterspgrgslen pa tveers af green-
ser er starst. Investorerne skal i den forbindelse have de rette kort- og langsigtede
prissignaler til at investere i ny transmissions- og produktionskapacitet.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 194 i Traktaten om den Europeaeiske
Unions Funktionsméde (TEUF) og skal behandles efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke p& dagsordenen for
energirddsmgdet til politisk drgftelse.

3. Formal og indhold
Forordningsforslagets overordnede formal er at sikre, at EU’'s medlemsstater indfg-
rer markedsregler, der fremmer et velfungerende, fleksibelt indre elmarked.

Det veesentligste indhold i forordningsforslaget er:

i. Udvidede markedsregler, der skal sikre fleksibilitet, bedre konkurrence og
klare prissignaler for markedsaktgrer. Dette sikres bl.a. ved at fierne pris-
regulering pa engrosmarkedet, samt ved at overfare et stgrre gkonomisk
ansvar til VE-anleeg for de omkostninger, som de pafarer elsystemet, her-
under ggede omkostninger til at balancere produktion og forbrug.

ii. Rammebetingelser, der skal fremme en bedre udnyttelse af det europeei-
ske transmissionsnet. Dette sikres bl.a. ved en effektiv priszoneinddeling i
elmarkedet, tilpasning af regler for greenseoverskridende handel, handte-
ring af fysiske begreensninger (flaskehalse) i elnettet, ensretning af nettil-
slutningstariffer i transmissions- og distributionsnettet, herunder krav om
omkostningsaegte tariffer.

iii. Regulering af tiltag til sikring af et tilstraekkeligt niveau af produktionskapa-
citet pd tveers af Europa, uden at nationale kapacitetsmekanismer tilgode-
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ser national produktionskapacitet pa bekostning af markedsaktgrer i andre
medlemsstater.

iv. Et styrket regionalt samarbejde om drift af det europaeiske transmissions-
net ved oprettelse af regionale driftscentre (ROCs).

V. Oprettelse af en sammenslutning af europaeiske distributionsselskaber.

Kommissionens bemyndigelse til vedtagelse af delegerede retsakter og gennemfga-
relsesretsakter

Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter i relation til, 1) aen-
dringer, der vedrgrer regionerne for transmissionssystemoperatgrernes samarbej-
de, 2) fastseettelse af belgb for betalinger mellem transmissionssystemoperatgrer-
nes for omkostninger til handtering af greenseoverskridende elektricitetsstrgamme,
3) at udarbejde og foretage eendringer af netveerksregler, der danner de overord-
nede tekniske rammebetingelser for en sikker og ensartet drift af de forskellige
elsystemer i Europa og 4) at udarbejde retningslinjer for midlertidige undtagelser fra
bestemmelserne fsva. nye samkgringsforbindelser.

Det foreslas i henhold til den Interinstitutionelle Aftale (Il1A) af 13. april 2016 om
brug af delegerede retsakter blandt andet, at eksperter udpeget af medlemsstater-
ne skal konsulteres inden en delegeret retsakt vedtages. Befgjelserne til at vedtage
delegerede retsakter kan ligeledes til enhver tid tilbagekaldes af Europa-
Parlamentet og Réadet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
artikel 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

Europa-Parlamentets udvalg for industri, forskning og energi (ITRE) skal behandle
forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Forordningen har hjemmel i TEUF artikel 194, som fastslar ngdvendigheden af et
vist niveau af koordinering, gennemsigtighed og samarbejde for at sikre energimar-
kedets funktion, forsyningssikkerheden i Energiunionen og fremme sammenkobling
af energiinfrastruktur.

Kommissionen anfarer, at et integreret elmarked i EU ikke effektivt kan opnas péa
nationalt niveau, og at isolerede nationale strategier vil fare til yderligere forsinkel-
ser i gennemfgrelsen af det indre elmarked. Kommissionens evaluering viser, at
nationale tilgange og statslige indgreb i markedet har resulteret i ineffektiv og ufor-
enelig regulering og forsinkelser i at korrigere markedsforvridninger.
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Det er Kommissionens vurdering, at den stigende sammenkobling af elmarkeder i
Europa kraever teettere koordinering mellem nationale aktgrer, idet nationale politi-
ske indgreb i elsektoren har direkte indvirkning pa nabolandene.

Pa det foreliggende grundlag er regeringen enig i Kommissionens vurdering og
finder saledes, at neerhedsprincippet er overholdt.

6. Geeldende dansk ret
Forslaget vil bergre fglgende dansk lovgivning:

e Lov om elforsyning (LBK nr. 418 af 25/04/2016)

e VE-loven (LBK nr 1288 af 27/10/2016 )

e Bekendtggrelse om gkonomisk regulering af Energinet.dk (BEK nr. 816 af
27/06/2016)

o Bekendtggrelse om foranstaltninger til opretholdelsen af elforsyningssik-
kerheden (BEK nr. 1296 af 10/12/2014)

¢ Bekendtggrelse om nettilslutning af vindmgller og pristilleeg for vindmglle-
produceret elektricitet m.v. (BEK nr 1115 af 18/09/2015)

| gvrigt omhandler forslaget Energinet.dk’s markedsforskrifter, der er vedtaget med
hjemmel i lov om elforsyning.

7. Konsekvenser

Lovagivningsmaessige konsekvenser

Der kan veere brug for supplerende nationale regler for at sikre forordningens an-
vendelse i Danmark. Der vil vaere behov for en ngjere vurdering af behovet for aen-
dringerne, om end det forventes, at der vil veere tale om relativt begraensede een-
dringer i forhold til geeldende ret.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke umiddelbart at medfgre veesentlige statsfinansielle konse-
kvenser, da forslaget hovedsageligt indebaerer en tilnsermelse af den europaeiske
regulering til den eksisterende markedsregulering i det nordiske elmarked. Rege-
ringen vil analysere forslaget neermere mhp. at vurdere mulige statsfinansielle kon-
sekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ifalge Kommissionen til formal at fierne handelsbarrierer i det euro-
peeiske elsystem. Dette kan potentielt fare til gevinster for danske el-forbrugere
grundet gget konkurrence og for danske el-producenter i form af forbedrede vilkar
for handel med el p& tveers af greenser. Regeringen vil analysere forslaget naerme-
re mhp. at vurdere mulige samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke umiddelbart at medfare nye vaesentlige erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser. Regeringen vil analysere forslaget neermere mhp. at vurdere
mulige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget sk@nnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Haring
Forslaget har veeret i hgring i Specialudvalget for Energi-, Forsynings- og Klimapoli-
tik. Der er modtaget nedenstaende hgringssvar.

Branchefeellesskab for Intelligent Energi hilser forslagets regler om forbrugerfleksi-
bilitet velkommen. Der er behov for at sikre den fulde deltagelse af efterspgrgsels-
fleksibilitet i el-markedet.

CO-industri statter forordningens bestraebelse pa at reducere ukoordineret mar-
kedsregulering, der medfarer forstyrrelser i engrosprisen, samt hensigtsmaessige
vilkar for investeringer og handel pa tveers af medlemslandene. Samtidig stgtter
CO-industri forslaget om en mere markedsbaseret elpris.

Dansk Energi (DE) er enig med Kommissionen i, at produkter, der handles i kapaci-
tetsmarkeder, bar veere til radighed frem for energi. DE mener, at det er fornuftigt at
sikre en mere harmoniseret tilgang til vurdering af el-forsyningssikkerhed, hvor DE
dog bemeerker, at dette stiller meget hgje krav til metoden ift. at tage hgjde for loka-
le forhold, mens der ogsa er en risiko for, at medlemsstaterne afgiver en stor grad
af selvbestemmelse. DE er enig med Kommissionen i, at balanceenergi og balan-
cekapacitet skal kgbes hver for sig, og at marginalprissaetning bar veere geeldende
pa markederne. DE mener, at alle aktarer i el-systemet bgr have finansielt ansvar
for den ubalance, som de forérsager. DE er enig i, at prioriteret adgang til el-nettet
skal afskaffes. DE mener ikke, at reservationer til udveksling af systemydelser skal
reducere handelskapaciteterne i de kommercielle markeder uforholdsmaessigt me-
get. DE mener, at Kommissionens forslag om hgjere prislofter er fornuftigt, og at
loftet bar afspejle forbrugernes Value of Lost Load. DE er enige i, at strategiske
reserver kun ma aktiveres efter day-ahead- og intra-daymarkederne, og at aktive-
ringsprisen bgr veere pa niveau med Value of Lost Load. DE er enige i, at der er
behov for et styrket samarbejde mellem DSO’er og TSO’er og finder det positivt, at
Kommissionen vil oprette en ny, feelles europeeisk DSO-enhed.

Dansk Fjernvarme er generelt tilfreds med forslaget. Dog finder Dansk Fjernvar-
me, at forslaget ggr for lidt ud af forbrugsaspektet omkring de produkter, der be-
skrives. | flere tilfeelde tages saerlige hensyn til sma anleeg, hvor Dansk Fjernvar-
me anfarer, at det ikke er starrelsen af anlaegget, der er afggrende for, om de kan
deltage i de enkelte markeder, men snarere hvorledes de er tilsluttet, kan regule-
res og er sammenstykket rent teknisk. Det kan derfor forekomme uhensigtsmees-
sigt med faste graenser. Dansk Fjernvarme anfgrer, at forslaget fastlsegger prin-
cipper for tariffer som langt hen af vejen synes fornuftige og indlysende, uanset at
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der er mange og til tider modstridende hensyn, som skal balanceres. Dansk
Fjernvarme finder, at principperne har en tendens til ikke i tilstreekkelig grad at
inddrage forbrugsaspektet. Kravet om ens indfgdningstariffer er tilsyneladende
fornuftig, men bryder med princippet om, at systemet skal veere omkostningsaeg-
te. Dansk Fjernvarme angiver, at der i forslaget indgar et princip om, at flaske-
halsindteegter skal anvendes til at sikre og udbygge kapaciteten. Da Danmark er
et udpraeget transitland medfarer udbygninger af udlandsforbindelser langt hen
ad vejen behov for udbygning og forsteerkning af interne forbindelser, saledes at
elektriciteten kan flyde gennem landet. Dansk Fjernvarme mener, at disse udbyg-
ninger og forstaerkninger bgr veere en del af grundlaget for investeringerne i ud-
landsforbindelserne, og at flaskehalsindteegter herefter skal kunne anvendes til
finansiering af samme udbygninger og forsteerkninger af transmissionssystemet.
Dansk Fjernvarme bemeerker, at EU har lagt sig fast pa, at det eksisterende tarif-
system, hvor omkostninger for det overordnede elnet sendes ned i systemet mod
forbrugerne, skal veere geeldende, uanset at der kan veere meget produktion og
forbrug, som ikke relaterer sig til en tilsvarende transportmeengde i det overord-
nede elnet (transit og eksport). Der mangler en analyse af, om det ikke er mere
hensigtsmeessigt, at det overordnede elnet anskues som et transmissions- og
transitsystem, hvor aktgrer som indfgder fra underliggende net, aktgrer som
treekker elektricitet ud samt flaskehalsindteegter tilsammen skal deekke omkost-
ningerne. En sadan lgsning giver stagrre transparens samt et mere omkostnings-
egte system, idet de reelle udgifter og indteegter for det overordnede elnet syn-
liggares. Dansk Fjernvarme har det synspunkt, at et integreret energisystem med
konkurrence mellem energiarterne kreever et fuldt ud omkostningseegte tarifsy-
stem, idet forvridninger og omfordelinger vil fa karakter af at veere "skat” eller
"statsstgtte”. Dermed bliver tariferingen en politisk sag, hvilket kan blive meget
vanskeligt pa EU-niveau.

DI er enig i, at ukoordineret markedsregulering har hgart til forstyrrelser i engrospri-
sen pé tveers af medlemslandene, hvilket har negative konsekvenser for investerin-
ger og handel pa tveers af graenserne. DI stgtter, at elprisen bgr seettes ud fra ud-
bud og efterspgrgsel og sa vidt muligt bestemmes af markedet. Det er derfor vigtigt
at sikre, at administrative og implicitte prisforstyrrelser fijernes. DI mener, at det er
positivt, at alle markedsdeltagerne fremover skal have balanceansvar eller skal
kompensere gkonomisk for de ubalancer i systemet, som de forarsager. DI mener
imidlertid ikke, at generatorer pa under 500 kV bgr undtages fra at betale for de
ubalancer, som de skaber. DI stgtter forslag om, at markedet skal veere abent for
bud teettere pa driftsgjeblikket, i kortere tidsintervaller, og at minimumsgraensen for
budene bgr seettes ned. DI anser forslag om prisrestriktioner som problematisk, da
det rent teoretisk er ngdvendigt med et prisloft, og fordi forslaget er konstrueret
sdledes, at medlemslandene ikke behgver at have samme prisloft, da prislofter
bestemmes af de enkelte medlemslandes Value of Lost Load!.DI roser forslaget
om at udfase priority dispatch. DI er omvendt ikke enig i, at generatorer under 500
kW fortsat skal have forgangsret, da dette ikke er i overensstemmelse med princip-
perne om lige vilkar for alle og et mere markedsdrevet marked. Dog mener DI, at

1 Betegnelse for forbrugernes betalingsvillighed for at undgad at blive afkoblet fra el-
forsyningen pa et givet tidspunkt.
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det er fornuftigt at bibeholde priority dispatch for gamle generatorer, der allerede i
dag har forgangsret, for at undga at andre markedsvilkar for investeringer, der
allerede er foretaget. DI bemeerker, at der generelt er el-overkapacitet i EU, og at
det er af yderste vigtighed, at medlemslandene viser, at der rent faktisk er brug for
kapacitetsmekanismer ud fra et forsyningssikkerhedsperspektiv. Det er samtidig
positivt at graenseoverskridende kapacitet fremadrettet skal kunne deltage i kapaci-
tetsmekanismer for at fremme samhandlen og binde markederne bedre sammen.
Pa sigt gnsker DI, at man skal arbejde frem mod et teet samarbejde og et overve-
jende “energy-only” elmarked. Der leegges veegt pa, at kapacitetsmekanismer ikke
ma skabe ungdige markedsforstyrrelser eller begreense handel pa tveers af gren-
serne. DI stiller spgrgsmalstegn ved, om kravet om, at ny kapacitet ikke ma udlede
mere end 550 g CO2/kWh, hvis det skal kunne byde ind som kapacitetsmekanis-
me, vil give en fordel for f.eks. gamle kulfyrede veerker, da disse ikke vil veere un-
derlagt samme regulering. Samtidig bemaerkes det ogsa, at disse typer anleeg alle-
rede vil veere underlagt EU’s kvotesystem. DI er positive over for, at eksisterende
kapacitetsmekanismer skal opfylde de samme krav, som der leegges op til, at nye
kapacitetsmekanismer skal.

Det @kologiske Rad (DDR) statter generelt, at der opstilles klare feelles regler med
respekt for nationale forskelligheder i energisystemer for EU’'s el-marked. D@R
stotter de foresldede bestemmelser om, at alle markedsaktgrer skal medvirke til og
veere gkonomisk ansvarlige for de ubalancer, de pafarer det samlede energisy-
stem, samt at alle markedsaktarer skal have adgang til balancemarkedet. DGR
stgtter, at sma producenter (mindre end 500 kW) og demonstrationsprojekter kan
undtages for balanceansvar. D@R mener, at der skal ses pa, om el fra effektiv
kraftvarme baseret pa afbraending af fossile braendsler fortsat skal kunne opna
fortrinsret. DGR finder det ikke tilstreekkeligt velbegrundet helt at fierne muligheden
for maksimums- og minimumspriser, og at eventuelle flaskehalsindteegter i trans-
missionsnettet bagr kunne bruges til at nedsaette transmissionstariffer og til betaling
for vedligehold af infrastruktur, samt til at reducere forekomsten af flaskehalse.
D@R mener, at betalingen for anvendelse af bade transmissions- og distributions-
systemer skal fastleegges efter, hvilke krav der driver omkostningen ved disse el-
net, sdsom netbelastning og effektbehov. D@R mener, at behovet for et kapaci-
tetsmarked skal begraenses mest muligt gennem tiltag, som styrker el-transmission
mellem forskellige produktionsformer for el, samt gennem nationale fleksibilitets- og
lagringstiltag. D@R mener, at anvendelsen af kapacitetsmarkeder skal udformes,
sa de fremmer indfasning af kapacitetsskabende produktion baseret pa vedvarende
energi eller p& sa lavt CO2-udledende produktionsformer som overhovedet muligt.
D@R finder, at den foresldede greense pa 550 gram CO2 pr. kWh er alt for hgj. Et
forslag til krav kunne veere 400 gram CO: pr. kWh i 2023. D@R stgtter under visse
betingelser, at der etableres et steerkere regionalt samarbejde mellem nationale
TSO’er, og, at der skal ske en bred konsultationsproces, nar ENTSO-E eller de
regionale driftscentre for TSO’er fastlaegger initiativer efter forordningen.

Landbrug & Fgdevarer stgtter forordningens indsats for gget integration af det eu-
ropeeiske elmarked og stgtter ambitionen om velfungerende el-markeder med lige
konkurrencevilkar pa tveers af greenserne for at sikre grundlaget for en lav elpris i

Side 8/78

Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet



Danmark. Landbrug & Fadevarer mener, at der p& sigt skal stilles data om energi-
forbrug til opvarmning, varmt brugsvand og kgling til radighed for forbrugerne for at
understgtte udviklingen af markedet og teknologier for smart energi.

Vedvarende Energi (VE) statter forordningens formal om det indre marked for el,
som understgtter en hurtigere omstilling til vedvarende energi. VE er uenig med
forordningens forslag om aendringer af krav for balanceansvar. VE mener, at min-
dre producenter af vedvarende energi (under 500 kW) altid bgr undtages fra balan-
ceansvar. VE er kritisk over for afskaffelse af prislofter, da dette ifglge VE kan fare
til udnyttelse af markedsmagt i markeder med utilstraekkelig konkurrence. VE me-
ner, at der fortsat bgr veere prioritet i lastfordelingen (priority dispatch) til vedvaren-
de energianleeg op til samme graense som lokale energifeellesskaber (18 MW i
stedet for 500 kW). VE mener, at flaskehalsindteegter fortsat skal kunne bruges til
reduktion af transmissionstariffer og vedligeholdelse af eksisterende net. VE fore-
slar en lavere greense for CO2-emissioner for elproduktionsanleeg ved deltagelse i
kapacitetsmekanismer fra 550 g/kWh til fx 400 g/kwWh. Endelig bemeerker VE, at
national forsyningssikkerhed i hgjere grad skal tages hgjde for i de regionale drifts-
centre for eltransmissionsnettet.

Vindmglleindustrien mener, at en modernisering af el-markedets funktion til at af-
spejle en mere decentraliseret produktion, som i hgjere grad er baseret pa fluktue-
rende vedvarende energi, er central for, at den granne omstilling kan ske pa den
mest omkostningseffektive made. Elmarkedet skal gares mere fleksibelt, og der
skal etableres et "level playing field” for derved at sikre, at VE kan indga pa lige
vilkar pad markedet. VE'’s forpligtelse til at medvirke til balancering af markedet pa
lige fod med gvrige producenter er derfor ogsa en naturlig del af et nyt markedsde-
sign. Vindmglleindustrien kan stgtte begreensning af rettigheden til prioriteret ad-
gang for VE i en kontekst med velfungerende elmarkeder. Denne forrang bgr alene
opretholdes i seerlige tilfeelde for ny kapacitet, nar der er tale om mangel pa velfun-
gerende kort tids-markeder, og i disse tilfeelde for en tidsbegreenset periode med
fokus pa udbedring af de markedsfejl, der har ngdvendiggjort en midlertidig forrang
for VE. Vindmglleindustrien bemaerker i forbindelse med begraensningen af priorite-
ret adgang, at det er afggrende med gget transparens om TSO’ers kontrakter med
konventionelle kraftvaerker, der skal veere i drift for at opretholde systemsikkerhe-
den. Disse bgr begraenses til det teknisk ngdvendige absolutte minimum, og Kom-
missionen skal sikre, at konventionelle kraftveerker ikke disproportionalt far adgang
til nettet p& basis heraf, mens VE begreenses. | forleengelse heraf stgtter Vindmal-
leindustrien afskaffelse af statte til kraftveerkerne i form af markedsforvridende ka-
pacitetsmekanismer. Tilgangen til kapacitetsmekanismer i forslaget stattes, idet det
indebeerer, at etablering af kapacitetsmekanismer skal vaere den absolutte undta-
gelse efter en afsggning af alle alternativer ud fra et regionalt sigte. | de tilfeelde
kapacitetsmekanismer ikke kan undgas, stetter Vindmglleindustrien, at mekanis-
merne etableres pa regionalt plan og p& den mindst markedsforvridende méade for
en tidsbegreenset periode. Vindmglleindustrien stgtter ligeledes, at forslaget laegger
op til en begreensning af afkortning af VE-produktion, herunder seerligt for VE, og at
der saettes klare regler for kompensation i de tilfaelde TSO’en ikke kan undga dette.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemsstaterne vil stgtte bredt op om etablering af et velfunge-
rende indre marked for elektricitet. Der er dog forskelle i medlemsstaternes veegt-
ning af udmgntningen af de tiltag, der seaettes fokus pa i Kommissionens forslag.
Eksempelvis er en gruppe af medlemsstater fortalere for, at prissignaler alene skal
drive investeringer i energimarkedet, mens andre medlemsstater statter yderligere
tiltag til at sikre investeringer i markedet, herunder kapacitetsmekanismer. Tildeling
af ggede kompetencer til regionale og europaeiske myndigheder og/eller samar-
bejdsfora samt markedsmekanismer til at handtere flaskehalse i medlemsstaternes
interne transmissionsnet er to omrader, hvor der ogsa forventes forskelle i med-
lemsstaternes positioner.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stgtter et velfungerende liberaliseret indre marked for energi med det
sigte at reducere energiomkostningerne for virksomhederne og forbrugerne og at
muligggre en omkostningseffektiv integration af vedvarende energi og sikring af
energiforsyningssikkerhed i Danmark og i Europa.

Den danske regering stgtter initiativer, som kan sikre de rette prissignaler, og som
samtidig kan fremme yderligere sammenkobling af markederne. | denne sammen-
haeng anser regeringen udvikling og implementering af feelles regulering som afgga-
rende for at gge den greenseoverskridende handel, fremme konkurrencen i energi-
sektoren og feerdiggare de regionale markedskoblingsprocesser.

Danmark og Norden er langt fremme ift. udviklingen af et velfungerende el-marked,
som muliggar omfattende handel pd tveers af greenser. Kommissionens forslag er
tydeligt inspireret af den nordiske indretning af el-markedet, og regeringen vil i for-
handlingerne arbejde for et fortsat staerkt nordisk aftryk.

Regeringen vil fastleegge en konkret holdning til forslaget efter en neermere under-
sggelse af forslagets bestemmelser.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Der blev
oversendt grund- og neerhedsnotat den 20. december 2016.
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1.b. Direktivforslag om feelles regler for det indre marked for
elektricitet (omarbejdning)

KOM(2016) 864

Revideret notat. ZEndringer i forhold til grund- og naerhedsnotatet er markeret med
eendringer i margenen.

1. Resumé

Kommissionen har den 30. november 2016 fremsat forslag om et direktiv om feelles
regler for det indre marked for elektricitet som en del af Kommissionens sakaldte
Vinterpakke, hvis officielle navn er "Clean Energy for All Europeans”.

Formalet med forslaget er at fastseette feelles regler for produktion, transmission,
distribution, lagring og handel med el med det formal at etablere et integreret, for-
brugerorienteret og fleksibelt elmarked i EU.

Mange af eendringsforslagene er en tilneermelse af europeaeisk regulering til den
eksisterende markedsregulering i Norden og eksisterende regulering af detailmar-
kedet i Danmark. Forslaget vurderes pa nuveerende tidspunkt at have veesentlige
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Forslaget vurderes at have lovgivhingsmeessi-
ge konsekvenser, som dog forventes at besta i mindre tilpasninger af dansk ret.
Regeringen vil analysere forslaget naermere mhp. at vurdere mulige gkonomiske
og lovgivningsmaessige konsekvenser af forslaget.

Regeringen deler Kommissionens vurdering af, at et velfungerende indre marked
for elektricitet er af afggrende betydning for den europeeiske gkonomi og for at
sikre en omkostningseffektiv omstilling til vedvarende energi.

Regeringen vil fastleegge en konkret holdning til forslaget efter en naermere under-
sggelse af forslagets bestemmelser.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energiradsmadet til politisk draftelse.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2016) 864 af den 30. november 2016 fremsat forslag
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om feelles regler for det indre marked for
elektricitet. Forslaget er en omarbejdning af direktiv 2009/72/EF. Forslaget er end-
nu ikke oversendt til Radet i en dansk sprogversion.

Forslaget har baggrund i Kommissionens vurdering af, at nye teknologiske og poli-
tiske udviklinger har fart til grundleeggende aendringer i det indre elmarked.

Kommissionen henviser til, at andelen af vedvarende energi i elsystemet er kraftigt

forgget og vil udggre en stadigt stgrre del af elforsyningen i fremtiden. Elproduktion
fra vedvarende energi som vind og sol er bl.a. karakteriseret ved at veere mere
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fluktuerende og decentralt placeret i forhold til konventionelle produktionsteknologi-
er. | den forbindelse er der i dag et mindre skarpt skel mellem producentrollen og
forbrugerrollen end tidligere. Den teknologiske udvikling inden for bl.a. fiernafleeste
timemalere har dbnet nye muligheder for forbrugernes aktive deltagelse i elmarke-
det, herunder at sakaldte aggregatorer? kan pulje el-forbrugernes forbrug med hen-
blik pa at tilbyde fleksibilitet til el-markedet.

En omkostningseffektiv integration af vedvarende energi i elsystemet forudseetter
derfor ifglge Kommissionen en tilpasning af markedsreglerne, sa markedet giver de
rette signaler til markedsaktgrerne, herunder forbrugerne, til at sikre den ngdvendi-
ge fleksibilitet til el-systemet.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 194 i Traktaten om den Europeaeiske
Unions Funktionsmade (TEUF) og skal behandles efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke p& dagsordenen for
energiradsmgdet til politisk drgftelse.

3. Formal og indhold

Forslagets overordnede formal er at sikre, at EU’'s medlemsstater indfgrer mar-
kedsregler, der fremmer et velfungerende, fleksibelt indre elmarked, hvor forbru-
gerne spiller en starre rolle, og hvor forbrugerne samtidig sikres en raekke rettighe-
der.

Det veesentligste indhold i forslaget er:

Indfarelse af regler, som skal fremme markedsbaseret prisdannelse, herunder
ved at udfase regulerede priser for el-forbrugere. Medlemsstater kan fastholde
eller implementere foranstaltninger, der beskytter seerlige udsatte husstande i
en begraenset periode efter direktivets ikrafttreeden.

Krav om, at forbrugere er berettiget til at have og skifte elhandelsselskab. Dertil
kommer mindstekrav for kontraktforhold mellem forbrugere og elhandelssel-
skaber. Der skal etableres veerktgjer, der muligggr sammenligning af elhan-
delsselskabernes produkter, og der fastsaettes minimumskrav for el-regningers
udformning og indhold. Forbrugere sikres ret til dynamiske prisprodukter, der
relateres til elprisen pa engrosmarkedet (fx via afregning pa timebasis) og ad-
gang til at indgd aftale med en aggregator. Forslaget sikrer etablering af sé&-
kaldte energifeellesskaber — og deres adgang til at kunne kagbe og seelge strgm
ogsa til det offentlige net.

Krav til medlemsstater om at sikre udrulning af fiernaflaeste timemalere til alle
forbrugere (pba. en cost-benefit-analyse) samt krav til malernes funktionalitet.

2 En aggregator er en kommerciel aktgr, der samler en tilstraekkelig volumen ved at mobilise-
re og aktivere elforbrug og -produktion fra mindre kunder ved, at kunder mod betaling an-
drer forbrugs- og produktionsadfeerd for at imgdekomme et behov fra elsystemet.
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Vi.

Vii.

Der opstilles endvidere minimumskrav til handtering af data samt krav om at
udarbejde en faelles europeeisk datastandard.

Krav til medlemsstaterne om at definere energifattigdom samt rapportere til
Kommissionen herom.

Krav til medlemsstaterne om at udarbejde regulering, der tilskynder distributi-
onsselskaber (DSO’er) til effektiv drift af distributionsnettet. DSO’er skal udar-
bejde en netudviklingsplan, der indeholder planlagte investeringer over de
kommende fem til ti ar. Netudviklingsplanen skal bl.a. inkludere planlagte inve-
steringer i opladestationer til eldrevne karetgjer. Forslaget fastslar ogsa, at di-
stributionsselskaber kun under seerlige omsteendigheder ma eje lagringsfacilite-
ter som fx batterier og udrulle ladestationer til elbiler.

Krav om, at transmissionsselskaber (TSO’er) skal kgbe systemydelser® fra
markedsaktgrer, og at TSO’er som udgangspunkt ikke ma eje lagringsfaciliteter
eller anlaeg, der leverer systemydelser. Kravene om unbundling, dvs. sikring af
uafhaengighed af transmission fra produktion og handel, er usendrede.

Regulatorerne forpligtes til at samarbejde pa tveers af greenser, bl.a. ved at
koordinere og overvage de nationale, regionale og europaeiske effekttilstraekke-
lighedsanalyser, som forslas indfart, jf. forslaget til forordning for det indre mar-
ked for elektricitet (KOM (2016) 861). Ydermere beskriver forslaget regulato-
rernes forpligtelse i forhold til oprettelse af regionale driftscentre (ROCs).

Kommissionens bemyndigelse til vedtagelse af delegerede retsakter og gennemfg-
relsesretsakter

Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter i relation til: 1) at
udarbejde retningslinjer for samarbejde mellem nationale regulatorer, og 2) at ud-
arbejde retningslinjer for procedurerne forbundet med at sikre, at nationale regula-
torers beslutninger er i overensstemmelse med netveerksregler og retningslinjer.

Det foreslas i henhold til den Interinstitutionelle Aftale (I1A) af 13. april 2016 om
brug af delegerede retsakter bl.a., at eksperter udpeget af medlemsstaterne skal
konsulteres, inden en delegeret retsakt vedtages. Befgjelserne til at vedtage dele-
gerede retsakter kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet og Radet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
artikel 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

Europa-Parlamentets udvalg for industri, forskning og energi (ITRE) skal behandle
forslaget.

3 Systemydelser er et samlebegreb for de produktions- og forbrugsreduktionsressourcer, som star til
radighed i driftstimen, og som aktiveres automatisk eller pa anmodning fra den systemansvarlige
akter.
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5. Neerhedsprincippet

Direktivet har hjemmel i TEUF artikel 194, som fastslar ngdvendigheden af et vist
niveau af koordinering, gennemsigtighed og samarbejde for at sikre energimarke-
dets funktion, forsyningssikkerheden i Energiunionen og fremme sammenkobling af
energiinfrastruktur.

Kommissionen anfarer, at et integreret elmarked i EU ikke effektivt kan opnas pa
nationalt niveau, og at isolerede nationale strategier vil fgre til yderligere forsinkel-
ser i gennemfgrelsen af det indre elmarked. Kommissionens evaluering viser, at
nationale tilgange og statslige indgreb i markedet har resulteret i ineffektiv og ufor-
enelig regulering og forsinkelser i at korrigere markedsforvridninger.

Det er Kommissionens vurdering, at den stigende sammenkobling af elmarkeder i
Europa kraever teettere koordinering mellem nationale aktgrer, idet nationale politi-
ske indgreb i elsektoren har en direkte indvirkning pa nabolandene.

Pa det foreliggende grundlag er regeringen enig i Kommissionens vurdering og
finder saledes, at neerhedsprincippet er overholdt.

6. Geeldende dansk ret
Forslaget vil bergre falgende dansk lovgivning:

e Lov om elforsyning (LBK nr. 418 af 25/04/2016)
e VE-loven (LBK nr. 1288 af 27/10/2016)

Samt en reekke relevante bekendtggrelser, herunder:

¢ Bekendtggrelse om energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforplig-
telser overfor slutkunder om energiforbrug og fakturering m.v. (BEK nr 1395 af
25/11/2016))

e Bekendtggrelse om elhandelsvirksomhedernes indberetning af standardpriser,
tariffer, rabatter og vilkar p& prisportalen elpris.dk (BEK nr 1279 af 25/10/2016)

e Bekendtggrelse om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet (BEK nr
999 af 29/06/2016)

e Bekendtggrelse om elhandelsvirksomheders fakturering af omkostninger over
for elforbrugere (BEK nr 1400 af 03/12/2015)

e Bekendtggrelse om elhandelsvirksomhedernes opgaver og forpligtelser i for-
bindelse med levering af elektricitet til elkunder (BEK nr 1233 af 06/11/2015)

e Bekendtgarelse om fiernafleeste elméalere og maling af elektricitet i slutforbruget
(BEK nr 1358 af 03/12/2013)

e Bekendtgerelse om Energitilsynets overvagning af det indre marked for el og
naturgas m.v. (BEK nr 1002 af 20/10/2011)

e Bekendtggrelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmis-
sionsnettet m.v. (BEK nr 891 af 17/08/2011)

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser
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Forslaget vurderes at ville medfare en reekke aendringer pa lov- og bekendtgarel-
sesniveau. Det forventes dog, at der i stort omfang vil vaere tale om mindre tilpas-
ninger af geeldende ret. Regeringen vil imidlertid analysere nesermere, hvilke gn-
dringer der vil vaere behov for.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke foretaget en analyse af de statsfinansielle kon-
sekvenser ved forslaget. Regeringen vil analysere forslaget neermere mhp. at vur-
dere mulige statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke foretaget en gennemgéende analyse af de
samfundsgkonomiske konsekvenser ved forslaget. Regeringen vil derfor analysere
forslaget neermere mhp. at vurdere mulige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Samlet set vurderes forslaget at kunne medfgre gkonomiske konsekvenser for
erhvervet fx i form af gget krav om databehandling. Regeringen vil analysere
forslaget naermere mhp. at vurdere mulige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget skagnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hgring
Forslaget har veeret i hgring i Specialudvalget for Energi-, Forsynings- og Klimapoli-
tik. Det er modtaget nedenstaende hgringssvar:

Branchefeellesskab for Intelligent Energi (iEnergi) understreger seerligt betydningen
af, at der leegges op til, at medlemsstaterne i love og regler definerer rammerne for
aggregatorer og fleksibelt forbrug i markedsforskrifter mhp. at sikre den fulde delta-
gelse af efterspgrgselsfleksibilitet i el-markedet. iEnergi papeger et behov for at
&ndre en raekke artikler, som skaber alvorlige markedsfejl. iEnergi ser i den forbin-
delse en risiko for, at der skabes incitament til spekulation mod markedet, som
underminerer prisdannelsen. P& den baggrund foreslar iEnergi, at artikel 17.3.a.,
17.3.d og 17.4. udgér af direktivteksten og overlades til medlemsstaternes nationa-
le regulering.

Dansk Energi (DE) statter forslaget om, at TSO’erne skal kgbe systemydelser fra
markedsdeltagerne og tilslutter sig Kommissions forslag om, at TSO’er ikke ma eje
anleeg til produktion af systemydelser aht. at sikre en ligeveerdig konkurrence ift.
kommercielle markedsaktarer. DE stgtter forslaget om energifaellesskaber i tilfeel-
de, hvor det lokale netselskab ikke kan levere den ngdvendige ydelse. DE mener,
at det er afggrende, at kompetencen til at tildele net-bevillinger ikke fratages med-
lemsstaterne. DE er positiv over for Kommissionens forslag om at styrke netsel-
skabernes incitamenter til at udnytte fleksibelt forbrug gennem aggregatorer. DE
anbefaler, at der laves en passende implementeringsperiode, safremt der indfgres
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nye tekniske krav til fiernafleeste elmdlere og tilhgrende systemer. DE statter ikke
kravet om minimumsinformation vedr. regning og regningsoplysninger, da det ifglge
DE kan veere en haemsko ift. udvikling af nye former for kundekommunikation og
produkter p4 markedet. Endvidere er DE kritisk over for en introduktion af et feelles
EU dataformat med henvisning til, at den danske elbranche de seneste 3-4 ar har
brugt ressourcer pa at implementere engrosmodellen. DE statter forslaget om af-
skaffelse af regulerede slutkundepriser. Endvidere statter DE den foresldede ud-
fasning af regulerede priser over for sarbare elkunder. DE statter kravet om garan-
teret leverandgrskifte inden for 3 uger. DE mener, at aggregatorer skal behandles
pa lige fod med @vrige aktarer.

Dansk Fjernvarme heefter sig ved, at EU garanterer forbrugeres ret til at producere
elektricitet til eget forbrug og seelge overskud til nettet. Dansk Fjernvarme heaefter
sig ved, at distributionsselskaber skal have tilladelse til at lgse problemer med fluk-
tuerende elektricitet lokalt, hvor EU tager fat pa en barriere for mere integrerede
energimarkeder i Danmark, og som kun kan Igses via en genteenkning af tarifsy-
stemet. Dansk Fjernvarme naevner, at det er vigtigt, at den lagring, der kan ske i et
flernvarmesystem ved en kombination af elforbrug og -produktion ligestilles med fx
lagring i vandmagasiner. Opnas denne ligestilling ikke, forpasser Danmark mulig-
heden for at kunne fa veerdi ud af denne lagringsmulighed, som allerede er etable-
ret, og som vore nabolande mod syd og evt. vest kunne have behov for. Dansk
Fjernvarme savner et tidsperspektiv i forbindelse med lagring.

Det @kologiske Rad (D@R) fremhaever, at det fortsat skal veere muligt for medlems-
landene at fremme etablering af nationale forbrugerreaktionsmuligheder, energilag-
re, elektrisk baseret transport m.m. DR savner bestemmelser om, at medlemssta-
terne farst og fremmest skal afhjeelpe energifattigdom ved at sikre, at de bergrte
forbrugeres energibehov reduceres. DR mener, at det er vigtigt at give forbruger-
ne muligheden for bade at veelge el-produkter efter f.eks. klimakvalitet samt mulig-
hed for at reagere pa prissignaler, og at det bar skrives ind i direktivet, at adgang
for tredjepartsaktagrer ikke forhindrer, at tariffer for transmission og distribution fx.
fastleegges efter belastning af elnettet, og at fastseettelsen af netbetaling sker efter
el-effekt-behov. D@R savner fortrinsret for VE-baseret produktion i kapacitetsme-
kanismer, og at det forud for afgivelse af tilladelse til ny produktion skal overvejes,
om det er muligt at reducere elforbruget eller, fx etablere lokale lagringsinitiativer.
D@R anfarer, at der bgr veere mulighed for at afvise yderligere elproduktion enten
produceret via private husholdninger eller i energifeellesskaber, safremt det forven-
tes at udggre et problem for det lokale, regionale eller nationale el-nets funktion,
eller det vil udggre en betydelig samfundsgkonomisk omkostning. DR anfarer, at
El-distributionsselskaber ikke bar hindres i at opstille el-ladere til elbiler. DR fore-
slar, at der efter vedtagelse af et fornyet el-markedsdirektiv nedsaettes nationale
implementeringsrdd med bred repraesentation af interessenter.

Dansk Industri (DI) er positive over for, at Kommissionen gnsker at fremme fleksi-
belt forbrug, men ser problemer i, at aggregatorer fritages for almindeligt markeds-
ansvar, hvis en aggregator, der skaber ekstraomkostninger for andre, ikke kan
palaegges at skulle deekke disse omkostninger. DI finder det positivt, at regler, der
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omhandler smartmaleres funktionalitet, er flyttet til elmarkedsdirektivet. DI mener
ikke, at forbrugerne skal friholdes fra de faktiske omkostninger til udrulning af smar-
te malere, som der laegges op til i direktivet, da det i sidste ende vil vaere forbruger-
ne, der far en gkonomisk gevinst. DI er i tvivl om, hvorvidt den danske datahub,
som pa grund af datasikkerhed har begraensninger pa adgangen til data, stemmer
overens med direktivforslaget. DI mener dog, at persondatasikkerheden bgr ga
forud for adgangen til data.

Forbrugerradet Teenk er positiv over for gnsket om at saette forbrugeren i centrum.
Forslaget indeholder gode takter omkring @get forbrugerbeskyttelse, men kan péa
visse punkter forbedres. Fx bgr krav til forbrugeres skiftetid pa kort eller mellem-
langt sigt veere 24 timer. Forbrugerradet Teenk anfgrer, at hvis fiernelse af prisregu-
lering skal fungere uden at skade udsatte forbrugere, forudseetter det farst og
fremmest, at markederne kommer til at fungere effektivt. Derudover skal der veere
prisovervagning, og myndigheder skal kunne gribe ind, hvis grupper af forbrugere
stilles urimeligt. Forbrugerradet Taenk mener, at den foresldede styrkelse af ind-
samling af data og overvagning af situationen for udsatte forbrugere bgr indeholde
hyppigere indberetning af data om forsyningsafbrydelser. Forbrugerrddet Taenk
stgtter forslagets fokus pa energifattigdom, men savner konkrete bestemmelser
om, at medlemsstaterne fgrst og fremmest skal afhjeelpe energifattigdom ved at
sikre, at de bergrte forbrugeres energibehov reduceres. Forbrugerradet Teenk me-
ner, at en understattelse og praecisering af forbrugernes muligheder for at agere i
feellesskab pa markedet er en forbedring af regelszettet.

Landbrug & Fgdevarer stgtter direktivets indsats for gget integration af det europee-
iske elmarked og stagtter ambitionen om velfungerende elmarkeder med lige kon-
kurrencevilkar pa tvaers af greenserne for at sikre grundlaget for en lav elpris i
Danmark. Landbrug & Fadevarer mener, at der pa sigt skal stilles data om energi-
forbrug til opvarmning, varmt brugsvand og kaling til radighed for forbrugerne for at
understgtte udviklingen af markedet og teknologier for smart energi.

NOAH Friends of the Earth Denmark har naevnt, at de ikke har mulighed for at for-
holde sig til hgringer, som gennemfgres med den givne korte frist (her menes ift.
hele Kommissionens samlede energilovgivningspakke).

Vedvarende Energi (VE) mener, at det er vigtigt, at det indre elmarked sikrer en
hurtigere omstilling til VE bade ved at sikre rettigheder og muligheder for VE-
producenter og ved at sikre, at markedsudviklingen ikke bidrager til at gge energi-
fattigdom. Med henblik p& at opna statte til omstillingen mener VE, at det er vigtigt,
at mindre forbrugere og lokale energifeellesskaber far de bedst mulige betingelser
for at producere VE og deltage i markedet. VE mener, at kravet om, at elpriser ikke
skal reguleres, bgr begreenses til velfungerende markeder med effektiv konkurren-
ce. VE mener, at lokal el-produktion fra ikke-VE kilder skal belastes med de samme
miljgkrav og afgifter som anden ikke-VE elproduktion. VE mener ikke, at distributi-
onsselskaber bgr hindres i at opstille el-ladere til elbiler af konkurrencehensyn. VE
foreslar endvidere, at det kreeves, at offentlige elladestandere kan benyttes uden
abonnement, som det i dag er praksis i Danmark. VE anfgrer, at forslaget om at
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eldistributionsselskaber ikke mé& eje energilagre ikke ogsa bgr geelde energifeelles-
skaber. VE foreslar, at der etableres et interessentforum, som skal hgres om
spargsmal, der er relevant for implementering af direktivet. VE foreslar, at tariffer
for eldistribution fastleegges dynamisk (tidsvarierende) efter belastning af elnettet
lokalt, samt at transmissionsbetaling sa vidt muligt sker dynamisk efter andelen af
VE, sa elforbrug fremmes, nér der er starst produktion af varierende VE.

Verdensnaturfonden (WWF) mener, at distributionsselskaber under alle omsteen-
digheder skal have muligheden for at opstille ladestationer til elbiler. Der bar der-
udover veere et krav om, at alle typer af elbiler kan lade fra laderne. WWF bemeer-
ker, at prioriteret adgang for VE bgr fortsaettes, og at de nuveerende greenseveerdi-
er for veerker, der fortseet kan beholde prioriteret adgang er for restriktive. WWF
stgtter den restriktive tilgang til kapacitetsmekanismer men bemaerker, at de fort-
satte muligheder for kapacitetsmekanismer burde begraenses hurtigere.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget, men det for-
ventes, at medlemsstaterne vil stgtte bredt op om etablering af et velfungerende
indre marked for elektricitet. Der vil dog veere forskelle i medlemsstaternes vaegt-
ning af udmantningen af de tiltag, der seettes fokus pa i Kommissionens forslag.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser de overordnede formal med forslaget velkommen. Regeringen
statter et velfungerende liberaliseret indre marked for energi med det sigte at redu-
cere energiomkostningerne for virksomhederne og forbrugerne og at sikre en om-
kostningseffektiv integration af vedvarende energi og sikring af energiforsynings-
sikkerhed i Danmark og i Europa.

Regeringen statter initiativer, som kan sikre de rette prissignaler, og kan fremme
yderligere sammenkobling af markederne. | den sammenhaeng anser regeringen
udvikling og implementering af feelles regler som afggrende for at gge den graen-
seoverskridende handel, fremme konkurrencen i energisektoren og faerdiggare de
regionale markedskoblingsprocesser.

Regeringen statter en styrkelse af forbrugerne gennem implementering af et gen-
nemsigtigt og velfungerende detailmarked med aktiv deltagelse fra elforbrugere,
som farer til starre konkurrence mellem leverandgrer og mulige gevinster for for-
brugerne.

Danmark og Norden er langt fremme ift. udviklingen af et velfungerende el-marked.
Kommissionens forslag er tydeligt inspireret af den nordiske indretning af el-
markedet, og regeringen vil i forhandlingerne arbejde for et fortsat steerkt nordisk
aftryk.

Regeringens konkrete holdning afventer en neermere analyse af forslaget.
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11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Der blev
oversendt grund- og naerhedsnotat den 20. december 2016.
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1l.c. Forordningsforslag om beredskab i elsektoren (elfor-
syningssikkerhedsdirektivet)

KOM(2016) 862

Revideret notat. £ndringer i forhold til grund- og neerhedsnotatet er markeret med
gndringer i margenen.

1. Resumé

Kommissionen har den 30. november 2016 fremsat forslag til forordning om bered-
skab i elsektoren som en del af Kommissionens sékaldte Vinterpakke, hvis officielle
navn er "Clean energy for all Europeans”.

Forslaget har til formal at styrke det regionale samarbejde om el-
beredskabsplanleegning. Forslaget stiller krav til format og indhold af el-
beredskabsplaner, herunder om inddragelse af regionale og nationale forhold, risici
og sarbarheder. Dertil kommer regionale planer for nedbringelse af elforbruget i
krisesituationer.  Forslaget indeholder regler, som medfgrer, at el-
forsyningssikkerheden sa vidt muligt opretholdes via el-markedet (forhindrer sus-
pendering pba. nationale hensyn) med henblik p& at sikre en omkostningseffektiv
el-forsyningssikkerhed.

Forslaget vurderes péa dette tidspunkt ikke at medfare veesentlige erhvervsgkono-
miske eller juridiske konsekvenser. Regeringen vil analysere forslaget naermere
mhp. at vurdere mulige gkonomiske og juridiske konsekvenser.

Regeringen stgtter det overordnede formal om at sikre, at el-markedet fungerer
under kriser med mangel pa elektricitet, sdledes at medlemsstaterne undgar ung-
dig aktivering af beredskabsfunktioner. Regeringen vil fastleegge en konkret hold-
ning til forslaget efter en naermere undersggelse af forslagets bestemmelser.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energirddsmadet til politisk drgftelse.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 862 af den 30. november 2016 fremsat forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beredskab i el-sektoren som en
del af Kommissionens sakaldte Vinterpakke, hvis officielle navn er "Clean energy
for all Europeans”. Forslaget erstatter det nuveerende elforsyningssikkerhedsdirek-
tiv 2005/89/EF. Forslaget er oversendt den 9. januar 2017 til Radet i en dansk
sprogversion.

Forslaget skal bidrage til at sikre el-forsyningssikkerheden i krisesituationer, idet
krisesituationer ofte har konsekvenser pa tveers af landegreenser grundet de inte-
grerede el-systemer. Forslaget om at erstatte det nuveerende direktiv med en ny
forordning har baggrund i Kommissionens vurdering af, at det nuveerende direktiv
har veeret ineffektivt i forhold til at opn& dets malsaetning om at bidrage til gget for-
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syningssikkerhed i Europa. Ifglge Kommissionen vil bedre beredskab, gennemsig-
tighed og regler om krisehandtering sikre den ngdvendige tillid til det indre marked
fsva. sikring af ressourcetilstraekkelighed. Kommissionen papeger endvidere, at
krav om samarbejde om el-beredskab vil ggre medlemsstaterne mindre tilbgjelige
til at overbeskytte sig selv mod mulige krisesituationer, hvorved forsyningssikker-
heden i Europa kan sikres med lavere omkostninger.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 194 i Traktaten om den Europaeiske
Unions Funktionsmade (TEUF) og skal saledes behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure. Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energirddsmgdet til politisk drgftelse.

3. Formal og indhold

Forslaget er en del af en reekke forslag, som skal sikre et velfungerende indre el-
marked. Forslagets overordnede formal er at sikre, at alle medlemsstater etablerer
passende foranstaltninger til at forebygge, forberede og handtere krisesituationer i
el-sektoren. Forordningsforslaget fastseetter rammer for samarbejde og koordine-
ring mellem medlemsstater vedrgrende beredskabsplanleegning og skal i den for-
bindelse sikre en sammenhaengende og gennemsigtig tilgang til risiko- og sarbar-
hedsanalyser pa tveers af Europa. Forslaget skal samtidig sikre, at det feelles el-
marked kan bidrage til at handtere kriser, hvorfor markedet skal fungere sa laenge
som muligt. Forslaget rummer bade definitioner pa effektmangelsituationer og be-
redskabsrelaterede scenarier.

Det vaesentligste indhold af forslaget er:

i. Krav til medlemsstaterne om regional koordinering, feelles regler samt
standardisering af den nationale beredskabsplanlaegning.

ii. Krav til medlemsstaterne om udarbejdelse af regionale risiko- og sarbar-
hedsanalyser som grundlag for medlemsstaternes beredskabsplanlaegning.
Landenes beredskabsplaner skal tage udgangspunkt i et standardiseret
skema og skal indeholde bade en national del og en regional del.

iii. Krav om, at medlemsstaterne udpeger én kompetent myndighed til at vare-
tage de beskrevne opgaver, herunder udarbejdelse af beredskabsplaner.

iv. Krav om regionale planer for nedbringelse af energiforbruget i situationer
med effektmangel. Disse planer kraever forudgdende enighed pa tveers af
regionen om, hvilke forbrugere som farst skal udseettes for forbrugsafkob-
ling. Dertil kommer krav til videndeling og varsling af nabolande og Kom-
missionen i forbindelse med kriser.

V. Styrkelse af Electricity Coordination Group (ECG) , som bl.a. skal evaluere
medlemsstaternes beredskabsplaner, afgive anbefalinger og udvikle "best
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practice”. ECG skal endvidere monitorere forsyningssikkerheden i Europa,
herunder hvordan kriser handteres.

Vi. At Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder
(ACER) skal involveres i situationer, hvor der ikke kan opnas enighed pa
regionalt niveau.

Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter i relation til gendrin-
ger i skabelon for beredskabsplanlaegning.

Det foreslas i henhold til den Interinstitutionelle Aftale (I1A) af 13. april 2016 om
brug af delegerede retsakter bl.a., at eksperter udpeget af medlemsstaterne skal
konsulteres, inden en delegeret retsakt vedtages. Befgjelserne til at vedtage dele-
gerede retsakter kan ligeledes til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet og
Radet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294 medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

Europa-Parlamentets udvalg for industri, forskning og energi (ITRE) skal behandle
forslaget.

5. Neerhedsprincippet
Forordningen har hjemmel i TEUF artikel 194, som fastslar ngdvendigheden af et
vist niveau af koordinering, gennemsigtighed og samarbejde for at sikre energimar-
kedets funktion, forsyningssikkerheden i Energiunionen, og fremme sammenkob-
ling af energiinfrastruktur.

Kommissionen anfgrer, at den greenseoverskridende effekt, som en krise i elsekto-
ren kan have grundet gget integration af elmarkedet i EU, kraever regional koordi-
nation af landenes beredskabsforanstaltninger. Kommissionen anfarer endvidere,
at nationale tilgange til handtering af krisesituationer ikke alene medfarer mindre
optimale foranstaltninger til sikring af el-forsyningssikkerheden, men ogsa kan med-
fare, at konsekvenserne af en krise bliver mere akutte, end hvis disse er koordine-
ret regionalt.

Regeringen deler Kommissionens vurdering af, at man samlet set kan gge forsy-
ningssikkerheden i EU med gget samarbejde, gennemsigtighed og styrket koordi-
nering p& EU-niveau for s vidt angar graenseoverskridende problemstillinger som
effektmangelsituationer. Regeringen vurderer p& den baggrund, at nserhedsprin-
cippet er overholdt.

6. Geeldende dansk ret
Elforsyningssikkerhed er i dansk ret reguleret af fglgende love:
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e Beredskabsloven jf. lovbekendtggrelse nr. 137 af 1. marts 2004 bered-
skabsloven
e Lov om elforsyning jf. lovbekendtggrelse nr. 428 af 25. april 2016

Samt bekendtggrelse nr. 1024 om beredskab for elsektoren af 21. august 2007
udstedt i medfgr af denne lovgivning.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Kommissionens forslag kan have konsekvenser for geeldende lovgivning med rele-
vans for el-beredskabet. Der vil vaere behov for en ngjere vurdering af konsekven-
serne. | den forbindelse kan det forelgbigt bemeerkes, at der umiddelbart ikke vur-
deres at veere komplikationer ift. regional koordination og beredskabsplanleegning i
relation til beredskabsloven § 24, som vedrgrer opretholdelse og viderefgrelse af
samfundets funktioner i tilfeelde af ulykker og katastrofer.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

De nationale energimyndigheder bliver palagt at koordinere beredskabsplanleeg-
ningen i en regional kontekst. Samtidig paleegges TSO’en at koordinere i "Regional
Operational Centres” ("TROC), hvorved de ogsa paleegges en ny opgave. Disse op-
gaver ma forventes at medfagre vaesentlige @sgede administrative udgifter. Det vur-
deres umiddelbart, at udgifterne kan afholdes inden for ressortministeriets egne
rammer. Regeringen vil analysere forslaget neermere mhp. at vurdere mulige stats-
finansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen har vurderet, at forslaget vil have en positiv effekt pa forbrugere,
fordi bedre regional koordination vil fgre til faerre stramforstyrrelser og derved feerre
negative konsekvenser heraf for virksomheder og husholdninger. Dertil kommer, at
omkostningerne til sikring af el-forsyningssikkerheden alt andet lige kan forventes
at falde som falge af @get koordinering pa tveers af greenser. Regeringen vil analy-
sere forslaget neermere mhp. at vurdere mulige samfundsgkonomiske konsekven-
ser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke umiddelbart at medfagre nye veesentlige erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser. Regeringen vil analysere forslaget naermere mhp. at vurdere
mulige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hgring
Forslaget har veeret i hgring i Specialudvalget for Energi-, Forsynings- og Klimapoli-
tik. Det er modtaget nedenstaende hgringssvar.
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Dansk Energi finder det positivt med en regional tilgang til forsyningssikkerhed
samt klare rammer og planer for regional handtering af kritiske situationer i elnettet.
Dansk Energi er positive over for at etablere et operationelt ansvar hos de foresla-
ede "Regional Operational Centres”.

VedvarendeEnergi finder det vigtigt, at den foresldede forordning om forsyningssik-
kerhed ikke giver urimelige byrder til mindre elproducenter eller bremser omstillin-
gen til vedvarende energi. VedvarendeEnergi ytrer gnske om, at man vedholder
dialogen omkring forordningen, saledes at bl.a. mindre producenter af vedvarende
energi tages med pa rad ved omstillingen omkring forordningen, samt at hidtidige
erfaringer inddrages i arbejdet med at sikre elforsyningssikkerheden.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Kommissionens forslag til forordningen om beredskab i elsektoren har overordnet
til formal at sikre gget regional koordinering af el-beredskab, og at markedet kan
fungere sa leenge som muligt. Regeringen statter overordnet set dette formal.

Regeringen leegger vaegt pa, at den konkrete regulering giver de enkelte virksom-
heder fleksibilitet til at inddrage lokale forhold i deres beredskabsplanleegning.

Regeringen vil fastleegge en konkret holdning til forslaget efter en neermere under-
sggelse af forslagets bestemmelser.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Der blev
oversendt grund- og neerhedsnotat den 20. december 2016.
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1.d. Forordningsforslag om oprettelse af et EU-agentur for
samarbejde mellem energireguleringsmyndigheder (omar-
bejdning)

KOM(2016) 863

Revideret notat. ££ndringer i forhold til grund- og neerhedsnotatet er markeret med
gndringer i margenen.

1. Resumé

Kommissionen har den 30. november 2016 fremsat forslag til en omarbejdning af
forordningen om oprettelse af et EU-agentur for samarbejde mellem energiregule-
ringsmyndigheder. Forslaget er fremsat som en del af Kommissionens sakaldte
Vinterpakke, hvis officielle navn er "Clean energy for all Europeans”.

Formaélet med forslaget er at tilpasse den regulatoriske ramme for el-markedet med
henblik p& at fremme et velfungerende indre marked for elektricitet. £ndringsfor-
slagene vil ifglge Kommissionen forenkle og centralisere regionale og europaeiske
beslutningsprocedurer blandt de nationale energiregulerende myndigheder (Energi-
tilsynet i Danmark), og herunder styrke Agenturet for Samarbejde mellem Energi-
reguleringsmyndigheders (ACER) befgjelser. Derudover tildeles ACER delvis til-
synskompetence med regionale driftscentre (ROCs), som foreslas etableret med
det supplerende forordningsforslag om det indre marked for elektricitet. Forslaget
vurderes pa nuveerende tidspunkt ikke at ville have vaesentlige erhvervsgkonomi-
ske eller juridiske konsekvenser.

Regeringen deler Kommissionens vurdering af, at et velfungerende indre marked
for elektricitet er af afggrende betydning for den europeeiske gkonomi og for at
sikre en omkostningseffektiv omstilling til vedvarende energi. | den forbindelse er
regeringen enig i, at der er behov for klare regler for greenseoverskridende handel,
samt at reglerne handhaeves. Regeringens konkrete holdning afventer en naermere
analyse af forslaget.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energirddsmadet til politisk drgftelse.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 863 af den 30. november 2016 fremsat forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et agentur for sam-
arbejde mellem energireguleringsmyndigheder (ACER). Forslaget er fremsat som
en del af Kommissionens sékaldte Vinterpakke, hvis officielle navn er "Clean ener-
gy for all Europeans”. Forslaget er en omarbejdning af forordning (EF) nr. 713/2009
om oprettelse af et agentur for samarbejde mellem energireguleringsmyndigheder.
Forslaget er oversendt til Radet i en dansk sprogversion den 16. januar 2017.

Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER) blev
oprettet i 2011 med det formal at bista nationale energireguleringsmyndigheder ift.
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handtering af greenseoverskridende problemstillinger pa el-markedet. ACER har i
dag primaert mulighed for at handtere greenseoverskridende problemstillinger via
juridisk ikke-bindende henstillinger og udtalelser og har i dag kun begreensede be-
slutningsbefgjelser.

Forslaget har baggrund i Kommissionens vurdering af, at det indre marked for elek-
tricitet bgr forsteerkes ved at gge ACER’s befgjelser og uafheengighed, hvorved
ACER i hgjere grad far mulighed for at udfgre sin tilsynsfunktion p& europaeisk
niveau og overvage udviklingen af det indre marked. Et steerkere agentur skal sa-
ledes bidrage til at overvage samt lgse graenseoverskridende problemstillinger,
hvilket vurderes ngdvendigt for at skabe et vedfungerende indre marked for handel
med el.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 194 om EU’s energipolitik i Traktaten om
den Europzaeiske Unions Funktionsmade (TEUF) og skal behandles efter den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afgarelse med
kvalificeret flertal.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energirddsmgdet til politisk draftelse.

3. Formal og indhold

Forslagets overordnede formal er at tilpasse den regulatoriske ramme for el-
markedet med henblik p& at sikre et velfungerende greenseoverskridende marked.
Forslaget giver i den forbindelse ACER ggede kompetencer til at sikre den ngd-
vendige koordination mellem nationale energiregulerende myndigheder.

Det vaesentligste indhold af forordningsforslaget er:

i. ACER far direkte kompetence til at godkende vilkar, betingelser og meto-
der, der er udarbejdet i medfer af netveerksregler og guidelines®. | dag skal
disse vilkar, betingelser og metoder godkendes af alle nationale energire-
gulerende myndigheder i Unionen eller i en bestemt region.

ii. Afstemningsproceduren for de nationale energiregulerende myndigheder i
ACER’s Board of Regulators® (BoR) eendres. Afggrelser skal kunne treeffes
med absolut flertal i stedet for kvalificeret flertal, som der kraeves i dag.

iii. ACER far kompetence til at udarbejde henstillinger og udtalelser p& eget
initiativ. ACER kan i dag kun udarbejde henstillinger og anbefalinger, der
pa forhand er vedtaget i ACERs arbejdsprogram eller pa baggrund af op-
fordringer fra Kommissionen.

4 Netveerksregler og guidelines er bindende markeds- og tekniske regler, som har til formal
at sikre operationalitet pa tveers af landegrzenser.

5 BoR bestar af repreesentanter fra de enkelte nationale energiregulerende myndigheder.
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iv. ACER far valgfrihed ift. at udfare bestemte opgaver, sdsom ikke-bindende
udtalelser om ENTSO-ESs arlige arbejdsprogram og ENTSO-Es tidrs net-
udviklingsplan, saledes at ACER i hgjere grad kan prioritere ressourcer.

V. ACER far tilsynskompetence over regionale driftscentre (ROCs), der skal
koordinere drift af el-systemerne pa tveers af landegreenser, jf. forslag fil
forordning om det indre marked for elektricitet (KOM(2016) 861).

vi.  ACER far tilsynskompetence over elektricitetsmarkedsoperatgrer’, som
blev udpeget som fglge af forordning (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om
fastseettelse af retningslinjer for kapacitetstildeling og handtering af kapaci-
tetsbegreaensninger.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294 medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

Europa-Parlamentets udvalg for industri, forskning og energi (ITRE) skal behandle
forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at naerhedsprincippet er overholdt. Forordningen
har hjemmel i artikel 194 i TEUF, som fastslar ngdvendigheden af et vist niveau af
koordinering, gennemsigtighed og samarbejde for at sikre energimarkedets funkti-
on, forsyningssikkerheden i Energiunionen og fremme sammenkobling af energiin-
frastruktur.

Det er Kommissionens vurdering, at den stigende sammenkobling af el-markeder i
Europa forudseetter tsettere koordinering mellem nationale aktgrer samt regio-
nalt/overnationalt regulatorisk tilsyn. Kommissionen anfgrer, at de foresldede een-
dringer er ngdvendige for at opnd et integreret el-marked i EU, hvilket ikke kan
opnas effektivt p& nationalt niveau.

Pa det foreliggende grundlag er regeringen enig i Kommissionen vurdering og fin-
der saledes, at naerhedsprincippet er overholdt.

6. Geeldende dansk ret
Forslaget vurderes ikke at bergre dansk lovgivning

6 Den europeaeiske sammenslutning af transmissionsselskaber "European Network of Trans-
mission System Operators for Electricity

7 Electricitetsmarkedsoperatarer er en aktar (typisk en elbars), der af den kompetente myn-
dighed er blevet udpeget til at udfgre opgaver i forbindelse med den faelles day ahead- og
intradaykobling. | Danmark har Energitilsynet udpeget el-bgrsen Nord Pool som electrici-
tetsmarkedsoperatgarer.
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7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det forventes ikke, at forslaget har veesentlige statsfinansielle konsekvenser. Der
kan dog forventes en stigning i bidrag til det europeeiske sammenslutning af regula-
torer, der foreslas tilfert 18 arsveerk pa baggrund af nye krav til vurdering af effekt-
tilstraekkelighed pa EU-niveau. | alt la&egger Kommissionen op til, at der tilfares
280.000 euro i 2019 og 1.04 mio. euro i 2020 til arsvaerk til ACER til EU’s budget.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Ifalge Kommissionen har forslaget har til formal gennem et steerkere ACER at fjer-
ne handelsbarrierer i det europaeiske el-system og fare til en hurtigere harmonise-
ring og abning af de nationale og regionale el-markeder. Dette kan fare til gevinster
for danske el-forbrugere grundet gget konkurrence og for danske el-producenter i
form af forbedrede vilkar for handel med el pa tveers af greenser. Regeringen vil
analysere forslaget neermere mhp. at vurdere de samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget skagnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hgring
Forslaget har veeret i hgring i Specialudvalget for Energi-, Forsynings- og Klimapoli-
tik. Der er modtaget nedenstdende hgringssvar.

Dansk Energi er enig i Kommissionens forslag om, at ACER i hgjere grad selv skal
kunne tage initiativ til anbefalinger, og at ACER’s tilsyn med de foreslaede regiona-
le driftscentre (ROCSs) er et skridt i den rigtige retning. Dansk Energi finder, at en
markant regulatorisk stemme pa tveers af greenser mellem medlemsstaterne er en
forudseetning for et velfungerede indre marked.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag om en omarbejdning af forordning om
oprettelse af et EU-agentur for samarbejde mellem energireguleringsmyndigheder
velkommen og er positiv over for forméalet om at forbedre den regulatoriske ramme
for et mere greenseoverskridende marked for handel med el.
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Regeringen statter et velfungerende liberaliseret indre marked for energi med det
sigte at reducere energiomkostningerne for virksomhederne og forbrugerne og at
sikre en omkostningseffektiv integration af vedvarende energi og energiforsynings-
sikkerhed i Danmark og i Europa. En forbedret regulatorisk ramme forventes at
bidrage til udviklingen af det indre marked for el-handel. Regeringen er i udgangs-
punktet positiv over for ggede kompetencer til ACER, men har behov for at tage
mere konkret stilling hertil ifm. den forestaende analyse af forslaget.

Fsva. de budgetmaessige implikationer af forslaget leegger regeringen veegt pa, at
yderligere ressourcer til europaeiske agenturer finansieres via omprioriteringer in-
den for EU's budget.

Regeringens konkrete holdning afventer en naermere analyse af forslaget.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Der blev
oversendt grund- og neerhedsnotat den 20. december 2016.
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l.e. Direktivforslag om fremme af anvendelsen af vedvarende
energikilder (revision af VE-direktivet)

KOM(2016) 767

Revideret notat. ZEndringer i forhold til grund- og naerhedsnotatet er markeret med
eendringer i margenen.

1. Resumé

Kommissionen har den 30. november 2016 fremsat forslag til revision af VE-
direktivet som en del af Kommissionens sakaldte Vinterpakke, hvis officielle navn
er "Clean Energy for all Europeans”.

Formalet med forslaget er at tilpasse rammerne for vedvarende energi i EU’s med-
lemsstater frem mod 2030. Herunder fastsaetter revisionen et bindende mal for VE-
andelen for EU som helhed p& minimum 27 pct. i 2030, mens de geeldende natio-
nale méal for VE-andelen i 2020 fastholdes som nationale minimumsandele efter
2020.

Forslaget indeholder bl.a. principper for stgtte til elektricitet fra vedvarende energi-
kilder samt et krav om abning af stette til elektricitet fra vedvarende energikilder for
anleeg i andre medlemsstater. Dertil kommer krav vedrgrende forbrugeres ret til
egetforbrug og salg af elektricitet, herunder igennem sakaldte energifeellesskaber.
Forslaget medfgrer, at de nationale krav om 10 pct. VE i transportsektoren erstat-
tes af et iblandingskrav til breendstofleverandgrer. Derudover indeholder forslaget
baeredygtighedskriterier for bioenergi.

Forslaget vurderes at have lovgivningsmaessige konsekvenser, ligesom det forven-
tes at kunne fa vaesentlige gkonomiske konsekvenser, szerligt i kraft af forslaget om
leverandarkrav pa transportomradet og aendringer af rammerne for at stgtte og
etablere VE-anlaeg. Regeringen vil analysere forslaget naermere mhp. at vurdere
de lovgivningsmaessige og gkonomiske konsekvenser.

Regeringen hilser det overordnede formal med forslaget til revideret VE-direktiv
velkommen. Regeringen vil fastleegge en konkret holdning til forslaget efter en
naermere undersggelse af forslagets bestemmelser.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energiradsmadet til politisk drgftelse.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 767 af 30. november 2016 fremlagt forslag til
en revision af Europa-Parlamentets og radets direktiv om fremme af anvendelsen
af vedvarende energikilder (revision af VE-direktivet). Forslaget er endnu ikke over-
sendt til Radet i en dansk sprogversion.
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Det geeldende VE-direktiv indeholder et bindende mal om, at andelen af vedvaren-
de energi i energiforbruget i EU i 2020 skal vaere minimum 20 pct. Det geeldende
VE-direktiv fastsaetter endvidere nationale mal for 2020 og fastlaegger rammerne
for at opfylde disse mal.

Det reviderede VE-direktiv skal pd samme made fastlaeegge rammerne for opfyldel-
se af EU’s bindende mal for andelen af vedvarende energi for EU som helhed pa
minimum 27 pct. i 2030, men uden at fastseette bindende nationale mal. EU’s bin-
dende mal for andelen af vedvarende energi for EU som helhed pa minimum 27
pct. i 2030 blev vedtaget af Det Europzaeiske Rad i oktober 2014.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 194, stk. 2, og skal behandles
efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afga-
relse med kvalificeret flertal.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energiradsmagdet til politisk drgftelse.

3. Formal og indhold
Direktivets primzere formal er at understgtte opfyldelse af EU’s bindende mal for
andelen af vedvarende energi for EU som helhed pa minimum 27 pct. i 2030.

For sa vidt angar malopfyldelsen henviser Kommissionen i forslaget til en meka-
nisme i forslaget til forordning om et forvaltningssystem for Energiunionen, der skal
sikre en accelereret VE-udbygning, safremt medlemsstaternes samlede bidrag i
2023 ikke vurderes at veere tilstreekkelige til at opfylde malet om minimum 27 pct. i
2030. Ved fastleeggelsen af mekanismerne, som skal tilvejebringe den ngdvendige
additionelle VE-udbygning, anfarer Kommissionen, at der vil blive taget hgjde for
medlemsstaternes individuelle bidrag til 2030-malet.

El-sektoren

Forslaget indeholder principper for tildeling af stgtte til vedvarende energi, herunder
at stotte skal tildeles pba. konkurrence, og at stgttetypen skal sikre, at VE-
producenter reagerer pa el-markedspriserne. Dertil kommer et krav om abning af
statte til elektricitet fra vedvarende energi for anleeg i andre medlemsstater. Dette
geelder for 10 pct. af medlemsstaternes tildelte stgtte i perioden 2021-2025 og 15
pct. i perioden 2026-2030. Forslaget indeholder ogséa et forbud mod at sendre pa
vilkar for stette, der allerede er tildelt til vedvarende energianleeg, safremt disse
aendringer pavirker projektet negativt.

Med forslaget sikres forbrugere ret til selv at forbruge egenproduceret elektricitet
og/eller seelge den til en rimelig pris, hvilket allerede er tilfeeldet i Danmark. Forsla-
get giver desuden ret til kollektivt egetforbrug for forbrugere i bygninger med flere
lejligheder, ligesom sakaldte energifeellesskaber far ret til at producere, forbruge,
lagre og seelge vedvarende energi.

Varme- og kglesektoren
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Kommissionen foreslar, at hver medlemsstat skal tilstraebe at gge andelen af ved-
varende energi i varme og kgling med 1 pct.point arligt frem til 2030. Der er i den
forbindelse ikke tale om et krav til medlemsstaterne eller varme- og kgleleverandg-
rerne.

Fjernvarme og fjernkgling, der ikke lever op til neermere angivne effektivitetskrav,
gnskes begreenset med forslaget. Derfor gives ejere af bygninger, som har en for-
syning, der ikke lever op til de angivne krav, ret at skifte til energieffektiv produktion
af varme og kgling. Den ny forsyning kan veere anden kollektiv forsyning, over-
skudsvarme eller individuelle VE-anleeg. For at understgtte forbrugernes valg ind-
gar det i forslaget, at leverandgrer af fiernvarme og -keling skal informere forbru-
gerne om deres energieffektivitet og andel af vedvarende energi.

Oprindelsesgarantier

Kommissionen foreslar at udvide reglerne for oprindelsesgarantier® til at omfatte
alle vedvarende energikilder. Efter det geeldende direktiv skal medlemsstaterne
have systemer for oprindelsesgarantier for elektricitet og hgjeffektiv kraftvarme,
mens landene kan veelge at etablere oprindelsesgarantier for varme og kgling. Med
forslaget bliver det obligatorisk for medlemsstaterne ogsa at udstede oprindelses-
garantier for varme, kaling og biogas.

Oprindelsesgarantier skal efter forslaget ikke laeengere kunne udstedes til producen-
ten, hvis energiproduktion samtidig modtager stette. | disse tilfeelde foreslar Kom-
missionen i stedet et krav om, at staten auktionerer oprindelsesgarantierne og an-
vender provenuet til at deekke en del af omkostningerne til stgtten.

Proces for tilladelser til VE-produktion

Forslaget indeholder et krav om, at der etableres én koordinerende myndighed,
som skal vejlede ansggeren igennem tilladelsesprocedurer hos alle andre myndig-
heder ved ansggninger om etablering af VE-anleeg. | Danmark er en tilsvarende
ordning indfgrt p& havmglleomradet. Med forslaget begreenses ansggningsproce-
durerne for VE-anlaeg som udgangspunkt til ikke at tage mere end tre ar.

Transport

Pa transportomradet skal hver medlemsstat ifalge det gaeldende VE-direktiv sikre,
at der anvendes mindst 10 pct. VE i transport i 2020. Med forslaget viderefgres
dette overordnede mal ikke efter 2020. Derimod seettes der nye 2030-mal for be-
stemte typer biobreendstoffer samt nye minimumsgreenser for drivhusgasfortraeng-
ning. De vaesentligste transportrelaterede elementer i forslaget er:

8 Oprindelsesgarantier udstedes for produktion af vedvarende energi og kan anvendes af
forbrugere til at dokumentere, at deres forbrug deekkes af vedvarende energi. Producenter,
der far udstedt oprindelsesgarantier for produktionen, kan saledes seaelge oprindelsesgaran-
tier til forbrugere, der gnsker at dokumentere, at deres forbrug deekkes af vedvarende ener-
gi. Handel med oprindelsesgarantier har ikke betydning for opggrelsen af landenes nationale
andel af vedvarende energi.
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e Der indfgres et krav til breendstofleverandgrer om, at de i 2021 iblander en
andel p& mindst 1,5 pct. VE-braendstoffer. Andelen skal stige til mindst 6,8 pct. i
2030 efter en fastlagt gradvis stigning. Fadevarebaserede biobraendstoffer (ofte
benzevnt 1. generation biobraendstoffer) kan ikke bidrage til denne malopfyldel-
se.

o Det fremgar forslaget, at bidraget fra VE anvendt i luftfart og skibsfart skal tzelle
1,2 gange energiindholdet, nar det opggres, om de kreevede andele af VE i
transport er opnaet.

e Andelen af biobraendstoffer baseret pa visse former for affald (bl.a. animalsk
fedtaffald og brugt friturefedt) kan maksimalt udgere 1,7 pct.-points af de 6,8
pct. VE-braendstoffer.

e Avancerede biobraendstoffer og biogas baseret pa visse, neermere angivne
ravarer skal udgere mindst 0,5 pct. i 2021 og stige til mindst 3,6 pct. af de 6,8
pct. VE-braendstoffer i 2030 efter en fastlagt gradvis stigning.

o Ved beregning af den enkelte medlemsstats forbrug af vedvarende energi kan
bidraget fra biobraendstoffer, flydende biobreendsler og biomassebraendstoffer,
som er produceret af fagdevareafgrader eller foderafgrader (1.generation bio-
breendstoffer), maksimalt udggre 7 pct. af energiforbruget til vej- og jernbane-
transport i medlemsstaten. Maksimumsgraensen reduceres til 3,8 pct. i 2030 ef-
ter en fastlagt gradvis reducering.

o Alle medlemsstater skal oprette et system, som muligggr, at en braendstofleve-
randgr kan overfgre sin forpligtelse til en anden/andre braendstofleverandgrer.

e Drivhusgasfortreengningen for biobraendstoffer og biogas, der kan anvendes til
opfyldelse af den kreevede andel af VE-braendstoffer, skal veere mindst 70 pct.
fra 1. januar 2021. For gvrige biobreendstoffer, som bidrager til medlemsstatens
VE-andel, skal drivhusgasfortreengningen veere mindst 50 pct. for biobreend-
stoffer produceret pa anleeg, som var i drift 5. oktober 2015, 60 pct. for bio-
breendstoffer produceret pa anleeg, som er taget i drift efter 5. oktober 2015, og
70 pct. for biobraendstoffer, som er taget i anvendelse efter 1. januar 2021.

Beaeredygtighedskriterier

Kommissionens forslag til nyt VE-direktiv indeholder baeredygtighedskriterier, som
skal gzelde alle typer bioenergi, dvs. bade fast biomasse, flydende biobraendstoffer
og biogas. Beeredygtighedskriterierne tager udgangspunkt i samme tilgang, som
anvendes for flydende biobreendstoffer i de eksisterende VE-direktiv, og som ogsa
ligger til grund for den frivillige danske brancheaftale, der omfatter treepiller og tree-
flis. Overordnet bestar forslaget til baeredygtighedskriterier i tre komponenter:

e For det farste er der foreslaet kriterier for beeredygtig udnyttelse hhv. af land-
brugsland, greesomrader og skove. Formalet med disse kriterier er bl.a. at be-
skytte biodiversitet og undga reduktion af naturlige kullagre, bl.a. i skove og
vadomrader. Desuden skal kriterierne sikre, at biomassen er lovligt hgstet, at
der sker genplantning og at skovenes produktivitet fastholdes over tid. Der er
herudover krav om opggrelse af biomassehgst i LULUCF-sektoren, samt at det
producerende land har ratificeret Parisaftalen.
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e For det andet er der fastsat krav for reduktion af drivhusgasser fra bioenergiens
forsyningskaede. Der laegges op til en gradvis skaerpelse af reduktionskravene,
som afhaenger af tidspunktet for idriftseettelse af produktionsenheden.

e For det tredje stilles der krav om, at produktion af elektricitet pa kraftvaerker
over 20 MW (indfyret effekt), som braender biomasse, opfylder kravene for hg-
jeffektiv kraftvarme som defineret i artikel 2(34) i Energieffektivitetsdirektivet
(2012/27/EV).

| forslaget leegges endvidere op til, at medlemsstaterne kan fastseette yderligere
nationale baeredygtighedskrav.

Kommissionens bemyndigelse til vedtagelse af delegerede retsakter og gennemfg-
relsesretsakter

Kommissionen bemyndiges til at vedtage gennemfgrelsesretsakter i relation til, 1)
at fastsaette tekniske specifikationer for nationale databaser til sporing af transport-
braendsler, 2) at fastseette kriterier for hvilke naturarealer med graes, der indenfor
reglerne om baeredygtighed kan hgstes og anvendes biomasse fra og retningslinjer
for, hvordan opfyldelse af kravene til beeredygtighed kan dokumenteres, 3) at fast-
seette standarder for palidelighed, transparens og uafheengig kontrol, som skal
sikre at overholdelse af kravene til baeredygtighed og drivhusgasreduktioner bliver
verificeret pa en effektiv og harmoniseret made, 4) at anerkende rapporter fra med-
lemslande eller territorier uden for unionen om typiske udledninger af drivhusgasser
fra produktion af landbrugsbiomasse, 5) at vedtage detaljerede tekniske specifikati-
oner for beregning af drivhusgasemissioner.

Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter i relation til, 1) at
foretage aendringer i del A og B af bilag 9 for at tilfgje ramaterialer til listen i dette
bilag og justere energiindholdet i transportbreendsler, som angivet i bilag 3, til vi-
denskabelige og tekniske fremskridt, 2) at hdndhaeve aftaler og etablere regler med
tredjelande om gensidig anerkendelse og overvagning af oprindelsesgarantier, 3)
at specificere metoden til at fastseette andelen af biobreendstof fra en proces, hvor
biomasse behandles sammen med fossile breendsler i en feelles proces, specificere
metoden til at fastsaette drivhusgasbesparelsen fra en raekke angivne vedvarende
transportbraendstoffer samt fastleegge minimum drivhusgasbesparelser som krae-
ves for, at disse typer af breendstoffer kan teelles med i opfyldelse af leverandgrkra-
vet for transportsektoren, 4) at foretage eendringer af bilag 5 og 6 vedrgrende for-
treengningsveerdier for produktionsveje for fremstilling af biobreendstoffer, flydende
biobreendsler og biomassebreendstoffer og aendringer af metodologien fastsat i
bilag 5, del C og bilag 6, del B.

Det foreslas i henhold til den Interinstitutionelle Aftale (I1A) af 13. april 2016 om
brug af delegerede retsakter bl.a., at eksperter udpeget af medlemsstaterne skal
konsulteres, inden en delegeret retsakt vedtages. Befgjelserne til at vedtage dele-
gerede retsakter kan ligeledes til enhver tid tilbagekaldes af Europaparlamentet og
Radet.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
artikel 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

Europa-Parlamentets udvalg for industri, forskning og energi (ITRE) vil behandle
forslaget.

5. Neerhedsprincippet
Direktivet har hjemmel i TEUF artikel 194, som fastslar nadvendigheden af udvik-
ling af nye og vedvarende energikilder.

Kommissionen anfgrer i forslaget, at der er behov for handling p&4 EU-niveau for at
sikre, at medlemslandene bidrager til det bindende mal om minimum 27 pct. vedva-
rende energi, og at malet opnas kollektivt og omkostningseffektivt.

Det er Kommissionens vurdering, at handling pa EU-niveau vil levere investorsik-
kerhed, en konsistent og omkostningseffektiv udbredelse af vedvarende energi pa
tveers af EU og en effektiv drift af det indre energimarked, mens forslaget respekte-
rer landenes forskellige potentialer for vedvarende energi og retten til at veelge
energimix.

Kommissionen vurderer endvidere, at medlemsstaterne med forslaget bevarer flek-
sibilitet til at fremme vedvarende energi i de sektorer og pa den made, som bedst
passer til deres nationale forhold.

Pa det foreliggende grundlag er regeringen overordnet enig i Kommissionens vur-
dering og finder saledes, at neerhedsprincippet er overholdt.

6. Geaeldende dansk ret
Forslaget vil hovedsageligt bergre falgende dansk lovgivning:

e Lov om elforsyning, jf. lovbekendtggarelse nr. 418 af 25. april 2016

e Lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtggrelse nr. 1288 af 27.
oktober 2016

e Lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1307 af 24. november 2014

e Lov nr. 468 af 12. juni 2009 om beaeredygtige biobraendstoffer og om reduktion
af drivhusgasser fra transport

Forslaget vil desuden bergre de bekendtggarelser, der er udstedt i medfar af den
ovenfor ngevnte lovgivning. Der er bl.a. tale om fglgende bekendtggrelser:

e Bekendtggrelse nr. 1323 af 30. november 2010 om oprindelsesgaranti for VE-
elektricitet og bekendtgarelse nr. 447 af 20. maj 2016 om oprindelsesgaranti for
elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion (oprindelsesgarantier).

o Bekendtggrelse om godkendelse af kollektive varmeforsyningsanleeg nr. 825 af
24. juni 2016 (anvendelse af braendsler i kollektiv varmeforsyning).
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e Bekendtgagrelse om offentliggarelse af bygningsreglement 2015 (BR15) nr.
1028 af 30. juni 2016 (individuel varmeforsyning med bl.a. oliefyr og naturgas-
fyr).

e Bekendtggrelse om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg nr. 904
af 24. juni 2016 (tilslutning til fiernvarme).

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Kommissionens forslag til revideret VE-direktiv vil betyde, at den danske lovgivning
pa energiomradet med tilhgrende bekendtgarelser, jf. ovenfor, skal revideres. Re-
geringen vil analysere forslaget neermere mhp. at kortleegge de lovgivningsmaessi-
ge konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne medfgre vaesentlige statsfinansielle konsekvenser fx i
relation til afgiftsgrundlaget som fglge af udvidelsen af retten til egetforbrug.

Regeringen vil analysere forslaget naermere mhp. at vurdere de statsfinansielle og
administrative konsekvenser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne medfgre administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet. Elementer i forslaget kan vaere forbundet med ggede omkostninger for er-
hvervet. Forslaget skal analyseres naermere, med henblik pa at kvantificere de
samlede administrative konsekvenser og omkostninger for erhvervet.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er ikke foretaget en vurdering af de samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark isoleret set. Regeringen vil analysere forslaget neermere mhp. at vurdere
de samfundsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hgring

Kommissionens forslag til revision af direktivet har veeret i hgring i Specialudvalget
for Energi-, Forsynings- og Klimapolitik. Der er indkommet nedenstaende hgrings-
svar.

Biorefining Alliance finder det meget positivt, at der foreslds et separat mal for
avancerede biobraendstoffer. Det samlede niveau for VE i transport i 2030 ligger
dog stort set pa linje med malet i 2020, hvilket er meget uambitigst i betragtning af
non-ETS malene i 2030 og de langsigtede mal for 2050. Biorefining Alliance er i
tvivi om, hvorvidt iblandingskravet er nok til at initiere produktion af avancerede
biobraendstoffer og foreslar, at de fgrste anleeg far en seaerlig first-mover statte, fx.
via udbud, prisstatte eller lanegarantier.
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CO-industri statter forslaget om at harmonisere VE-stgttesystemer i EU med hen-
blik p& mindsket markedsforvridning og @get omkostningseffektivitet. CO-industri
finder det positivt med gget samarbejde mellem medlemslandene, sa integration af
VE i energisystemet styrkes og implementeres effektivt. CO-industri mener ikke, at
der er behov for skeerpede krav, der modvirker et effektivt marked for beeredygtig
biomasse.

Dansk Byggeri finder, at fravaeret af nationale mal er en sveekkelse af det geelden-
de direktiv og gnsker at malet gges til 30 pct. Dansk Byggeri statter, at direktivet
styrker mulighederne for VE péa bygninger, at egen-forbrugere sikres mulighed for
at producere og seelge VE-elektricitet og at energiforbrugere kan veelge at koble sig
af flernvarmenettet.

Dansk Energi mener, direktivet bgr veere mere ambitigst, at bestemmelser om
statsstotte bar skitseres mere klart, og at vedvarende energikapacitet bgr opfgres
der, hvor naturressourcerne er bedst. Dansk Energi statter desuden krav om bee-
redygtighed for biomasse, der dog skal veere ens for alle EU-lande. Dansk Energi
stgtter desuden ambitionen om at gge andelen af vedvarende energi i varme-, kg-
ling- og transportsektoren, hvor direktivet dog mangler fokus pa elektrificering.

Dansk Fjernvarme stgtter forslaget om mere VE, men gnsker at incitamenter og
regler for anvendelse af overskudsvarme skal ligestilles med VE. Oprindelsescerti-
fikater anses for en administrativ byrde, og direktivet bgr levne mest mulig plads for
national implementering af disse regler, ikke mindst i lyset af at VE-andelen i dansk
fiernvarme i forvejen er hgj, og sektoren ihzerdigt arbejder pa at forage den. Der
gnskes ogsa national implementering af muligheden for at afkoble fjernvarme- og
fiernkaleforbrugere efter grundige analyser. Endelig pointeres vigtigheden af har-
moniserede kriterier for bioenergis beeredygtighed.

Dansk Industri stgtter de initiativer, der understgtter mere marked og omkostnings-
effektivitet, herunder &bne VE-udbud pa tveers af landegreenser. Dansk Industri
finder desuden, at krav om VE i bygninger bgr veere fleksibelt for lande med en hgj
andel af VE i energisystemet, mens Kommissionen bgr ggre mere for at fremme
paritet mellem overskudsvarme og ny vedvarende energi i fiernvarme og -kgling.
Dansk Industri er tilfreds med forslaget vedrgrende transportsektoren, og at krave-
ne til baeredygtighed leegger sig op ad frivillige aftaler som den danske.

Dansk  Skovforening finder det meget relevant, at feelles EU-
beeredygtighedskriterier anvender en risikobaseret tilgang. Der kan dog veere krav i
Kommissionens forslag, som er vanskelige at dokumentere i praksis. Det bgr aner-
kendes, at skovforvaltningen i EU generelt er velfungerende, og samtidigt varierer
mellem landene. Ny EU-lovgivning bgr ikke diktere medlemslandenes skovpolitik.

Det @kologiske Rad gnsker et hgjere EU-mal for VE i 2030 p& minimum 30 pct.
Abning af stattesystemer introduceres for tidligt, da transmissions- og handelssy-
stemer ikke er etableret fuldt ud. VE-produktion p& bygninger bgr regnes med i VE-
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malopfyldelsen, men med fleksibilitet til at undlade totalenergikrav til bygninger. Der
skal tages stilling til, hvilken rolle oprindelsesgarantier skal spille, da det foreslaede
design ikke er hensigtsmaessigt, bl.a. i forhold til kraftvarmeomradet. D@R stgtter
krav i varmesektoren, dog ikke med gget biomasseforbrug. DR mener, at fodeva-
rebaserede biobreendstoffer skal udfases hurtigere, og at avancerede biobreend-
stoffer skal fremmes, samt at Kommissionen skal have et stgrre fokus pa elektrifi-
cering af transportsektoren. Statter desuden baeredygtighedskriterier for bioenergi
med inkludering af ILUC, og hvor graensen for dokumentation seettes ved anlaeg pa
5 MW, men biogas fra naturplejegraes bar dog altid tillades.

Energi- og Olieforum (EOF) sergrer sig over, at den samlede andel af biobraendstof-
fer stort set ikke gendrer sig fra 2020 til 2030. Man bgr gge meengden af beeredyg-
tige 2. generations biobreendstoffer og samtidig prioritere anvendelsen af baeredyg-
tige 1. generation biobraendstoffer. EOF er tilfreds med Kommissionens prioritering
af avancerede biobraendstoffer, men medlemsstaterne bgr sikre tilstraekkelige
rammebetingelser for produktion af disse, f.eks. gkonomisk statte eller lanegaranti.
EOF papeger, at det vil fa uhensigtsmaessige gkonomiske konsekvenser for bran-
chen og forbrugerne, hvis det nuveerende danske iblandingskrav ikke fortseettes
efter 2020, og EOF gnsker en afklaring heraf hurtigst muligt.

Landbrug og Fgdevarer stgtter ambitionen om at gge VE-udbygning og stetter et
@get ambitionsniveau pa 30 pct. 2030 under den forudseetning, at lande med en
allerede seerlig hgj VE-andel ikke pafgres ekstraordinaere omkostninger. Fordelin-
gen af VE-malet bar veere ligeligt pa tveers af medlemsstaterne. Der bakkes op om
afbureaukratisering og gget VE i varmesektoren. EU-baeredygtighedskriterier for
biobreendstoffer og fast biomasse stgttes, dog uden ggede omkostninger for pro-
ducenter og under en neermere analyse af konsekvenserne for biomasseproduktion
pa tgrvejord. Landbrug og Fgdevarer opfordrer regeringen til at arbejde for et hgje-
re VE-krav i transport, herunder et hgjere iblandingskrav for avancerede biobreend-
stoffer og et hgjere loft for fadevare- og foderbaserede biobraendstoffer. Ligeledes
skal regeringen arbejde for et hgjere loft for biobraendstoffer baseret pa animalsk
fedt m.v., mhp. at sikre en optimal omkostningseffektiv indsamling og udnyttelse af
animalske restprodukter. Landbrug & Fgdevarer opfordrer regeringen til at veere
kritiske overfor, at restprodukter fra palmeolieproduktion indregnes som “avanceret
biobraendstof”, da det vil motivere til yderligere ekspansion og udvikling af palme-
oliearealer.

NOAH henviser til en artikel, hvoraf det fremgar, at et nyt VE-direktiv ikke er brug-
bart, hvis det kan give anledning til en storstilet anvendelse af bioenergi.

Novozymes anfgrer, at forslaget ikke opfylder EU’s ambition om @get VE-andel i
transport, da malet er reduceret til 6,8 pct. i 2030 mod 10 pct. i 2020. Novozymes
hilser forslaget om et bindende mal for avancerede biobreendstoffer i 2030 vel-
kommen. Niveauet pa 3,6 pct. herfor er passende men bgr ikke veere lavere. Det er
problematisk, at alle konventionelle biobreendstoffer foreslas udfaset, da nogle af
dem, herunder konventionel ethanol, er baeredygtige og kan bidrage til at reducere
afhaengigheden af fossile breendstoffer og billiggare opfyldelsen af non-ets malet.

Side 38/78

Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet



VedvarendeEnergi finder malet om 27 % vedvarende energi for uambitigst, og at
det er en svaekkelse af direktivet ikke at have faste mal for hvert land. Vedvaren-
deEnergi finder det vigtigt at kunne give national stgtte, men frygter at krav om
abning af stgtte for udenlandske projekter vil forringe den folkelige stgtte til vedva-
rende energi og til EU. VedvarendeEnergi stgtter, at der er fokus pa beeredygtighed
af biomasse og de foreslaede muligheder for egetforbrug, mens VedvarendeEnergi
finder, at andelen af VE i varme og kgling bar stige mindst 5 pct. pr. ar. Vedvaren-
deEnergi fremheever desuden, at retten til at koble sig fra fiernvarme kun skal veere
muligt, hvis fijernvarme erstattes med egen VE-forsyning.

Vindmglleindustrien gnsker malet for andelen af vedvarende energi gget til mindst
30 pct. Vindmglleindustrien stgtter en mere europeeiseret og markedsbaseret til-
gang til udbygning med vedvarende energi, hvor danske vindressourcer udnyttes
bade til omstilling af det danske energisystem og til opfyldelse af andre landes VE-
behov. Vindmaglleindustrien statter derfor en gradvis abning af stgttesystemer for
projekter i andre lande. Endelig finder Vindmglleindustrien det vigtigt med simplere
godkendelsesprocedurer og statter forslaget om én koordinerende myndighed.

WWEF fremhaever, at ambitionsniveauet bar haeves for EU’s 2030-mal, s& regerin-
gen arbejder for minimum 30 pct. VE i 2030 pa linje med Parlamentets gnske.
WWF gnsker et VE- mal pa 45 pct. i 2030. Landene skal fortsat kunne statte ved-
varende energi, og der bakkes op om, at eendringer af stgtte ikke ma have negative
implikationer for investorer. Der bakkes op om feelles EU-baeredygtighedskriterier
for bioenergi med mulighed for skeerpelse over tid.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser det overordnede formal med forslaget til revision af VE-direktivet
velkommen. Regeringen bakker i den forbindelse op om EU’s 2030-mal for vedva-
rende energi samt, at rammerne i VE-direktivet skal bidrage til at sikre, at EU nar sit
mal for vedvarende energi.

Regeringen er positiv over for initiativer i EU, der kan stgtte en omkostningseffektiv
indfasning af vedvarende energi, bidrage til dekarbonisering af transportsektoren,
og som samtidig ikke forvrider konkurrencen mellem EU’s medlemsstater. Regerin-
gen har dog behov for at analysere Kommissionens foreslaede initiativer naermere,
farend der kan fastlaegges en konkret holdning hertil.

Regeringen er positiv over for et fokus pa baeredygtighedskriterier for bioenergi pa
EU-niveau, som understgtter et effektivt og transparent internationalt marked for
handel med biomassebaserede breendsler, hvor der er ens regler og lige konkur-
rencevilkar i alle EU-medlemsstater.
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Regeringen har behov for at analysere Kommissionens samlede forslag naermere,
farend der kan fastlaegges en konkret holdning hertil.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Der blev
oversendt grund- og neerhedsnotat den 20. december 2016.
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1.f. Revision af direktivet om energieffektivitet
KOM(2016) 761

Revideret notat. ZEndringer i forhold til grund- og naerhedsnotatet er markeret med
streg i margenen.

1. Resumé

Kommissionen har den 30. november 2016 offentliggjort forslag til eendring af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv, 27/2012/EU om energieffektivitet (energief-
fektivitetsdirektivet), som en del af Kommissionens sakaldte Vinterpakke. Der er
tale om en begreenset revision af energieffektivitetsdirektivet, hvor kun enkelte af
artiklerne er omfattet. Et vaesentligt element i revisionen er forslaget om et nyt mal
om 30 pct. forbedring af energieffektivitet i 2030, der skal vaere bindende pa EU-
niveau. Forslaget indeholder ikke en byrdefordeling mellem medlemslandene. Et
andet centralt element i revisionen er en forleengelse af energispareforpligtelsen til
efter 2020. Forslaget vurderes umiddelbart at ville have konsekvenser for dansk ret
samt erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Regeringen hilser Kommissionens revision af energieffektivitetsdirektivet velkom-
men og arbejder pa at f& analyseret forslaget nsermere. Regeringen er overordnet
set positiv overfor en revision af direktivet, der kan bidrage til, at EU nar sine klima-
og energipolitiske mal for 2030.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energiradsmadet til politisk draftelse.

2. Baggrund

Kommissionen har den 30. november 2016 fremsat forslag om aendring af Europa-
Parlamentets og Ré&dets direktiv 27/2012/EU om energieffektivitet (KOM(2016)
761), som er en del af Kommissionens sakaldte Vinterpakke, hvis officielle navn er
"Clean energy for all Europeans”. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel
114 og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel
294. Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal. Forslaget er oversendt til Ra-
det den 30. november 2016 i dansk sprogversion.

Baggrunden for revisionen er, at Kommissionen, jf. artikel 24 i direktivet, er forplig-
tet til at evaluere og justere en raekke artikler, ligesom der er behov for, at energief-
fektivitetsdirektivet opdateres i overensstemmelse med 2030-rammen for EU’s
klima- og energipolitik. Da medlemslandene fgrst havde frist for implementering af
direktivet i juni 2014, har Kommissionen vurderet, at det endnu er for tidligt at dbne
op for mere end en begraenset revision.

EU’s 2030-ramme blev vedtaget i oktober 2014 af Det Europaeiske R&d, som lige-
ledes endosserede strategien for Energiunionen i marts 2015. Som en del af 2030-
rammen vedtog de europeeiske stats- og regeringsledere, at EU skulle forbedre
energieffektiviteten i 2030 med mindst 27 pct. Her var der imidlertid ogsa enighed
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om, at malet skulle tages op til revision senest i 2020 med udgangspunkt i et EU-
mal pa 30 pct. (jf. DER-konklusioner, oktober 2014). Energiunionen udstikker lige-
ledes retningen for fremtidens europeeiske energi- og klimapolitik, som skal sikre, at
EU nar sin langsigtede malszetning om en fossiluafheengig gkonomi i 2050. Energi-
effektivitet er én af energiunionens i alt 5 dimensioner. Tilsammen skal 2030-
rammen og Energiunionens malseetninger ifglge Kommissionen fare til forgget
forsyningssikkerhed, konkurrenceevne og beeredygtighed for Europa.

| 2007 forpligtede EU sig farste gang til et mal for energieffektivitet, hvor man ved-
tog et mal pa 20 pct. forbedret energieffektivitet i 2020. EU’s 2020-mal og 2030-mal
er defineret i primeerenergiforbrug, der udggar det samlede energiforbrug inkl. tab fra
produktion, konvertering og distribution, men 2020-malet i energieffektivitetsdirekti-
vet er ogsa reflekteret ud fra endeligt energiforbrug, der er det forbrug, der leveres
til slutbrugerne. | sin konsekvensanalyse anfgrer Kommissionen, at EU allerede i
2014 naede en reduktion af energiforbruget svarende til 18,7 pct. i det primaere
energiforbrug og 21,8 pct. i det endelige energiforbrug. Kommissionen regner sale-
des med, at EU nar sit mal for 2020, hvis det nuveerende niveau for energieffektivi-
tet holdes.

Kommissionen konkluderer derimod — pa baggrund af de seneste beregninger af
EU’s fremskridt pa energieffektivitet — at EU, med nuveerende tiltag og politikker
alene, vil opnéa en reduktion af energiforbruget svarende til 23,9 pct. i 2030, hvilket
betyder, at EU ikke ser ud til at nd sit nuveerende mal pa 27 pct. Der er saledes
bl.a. behov for nye tiltag med henblik pa at sikre, at energieffektiviseringsindsatsen
er tilstreekkelig for perioden frem til 2030. Kommissionen anfgrer i sin konsekvens-
analyse, at der er et problem med, at mange omkostningseffektive investeringer i
energieffektivitet ikke foretages pa grund af markeds- og reguleringsfejl, som ikke
er lgst i den eksisterende lovgivning. Det er blandt andet disse problemstillinger,
der ligger bag den foreslaede revision af energieffektivitetsdirektivet, men ogsa de
gvrige energieffektivitetselementer i Vinterpakken hhv. revisionen af direktivet for
bygningers energimaessige ydeevne (bygningsdirektivet), samt Kommissionens
initiativ om smart finansiering af smarte bygninger.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energiradsmadet til politisk drgftelse.

3. Formal og indhold

Direktivforslagets overordnede formal er at bidrage til @get energieffektivitet i EU
med henblik pa at na EU’s 2030-malsaetning for energieffektivitet, som vedtaget i
2014 af Det Europaeiske Rad.

Det nuveerende direktiv fastlaeegger alene EU’s mal for energieffektivitet frem til
2020, og Kommissionen foreslar derfor at tilfgje EU’s 2030-mal, samt at forhgje
dette fra det nuveerende mal om 27 pct. forbedring af energieffektiviteten til 30 pct.
Samtidig foreslas det, at ggre malet bindende pa EU-niveau. Kommissionen laeg-
ger ogsa op til, at udvide medlemslandenes nuveerende rapporteringsforpligtelser
pa energiforbrug i 2020 til ogsa at inkludere energiforbrug i 2030.
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Det andet centrale element i forslaget er, at energispareforpligtelsen, hvor med-
lemslandene arligt skal opna nye energibesparelser pa 1,5 pct. af det endelige
energiforbrug, som i det geeldende direktiv udlgber ved udgangen af 2020, forleen-
ges til at geelde for perioden efter 2020. De eksisterende muligheder for at medteel-
le op til 25 pct. af energibesparelser, der ikke er opnaet i slutforbruget, fastholdes,
og der tilfgjes en mulighed for at medregne lokale vedvarende energianleeg pa
bygninger, som en del af denne reduktion. Kravet om nye arlige energibesparelser
pa 1,5 pct. kan fortsat opfyldes via en ordning for energispareforpligtelser for distri-
butions- eller handelsselskaber, alternative foranstaltninger eller en kombination
deraf. Der aendres saledes ikke pa medlemslandedes fleksibilitetsmuligheder i for-
hold til, hvordan energibesparelserne opnas. Kommissionen foreslar desuden, at
medlemsstaterne skal medtage krav om socialt sigte i energispareforpligtelser,
herunder ved at kraeve at en del af foranstaltningerne gennemfgres i husholdnin-
ger, der er bergrt af energifattigdom og i socialt boligbyggeri.

Endeligt foreslar Kommissionen at zendre de nuvaerende bestemmelser om malere
og fakturering af energiforbrug hos slutkunder. Z££ndringerne omhandler fijernvarme,
fiernkgling og varmt vand, mens el- og gasdelen skal inkorporeres i anden lovgiv-
ning. For sa vidt angar malere skal medlemslandene sikre, at kunder til fiernvarme,
fiernkgling og varmt vand udstyres med malere, som viser forbrugernes aktuelle
energiforbrug. Kommissionen foreslar, at ny-installerede malere skal vaere fjernaf-
leeste fra 1. januar 2020, mens alle malere skal vaere fjernafleeste fra 1. januar
2027, undtaget hvor medlemslandene dokumenterer, at dette ikke er omkostnings-
effektivt. For s& vidt angar faktureringsoplysninger til slutkunder af deres faktiske
forbrug leegger Kommissionen op til, at det ikke leengere skal veere muligt at fravige
denne forpligtelse i tilfeelde, hvor det ikke anses som teknisk muligt eller gkonomisk
begrundet. Det foreslas desuden, at der, hvor fiernaflaeste malere er blevet installe-
rede, skal veere faktureringsoplysninger til radighed for slutkunden 12 gange arligt i
2022.

Kommissionen foreslar, at artikel 23 vedrgrende delegerede retsakter tilpasses den
seneste Interinstitutionelle Aftale mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissi-
onen af 13. april 2016 om brugen af delegerede retsakter. Den involverer bl.a. at
eksperter udpeget af medlemsstaterne skal konsulteres inden en delegeret retsakt
vedtages. Befgjelserne til at vedtage delegerede retsakter kan ligeledes til enhver
tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet og Radet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

Europa-Parlamentets udvalg for industri, forskning og energi (ITRE) vil behandle
forslaget.
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5. Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at neerhedsprincippet er overholdt. Dette begrun-
des med, at malene for energieffektivitet ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af med-
lemsstaterne alene, og at der derfor er behov for en indsats pa EU-plan, der kan
lette og statte udbredelsen af aktiviteter pa nationalt plan.

Derudover vurderer Kommissionen, at neerhedsprincippet overholdes, idet med-
lemslandene bevarer deres mulighed for selv at veelge deres policy-mix og tilgang,
nar det kommer til at opna de ngdvendige energibesparelser frem mod 2030.

Regeringen deler Kommissionens vurdering og finder ogsa, at naerhedsprincippet
er overholdt.

6. Geeldende dansk ret

Forslaget vil bergre falgende dansk lovgivning:

e Lov om &ndring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget, lov om
varmeforsyning, lov. om kommunal fijernkgling og forskelige andre love, nr. 345
af 8. april 2014

e Lov om elforsyning, nr. 418 af 25. april 2014

e Lov om varmeforsyning, nr. 1307 af 24. november 2014

¢ Lov om naturgasforsyning, nr. 1331 af 25. november 2013

¢ Bekendtggrelse om energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforplig-
telser overfor slutkunder om energiforbrug og fakturering, nr. 1395 af 25. no-
vember 2016

e Bekendtggrelse om individuel maling af el, gas, vand, varme og kgling, nr. 563
af 2. juni 2014

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Safremt forslaget vedtages i sin nuvaerende udformning, vil det have lovgivnings-
maessige konsekvenser i form af en tilpasning af bekendtggrelse om energivirk-
somheder og bygningsejeres oplysningsforpligtelser overfor slutkunder om energi-
forbrug og fakturering, nr. 1395 af 25. november 2016, vedrgrende hyppige fakture-
ringsoplysninger til slutkunder.

Ligeledes kan forslaget fa konsekvenser i forhold til bekendtgarelse om individuel
maling af el, gas, vand, varme og kgling, nr. 563 af 2. juni 2014.

Ydermere kan forslaget om udformning og forleengelse af energispareforpligtelsen
fa konsekvenser i dansk ret, da man endnu ikke har vedtaget en ordning i Dan-
mark, som geelder efter 2020.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det er pa nuveerende tidspunkt usikkert, hvorvidt forslaget vil have statsfinansielle
konsekvenser. Regeringen er i gang med at analysere forslaget naermere med
henblik p& at vurdere dette.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at forslaget vil fare til et foraget BNP i EU p& 70 mia. Euro
og skabe 400.000 jobs i 2030, herunder seerligt i byggesektoren. Det er endnu
uklart, hvad de samfundsgkonomiske konsekvenser vil veere i Danmark. Regerin-
gen er i gang med at analysere forslaget neermere.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at opgere de samlede erhvervsgkono-
miske konsekvenser ved forslaget. Regeringen er derfor i gang med at analysere
forslaget naermere.

Det er dog umiddelbart forventningen, at bestemmelsen om hyppig fakturering —
hvis den vedtages i den form, som Kommissionen har foreslaet — vil kunne have
erhvervsgkonomiske konsekvenser, da det kan have omkostninger for energisel-
skaberne at levere hyppige faktureringsoplysninger til slutkunderne.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget sk@nnes at have positiv virkning for Danmark ift. miljg og
sundhed, da det m& forventes, at en forgget energieffektivitet vil fare til et fald i
udledning af drivhusgasser. Kommissionen vurderer, at omkostningerne ved foru-
reningsbekaeempelse og omkostningerne ved forringet sundhed vil blive reduceret
med mellem 4,5 til 8,3 milliarder Euro for hele EU. Derudover vil forsyningssikker-
heden i EU blive betydelig forbedret ved en ifglge Kommissionen forventet redukti-
on i gasimporten pa 12 pct. i 2030. Ydermere ma det forventes, at gget energieffek-
tivitet vil fare til en forbedret forsyningssikkerhed og begreense energiafheengighe-
den af eksterne leverandgrer.

8. Hgring
Forslaget har veeret sendt i hgring i Specialudvalget for Energi-, Forsynings- og
Klimapolitik.

Der er modtaget hgringssvar fra Rockwool, Dansk Byggeri, Dansk Fjernvarme, Det
@kologiske Rad, IDA, Vindmglleindustrien, Dansk Industri, Energispareradet,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Bygherreforeningen, WWF, VELTEK, Landbrug &
Fgdevarer, VedvarendeEnergi, Energi & Olieforum, Foreningen af Radgivende
Ingenigrer, CO-Industri, Forbrugerradet Teenk og Danmarks Almene Boliger.

Rockwool er generelt set tilfredse med Kommissionens forslag og bifalder forslaget
om et bindende mal for 2030, men mener, at ambitionsniveauet bar haeves til 40
pct. Rockwool stgtter Kommissionens forslag til forleengelse af energispareforplig-
telsen samt ambitionsniveauet, men efterlyser et mandat til Kommissionen med
henblik pa at kunne justere forpligtelsen afhaengigt af medlemslandenes fremskridt.
Rockwool finder det afggrende, at forpligtelsen i videst muligt omfang realiseres
hos slutbrugerne og ser saledes helst, at muligheden for at medregne besparelser
uden for slutforbruget fjernes. Rockwool er positiv over for at inkludere et socialt
mal i energispareforpligtelsen. Rockwool peger ligeledes pa, at der er behov for
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justering af artikel 8 om energisyn, som ikke er en del af Kommissionens forslag,
og efterlyser krav om implementering af anbefalingerne fra energisynene.

Dansk Byggeri er som udgangspunkt positive over for direktivforslaget og mener, at
der generelt er behov for, at energieffektivisering og energibesparelser far en langt
mere fremtraedende rolle i energipolitikken. Dansk Byggeri statter op om et binden-
de EU-mal og ser gerne et mere ambitigst mal pa 40 pct. energieffektivitet i 2030,
da dette vil bidrage til en mere omkostningseffektiv gran omstilling samt gavne
vaekst og beskeeftigelse i Danmark. Dansk Byggeri ser ligeledes gerne, at de natio-
nale energieffektivitetsmal ggres bindende, herunder at man fjerner muligheden for
at knytte andelen af vedvarende energi til fastsaettelsen af malet. Dansk Byggeri
stgtter desuden op om, at medlemslandene inkluderer deres energieffektivitetsmal i
de integrerede nationale klima- og energiplaner. Dansk Byggeri statter en forleen-
gelse af energispareforpligtelsen, da det er afggrende med langsigtede rammebe-
tingelser og finder det positivt, at Kommissionen vil fremme de mere langsigtede
energibesparelser med lange levetider. Derimod mener Dansk Byggeri ikke, at
reduktionerne fra etableringen af VE pa bygninger bgr kunne indregnes i energi-
sparemalet og ser generelt gerne, at greensen for at opna besparelser uden for
slutforbruget saettes markant ned. Derudover ser Dansk Byggeri gerne, at regerin-
gen undersgger neermere, hvad bestemmelsen om energifattigdom vil have af be-
tydning for den danske energispareindsats, da det er uklart, i hvor hgj grad det er
en problemstilling af relevans for Danmark. Dansk Byggeri ser desuden gerne, at
regeringen arbejder for, at artikel 8 om energisyn medtages i revisionen af direkti-
vet, herunder at man arbejder for at eendre bestemmelsen, sa kravet kun vedrarer
virksomheder med et stort energiforbrug.

Dansk Fjernvarme har med henvisning til den korte hgringsfrist givet en reekke
overordnede kommentarerer og forbeholder sig ret til supplerende kommentarer pa
et senere tidspunkt. Dansk Fjernvarme stgtter op om den generelle ambition om at
effektivisere energiforbruget og anser fijernvarme- og kgling som effektivisering i sig
selv. Det er vigtigt, at man forfglger de samfundsgkonomiske billigste virkemidler
snarere end at have et ensidigt fokus p& slutforbruget. Derudover mener Dansk
Fjernvarme ikke, at energifattigdom skal lgses i energisektoren. Dansk Fjernvarme
finder yderligere, at energispareforpligtelsen bgr give mulighed for at indregne
energibesparelser ved breendselsfri VE, da det har vist sig som et samfundsgko-
nomisk billigt instrument. Hvad angar malere, finder Dansk Fjernvarme det vigtigt at
sikre, at der ikke paleegges fiernvarmeforsyninger yderligere omkostninger i form af
bygningsintern distribution, maling eller afregning af varme.

Det @kologiske Rad (D@R) statter et bindende 2030-mal for energieffektivitet pa
EU-niveau, men gnsker et forhgjet mal pa 40 pct. DGR finder ligeledes, at der bar
fastleegges bindende nationale energisparemal som supplement til direktivets bin-
dende virkemidler. DGR peger pa, at Danmark bgr arbejde for at fa fiernet kravet
om at medregne udviklingen i VE, ndr medlemslandene skal fastseette deres natio-
nale, vejledende mal for energieffektivitet. Derudover opfordres regeringen til at
arbejde for, at Kommissionen skal kunne indlede forhandlinger med medlemslan-
dene, hvis den samlede indsats fra landene ikke ser ud til at kunne opfylde EU’s
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mal for energieffektivitet. DR sa gerne et fokus pa energirenovering af kommuna-
le og regionale bygninger. D@R stgtter op om en forleengelse af energispareforplig-
telsen, med Kommissionens mulighed for review i 2027 og gnsker, at det klarggres,
at dette review kan justere i energisparekravet pa 1,5 pct., hvis man finder det pas-
sende. D@R stgtter desuden, at energiforbrugere skal have gratis adgang til data
om deres energiforbrug, og at de primaere energifaktorer fortsat skal tillade med-
lemslande at tage hensyn til nationale omstaendigheder. Slutteligt efterlyser DR
en fastseettelse af en feelles europeeisk definition af de virksomheder, som er omfat-
tet af energisynsforpligtelsen i artikel 8, som bar fastsaettes ud fra nationale kriteri-
er, og at energisynsforpligtelsen bgr tilpasses pa baggrund af erfaringerne med
ordningen.

IDA er positive over for Kommissionens fremhaevning af "energieffektivitet farst”, og
mener, at energieffektivitet bgr have en langt mere fremtraedende rolle i energipoli-
tikken, da dette vil bne op for europeeiske markeder, hvor danske virksomheder
har styrkepositioner. IDA stgtter desuden op om et bindende 2030-mal og @nsker
det forhgjet til 40 pct.

Vindmaglleindustrien statter op om et forhgjet 2030-mal pa 30 pct. energieffektivitet
pa EU-niveau og bemaerker, at der bgr gives forrang til intelligent energieffektivitet i
form af besparelser pa den mest CO2-intensive form. Vindmglleindustrien papeger
desuden, at den primaere energifaktor bgr veere endnu lavere end den foreslaede,
for, at en udnyttelse af den grgnne strgm prioriteres i en EE-sammenhaeng. Vind-
mglleindustrien mener derudover, at en klar prioritering for EE-malsaetningen frem-
for et &rligt mal pa 1,5 pct. vil veere at foretraekke.

Dansk Industri (DI) har med henvisning til den omfattende Vinterpakke og korte
hgringsfrist givet en raekke forelgbige bemaerkninger. DI er overordnet set positiv
over for Kommissionens syn pa EU’s klima- og energipolitik og bakker op om
Kommissionens forslag om at hasve EU’'s 2030-mal til et bindende 30 pct. mal.
Desuden finder DI det hensigtsmaessigt at aendre EU’s nuvaerende energisparemal
til et s&kaldt energiintensitetsmal, for at kunne male afkoblingen mellem energifor-
brug og gkonomisk output. DI bakker op om en automatisk forlaeengelse af energi-
spareforpligtelsen til 2050, sa laenge der Igbende vurderes, om der fortsat er behov
for kravet, og sa leenge forpligtelsen fortsat har fokus pa omkostningseffektive og
additionelle energieffektivitetstiltag i slutforbruget. DI er ligeledes &bne over for
muligheden for at medregne besparelser genereret fra VE pa og i bygninger, sa
leenge det understgtter en omkostningseffektiv udrulning af VE i energisystemet. DI
kan ikke statte op om et krav om malrettede energibesparelser i energifattige hus-
tande, da dette bar veere op til det enkelte medlemsland. Hvad angar malere og
fakturering finder DI det centralt, at udrulningen af fiernaflaeste malere fortsat vur-
deres i forhold til deres omkostningseffektivitet. Derudover anbefaler DI, at artikel 8
om energisyn medtages i revisionen, da der er forskelligartet implementering blandt
medlemslandene. Slutteligt fremheever DI artikel 14 om fremme af energieffektivitet
under opvarmning og kelig, som DI gnsker en styrket indsats pa.
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Energisparerddet har afgivet haringssvar, med undtagelse af Dansk Energi, KL,
Landbrug & Fgdevarer, TEKNIQ og Gasselskaberne, som ikke har gnsket at delta-
ge i det feelles hgringssvar. De resterende medlemmer stgtter et bindende 2030-
mal for energieffektivitet pa EU-niveau, herunder stgtter en raekke af medlemmerne
et mal pa 30 pct. (DI, Dansk Erhverv, EOF og Dansk Fjernvarme), mens andre
gnsker et forhgjet mal pa 40. pct. (Det Dkologiske Rad, Energiforum Danmark og
Dansk Byggeri). Et flertal af Energispareradet bakker op om, at medlemslandene
fortsat skal udarbejde indikative nationale malsaetninger for energieffektivitet, mens
et mindretal @nsker nationalt bindende mal (Det @kologiske Rad og Dansk Bygge-
ri). Energispareradet opfordrer regeringen til at arbejde for, at Kommissionen sam-
mentaeller de nationale indikative mal med mulighed for at initiere skeerpede krav
eller fornyede forhandlinger med medlemslandene, hvis disse mal ikke forventes at
opfylde EU’s mal for energieffektivitet. Energispareradet stgtter en forleengelse af
energispareforpligtelsen frem til 2050, med Kommissionens mulighed for i 2027 og
2037 at evaluere forpligtelsen, hvorunder der gnskes klarhed over, hvorvidt evalue-
ringen kan abne op for en justering af energisparekravet. Direktivet bgr have fokus
pa de omkostningseffektive energieffektiviseringer, hvad enten disse findes hos
energifattige eller socialt boligbyggeri. Energispareradet bakker ligeledes op om, at
varme- og kgleforbrug skal ske efter individuel maling, og at energiforbrugerne skal
have gratis adgang til forbrugsoplysninger. Hvad angar den primaere energifaktor,
statter Energispareradet, at denne fortsat skal tage hensyn til nationale situationer
og energisystemer. Slutteligt anbefales det, at der fastseettes en europeeisk definiti-
on af de virksomheder, som er omfattet af det obligatoriske energisyn i artikel 8, og
at der arbejdes for feelles europeeiske guidelines for minimumskrav til et energisyn.
Ligeledes bgr energisynsordningen evalueres og tilpasses pa& baggrund af de op-
naede erfaringer.

Dansk Energi hilser Kommissionens forslag pa 30 pct. energieffektivitet i 2030 vel-
kommen og statter generelt set op om en ambitigs og langsigtet plan for energief-
fektivisering, hvorunder det er vigtigt, at energieffektiviseringsindsatsen er tilrette-
lagt sdledes, at den supplerer de gvrige tiltag pd omradet. Dansk Energi finder det
saledes vigtigt, at der skabes sammenhaeng mellem energieffektivisering, malet for
VE og malet for CO2, saledes at indsatsen kan ga hand i hand med kvotesystemet.
Dansk Energi finder det ngdvendigt, at malet for energispareforpligtelsen justeres
oftere, end Kommissionens forslag om revision i 2027 og 2037 og papeger, at re-
guleringen af VE-udbygningen bgr finde sted i VE-direktivet, hvorfor man ikke stgt-
ter op om forslaget om medregning af besparelser fra VE i energispareforpligtelsen.
Dansk Energi opfordrer ligeledes til at den primaere energifaktor for el bedre afspej-
ler VE-andelen i produktionsmikset, sadledes at faktoren naermer sig 1. Dansk Ener-
gi stetter overordnet kravet om maling og fakturering og finder det vigtigt, at der
tillades starst mulig fleksibilitet for energileverandgrerne, saledes at markedet bliver
drivkraften for informationsservices.

Dansk Erhverv statter, at der pa europeeisk plan fastleegges et bindende mal for
energieffektivisering, og at malet fastleegges ud fra Kommissionens foreslaede
niveau pa 30 pct. i 2030. Dansk Erhverv efterlyser en revision af bestemmelserne
om det obligatoriske energisyn i artikel 8 i energieffektivitetsdirektivet med henblik
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pa at fastsaette en feelles europaeisk definition af de omfattede virksomheder base-
ret pa nationale kriterier. Samtidigt leegges der veegt pd, at forpligtelsen evalueres
og tilpasses pa baggrund af erfaringerne med ordningen.

Bygherreforeningen ser EU-direktiverne som vigtige instrumenter i at nd de ngd-
vendige resultater for CO2-reduktion og energieffektivisering i bade national og
europaeisk sammenhaeng. Grundlaeggende finder Bygherreforeningen det vigtigt, at
VE-produceret energi i energisparemalene ikke medfarer en forringelse af byg-
ningsmassen og hilser en ambitigs og @get malsaetning for reduktion af energifor-
bruget velkomment.

WWE finder det positivt, at Kommissionen laegger op til en forhgjelse af 2030-malet
pa energieffektivitet og anbefaler, at malet haeves yderligere fra de foreslaede 30
pct. til 40 pct. Regeringen opfordres til at arbejde for, at det faelles EU-mal udmgn-
tes i bindende nationale mal. WWF finder det fornuftigt, at Kommissionen senest i
december 2023 skal vurdere fremdriften i at nd de fastsatte mal for 2030 og finder
det positivt, at artikel 7 vedr. energispareforpligtelsen forleenges efter 2020, for at
EU nér sine langsigtede klimamal. WWF finder det vigtigt at 1,5 pct. malet ikke
udvandes og ser gerne, at undtagelsesmulighederne i energispareforpligtelsen
reduceres eller helt fijernes.

VELTEK er overordnet set positiv over for Kommissionens bestraebelser for at
fremme “energieffektivitet farst’-princippet og stgtter op om et bindende 2030-mal
for energieffektivitet pA EU-niveau, hvor man gerne ser, at reduktionsmalet gges til
40 pct. VELTEK statter op om forslaget om at kunne indregne VE-produktion i de
opgjorte energibesparelser og statter op om en forleengelse af energispareforplig-
telsen til efter 2030, da langsigtede rammebetingelser er afgarende for investorer.
Det anbefales desuden, at Kommissionens evaluering af forpligtelsen i 2027 ogséa
bar indeholde mulighed for at justere energisparekravet pa 1,5 pct. Slutteligt stetter
VELTEK op om forslaget om individuel maling samt forbrugeres ret til adgang til
egne forbrugsoplysninger.

Landbrug & Fgdevarer (L&F) statter generelt set op om indsatsen for gget energi-
effektivitet, herunder et bindende 2030-mal pa EU-niveau og peger pa vigtigheden
i, at det specifikke malniveau vurderes samfundsgkonomisk omkostningseffektivt
for EU. L&F stgtter ikke bindende nationale mal og finder det afggrende, at danske
virksomheder har lige konkurrencevilkdr med de resterende EU-medlemslande.
L&F mener, at den nationale energispareindsats bgr indrettes s& omkostningseffek-
tivt, fleksibelt og gennemsigtigt som muligt. L&F finder det vigtigt, at man opnar en
feelles EU-tilgang til det obligatoriske energisyn for store virksomheder, som bgr
tilpasses de allerede opnaede erfaringer med ordningen, herunder at energisyns-
reglerne indrettes fleksibelt og tilpasses de enkelte virksomheders behov.

VedvarendeEnergi statter et bindende mal for energieffektivitet pa mindst 30 pct. i
2030 og gnsker, at malet haeves til 40 pct. VedvarendeEnergi mener derudover, at
der sd vidt muligt bar fastleegges bindende nationale mal, som supplement til de
bindende krav i direktiverne. Der foreslas ligeledes, at kravet om 3 pct. arlig reno-
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vering af statslige bygninger udvides til at omfatte andre offentlige bygninger. Slut-
teligt anbefaler VedvarendeEnergi, at der fastseettes en feelleseuropaeisk definition
af, hvilke virksomheder der er omfattede af det obligatoriske energisyn i artikel 8,
samt europeeiske guidelines for minimumskravet til indholdet af et energisyn.

Energi- og Olieforum (EOF) statter op om Kommissionens forslag til energieffektivi-
tetsmalet samt de fortsatte krav i energispareforpligtelsen. EOF finder det desuden
vigtigt med en justering af definitionen af hvilke virksomheder, der er omfattede af
ordningen for energisyn, jf. artikel 8 i energieffektivitetsdirektivet.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) finder det positivt, at Kommissionen
fremhaever energieffektivitet som en ressource i sig selv og stgtter op om bindende
2030-mal pa EU-niveau, med et ambitionsniveau der er samfundsgkonomisk an-
svarligt, og som lgbende kan opjusteres i forhold til den teknologiske udvikling. FRI
opfordrer ligeledes regeringen til at arbejde for, at EU-kommissionen sammenlaeg-
ger de nationale, vejledende mal pa energieffektivitet med henblik pa at kunne stille
indskeerpede krav eller initiere forhandlinger med medlemslandene, hvis indsatser-
ne ikke ser ud til at opfylde EU-malet. FRI statter derudover op om en forleengelse
af energispareforpligtelsen til efter 2030 og finder det positivt, at Kommissionen
evaluerer indsatsen i 2027 og 2037. Mht. evalueringen anbefales det at &bne op for
justering af energisparekravet p& 1,5 pct. FRI stgtter op om, at varme- og kglefor-
brug skal ske efter individuel maling, og at fastsaettelsen af primaere energifaktorer
fortsat skal tage hensyn til medlemslandenes nationale situationer og energisyste-
mer. FRI ser ligeledes gerne, at der arbejdes for inkludering af artikel 8 om energi-
synet i revisionen af direktivet, sdledes at der fastsaettes en feelles europeeisk defi-
nition af de omfattede virksomheder samt guidelines for minimumskrav til energisy-
net.

CO-industri finder det positivt, at Kommissionen har fokus pa en langsigtet og hold-
bar klima- og energiregulering og bakker op om et 30 pct. mal for energieffektivitet i
2030 pa EU-niveau.

Forbrugerrddet Taenk (Teenk) er overordnet positiv over, at Kommissionen i sine
forslag gnsker, at seette forbrugeren i centrum. Det er imidlertid en forudsaetning
for, at energipakken kan blive en succes, at forbrugerne reelt bliver aktive og invol-
verede medspillere, der ogsa far maerkbare fordele af pakken. Teenk mener desu-
den, at 2030-malet bar forhgjes til 40 pct. energieffektivitet i 2030. Taenk henviser
til Det Pkologiske Rads hgringssvar.

Danmarks Almene Boliger (BL) finder det vigtigt, at revisionen af energieffektivi-
tetsdirektivet ikke aendrer den méade, hvorpa Danmark har implementeret direktivet,
hvad angar malere og fakturering, nemlig med en skelnen mellem 1. led, som ved-
rgrer energiselskaber, og 2. led, som vedrgrer alle boligselskaber og det forhold de
har til deres lejere. Det er afggrende for BL, at der generelt set tages udgangspunkt
i en totalgkonomisk rentabel tilgang. BL finder det positivt, at direktivets ordlyd giver
mulighed for at benytte sig af varmefordelingsmalere i de situationer, hvor individu-
elle malere ikke kan installeres. BL gnsker i den forbindelse at fa afklaret, om kra-
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vet om at redeggare for den tekniske mulighed/gkonomiske rentabilitet kun vedrarer
de situationer, hvor varmefordelingsmalere ikke kan installeres, eller om det ligele-
des geelder situationer, hvor individuelle malere ikke kan installeres, og varmefor-
delingsmalere derfor installeres i stedet. BL finder det vigtigt, at der fra dansk side
arbejdes for at fa individuelle malere og varmefordelingsmalere sidestillet.

LO finder det positivt, at Kommissionen har fokus pa at sikre en balanceret klima-
og energipolitik, der bade tager hgjde for konkurrenceevnen, energiintensive ar-
bejdspladser, omkostningseffektiviseringer og udviklingen af ny grgn teknologi. LO
bakker ligeledes op om Kommissionens forslag til at gge malet for energieffektivitet
i 2030 til et 30 pct. mal pd EU-niveau. Det er derudover oplagt at leegge op til langt
flere omkostningseffektive renoveringer i bygningsmassen, samt at arbejde for at
virksomheder og forbrugere sparer energi i slutforbruget, pA en markedsdrevet
made, samtidig med at medlemslandene gives fleksibilitet ift. nationale forhold.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der har veeret indledende drgftelser i Radets arbejdsgruppe for energi. Grundet det
tidlige stadie har droftelserne veeret preeget af behov for yderligere afklaring og
analyse af forslaget. De forelgbige holdningstilkendegivelser har vist, at et antal af
lande har forholdt sig skeptisk til forslaget om et step-up til et 30 pct. bindende mal
for 2030, mens andre lande har givet positive tilkendegivelser.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag om en revision af energieffektivitetsdirek-
tivet velkommen og er ved at analysere forslaget neermere med henblik p& at fast-
leegge sin endelige holdning.

Regeringen er overordnet positiv overfor hensigten med forslaget, at EU samlet set
skal na sine energi- og klimapolitiske malsaetninger for 2030. Regeringen er derfor
umiddelbart positiv over for forslaget om en forleengelse af energispareforpligtelsen
for perioden efter 2020, men har behov for at analysere forslaget naermere fgr der
tages endelig stilling.

Regeringen laeegger samtidig vaegt pa, at energieffektivitetsdirektivet udformes pa
en made, der understatter omkostningseffektivitet og fleksibilitet. Det er derfor vig-
tigt, at de nuveerende fleksibilitetsoptioner for energispareforpligtelsen bibeholdes,
da de sikrer, at besparelserne kan opnas pa den mest omkostningseffektive made.
For s& vidt angér det foreslaede krav om et socialt sigte i energispareforpligtelsen
finder regeringen det vigtigt, at der i den forbindelse tages hensyn til medlemssta-
ternes forskellige traditioner og ordninger pa dette omrade.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Der blev over-
sendt grund- og naerhedsnotat den 21. december 2016.
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1.9. Revision af direktiv om bygningers energimaessige ydeev-
ne (bygningsdirektivet)

KOM(2016) 765

Revideret notat. Z/Endringer i forhold til grund- og neerhedsnotatet er markeret med
streg i margenen.

1. Resumé

Kommissionen har den 30. november 2016 offentliggjort forslag til revision af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU om bygningers energimaessige
ydeevne (bygningsdirektivet), der har til formal at sikre, at der foretages omkost-
ningseffektive energieffektiviseringer i bygninger. Forslaget er en del af Kommissi-
onens sakaldte Vinterpakke.

Bygninger udger ca. 40 procent af EU’s samlede energiforbrug, og Kommissionen
anslar, at ca. 75 procent af bygningerne ikke er energieffektive. Forslaget adresse-
rer seerligt energieffektiviseringer i den eksisterende bygningsmasse gennem mo-
dernisering og opdatering af direktivet med hovedveegten pa integration af langsig-
tede renoveringsstrategier, der med nye mekanismer skal understgtte mobilisering
af finansiering og skabe en vision for en dekarboniseret bygningsmasse i 2050.
Forslaget har ogsa fokus pa at tilpasse direktivet til den teknologiske udvikling,
herunder ansporing til udnyttelse af intelligent teknologi i bygninger.

Forslaget forventes at kunne have erhvervsgkonomiske konsekvenser samt admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget forventes endvidere at kunne fa
visse lovgivningsmaessige konsekvenser.

Regeringen hilser det overordnede formal med forslaget til revideret bygningsdirek-
tiv velkomment. Fastlaeggelse af en mere konkret regeringsposition vil bero pa en
grundig analyse af forslaget.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energirddsmadet til politisk drgftelse.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 765 af 30. november 2016 fremlagt forslag til
en revision af bygningsdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimeessige ydeevne (omarbejd-
ning)). Forslaget er fremsendt til Radet i dansk sprogversion den 2. december
2016.

Forslaget til en revision af bygningsdirektivet er fremsat som en del af EU’s Vinter-
pakke, der er en central del af implementeringen af EU’s Energiunion.

Kommissionen er endvidere forpligtet til at revidere bygningsdirektivet som falge af
artikel 19 i det geeldende direktiv.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 194, stk. 2, og skal behandles
efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afge-
relse med kvalificeret flertal.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energirddsmgdet til politisk draftelse.

3. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer som begrundelse for forslaget, at energieffektivitet forst” er
et centralt princip i forbindelse med Energiunionen, og at forslaget omseetter dette i
praksis.

Det geeldende direktiv gennemgik en revision i 2010, hvor fokus var pa regulering
af nye bygningers energiforbrug, herunder fastseettelse af naesten-nul-energikrav til
nye bygninger fra 2019/2020 og en feelles beregningsmetode for fastlaeggelse af
omkostningsoptimale energikrav.

Kommissionens overordnede formal med det aktuelle forslag er at fremskynde
omkostningseffektive energirenoveringer af eksisterende bygninger som bidrag til
aget energieffektivitet i EU med henblik pa at na sin malsaetning indenfor energief-
fektivitet i 2030.

Forslaget ajourfgrer i overensstemmelse med ovennaevnte formal bygningsdirekti-
vet ved at:

¢ Integrere langsigtede strategier for renovering af bygninger, der overfgres fra
energieffektivitetsdirektivets artikel 4 (27/2012/EU), samt understgtte mobilise-
ringen af finansiering og skabe en klar vision for de-karbonisering af bygnings-
massen frem til 2050.

e Opmuntre til anvendelse af IKT og intelligente teknologier for at sikre, at byg-
ninger energimeessigt fungerer effektivt.

o Justere bestemmelser i direktivet, hvis de ikke har givet de forventede resulta-
ter.

Kommissionens forslag til revideret bygningsdirektiv introducerer en raekke nye
titag. De veesentligste nye tiltag, der foreslas, er fglgende:

Renovering af eksisterende bygninger

e Overflytning af medlemsstaternes forpligtelse til udarbejdelse af energirenove-
ringsstrategier fra energieffektivitetsdirektivet (27/2012/EU) til bygningsdirekti-
vet. Reglerne udvides med krav om, at de nationale strategier skal beskrive
udviklingen af bygningsmassen i retning af lavemission frem mod 2050 med
klare milepaele for 2030.

o Energifattigdom skal adresseres i strategierne.
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Kommissionen foreslar som understgttende foranstaltning, at medlemsstaterne
skal sikre mekanismer til vejledning af investeringsbeslutninger for renove-
ringsprojekter®.

Installationer og intelligente bygninger

Begrebet tekniske installationer udvides til ogsad at omfatte bygningsautomati-
sering- og kontrol (IKT-anleeg) og bygningsbaseret kraftvarmeproduktion, elek-
tricitetsproduktion pa stedet (on-site), infrastruktur til el-biler eller en kombinati-
on af sddanne systemer, inklusive dem, der anvender energi fra vedvarende
energikilder fra en bygning eller bygningsenhed.

Introduktion af en smartness indikator, som skal beskrive bygningernes og de
tekniske systemers funktionalitet i forhold til indeklima og varmestyring, auto-
matisk overvagning- og styring af bygningens drift og bygningens evne til at le-
vere fleksibilitet til el systemet.

Medlemsstaterne skal sikre, at der finder en vurdering og dokumentation sted
med hensyn til installationers energimaessige ydeevne ved installering, udskift-
ning eller opgradering af tekniske installationer med henblik pa verifikation og
input til energimaerkningsdatabasen.

Infrastruktur for elbiler

Etablering af infrastruktur til el-biler i nye erhvervsbygninger samt ved gennem-
renovering, og for eksisterende erhvervsbygninger fra 2025. Nye bygninger til
beboelse og bygninger til beboelse, der undergar en starre renovering skal
klarggres med kabler til el-biler. SMV’er og offentlige bygninger kan undtages,
safremt de er omfattet af direktivet om alternative braendsler?©.

Eftersynsordning for varme- og klimaanlaeg

Bestemmelsens anvendelsesomrade begraenses til at omfatte store erhvervs-
bygninger og starre beboelsesejendomme med et starre energiforbrug.
Informationsindsats som alternativ foranstaltning til eftersyn fjernes.

Som nyt alternativ til en eftersynsordning kan medlemsstaterne stille krav om
bygningsautomatisering- og kontrolsystemer (IKT) i erhvervsbygninger med et
primaerenergiforbrug sterre end 250 MWh per ar med henblik p& overvagning,
styring og fleksibilitet i bygningens energiforbrug. Det samme alternativ vil geel-
de for sa vidt angar bygninger, der anvendes til beboelse med et starre energi-
forbrug (pa mere end 100 kW).

Preecisering af beregningsramme

Direktivets bilag | opdateres med henblik pa at opnd gget gennemsigtighed og
konsistens med hensyn til fastseettelse af en beregningsramme for bygningers
energimaessige ydeevne. Derudover indeholder forslaget nye bestemmelser
vedrgrende beregningen af bygningernes energimaessige ydeevne, som har til
formal at fremme anvendelsen af vedvarende energi i bygninger.

91 tilleg til forslaget har Kommissionen offentliggjort en meddelelse, som fglger hele Vinterpakken, der
har et bilag vedrgrende initiativet "Smart Financing for Smart Buildings”. Dette initiativ skal bidrage til at
mobilisere og frigive private investeringer pa en stgrre skala til energirenoveringer af bygninger: KOM
(2016)860 “Clean Energy For All Europeans”.

19Direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering af infrastruktur for alternative breendstoffer.
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Delegerede retsakter

¢ Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter i relation til at
supplere direktivet med en definition af "intelligensindikator” for bygninger og de
betingelser, hvorunder "intelligensindikatoren” vil kunne angives som en sup-
plerende oplysning til eventuelle lejere eller kgbere. Kommissionen bemyndi-
ges ligeledes til at udstede delegeret retsakter vedrgrende definitionen af en
smartness indikator og dens anvendelse i forhold til potentielle nye ejere eller
lejere.

Det foreslas i henhold til den Interinstitutionelle Aftale (I1A) af 13. april 2016 om
brug af delegerede retsakter blandt andet, at eksperter udpeget af medlemssta-
terne skal konsulteres, inden en delegeret retsakt vedtages. Befgjelserne til at
vedtage delegerede retsakter kan ligeledes til enhver tid tilbagekaldes af Euro-
pa-Parlamentet og Radet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

Europa-Parlamentets udvalg for industri, forskning og energi (ITRE) vil behandle
forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forslaget vil medfare en gget veaerdiskabelse gennem
skabelsen af et indre marked, der understgtter EU’s konkurrencedygtighed, og som
drager fordel af synergier med klimapolitik og modernisering af national regulering i
bygningssektoren pa tvaers af Europa. Disse mal kan ikke indfris alene gennem
handling p& nationalt niveau.

Kommissionen anfarer ligeledes, at EU-tiltag farer til en modernisering af national
regulering i byggesektoren ved at abne starre markeder for innovative produkter og
mulighed for at reducere omkostninger. Kommissionen naevner dog samtidig, at
medlemsstaterne vil bevare den samme fleksibilitet som i dag til at tage hgjde for
nationale omstaendigheder og lokale betingelser sdsom bygningstyper, klima, om-
kostninger og adgang til sammenlignelige teknologier vedrgrende vedvarende
energi, optimal kombination med udbud-efterspgrgsel, bygningsteethed mv.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering og finder af den grund, at neer-
hedsprincippet er overholdt.

6. Geeldende dansk ret

Bygningsdirektivet er gennemfgrt i byggeloven (lovbekendtggrelse nr. 1178 af
23/09/2016), herunder bygningsreglementet (bekendtgerelse nr. 1028 af
30/06/2016) med hensyn til energikrav til bygninger mv. Bestemmelser vedrgrende
energimaerkningsordningen er gennemfart i lov om fremme af energibesparelser i
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bygninger (lovbekendtggrelse nr. 636 af 19/06/2012), herunder bekendtgarelse om
energimaerkning af bygninger (bekendtggrelse nr. 1392 af 22/11/2016).

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Det vurderes umiddelbart, at forslaget i sin nuveerende form betyder, at der vil veere
behov for at tilpasse bygningsreglementet fsva. de mere byggetekniske foranstalt-
ninger, samt at tilpasse lov om fremme af energibesparelser i bygninger i forhold til
eftersyn eller eventuelt krav om IKT-anleeg i eksisterende bygninger. Der vil desu-
den veere behov for at indfgre en hjemmel i byggeloven fsva. forslaget om infra-
struktur for elbiler, idet der ikke findes en sadan i den geeldende byggelov. Rege-
ringen vil analysere forslaget neermere mhp. at vurdere de lovgivningsmaessige
konsekvenser af forslaget.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes umiddelbart at kunne medfgre statsfinansielle konsekvenser fx i
forhold til krav om ladestandere samt eftersyn eller installering af IKT-anleeg i stats-
lige bygninger. Regeringen vil dog analysere forslaget naermere mhp. at vurdere de
statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at forslaget vil have en svagt positiv indvirkning pa vaek-
sten, drevet af de ekstra investeringer i energieffektivitet, reduktion af energiimport,
et boost til bygge- og anleegssektoren, og positive virkninger for isolerings- og
planglassektoren samt investeringer i bygningsrenovering til gavn navnlig for SMV.

Regeringen vil analysere forslaget nseermere mhp. at vurdere de samfundsgkono-
miske konsekvenser for Danmark.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Det er p& nuveerende tidspunkt ikke muligt at opggre de samlede erhvervsgko-
nomiske konsekvenser af forslaget. Regeringen vil derfor analysere forslaget
naermere mhp. at vurdere de disse.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget skagnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hgring

Kommissionens forslag til revision af forordningen har veeret i hgring i Specialud-
valget for Energi-, Forsynings- og Klimapolitik. Der er indkommet hgringssvar fra:
Bygherreforeningen, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
Det @kologiske Rad, Ejendomsforeningen Danmark, Energispareradet, Forbruger-
radet TANK, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Intelligent Energi - Branche-
feellesskabet for Intelligent Energi, Landbrug & Fgdevarer, NOAH, Rockwool, Ved-
varende Energi, TEKNIQ og VELTEK samt VELUX.
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Bygherreforeningen (BF) er overordnet enige i direktivets overordnede malsaetning
om at accelerere omkostningseffektiv renovering af den eksisterende bygnings-
masse og det foresldede ambitionsniveau. BF stgtter op om IKT, bygningsintelli-
gens og adgang til data, som de finder vaesentlige i forhold til hhv. styring af energi-
forbrug, udnyttelse af den fluktuerende energi fra vedvarende energikilder og opti-
mering af renoveringsinvesteringer. BF hilser ogsa forslagets tiltag mht. at ggre
investeringer og finansiering af energirenoveringer mere attraktive velkommen.
Endelig hilser BF sidestillingen af energifaktorer mellem vedvarende energi fra lokal
og central produktion velkommen i direktivets bilag I. BF udtrykker dog tvivl om,
hvorvidt eendringerne i opgerelsen af energifaktorer har afledte effekter pa incita-
menterne til at investere i energibesparelser pa bygninger, kontra udbygning af den
centrale VE-produktion, hvilket BF mener, kan modarbejde direktivets overordnede
malseetning om at gge omfanget af energirenoveringer i den eksisterende byg-
ningsmasse.

BL — Danmarks Almene Boliger (BL) BL neevner, at de generelt gar ind for fremme
af bygningers energimaessige ydeevne, men fremhaever totalgkonomisk rentabilitet
som det afggrende element. BL mener ikke, at energimaerkningsordningen giver
gkonomisk eller miljgmeessig mening, fordi den savner omkostningseffektivitet for
de almene boliger. BL forklarer, at energieffektiviseringer sker lgbende i almene
boliger, enten i form af sma tiltag sasom effektivisering af belysning, eller som gen-
nemgribende renoveringer, der dog er afheengige af tilskudsmuligheder fra Lands-
byggefonden. BL naevner, at udbyttet af energimaerkningen ikke kan male sig med
omkostningerne og anfarer i den forbindelse, at den almene sektor er non-profit,
der har en forpligtelse til at holde lejen s& lav som muligt, og at energimaerket opfat-
tes som en ekstra skat for borgere, som har feerrest gkonomiske midler. BL mener,
at revisionen af bygningsdirektivet bgr tage hensyn til dette og gnsker derfor en
undtagelse indsat i direktivet, der sikrer, at almene boliger kan opfylde energimaer-
ket ved at oplyse det faktuelle energiforbrug. BL anfarer til stgtte for dette gnske, at
energimaerkningsordningen ikke i sin nuveerende form giver de rette incitamenter til
at energiforbedre de almene boliger.

Dansk Byggeri (DB) anfgrer helt overordnet, at der med fordel kunne have veeret
mere fokus pa energirenovering i direktivet, eksempelvis frivillige lavenergiklasser,
eller klarere mal for et reduktionsbehov af energiforbruget i den eksisterende byg-
ningsmasse. Med hensyn til de specifikke bestemmelser stgtter DB i udgangspunk-
tet tiltag mht. langsigtede renoveringsstrategier. DB mener, at alle omkostningsef-
fektive energibesparelser har en veerdi, ogsd hvis de ikke indeholder CO2-
fortreengning, og seetter derfor spgrgsmalstegn ved forslagets ordlyd “de-
karbonisering” af bygningsmassen. DB opfordrer steerkt til, at princippet om “ener-
gieffektivisering forst” tages i brug. DB kommer med konkrete forslag til, hvordan
ordlyden kan aendres for at afspejle dette og tydeligggare, at energieffektiviseringer
ikke helt kan aflgses af vedvarende energi. DB ser gerne “energifattigdom” neerme-
re preeciseret i direktivet. DB mener ikke, at infrastruktur for ladestandere umiddel-
bart ligger indenfor direktivets formal, som er at forbedre bygningers energimaessi-
ge ydeevne. DB stiller spgrgsmalstegn ved, om el-biler skal fremmes gennem di-
rektivet og er usikre pa omkostningerne forbundet hermed, ligesom DB peger p4, at
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det vil fordyre byggeriet. DB stgtter, at offentlig finansiering af energirenovering kan
linkes til graden af opnaet energieffektivitet, men er ikke enig i, at den skal linkes
hertil. DB mener, det er for ufleksibelt at koble stgtten til energimeerket, som DB
mener, kan veere med til at fordyre energirenoveringsprojektet. DB stgtter en tidli-
gere revisionsdato end 1. januar 2028 med henblik pa at vurdere fremdrift i forhold
til et 2030-mal. DB finder forslaget om at skulle modregne VE i primaerenergifakto-
rerne bekymrende, idet DB mener, det vil udhule behovet for at energieffektivisere
bygningsmassen. DB opfordrer Danmark til at arbejde imod denne aendring. DB
finder det positivt, at direktivet stadig statter op om muligheden for at kompensere
energirammen med lokal VE-produktion, da det bidrager til fleksible designlgsnin-
ger.

Dansk Energi (DE) anser overordnet energieffektivitet, elektrificering og udbygning
af vedvarende energi som ligestillede midler til at sikre EU’s langsigtede mal om
de-karbonisering. Med hensyn til de konkrete forslag statter DE op om langsigtede
renoveringsplaner og anser energieffektivitet og elektrificering som to lige vigtige
foranstaltninger til at na de-karbonisering. De peger pd, at elektrificering styrker
energieffektiviteten i bygninger, og at det derfor er vigtigt at gge elektrificering af
opvarmning og kgling. DE mener, at energifattigdom er et krav af sociogkonomisk
karakter, som ikke bgr handteres i bygningsdirektivet. DE stgtter op om gget fokus
pa elektromobilitet. De mener dog, at kravet om ladestandere skal forankres i for-
hold til parkeringspladser og ikke i forhold til selve bygningen og gar i gvrigt ind for
teknologifleksibilitet. DE mener, at vedvarende energiproduktion bgr placeres, hvor
det er samfundsgkonomisk bedst, frem for efter krav i bygningsreglementet. DE ser
derfor gerne, at kravet om lokal el produktion blev taget ud af direktivet, alternativt
indfart fleksibilitet for de enkelte medlemsstater til at bestemme i hvilket omfang
lokalt produceret el-produktion skal indgad i energirammen. DE hilser det ggede
fokus pa intelligente bygninger med mulighed for kommunikation med energisyste-
met og introduktion af en smartness indikator velkommen. DE mener, at en smart-
ness indikator bgr inkorporeres i energimaerket.

Dansk Erhverv (DE) mener, at energi- og klimapolitikken skal reguleres p& interna-
tionalt og europaeisk plan. DE lzegger vaegt pa omkostningsoptimalitet, lige konkur-
rencevilkar og samfundsgkonomisk optimale lgsninger. Med hensyn til bygningsau-
tomatisering leegger DE vaegt pa teknologineutralitet, og at omkostningerne til op-
fyldelse af krav vurderes i forhold til andre Igsninger.

Dansk Industri (DI) bemeerker, at de overordnet set er positive overfor forslaget. DI
kunne dog godt have gnsket sig, at Kommissionen med forslaget havde taget stil-
ling til, hvordan en styrket og balanceret implementering af direktivet pa tveers af
medlemslandene kunne fremmes.

DI stgtter herunder forslag til roadmaps med milepeele for langsigtede renoverings-
strategier. DI fremhaever som centralt, at der lsegges fokus pa omkostningseffektive
energieffektiviseringer i bygninger under hensyntagen til det samlede energisy-
stem. DI har generelt den opfattelse, at energifattigdom ikke skal veere til hinder for
omkostningseffektivitet, og at energifattigdom kan inddrages, nar det er relevant. DI
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mener overordnet, at reguleringen af byggeriet skal baseres pa samfundsgkono-
misk effektivitet og et teknologineutralt grundlag, som sikrer fleksibilitet. Selvom DI
generelt er enig i behovet for at fremme klimavenlig mobilitet, kan DI derfor ikke
stgtte forslaget om infrastruktur for el-biler, som vurderes at indeholde for upraecise
krav og uklarhed mht. omkostninger.

DI anbefaler, at Danmark afviser kravet, indtil der foreligger en analyse af de sam-
fundsmeessige konsekvenser ved at kaede bygninger og infrastruktur for elektro-
mobilitet sammen, ligesom DI anbefaler, at emnet behandles sammen med direktiv
2014/94/EU om etablering af infrastruktur for alternative breendstoffer.

DI er tilheenger af en smartness indikator for bygninger, som de gerne ser kombine-
ret med energimeerket, men mener, at der er behov for uddybning af indholdet, far
Kommissionen gives mandat til at udstede en delegeret retsakt. DI stgatter, at effek-
ten af offentlig statte til renovering skal dokumenteres ved hjeelp af energimaerket
for og efter renoveringen. DI finder det positivt, at Kommissionen szetter fokus pa
"commissioning of energy management” i bygninger. Endelig mener DI, at direktivet
skal understgtte en omkostningseffektiv udbygning af VE. Derfor gnsker DI en
preecisering af, at medlemslande med en stor andel af VE i deres energiforsyning
har frihed til at veelge placeringen af VE ud fra samfundsgkonomisk effektivitet.

Det @kologiske Rad (DPR) stetter forslaget om roadmap og milepaele for renove-
ringsstrategier og mener, at der skal fokuseres pa omkostningseffektive energire-
noveringer, ogsa hvor det ikke farer til de-karbonisering. D@R mener, at energifat-
tigdom skal adresseres, hvor det er relevant. Med hensyn til opladningsmuligheder
for el-biler er DAR tilheenger af teknologineutralitet og mener, at forslaget er for
upreecist, ligesom de efterlyser vurdering af omkostninger.

DZR anbefaler derfor, at Danmark arbejder for en mere overordnet og smidig
sammenkaedning af transportsektoren og bygningssektoren. Samme smidighed og
teknologineutralitet efterlyses fsva. forslaget om bygningsautomatisering.

D@R mener, at direktivet skal indeholde fleksibilitet mht. udbygning af vedvarende
energi og foreslar, at lande, der har mere end 50 % VE i elsektoren, frit skal kunne
veelge, hvor de indplacerer VE-udbygning ud fra kriterier om omkostningseffektivi-
tet, samfundsgkonomi og funktionen af det samlede energisystem. D@R finder, at
det skal veere muligt nationalt at fastleegge kravene til bygningens energimaessige
funktion uden at vaere tvunget til at medregne vedvarende el-produktion placeret pa
bygningen.

D@R er positive overfor forlaget om en smartness indikator, men mener, at direktiv-
teksten er for uklar til at give Kommissionen mandat til en delegeret retsakt. Endelig
mener DGR, at direktivet bgr adressere en hensigt om fremtidigt at regulere an-
vendelse af materialer, ressourceforbrug og genanvendelse, og at indlejret energi
pa sigt medtages i EPBD. F.eks. kunne det foreslas, at der udvikle en simplificeret
LCA-analyse enten pa EU-niveau eller nationalt.
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Ejendomsforeningen Danmark (ED) er generelt positiv overfor initiativer, der kan
sikre energieffektiviseringer og dermed klimaforbedringer. ED mener dog, at det
konkrete forslag gar for langt i forhold til at paleegge bygningsejerne byrder, som de
ikke mener, har relation til bygningernes energiforbrug. Det geelder f.eks. forslaget
om ladestandere, hvor ED mener, at etableringen skal styres af et markedsbaseret
behov, seerligt fordi de standere, der saettes op i tilknytning til en bygning, ikke ngd-
vendigvis vil komme alle bygningens beboere til gode. ED foreslar, at forslaget
aendres, sa det kun palaegger nybyggede ejendomme, samt ejendomme, der gen-
nemgar omfattende renovering, der tillige omfatter p-anlaegget, at etablere fagrings-
kanaler til elinstallationerne i ladestanderne, men at selve standerne kun skal etab-
leres, nar der opstar behov.

ED fremhaever endvidere erfaringer med automatiske energistyrings- og kontrolsy-
stemer, der viser, at disse systemer kan bidrage til store energibesparelser i meget
store bygninger, mens anlaeggene ofte er en meromkostning i sméa bygninger. ED
anbefaler p& den baggrund, at krav om IKT kun stilles ved meget store bygninger
pa 1000 MWh per ar.

Endvidere peger ED pa, at automatisk klimakontrol virker bedst i ejendomme, hvor
brugerne ikke kan pavirke indeklimaet. Derfor bar der ikke stilles ultimative krav om
indfgrelse af automatisk klimakontrol i bolig- og udlejningsejendomme. Som mini-
mum bgr skeeringspunktet aendres fra bygninger med en samlet effekt pa 100 til
500 kW. ED oplyser, at European Property Federation stgtter ED’s forslag.

Energisparerddet (ESR) har afgivet hgringssvar, dog gnsker Dansk Energi, Land-
brug & Fadevarer, TEKNIQ og gasselskaberne ikke at deltage i det feelles hgrings-
svar fra ESR. ESR stgtter forslag om roadmaps med klare milepzaele og finder, at
der skal leegges fokus p& omkostningseffektive energieffektiviseringer i bygninger
under hensyntagen til det samlede energisystem. DB og D@R statter ogsa dette,
hvor det ikke direkte farer til de-karbonisering.

ESR stgtter forslaget om, at strategierne skal have fokus pa energifattigdom, hvor
dette er relevant og statter forslaget om mekanismer til bundling af projekter.

ESR, bortset fra Dansk Fjernvarme (DF), mener, at infrastrukturkravene vedr. el-
biler er for upreecise, og det derfor ikke kan vurderes, hvad omkostningerne bliver,
ligesom de stgtter teknologineutralitet i forhold til begrebet "opladningsmulighed”.
Derfor anbefaler DI, Energiforum Danmark, DF og EOF at afvise kravet, indtil der
foreligger analyser, mens D@R mener, at Danmark bgr arbejde for, at sammen-
keedningen af transportsektoren og bygningssektoren ggres mere overordnet og
smidig. ESR mener, at forslagene om bygningsautomatisering bgr udformes mere
overordnet og fleksibelt, da teknologien er under hurtig forandring. ESR, bortset fra
DI, mener, at revisionen af EPBD skal skabe starre fleksibilitet for placeringen af
VE-el produktion for medlemslande, som allerede har 50 procent VE i 2020 i el-
sektoren.
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ESR er positive overfor en smartness indikator, men finder direktivteksten for uklar
til at give Kommissionen en delegeret retsakt.

Forbrugerradet TANK er positive over, at energipakken bringer forbrugeren mere i
centrum for overgangen til et renere og mere baeredygtigt energimarked. De er
positive overfor styrkelse af energimaerket og nemmere tilgaengelighed af data.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) opfordrer indledningsvist til, at den
danske regering arbejder for bindende mal for energieffektivisering. FRI stgtter
direktivets forslag til udarbejdelse af roadmaps. FRIs grundholdning er, at bygnin-
ger er en del af det samlede energisystem. De anbefaler, at regeringen arbejder for
et starre helhedssyn i direktivet, sd bygningsrenoveringer vurderes i forhold til det
energisystem, det er en del af, for at opnd en s omkostningseffektiv omstilling som
muligt. De mener herunder, at det er ngdvendigt at udarbejde en metode, som kan
finde det samfundsgkonomiske optimum for, hvornar det kan betale sig at investere
i at udbygge VE-kapacitet mod at investere i energibesparelser i bygninger.

FRI mener, at direktivet skal indeholde fleksibilitet mht. udbygning af vedvarende
energi og foreslar, at lande, der har mere end 50 % VE i elsektoren, frit skal kunne
veelge, hvor de indplacerer vedvarende energiudbygning ud fra kriterier om om-
kostningseffektivitet, samfundsgkonomi og funktionen af det samlede energisy-
stem. FRI stgtter en sammenkaedning af transportsektoren og byggesektoren, men
mener direktivet bar udvise teknologineutralitet.

FRI er positive overfor forlaget om en smartness indikator, men mener direktivtek-
sten er for uklar til at give Kommissionen mandat til en delegeret retsakt. FRI stgt-
ter, at energibesparelser understattet af offentlige midler skal dokumenteres, men
statter ikke metoden (energimaerkning far og efter). FRI mener, at energidata skal
stilles til radighed gratis eller til dokumenterede omkostninger. FRI er positive over-
for gget viden om bygningers energiforbrug og har et tekstneert forslag til at inkor-
porere lagring i forslagets artikel 14 og 15.

Intelligent Energi - Branchefeellesskabet for Intelligent Energi (IE) fremheaever byg-
ningernes centrale rolle i forbindelse med omstillingen af energisystemet til vedva-
rende energi. De peger pa vaesentligheden af, at energieffektivisering, energibe-
sparelser og energifleksibilitet gar hand i hand og understgtter hinanden. IE under-
streger ogsa vigtigheden af, at der i direktivet er fokus pa anvendelse af IKT, fordi
det kobler viden om bygningers energiforbrug og forbrugsprofil og dermed giver
indsigt i besparelsespotentialer, ligesom det giver viden om indeklimaet i bygnin-
gerne.

IE anbefaler, at Kommissionen arbejder for at fremme feelles lgsninger og standar-
der for IKT. IE stotter bestreebelserne pa at fremme den grgnne omstilling af trans-
porten. IE opfordrer dog — med henvisning til den hurtige teknologiudvikling — til, at
der ikke pa forhand bgr seettes krav til ladning eller antal ladepunkter, da det er
uvist, hvor udviklingen er naet til i 2023. Derimod fremhaever |IE vaesentligheden af
at fremme standardisering og fremme en smidig ordning. IE mener, at der skal
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skabes en markedsbaseret sammenhaeng mellem antallet af ladepunkter og antal-
let af el-biler.

IE er tilhaengere af, at der skal udarbejdes dokumentation for tekniske anleeg ved
installation og opgradering, og at disse data indgar i energimeerket. IE mener, at en
smartness indikator skal veere simpel, og at den skal inkorporeres i energimeerket.
IE mener, det er en god idé at koble offentlig finansiering af renoveringer til et for-
bedret energimaerke, sa leenge det kan administreres enkelt. Med hensyn til efter-
syn af varmeanlaeg mener IE, at dette giver mening, sa laenge der er sammenhaeng
mellem omkostninger og gevinst ved eftersynene. IE fremhaever veesentligheden
af, at bygninger kan kommunikere 2-vejs med energisystemet, sa der kan kommu-
nikeres pa tveers af forskellige kommunikationsstandarder.

Landbrug & Fgdevarer (L&F) vil gerne sikre, at landbrugets driftsbygninger ikke er
omfattet af forslaget. Med hensyn til forslagets proportionalitet efterlyser L&F “det
gkonomiske element” og mener, at BAT (‘Best Available Technologies’) burde vee-
re tilstraekkeligt i landbruget og ikke skeerpes yderligere. L&F lsegger endvidere
veegt pa lige konkurrencevilkar. Mht. forslaget om infrastruktur for ladestandere
bemeerker L&F, at der ma teenkes pa deciderede parkeringspladser indrettet til
formalet.

NOAH Friends of the Earth Denmark har naevnt, at de ikke har mulighed for at for-
holde sig til hgringer, som gennemfagres med den givne korte frist (her menes ift.
hele Kommissionens samlede energilovgivningspakke).

Rockwool finder ikke, at forslaget gar tilstreekkeligt langt i forhold til energirenove-
ringer og havde gerne set krav om obligatorisk opgradering af bygningers energi-
maessige ydeevne. Rockwool mener, at det er en svaghed i direktivet, at der ikke
differentieres yderligere mellem forskellige bygningstyper og ejer former, f.eks.
mellem privatejede boliger og bygninger, der bruges kommercielt.

Rockwool opfordrer til, at der i renoveringsstrategierne stilles preecise krav om, at
landene i deres renoveringsstrategier identificerer og implementerer regule-
ring/initiativer, der sikrer en gget renoveringsindsats for de forskellige bygningsty-
per og ejer former.

Rockwool naevner, at der er mange gevinster ved renovering i form af forbedret
BNP, jobskabelse, reduktion af luftforurening, samt helbredsforbedringer hos be-
folkningen, s& samfundet har en generel interesse i at skabe positive rammer.
Rockwool mener, at naeste evaluering af direktivet skal ske inden 2028. Rockwool
bifalder forslaget vedrgrende langsigtede renoveringsstrategier og mener, at der er
behov for en klar linje til medlemslandene og "alignment” mellem ny artikel 2A og
artikel 9 om Nearly Zero Energy Buildings (NZEB), sa det bliver klart, at malet for
en de-karbonisering af bygningsmassen bygger pa en transformation af den eksi-
sterende bygningsmasse til NZEB niveau i 2050. Rockwool mener, dette er vigtigt
af hensyn til investorernes sikkerhed samt for at seette klare mal for byggebran-
chens udviklingsaktiviteter.
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Rockwool statter forslaget om, at energifattigdom skal adresseres i strategierne,
men mener at der er behov for at fa preeciseret, at energifattigdom skal adresseres
ved en malrettet renoveringsstrategi for socialt bolighyggeri samt for boliger med
lavindkomstfamilier. Rockwool statter forslaget om at linke finansiel statte til opna-
ede besparelser, som skal veere veldokumenterede. Rockwool anbefaler, at energi-
rammen suppleres med et minimumskrav til klimaskeermens energimaessige yde-
evne, som Danmark f.eks. har det i bygningsreglementet (med et krav om maks.
transmissionstab gennem klimaskeermen). Dette er for at sikre, at klimaskeermens
energimaessige kvalitet er uafhaengig af forsyningsformen.

Rockwool naevner endelig vigtigheden af, at man pa europeeisk plan ikke tillader, at
en gget anvendelse af vedvarende energi i forsyningen udhuler behovet for at for-
bedre selve bygningen energimeessigt. Rockwool fremhaever i den forbindelse et
lavere energibehov som en vigtig forudsaetning for en omkostningseffektiv omstil-
ling til lavemissionssamfundet.

Vedvarende Energi (VE) mener, at det er vigtigt, at der indfgres bestemmelser om
jeevnlig rapportering vedrgrende implementering af reglerne om neer-nul-energi
bygninger. VE stgtter roadmaps med milepaele. VE stgtter en sammenkaedning af
transportsektoren og byggesektoren, men mener direktivet bgr udvise teknologi-
neutralitet, ligesom de ikke mener, at der bgr stilles krav til P-pladser i bydele med
god kollektiv trafikbetjening. VE mener i gvrigt, at direktivets artikel 23 om lande-
komitéer bgr suppleres med en interessentkomité.

TEKNIQ og VELTEK (TV), det vil sige begge interessenter, stgtter bredt forslagene
i revisionen. Med hensyn til renoveringskgreplaner anbefaler TV milepaele allerede
fra 2025 for at sikre en lgbende fremdrift i energieffektiviseringen af bygninger. TV
bifalder savel forslaget om ladestandere som praekabling og anfgrer opmaerksom-
hedspunkter i en evt. implementeringsfase. Med hensyn til bygningsovervagnings-
systemer bemeerker TV, at de vil sikre betydelige og flere energibesparelser end
inspektioner og minimere nedbrud i de tekniske installationer i betydeligt omfang.
TV anbefaler, at greensen for omfattede kedler saenkes fra 100 til 20 kW, og at om-
fattede ventilations/airconditionsystemer seenkes fra 250 til 12 kW. Endelig finder
TV det uhensigtsmaessigt, at forslaget bade henviser til installeret effekt kw (for
beboelse) og til installationers primaere energiforbrug MWh (erhverv).

VELUX statter princippet om “energy efficiency first” og bifalder, at energirenove-
ringsstrategierne er flyttet til EPBD. Endvidere er VELUX tilfredse med henvisnin-
ger til 'health’ og ’indoor comfort’ i direktivforslagets bilag 1, men mener stadig, at
der er behov for at adressere problemstillingen i artiklerne i direktivet. VELUX be-
klager, at energibalance ikke er reflekteret i det reviderede EPBD, og at man der-
med fortsat ikke tager hensyn til regionale forskelle og behov for opvarm-
ning/kgling. VELUX stgtter generelt vedvarende energi til at de-karbonisere energi-
systemet, men er bekymrede for en manglende teknologineutralitet i direktivet,
samt om man vaelger den mest cost-optimale metode ved at pege pa én teknologi
frem for en anden. Samtidig mener VELUX, at vedvarende energi skal holdes ude
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af bygningsdirektivet og udelukkende reflekteres i det sdkaldte VE-direktiv. Endelig
fremhaever VELUX, at set i lyset af en tid, hvor innovationen inden for energitekno-
logi og smartness gar meget hurtigt, bar nseste revision ske inden for en tidligere
tidsramme end foreslaet af kommissionen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa nuveaerende tidspunkt er der kun forelgbige og generelle tilkendegivelser til an-
dre landes holdninger, men det forventes, at der vil vaere bred opbakning til forsla-
gets overordnede formal om at forbedre det geeldende direktiv og gge energieffek-
tivisering i bygninger. Landene forventes at have en udelt positiv holdning til over-
flytning af energirenoveringsstrategierne til direktivet.

Med hensyn til den del af forslaget, der omhandler infrastruktur for el-biler forventes
hovedparten af de andre lande at bakke op om forberedelse af kabelfagring i nye
bygninger, mens holdningerne forventes at vaere mere delte nar det kommer til
etablering af lade standere for eksisterende byggeri, der vurderes mere omkost-
ningstungt.

Der tegner sig forelgbigt et billede af generelt positive holdninger til at definere en
smartness indikator i direktivet, men et flertal af lande er forbeholdne over for, om
dette skal ske ved en delegeret retsakt.

Der forventes overordnet opbakning til en revideret eftersynsordning vedrgrende
tekniske installationer, hvor der dog forventes delte holdninger alt efter nationale
preeferencer for inspektioner, hhv. bygningsautomatik eller abning for flere alterna-
tiver.

En veesentlig del af landene forventes at gnske en preecisering af bilag | i direktivet,
sa det klart fremgar, at landene fortsat kan anvende totale energifaktorer til fastsaet-
telse af energirammen for bygningers energiforbrug.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser de overordnede formal med forslaget til revideret bygningsdirek-
tiv velkommen og er positiv overfor forslagets overordnede formal om at bidrage ftil
EU’s energieffektivitetsmalsaetning i 2030.

Regeringen er ved at analysere forslaget neermere med henblik pa at tage stilling til
forslagets enkelte dele, og vil i den forbindelse leegge veegt pa at fremme feelles,
omkostningseffektive og implementérbare EU-politikker og virkemidler, hvor med-
lemsstaterne gives stgrst mulig fleksibilitet.

Regeringen vil nu analysere forslagets bestemmelser naermere med henblik pa
fastleeggelse af mere konkrete positioner.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Der er over-
sendt grund- og naerhedsnotat den 20. december 2016.
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1.h. Forordningsforslag om et forvaltningssystem for Energi-
unionen

KOM(2016) 759

Revideret notat. ££ndringer i forhold til grund- og neerhedsnotatet er markeret med
eendringer i margenen.

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 30. november 2016 et forslag til en forordning om et
forvaltningssystem for Energiunionen som en del af Kommissionens sakaldte Vin-
terpakke.

Ifalge Kommissionen er formalet med forslaget at:

i. stramline og integrere eksisterende planleegnings-, rapporterings- og moni-
toreringsforpligtelser inden for energi og klima.

ii. fastleegge en robust politisk proces mellem medlemsstaterne og Kommis-
sionen for at sikre at Energiunionens malsaetninger, szerligt 2030-malene
indenfor energi og klima, opnas.

iii. give Kommissionen bemyndigelse til at foretage videre foranstaltninger, sa-
fremt malene for 2030 ikke ser ud til at blive ndet i 2024.

| forslaget fokuserer Kommissionen pa, at medlemsstaterne skal udarbejde faerdige
nationale energi- og klimaplaner for perioden 2021-2030 senest 1. januar 2019, og
at der herefter skal udarbejdes en opdateret plan hvert tiende ar. Et udkast skal
ifglge forslaget leveres senest den 1. januar 2018. Medlemsstaterne forpligtes lige-
ledes til at udarbejde statusrapporter for implementeringen af disse nationale pla-
ner. Kommissionens instrumenter for vurdering og monitorering af medlemsstater-
nes planer er ligeledes indeholdt i forslaget.

Regeringen hilser forméalet med Kommissionen forslag om et forvaltningssystem for
Energiunionen velkommen og stgtter etableringen af et forvaltningssystem, der kan
bidrage til implementering af et indre marked for energi i EU og til opfyldelse af
EU’s klima- og energipolitiske pejlemaerker og malszetninger under Energiunionens
fem dimensioner.

Forslaget vurderes umiddelbart ikke at ville have konsekvenser for dansk ret, men
det vil formentlig have gkonomiske konsekvenser. Regeringen vil derfor analysere
forslaget neermere mhp. at vurdere omfanget af de gkonomiske konsekvenser,
hvorefter regeringen vil tage mere konkret stilling til forslaget.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energirddsmedet til politisk draftelse.
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2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 759 af den 30. november 2016 fremsat forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et forvaltningssystem for energi-
unionen. Forslaget er den 10. januar 2017 oversendt til Radet i dansk sprogversion.

Pa madet i Det Europaeiske Rad den 26.-27. juni 2014 blev det besluttet at etablere
en "modstandsdygtig Energiunion med en fremadskuende klimapolitik”, som er en
af fem strategiske hovedprioriteter for den nuveerende Kommission.

Den 25. februar 2015 lancerede Kommissionen en strategi for Energiunionen,
KOM(2015) 80. Strategien bygger pa fem gensidigt afheengige dimensioner: 1)
Forsyningssikkerhed, solidaritet og tillid, 2) et fuldt integreret indre energimarked, 3)
reduktion af energiforbruget via energieffektivitet, 4) reduktion af udledning af CO2
og andre drivhusgasser og 5) forskning, innovation og konkurrence. Herudover
indeholder strategien et afsnit om et forvaltningssystem for Energiunionen.

Forslaget om et forvaltningssystem for Energiunionen har til formal at etablere en
monitorerings- og planleegningsmekanisme, der sikrer, at relevante energirelatere-
de aktiviteter i Europa samlet set bidrager til EU’s overordnede mal i regi af Energi-
unionen. Dette vil hovedsageligt blive udmgntet via nationale energi- og klimapla-
ner, som skal deekke Energiunionens fem dimensioner.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 191, 192 og 194 i Traktaten om den
Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF) og skal behandles efter den almindeli-
ge lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afggrelse med kvalifice-
ret flertal.

Det maltesiske formandskab har sat den samlede Vinterpakke pa dagsordenen for
energiradsmgdet til politisk drgftelse.

3. Formal og indhold
Ifalge Kommissionen er forordningsforslagets overordnede formal at sikre, at der
etableres et forvaltningssystem for Energiunionen, som hviler pa to grundpiller:

e Strgmlining og integrering af eksisterende planleegnings-, rapporterings- og
monitoreringsforpligtelser indenfor energi og klima, og

o fastleeggelse af en robust politisk proces mellem medlemsstaterne og
Kommissionen — med teet inddragelse af gvrige EU-institutioner — med det
formal at nd Energiunionens malsaetninger, seerligt 2030-malene indenfor
energi og klima.

Det vaesentligste indhold af forordningsforslaget er fglgende:
i. Stremlining og ophaevelse af mere end 50 eksisterende individuelle plan-
lseegnings-, rapporterings- og monitoreringsforpligtelser indenfor energi og
klima (31 lseegges sammen og 23 ophaves).
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ii. Fastseettelse af malsaetning om, at medlemsstaterne skal udarbejde feerdi-
ge nationale energi- og klimaplaner for perioden 2021-2030 senest 1. janu-
ar 2019. Herefter skal der udarbejdes en opdateret plan hvert tiende ar,
som ligeledes skal veere geeldende for en tidrig periode. Bilag 1 indeholder
en bindende skabelon for, hvordan planerne skal udarbejdes, og som foku-
serer pa en reekke elementer, sdsom politikker, tiltag og det analytiske fun-
dament. Udarbejdelsen af planerne skal ligeledes gennemga en konsulte-
rende proces mellem Kommissionen og medlemsstaterne pa baggrund af
udkast til disse, som skal leveres til Kommissionen senest 1. januar 2018.
Andre medlemsstater vil ogsa kunne kommentere pa udkast til planer in-
denfor rammerne af den regionale konsultation. Planerne skal opdateres
senest 1. januar 2024 (stadig med et 2030-perspektiv).

iii. En forpligtelse for medlemsstaterne til at udarbejde og rapportere langsig-
tede lavemissionsstrategier i et 50 ars-perspektiv tii Kommissionen. Her-
med viderefares og udbygges den gaeldende forpligtelse til 2050 i monite-
ringsmekanismeforordningen (artikel 4 i 525/2013/EC).

iv. En forpligtelse for medlemsstaterne til hvert andet ar at udarbejde status-
rapporter for implementeringen af de nationale energi- og klimaplaner —
fordelt p& de 5 dimensioner i Energiunionen — gzeldende fra 2021 og frem-
ad. | statusrapporterne er medlemsstaterne ligeledes forpligtet til at rappor-
tere hvert andet ar pa deres nationale klimatilpasning, planleegning og stra-
tegier, hvilket er i overensstemmelse med Parisaftalen.

V. En beskrivelse af de monitorerings- og vurderingsinstrumenter, som Kom-
missionen har til at falge medlemsstaternes fremskridt i relation til de mal,
der seettes i de nationale energi- og klimaplaner. Herunder beskrives pro-
cessen for Kommissionens anbefalinger til medlemsstaterne for sa vidt an-
gar ambitionsniveauet i og implementering af planerne, saledes at de fast-
satte mal kan opnas. Ydermere etableres en ramme for en samlet vurde-
ring af de fgrste nationale planer for at identificere en eventuel manglende
opfyldelse af EU-malene som helhed. Denne skal muliggare, at Kommissi-
onen kan komme med anbefalinger, tage handling pa EU-niveau eller an-
mode om foranstaltninger fra medlemsstaterne, hvis vurderingen af frem-
skridtet indikerer, at EU’s 2030-energi- og klimamal ellers ikke vil blive op-
fyldt.

Vi. En forpligtelse for medlemsstaterne til at etablere nationale systemer for
drivhusgasopggrelser, politikker, tiltag og fremskrivninger senest pr. 1. ja-
nuar 2021. Med forslaget er Kommissionen forpligtet til at etablere tilsva-
rende systemer pa EU-niveau. Disse krav er en viderefarsel af tilsvarende

krav i moniteringsmekanismeforordningen (artikel 5, 6 og 12 i
525/2013/EC).
vii. Mekanismerne og principperne for samarbejde og stgtte imellem med-

lemsstaterne og EU samt en beskrivelse af Det Europeeiske Miljgagenturs
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rolle ift. at statte op om Kommissionens arbejde. Der er tilsvarende be-
stemmelser i den gaeldende moniteringsmekanismeforordning (artikel 23
og 24 i 525/2013/EC).

viii. Etablering af en energiunionskomité, som erstatter den klimakomité (Cli-
mate Change Committee), der blev etableret i artikel 8 i beslutning
93/389/EEC, artikel 9 i beslutning 280/2004/EC og artikel 26 i forordning
(EVU) 525/2013.

iX. Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter i relation til:
1) at foretage eendringer i bilag 1 for at tilpasse dette til aendringer af bl.a.
EU’s energi- og klimapolitiske rammer, 2) eendre i dele i bilag 3, ved at tilfa-
je eller slette substanser pa listen over drivhusgasser, samt supplere den-
ne forordning ved at vedtage veerdier for de medregnede drivhusgassers
globale opvarmningspotentiale samt angive de opggrelsesretningslinjer,
der geelder i overensstemmelse med relevante beslutninger vedtaget under
FN’s klimakonvention eller Parisaftalen, 3) fastseette de ngdvendige be-
stemmelser for at medlemsstater kommer med finansielle bidrag til opret-
telse og drift af en finansieringsplatform p& EU-niveau, 4) fastsaette regler
om indhold, struktur, format og indsendelsesproces for de oplysninger, som
relaterer sig til de nationale systemer for drivhusgasopggrelser, samt krav
om oprettelse, drift og funktion af de nationale og EU’s systemer for driv-
husgasopggrelser, 5) oprette og fare registre, som skal redegare preecist
for de nationalt fastsatte bidrag i henhold til artikel 4(13), og for de interna-
tionalt overfgrte kvoter og kreditter i henhold til artikel 6 i Paris-aftalen.

X. Det forslas i henhold til den Interinstitutionelle Aftale (I1A) af 13. april 2016
om brug af delegerede retsakter, bl.a. at eksperter udpeget af medlemssta-
terne skal konsulteres, inden en delegeret retsakt vedtages. Befgjelserne til
at vedtage delegerede retsakter kan ligeledes til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet og Radet.

Xi. Forslaget laegger op til, at der skal vedtages implementerende retsakter i
relation til: 1) fastsaette regler om struktur, format, tekniske detaljer og ind-
sendelsesproces for de oplysninger, som relaterer sig til den todrige status-
rapportering vedrgrende de integrerede nationale energi og klimaplaner, 2)
fastseette regler om struktur, format og indsendelsesproces for de oplys-
ninger som relaterer sig til den toarige rapportering vedrgrende klimatilpas-
ning, klimabistand til ulande og anvendelse af auktioneringsprovenuet fra
salg af kvoter under kvotedirektivet eller tilsvarende belgb, 3) fastseette
regler om struktur, tekniske detaljer, format, indsendelsesproces samt de
tidsmaessige rammer for samarbejde og koordinering for de oplysninger
som relaterer sig til den arlige rapportering vedrgrende tilneermede driv-
husgasopgarelser for det forudgdende kalenderar samt drivhusgas- og
LULUCF-opggrelser for det forrige kalenderar, 4) fastsaette regler om de
tidsmaessige rammer, procedurer og konsultations-bestemmelser for gen-
nemfgrelse af grundige evalueringer af medlemsstaternes drivhusgasopgga-
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relser, 5) fastseette den samlede drivhusgasudledning for hver medlems-
stat for relevante &r efter grundig evaluering af opgerelsen fordelt pa ETS,
non-ETS og LULUCEF, 6) fastsaette regler om struktur, format og indsendel-
sesproces for de oplysninger som relaterer sig til de nationale systemer for
politikker, tiltag og fremskrivninger.

Xil. Kommissionen skal senest 28. februar 2028 afleegge rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om forvaltningssystems anvendelse, bidrag til sty-
ring af Energiunionen og overensstemmelsen mellem forvaltningssyste-
mets planleegnings-, rapporterings- og monitorerings bestemmelse og gvrig
regulering fra EU, UFCC og Parisaftalen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294 medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

Europa-Parlamentets udvalg for industri, forskning og energi (ITRE) vil behandle
forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at da flere elementer i Energiunionen vedrgrer malszetnin-
gerne p& EU-niveau, er det pa EU-niveau, at der behov for en indsats for at sikre
gennemfarelsen af disse mal. Det er ligeledes pa EU-niveau ngdvendigt at sikre en
sammenhaeng i energi- og klimapolitikken i EU og pa tveers af medlemsstaterne,
samtidig med at der sikres tilstraekkelig fleksibilitet for medlemsstaterne.

Kommissionen anfarer endvidere, at de fleste af de energiudfordringer, som EU
star overfor, ikke kan imgdekommes gennem ukoordinerede nationale foranstalt-
ninger. Det samme geelder for klimasendringer, som er naturligt greenseoverskri-
dende, og dermed ikke kan lgses ved lokale, nationale eller endda EU-indsats ale-
ne.

Endelig anfarer Kommissionen, at det er ngdvendigt med en indsats pa EU-niveau
for at stremline eksisterende planlaegnings-, rapporterings- og monitoreringsforplig-
telser, da de eksisterende krav er etableret i EU-regulering, hvorfor disse kun kan
aendres og/eller ophaeves gennem et lovforslag pa EU-niveau.

Regeringen deler Kommissionens vurdering og finder pd det grundlag, at neer-
hedsprincippet er overholdt.

6. Geeldende dansk ret
Forordningsforslaget bergrer ikke umiddelbart gaeldende dansk lovgivning.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser
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En vedtagelse af forslaget vurderes ikke umiddelbart at medfagre behov for tilpas-
ning af dansk lovgivning. Regeringen afventer yderligere analyse af forordningsfor-
slaget, far der kan redeggres i dybden for de lovgivningsmeessige konsekvenser.

@gkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det er p& nuveerende tidspunkt ikke muligt at vurdere de statsfinansielle konse-
kvenser af forslaget. Regeringen vil derfor analysere forslaget naermere mhp. at
vurdere disse.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at forslaget vil kunne fa positive samfundsgkonomiske
konsekvenser. Kommissionen vurderer bl.a., at forslaget vil pavirke virksomheder,
og i seerdeleshed sma og mellemstore virksomheder positivt, da planleegning for
Energiunionen frem mod 2030 vil forbedre investorsikkerhed og -gennemsigtighed.

Regeringen vil analysere forslaget nseermere mhp. at vurdere de samfundsgkono-
miske konsekvenser for Danmark.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes umiddelbart ikke at medfgre administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Regeringen vil dog analysere forslaget neermere mhp. at vurdere
mulige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslagets skgnnes ikke at have betydning for beskyttelsesniveauet.

8. Hgring

Kommissionens forslag for et forvaltningssystem for Energiunionen har veeret sendt
i hgring i Specialudvalget for Energi-, Forsynings- og Klimapolitik. Der er indkom-
met hgringssvar fra:

Dansk Byggeri (DB) er positive overfor forslaget om integrerede energiplaner ift.
energiunionens 5 dimensioner, at der fastsaettes retningslinjer, s medlemslande-
nes planer bliver sammenlignelige, og at planerne er integrerede, da de forskellige
dimensioner indbyrdes pavirker hinanden.

DB mener, at det er vigtigt, at energieffektivisering ikke linkes til "dekarbonisering”,
da fokus bgr veere pa alle omkostningseffektive energibesparelser, og ikke kun de,
som giver en CO2-fortreengning. DB finder det beklageligt, at medlemslandene i
deres fastseettelse af mal for energieffektivitet kan tage hgjde for deres andel af
vedvarende energi, a-kraft og CO2-lagring i energiforsyningen, og opfordrer Dan-
mark til at arbejde for, at dette ikke bgr spille en rolle i forhold til energieffektivitets-
malet. DB ser ligeledes gerne bindende nationale mal, og ikke alene vejledende
mal, som foreslaet af Kommissionen.
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DB finder det positivt, at det sikres, at offentligheden skal have effektiv mulighed for
at deltage i forberedelsen af udkast til energiplaner. DB finder det ligeledes fornuf-
tigt, at der er indlagt skabeloner til planer ind, samt at der skal laves opdateringer af
planerne. DB stgtter, at Kommission vil fremseette forslag indenfor gget energief-
fektivisering i bygninger mv. i 2024, hvis det vurderes, at EU samlet set ikke vil na
2030-malet for energieffektivitet. DB havde i tilleeg ogsa gerne set, at Kommissio-
nen havde indgaet forhandlinger med de medlemslande, som vurderes ikke at bi-
drage nok til det faelles mal.

Dansk Energi (DE) bakker op om en mere strgmlinet tilgang til udarbejdelse af
nationale energi- og klimaplaner, som kan skabe investorsikkerhed, safremt disse
bliver tilstreekkeligt detaljerede og sammenlignelige. DE finder det derfor fornuftigt,
at der skal udarbejdes planer for udbygningen af VE, delt op pa de enkelte sektorer
og teknologier.

DE sa gerne, at der havde veeret indarbejdet et historisk element i planerne. Her
foreslar de, at Kommissionen kunne udarbejde en vurdering af nationale potentialer
for de forskellige VE-teknologier og offentligger disse, hvilket kunne ggre det nem-
mere for Europa-Parlamentet og medlemsstaterne at evaluere ambitionsniveauet i
de nationale planer.

DE mener, at det ift. energieffektivitet vil veere gavnligt at inkludere et krav om, at
medlemslandene skal vurdere effekten af energibesparelser pa EU’s bidrag til op-
fyldelse af det overordnede CO2-reduktionsmal i 2030. DE mener ligeledes, at
medlemslandene ift. sikring af et velfungerende indre marked bgr redeggre for,
hvordan man vil sikre gget regionalt samarbejde mellem TSO’er. Her vil seerligt
fremdriften i udvikling af de nye regionale operationscentre (ROC) veere relevante.

Dansk Industri (D) hilser overordnet Vinterpakken velkommen og vil gerne opfor-
dre til, at der afholdes en raekke dialogmgder om pakkens forskellige initiativer efter
nytar.

DI bakker op om at styrke sammenhaengen pa tveers af indsatsomraderne i EU’s
energi- og klimapolitik, og er enige i, at dette ggres bedst i en forordning i stedet for
et direktiv. DI finder det endvidere positivt, at der kommer en samlet gennemsigtig
opfelgning pa EU’s 2030-mal og instrumenter. Dertil mener DI, at der bgr veere en
balance mellem detailstyring pa den ene side og rum til markedsbaseret energipoli-
tik pa den anden. DI vil ligeledes gerne opfordre til, at der opstilles nogle parametre
for at redeggare for den energimaessige konkurrenceevne.

DI er glade for, at der sigtes pa en hurtig proces for udformning af de nationale
energi- og klimaplaner, og ser derfor gerne, at man fra dansk side relativt hurtigt
sikrer en god proces for arbejdet, som sammentaenkes med arbejdet om en kom-
mende dansk energiaftale. DI finder det vigtigt, at man fra dansk side vil kunne
redegare for, hvordan evt. supplerende mal understatter gnsket om en fzelles EU-
koordineret indsats og optimering pa tveers af EU-landenes graenser for at sikre
stgrst mulig omkostningseffektivitet og klimaeffekt for ressourceindsatsen. Det er
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ligeledes vigtigt, at kommende initiativer baseres pa tekniske og gkonomiske po-
tentialer samt vurdering af sammenhaenge til de omkringliggende landes energisy-
stemplanlaegning.

Ift. energieffektivisering, er det vigtigt for DI, at de enkelte elementer teenkes ekspli-
cit ind i energisystem-konsekvenser. Hertil er DI positive overfor, at der leegges op
til, at medlemslandene kan medtage hensyn til omkostningseffektive potentialer,
forventede gkonomisk udvikling, energimaessig samhandel, teknologiudvikling og
hidtidig indsats. Vedragrende forsyningssikkerheden foreslar DI, at der redegares
for, om tiltagene i forordningsforslaget sikrer omkostningseffektiv og konkurrence-
dygtig energiforsyning. Ift. det indre energimarked, er det vigtigt for DI at fastholde
dansk pres pé interconnectivity mv. DI stgtter, at Kommissionen far mandat til aktiv
opfalgning og konkret radgivning omkring medlemsstaternes nationale planer.

DI mener, at der skal vaere en teet indsatskoordinering mellem EU-niveau og natio-
nalt niveau, nar det geelder den langsigtede klimaindsats.

Det @kologiske Rad (D@R) statter, at alle rapporteringskrav samles i en selvstaen-
dig forordning, hvor gyldigheden straekkes udover aret 2030, om end det kunne
gares mere konsekvent pa alle parametre. D@R statter ydermere, at der fokuseres
pa, at nationale delmdl pa de fem dimensioner i energiunionen skal flugte med
IPCC og EU’s mal for 2050, samt at Kommissionen far mandat til at identificere,
hvor medlemsstaters planer, handlinger og status ikke samlet set og hver for sig
farer til en overholdelse af feelles mal for EU og nationale malsaetninger. DGR me-
ner, at EU bgr patage sig en reduktionsforpligtelse i den hgje ende af Parisaftalens
80-95 pct.

D@R mener, at der mangler en staerkere konsekvens ved manglende opfyldelse af
malsaetninger, og mener, at Danmark bgr arbejde for at forbedre handlemuligheder
og —krav. Dette geelder f.eks. i henhold til sikre, at medlemsstaternes nationale
bidrag na&r mindst 27 pct. VE i 2030.

D@R mener, at der burde taenkes mere i, hvordan de absolutte eller relative mal i
de fem dimensioner understgtter hinanden, sdledes at regulering indrettes efter
dette. De mener ydermere, at diversificeret energimiks kan fare til nye afhaengig-
heder, herunder bl.a. i form af gget brug af biomasse.

Forburgerrddet TZANK (FT) hilser Vinterpakken velkommen og er positive over for,
at Kommissionen i sine forslag seetter forbrugeren i centrum for overgangen til et
renere og mere beeredygtigt energimarked, men siger samtidig, at det er vigtigt, at
forbrugeren reelt bliver aktive og involverede medspillere.

FT er positive overfor forordningsforslaget om et forvaltningssystem og ser iseer de
nationale energi- og klimaplaner som veerdifulde samt mener, at medlemsstaterne
bar bruge disse til at fastsaette de vigtigste malsaetninger ift. 2030 energieffektivi-
tetsmal. FT savner dog eksplicitte krav om rapportering af de leverede fordele for
forbrugere gennem den energieffektivitet, der kreeves af forordningsforslaget. FT
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savner ligeledes sanktionsmuligheder ved manglende opfyldelse af nationale mal
og feelles EU-mal. FT mener, at Danmark bgr ga ind i forhandlingerne med det
klare sigte at forbedre EU’s sanktionsmuligheder for at opna feelles EU-
malsaetninger. FT sa ydermere gerne, at medlemsstaterne definerer kriterier for
energifattigdom og for eventuel afbrydelse af el til disse kunder i kritiske perioder.
Medlemsstaterne kunne med fordel rapportere disse i de nationale energi- og Kli-
maplaner.

FT stetter, at Europa-Kommissionen presser pa for udrulningen af intelligente ma-
lere. FT mener, at specifikationen af smart-meter funktionaliteterne er et positivt
skridt, men forvaltningssystemet kunne med fordel indeholde flere kontrolforpligtel-
ser.

NOAH Friends of the Earth Denmark har naevnt, at de ikke har mulighed for at for-
holde sig til hgringer, som gennemfgres med den givne korte frist (her menes ift.
hele Kommissionens samlede energilovgivningspakke).

VedvarendeEnergi (VE) mener, at det er vigtigt, at energiunionen sikrer en hurtige-
re omstilling til vedvarende energi, og de mener derfor, der skal stilles vidtgédende
krav til de lande, der ikke omstiller til vedvarende energi eller gennemfarer energi-
besparelser i tiltraekkeligt tempo. Dette geelder ligeledes for manglende overholdel-
se af mal om energieffektivisering og reduktion af drivhusgasser.

VE mener, at de foresldede nationale energi- og klimaplaner samt de langsigtede
planer skal opdateres hvert 5. ar for at stemme overens med Paris-aftalens be-
stemmelser, og de mener, at EU bgr patage sig en reduktionsforpligtelse i den hgje
ende af Paris-aftalens 80-95 pct.

Vindmglleindustrien (VMI) mener, at en integreret og horisontal tilgang til forvalt-
ning og indrapportering er afggrende for opnaelse af 2030-méalene. VMI mener, at
Kommissionens virkemidler i denne henseende skal styrkes og bgr veere en blan-
ding af dialogbaseret incitamenter og mere handfaste instrumenter. VMI mener, at
de foresldede gap-filler virkemidler skal ivaerkszettes i tide, s& manglende indsats
kan rettes op.

VMI mener, at det er vigtigt, at rammerne for indholdet i medlemsstaternes nationa-
le planer og medlemsstaternes rapportering iveerksaettes hurtigst muligt, og er der-
for positive overfor den tidsplan der er indeholdt i forordningsforslaget. VMI er lige-
ledes positive overfor, at planerne sigter ud over 2030.

VMI mener, at den regionale koordinering af medlemsstaternes indsats er vigtig.
De finder, at rapportering om malsaetningen for forskning og udvikling bar tilleegges
hgj prioritet. Derudover mener VMI, at det er positivt, at medlemsstaterne skal tage
hgjde for kapacitet, der er neer 'end-of.life’ i deres planer for fremtidig udbygning og
potentialet for re-powering. Ydermere finder VMI indregning af indsatsen pa EE i de
nationale indsatser for VE vigtig.

Side 73/78

Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet



WWEF Verdensnaturfonden (WWF) bemaerker, at man finder det fornuftigt at samle
alle rapporteringskrav i en selvstaendig forordning, og finder det ligeledes rigtigt at
lade forordningens gyldighed og rapporteringskrav ga leengere end 2030.

WWF mener, at 2050-mal bgr fremga eksplicit af forordningen, og vil i den sam-
menhang opfordre regeringen til at arbejde for, at energi- og klimaplaner opdate-
res p& baggrund af Paris-aftalen, saledes at der skabes et overblik over, om EU’s
mal flugter med Paris-aftalen.

WWF opfordrer regeringen til at arbejde for, at redskaberne bliver sa steerke som
muligt til at sikre, at EU’'s medlemslande rent faktisk leverer nationale bidrag til, at
EU-malene for vedvarende energi og energieffektivitet nas. lkke mindst i form af
steerkere sanktionsforanstaltninger, end der laegges op til i forslaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget blev preesenteret pa arbejdsgruppemgade i begyndelsen af februar 2017.
Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser de overordnede formal med forslaget velkommen og er positiv
overfor etableringen af et solidt forvaltningssystem, der kan bidrage til implemente-
ring af et indre marked for energi i EU og til opfyldelse af EU’s klima- og energipoli-
tiske pejlemaerker under Energiunionens fem dimensioner og de vedtagne mal for
2030 for vedvarende energi og energieffektivitet.

Regeringen finder det positivt, at der saettes fokus pa, at EU’s medlemsstater sam-
let set bidrager til at opfylde méalene med energiunionen, samt at blotlaegger, hvor
EU’s medlemsstater kan samarbejde mere om den energipolitiske udvikling i hgjere
grad, end tilfaeldet er i dag, og samtidig identificere eventuelle problemomrader.

Regeringen er positiv overfor ambitionen, om et forvaltningssystem der kan bidrage
til at strgamline medlemsstaternes rapporterings- og planlaegningsforpligtelser.

Regeringen vil fastleegge en mere detaljeret holdning til forslaget efter en nsermere
analyse af dets bestemmelser.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Der blev
oversendt grund- og neerhedsnotat den 20. december 2016.
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2.  Kommissionens meddelelse om den anden rapport om sta-
tus over Energiunionen

KOM(2017) 53
Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har den 1. februar 2017 fremsat en meddelelse med Kommissio-
nens anden rapport om status over Energiunionen. Meddelelsen redeggr for frem-
driften i perioden efter den farste statusrapport og mulige udfordringer i den kom-
mende periode. Kommissionen fremhaever, at fokus fremadrettet vil vaere pa im-
plementering af de forslag, der er blevet fremsat siden lanceringen af strategien for
Energiunionen. Derudover skal der arbejdes for at opna enighed mellem Radet og
Europa-Parlamentet omkring en raekke initiativer for at kunne opfylde malet om, at
2017 skal veere “implementeringséret”. | meddelelsen lancerer Kommissionen sin
anden Energiunionstur, som skal finde sted i Igbet af 2017. Statusrapporten ledsa-
ges af en reekke fremskridtsrapporter om bl.a. vedvarende energi og energieffektivi-
tet.

Meddelelsen har ingen lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser.
Regeringen hilser Kommissionens anden status over Energiunionen velkommen.

Det maltesiske formandskab har sat sagen pa& dagsordenen for energirddsmgdet
den 27. februar 2017 til preesentation fra Kommissionen.

2. Baggrund

P& mgdet i Det Europaeiske Rad den 26.-27. juni 2014 blev det besluttet at etablere
en "modstandsdygtig Energiunion med en fremadskuende klimapolitik”, som en del
af fem strategiske prioriteter for den nuveerende Kommission.

Den 25. februar 2015 lancerede Kommissionen en strategi for Energiunionen,
KOM(2015) 80. Strategien bygger p& fem gensidigt afheengige dimensioner: 1)
Forsyningssikkerhed, solidaritet og tillid, 2) et fuldt integreret indre energimarked, 3)
reduktion af energiforbruget via energieffektivitet, 4) reduktion af CO2-udledninger
og 5) forskning, innovation og konkurrence. Herudover indeholder strategien et
afsnit om et forvaltningssystem for Energiunionen, hvori denne arlige status over
Energiunionen indgar som et centralt element.

Den 18. november 2015 fremsatte Kommissionen en meddelelse med den farste

status over Energiunionen, KOM(2015) 572. Den fgrste statusrapport gennemgik
den fremdrift, der var sket i perioden efter lanceringen af strategien for Energiunio-
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nen. Derudover udpegede Kommissionen centrale udfordringer og kommende,
forventede initiativer til implementering af Energiunionen.

Kommissionen lancerede den 30. november 2016 som led i udmgntningen af
Energiunionen en starre lovgivningspakke, der formelt er navngivet "Clean Energy
for all Europeans” (vinterpakken). Vinterpakken indeholder en lang raekke lovgiv-
ningsforslag pa energiomradet om henholdsvis energieffektivitet samt energieffekti-
vitet i bygninger, vedvarende energi, et nyt el-markedsdesign og et forvaltningssy-
stem for Energiunionen.

Kommissionen har den 1. februar 2017 fremsat en meddelelse med Kommissio-
nens anden rapport om status over Energiunionen, KOM(2017) 53. Meddelelsen er
den 2. februar 2017 oversendt til Radet i dansk sprogversion.

Det maltesiske formandskab har sat sagen pa dagsordenen for energirddsmgdet
den 27. februar 2017 til praesentation fra Kommissionen.

3. Formal og indhold

Formalet med meddelelsen er at gennemga den fremdrift, der er sket i lgbet af
2016, som Kommissionen har valgt at kalde "leveringsaret”, og fremhaeve udfor-
dringer, der fremadrettet kraever opmaerksomhed. Meddelelsen indeholder falgen-
de elementer: et overblik over udviklingen siden den fgrste statusrapport, en vurde-
ring af fremgang og udfordringer og lanceringen af den anden Energiunionstur.

Kommissionen understreger i statusrapporten, at der har veeret fremskridt inden for
samtlige af de fem gensidigt afheengige dimensioner i Energiunionen. | statusrap-
porten fremhaever Kommissionen, at der bl.a. har veeret fremgang angaende driv-
husgasemissioner, der i 2015 var faldet til 22 pct. under 1990-niveauet. Der er lige-
ledes opnaet en stigende andel af vedvarende energi i energimikset.

Kommissionen fremhaever, at Energiunionen ikke udelukkende omhandler energi
og klima, men ogsa har til formal at accelerere moderniseringen af EU’s gkonomi,
sa den fremadrettet er ressource- og energieffektiv. Kommissionen understreger, at
det overordnede fokus i forhold til Energiunionen fremadrettet vil veere pa imple-
mentering, opnaelse af enighed mellem Ra&det og Europa-Parlamentet omkring
fremsatte lovgivningsinitiativer og effektiv hdndhaevelse af traktatens konkurrence-
og stgtteordningsregler. | forleengelse heraf naevner statusrapporten en raekke til-
tag, som er blevet iveerksat, eller hvor der har veeret fremskridt siden den fagrste
statusrapport, herunder bl.a. forslag til revision af kvotehandelssystemet, forslag til
ny byrdefordelingsaftale for ikke-kvotesektorerne (non-ETS), en revideret feelles
forsknings- og innovationsstrategi (SET-planen — Strategic Energy Technology
Plan), etablering og finansiering af nye gasforbindelser og nye terminaler for fly-
dende naturgas (LNG) samt tiltagene i Kommissionens Vinterpakke. Kommissionen
fremhaever desuden, at der i 2017 skal veere en gget indsats for at optimere infra-
strukturen, bl.a. ved at identificere, hvilke PCI-projekter ("projects of common inte-
rest’) der kan bidrage til @get markedsintegration, baeredygtighed, forsyningssik-
kerhed og konkurrence. Derudover naevner statusrapporten, at EU fremadrettet
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skal udvise globalt lederskab i overgangen til "ren” energi ved at udvikle steerke
partnerskaber med andre lande og regioner.

| statusrapporten lancerer Kommissionen sin anden Energiunionstur rundt i med-
lemsstaterne, hvor Kommissionens neestformand med ansvar for Energiunionen
seerligt vil drafte implementeringsdagsordenen samt udviklingen af nationale ener-
gi- og klimaplaner med medlemsstaterne, saledes de fgrste udkast kan leveres den
1. januar 2018. Kommissionen understreger, at udkastene til de nationale energi-
og klimaplaner bar baseres pa konsultationer med investorer, sociale partnere,
lokale og regionale myndigheder og andre relevante interessenter. Derudover
fremhaeves det, at forméalet med turen er at bringe Energiunionen teettere pa de
europaeiske borgere, seerligt gennem dialoger pa lokalt plan. Der er ikke pa nuvee-
rende tidspunkt offentliggjort en plan for hvornar de forskellige medlemsstater vil
modtage besgg.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

4. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant, idet der alene er tale om en
meddelelse fra Kommissionen.

5. Geldende dansk ret
Der redeggres ikke for dansk ret, idet der alene er tale om en meddelelse fra
Kommissionen.

6. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Meddelelsen vurderes ikke i sig selv at have lovgivningsmeessige konsekvenser. |
det omfang Kommissionens meddelelse udmgntes i konkrete initiativer, vil det skul-
le vurderes, om det vil medfgre lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Meddelelsen vurderes ikke i sig selv at have statsfinansielle, samfundsgkonomiske
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. | det omfang Kommissionens meddelelse
udmgntes i konkrete initiativer, vil det skulle vurderes, om det vil medfare statsfi-
nansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Meddelelsen sk@nnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

7. Hgring
Notatet er sendt i hgring i Energi-, Forsynings- og Klimapolitisk Specialudvalg, men
der er pt. ikke modtaget nogle hgringssvar.
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8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil veere generel opbakning til meddelelsen og Kommissio-
nens intention om at ggre Igbende status for udmgntningen af Energiunionen.

9. Regeringens generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens anden statusrapport over Energiunionen vel-
kommen.

Regeringen statter statusrapportens udformning, som bade skaber retning for EU’s
energi- og klimapolitik, sikrer fremdrift i forhold til malssetninger og synligggr omra-
der, hvor indsatsen skal styrkes.

Regeringen laegger stor veegt pa, at det indre energimarked bliver kernen i Energi-
unionen. Styrkelse og fuld implementering af det indre energimarked er afggrende
forudseetninger for forsyningssikkerheden, konkurrencedygtige energipriser og en
omkostningseffektiv omstilling til vedvarende energi.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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