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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 11. maj 2017

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om bevarelse af
fiskeressourcerne og beskyttelse af havets gkosystemer ved hjalp af tekniske
foranstaltninger, om s&endring af Radets forordning (EF) nr. 1967/2006, (EF) nr.
1098/2007, (EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1343/2011 og (EU) nr. 1380/2013 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
894/97, (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2549/2000, (EF) nr. 254/2002, (EF) nr. 812/2004
og (EF) nr. 2187/2005.

KOM (2016) 134

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 23. marts 2016.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget omhandler regler om tekniske foranstaltninger, som bestemmer, hvordan og hvor fiskerne ma
fiske. Mdalszetningen er at regulere den fangst, der kan blive fanget ved en given fiskeriindsats og at
begraense pavirkningen af okosystemerne ved fiskeri. Forslaget tager sigte pa at optimere de tekniske
foranstaltningers bidrag til realiseringen af malsaetningerne i den nye feaelles fiskeripolitik. Forslaget
understotter principperne om regionalisering i den nye felles fiskeripolitik og skaber aget fleksibilitet 1
regeldannelsen ved at vaere udformet som en rammeforordning, der indeholder de overordnede mdl og
generelle principper for de tekniske regler, der skal danne basis for lige rammeuvilkéar ("level playing field”)
pa tveers af hele EU, mens de detaljerede regionale tekniske regler kan andres i en regional procedure. Med
forslaget forventes en gennemgribende forenkling af de eksisterende regler om tekniske foranstaltninger,
deridag er meget detaljerede og fastsat i mere end 30 forordninger. Beskyttelsesniveauet i Danmark og
EU vurderes at forblive uzendret med vedtagelse af forslaget.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 134 af 11. marts 2016 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om bevarelse af fiskeressourcerne og beskyttelse af havets gkosystemer ved hjzlp af
tekniske foranstaltninger, om sndring af Radets forordning (EF) nr. 1967/2006, (EF) nr. 1098/2007, (EF)
nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1343/2011 og (EU) nr. 1380/2013 og
om opheavelse af Radets forordning (EF) nr. 894/97, (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2549/2000, (EF) nr.
254/2002, (EF) nr. 812/2004 og (EF) nr. 2187/2005. Forslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 14.
marts 2016 fra Radssekretariatet.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget er sat pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 11. maj 2017 med henblik pé generel
indstilling.

Formal og indhold

Som led i gennemfoarelsen af reformen af den felles fiskeripolitik har Kommissionen iveaerksat en revision af
de grundleggende regelsat inden for den felles fiskeripolitik. Dette forslag er et led i denne revision.
Regelsattene for tekniske foranstaltninger har hidtil veeret fastsat i en lang raekke forordninger, &ndringer



hertil og gennemforelsesbestemmelser. Der er i dag over 30 forordninger med tekniske foranstaltninger, som
finder anvendelse pa EU's havomréder og de farvande uden for EU, hvor EU-fartgjer fisker.

Kommissionen har inden udarbejdelsen af forslaget gennemfort en evaluering af det eksisterende regelset og
gennemfort en offentlig hering om udformningen af de fremtidige regler. Evalueringen viste, at de geeldende
tekniske foranstaltninger for en stor dels vedkommende ikke har opfyldt de mél, der var fastsat i den tidligere
faelles fiskeripolitik i Radets forordning 2371/2002. Den generelle opfattelse er, at foranstaltningerne er
komplicerede og ineffektive, at strukturen og vedtagelsesprocedurerne er ufleksibel og tung, og at der
mangler interessentinddragelse i beslutningsprocessen. Det konkluderes ogsa, at den nuvaerende
lovgivningsstruktur fortsat vil veere utilfredsstillende set i lyset af de udfordringer, der folger af
grundforordningen for den nye feelles fiskeripolitik.

Forslaget omhandler regler om tekniske foranstaltninger, som bestemmer, hvordan og hvor fiskerne ma
fiske. Malsaetningen er at regulere den fangst, der kan blive fanget ved en given fiskeriindsats og at begranse
pavirkningen af gkosystemerne ved fiskeri.

Reglerne om tekniske foranstaltninger er sdledes en integreret del af det samlede regelszt, der skal bidrage
til at realisere de overordnede mal i reformen af EU's falles fiskeripolitik i Europa-Parlamentets og Radets
forordning 1380/2013 ("Grundforordningen”) om at fiske efter princippet om maksimalt baeredygtig udbytte
(MSY) og med en gradvis udfasning af udsmid og reduktion af ugnskede fangster, og at fiskeriet foregar i
overensstemmelse med de mere overordnede miljghensyn ved at begranse fiskeredskabernes pavirkning pa
okosystemet mest muligt.

Foranstaltningerne kan blandt andet omfatte:

- Foranstaltninger, der regulerer anvendelse af fiskeredskaber.

- Foranstaltninger, der regulerer udformningen af de redskaber, der anvendes.

- Bevarelsesmassige mindstereferencestarrelser.

- Foranstaltninger, der fastleegger geografiske og tidsmaessige begransninger for fiskeriet for at beskytte
sarlige store forekomster af unge fisk og gydefisk.

- Foranstaltninger for at modvirke pavirkningen af fiskeri pa sérbare arter og beskyttede omrader af
hensyn til seerligt sirbare arter.

Selv om forslaget hovedsageligt tager sigte pd en @&ndring af den forvaltningsstruktur, som de tekniske
foranstaltninger indgar i, snarere end en omfattende @&ndring af selve foranstaltningerne, vil den sterre
fleksibilitet og de incitamenter til selektivt fiskeri, som det indfgrer, bevirke, at de tekniske foranstaltninger
far storre effekt og dermed bidrager til realiseringen af mélene i den nye felles fiskeripolitik. Fangsterne vil
med tiden blive optimeret, fordi der kan fanges storre fisk, og fiskeriets negative indvirkning pa havets
gkosystem vil blive mindre som fglge af mere ansvarlige fangstmetoder.

Forslaget er udformet som en rammeforordning, der indeholder de overordnede mal og generelle principper
for de tekniske regler, som skal danne basis for lige rammevilkar ("level playing field”) pa tvers af hele EU,
mens de detaljerede regionale tekniske regler kan &ndres i en regional procedure. Modellen understatter
dermed princippet om regionalisering i den nye fzlles fiskeripolitik. Kommissionen vurderer, at denne
model er den bedst egnede til at opfylde de opstillede mél og giver den bedste garanti for, at
bevarelsesmalene fortsat vil blive opfyldt samtidig med, at regionaliseringsprocessen skrider frem.

Forslaget indeholder generelle bestemmelser om anvendelsesomradet, de overordnede og de specifikke mal
samt de malsatninger, der er knyttet til de generelle og specifikke mél, og som er udtrykt som niveauet af
ugnskede fangster. Der foreslds blandt andet kvantitative mal om, at fangster af fisk under mindstemalene
maksimalt mé udgere 5 % af fangsterne. Forslaget indeholder desuden begraensninger pa omfanget af
bifangster af felsomme arter, bestemmelser om begraensning af stegrrelsen af omrader pa havbunden, som i



vaesentlig grad pavirkes af fiskeriet, samt principper for god forvaltning og definitioner. Definitionerne
vedrarer hovedsageligt fiskeredskaber og fiskeri og er felles for alle regioner.

Videre er der en rakke fzelles tekniske regler, der pd nuvaerende tidspunkt er fastsat i alle de vigtigste
tekniske forordninger, og som galder for alle havomrader og betragtes som de facto permanente, eftersom
det ifalge Kommissionen ikke er ngdvendigt eller berettiget at eendre dem. Disse omfatter

- forbud mod redskaber og praksisser, herunder forbud mod salg af marine arter, der er fanget med
bestemte redskaber,

- generelle restriktioner for anvendelsen af trukne redskaber og betingelserne for deres anvendelse
(omfatter fangstposens grundlaeggende konstruktion og tilladte anordninger til fastgorelse pa
fiskeredskaber),

- restriktioner for anvendelsen af faststdende garn og drivgarn,

- foranstaltninger til beskyttelse af falsomme arter (for eksempel havpattedyr, havkrybdyr og havfugle) og
levesteder og sirbare gkosystemer (for eksempel koldtvandskoralrev), herunder dem, der er opfort i
habitatdirektivet 92/43/EQF og fuglebeskyttelsesdirektivet 2009/147/EF,

- bevarelsesmassige mindstereferencestarrelser (definition, mél og anvendelse af fisk, som er mindre end
disse storrelser) og

- fealles foranstaltninger med henblik pa at reducere udsmid (forbud mod highgrading og slipning af
fangster og beskyttelse af arter, der ikke er omfattet af fangstbegransninger).

I forleengelse af de fzlles tekniske regler fastseettes i bilag detaljerede regionale regler om maskestorrelser,
bevarelsesmaessige mindstereferencestorrelser, lukkede omrader eller omrader med restriktioner for at
beskytte ungfisk og gydefisk samt andre regionsspecifikke foranstaltninger, som skal finde anvendelse pa
regionalt plan. De geldende regler om forskellige maskemal forenkles betydeligt, og de detaljerede regler om
fangstsammenseatning tilpasses.

Der tilleegges Kommissionen de forngdne befgjelser til pa regionalt plan at vedtage eendringer af visse af de
feelles regler og eendringer af de regionale regler fastsat i bilagene. Proceduren for vedtagelse af regler pa
regionalt niveau folger af grundforordningen for den falles fiskeripolitik, hvorefter Kommissionen kan
vedtage delegerede retsakter baseret pa falles henstillinger fra de regionale grupper af medlemsstater med
interesser i de pagaldende omréder, for eksempel Scheveningen-gruppen i Nordsgen og BALTFISH i
Ostersgen (kaldet “regional procedure”). Zndringerne skal ske indenfor nogle fzlles rammer, blandt andet
skal nye &ndrede regler som minimum vare &kvivalente med de regler, de aflgser i relation til
udnyttelsesmgnstre, niveauet for beskyttelse af sensitive arter, selektivitet samt sikre, at fangster af ugnskede
arter holdes under et givent niveau, og endelig skal der fremlagges videnskabelig dokumentation herfor.

For sé vidt angar forbud mod anvendelse af visse redskaber og bevarelsesmaessige
mindstereferencestorrelser, vil disse ifalge forslaget ogsa galde for rekreativt fiskeri.

Forslaget indeholder tillige tekniske foranstaltninger galdende for fiskeri i visse farvande uden for EU's
farvande, herunder en bemyndigelse til Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter vedrgrende
detaljerede regler med lister over sarbare havgkosystemer samt specifikke tekniske foranstaltninger
gxldende for bestemte fiskerier, som er vedtaget af Kommissionen for Fiskeriet i det Nordgstlige Atlanterhav
(NEAFC) og Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet (GFCM).

Endelig har forslaget faclles bestemmelser om udferelsen af videnskabelige undersggelser, om udsatning og
omplantning af marine arter, om udgvelsen af Kommissionens befgjelser hvad angar de delegerede retsakter,
om udvalgsprocedurerne med henblik pa gennemfarelsesretsakterne, samt bilag med en liste over forbudte
arter, som, hvis de tages som bifangster, straks skal genudsettes, en liste over lukkede omrader med henblik
pa at beskytte falsomme levesteder og en liste over arter, som ikke mé fanges med drivgarn.



Formandskabets kompromisforslag

Formandskabet har fremlagt kompromisforslag, hvor de vigtigste elementer er folgende:

- Det kvantitative mal om, at fangster af fisk under mindstemalene maksimalt mé udggre 5 %, @ndres til et
kvalitativt mal for de tekniske foranstaltninger om at reducere fangsterne under mindstemélene mest
muligt’ i overensstemmelse med grundforordningens mél om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY).
Samtidig er der tilfgjet en henvisning til grundforordningens mélsatninger af sociogkonomisk karakter
og om at fremme af det kystnare fiskeri.

- Palisten over forbudte redskaber gives der mulighed for via den regionale procedure at tillade redskaber
med brug af elektrisk strom, hvis det kan dokumenteres, at disse ikke har gget skadelig virkning for
beskyttelsen af de marine biologiske ressourcer end andre redskaber. Reglerne om anvendelse af det
sékaldte *pulstrawl’ (trawl med elektrisk strem) er preeciseret, sa de nuvaerende regler viderefores
uendret. Desuden udgéar det generelle forbud mod anvendelse af harpun sammen med brug af iltudstyr
eller om natten.

- Reglerne om forbud mod fiskeri efter og handtering af beskyttelsesvaerdige og sensitive arter er uendret i
forhold til Kommissionens forslag, men selve listen over arter udgar af dette forslag og den nuvarende
liste beholdes i den arlige forordning om fiskerimuligheder med mulighed for en arlig opdatering.

- Mulighederne for at @ndre de regionale bilag er lempet, herunder at nye regler mere generelt skal vaere
&kvivalente i forhold til fordele for beskyttelsen af de marine biologiske ressourcer.

- Mulighederne for at Kommissionen kan vedtage en delegeret retsakt om implementering af tekniske
foranstaltninger vedtaget i regi af NEAFC og GFCM udgar, og den nuvarende implementeringsmetode
med almindelig lovgivningsprocedure opretholdes.

- I deregionale bilag er der foreslaet en rakke detaljerede justeringer af forslaget om forenkling af
kategorierne for de forskellige maskemal, herunder specifikke procentsatser for ’direkte fiskerier’ efter de
forskellige arter samt betingelserne knyttet hertil om blandt andet anvendelse af sorteringsriste og -
paneler.

- For det rekreative fiskeri skal listen over forbudte redskaber galde direkte, mens det i gvrigt overlades til
det regionale niveau at fastsatte, hvilke regler der om ngdvendigt skal gaelde for rekreativt fiskeri, nar det
rekreative fiskeri har en betydelig pavirkning i et givent omrade, herunder mindstemal og lukkeomréder
og -perioder.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets
Fiskeriudvalg, der er ledende udvalg. Udvalget forventes at vedtage sin beteenkning den 12.-13. juli 2017,
hvorefter beteenkningen forventes sat pa Europa-Parlamentets plenarforsamling til vedtagelse i september
2017.

Nzerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget skennes umiddelbart ikke at have veaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for
det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget skonnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget skennes pé laengere sigt at have visse positive erhvervsgkonomiske konsekvenser. En forenkling og
regionalisering af den tekniske regulering af fiskeriet forventes at fremme anvendelsen af selektive redskaber
og fiskerimetoder. Dette vil medvirke til implementeringen af landingsforpligtelsen samt bidrage til at
opfylde malet om fiskeri pA MSY-niveau og reducere mangden af ugnskede fangster, hvilket igen kan



resultere i gkonomiske fordele for fiskerierhvervet som folge af ggede fiskerimuligheder. Samtidig skennes
det, at en forenkling af reglerne ogsa vil resultere i en vis lempelse i de administrative byrder for erhvervet.

Forslaget forventes pé lang sigt at have en vis positiv virkning for miljeet, idet en forenkling og
regionalisering af den tekniske regulering af fiskeriet forventes at fremme anvendelsen af mere selektive
redskaber og mere skinsomme fiskerimetoder, og forbedre anvendelsen af mekanismen med lukkede
omrader, hvilket vil bidrage til at opfylde mélet om et baeredygtigt fiskeri og reducere mangden af ugnskede
fangster samt beskyttelse af folsomme arter og levesteder og sirbare gkosystemer.

Horing
Forslaget har vaeret i hgring i §5-udvalget (fiskeri) og i §7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og
fiskepleje), hvor der indkommet folgende bemaerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPQO) har leenge efterlyst en revision af de tekniske

foranstaltninger i den faelles fiskeripolitik, dels for at fi reduceret discard i fiskeriet, dels for at fa gjort
reglerne mindre komplekse og dels for i starre omfang at skabe mulighed for, at den enkelte fisker har
rdderum og incitament til at fiske sa selektivt som muligt.

DFPO finder det derfor positivt, at Kommissionens nu langt om leenge har fremlagt et forslag og
Kommissionen med sit forslag forsgger at skabe starre regionalisering — og formodentligt forenkling — i EU’s
fiskeripolitik. Det er ogsa positivt, at man bestraber sig for at sikre en rammeforordning, der indeholder
generelle principper for de tekniske regler for fiskeriet, der skal danne basis for lige rammevilkar ("level
playing field”) pa tveers af hele EU, mens de detaljerede tekniske regler besluttes pa regionalt niveau.

Efter DFPO’s opfattelse er det absolut begranset, hvad der ber vaere af indhold i en sddan rammeforordning.
En rammeforordning skal ikke indeholde en gentagelse og viderefortolkning af allerede eksisterende
lovtekster, som det desveerre faktisk er tilfeeldet i Kommissionens forslag. Det er ogsa problematisk, at hvor
de nuvaerende tekniske regler klart har fokus pa fiskeriets indvirkning pa fiskebestandene, sa forsager
Kommissionen med sit forslag i starre omfang at inddrage miljobeskyttelse mere generelt i
rammeforordningen og derved gores teksten mere kontroversiel. Folgelig mé det forventes, at det gor at
delegering af beslutningskompetence til Kommissionen pé en raekke centrale emner vil blive centrale i
Rédets og Europa-Parlamentets forhandlinger om forslaget i Bruxelles.

Det er samtidig problematisk, at Kommissionen foreslar, at der fastleegges egentlige overordnede mal for de
tekniske regler — for de tekniske regler ber alene vare at betragte som et redskab til at sikre en beeredygtig
udnyttelse af fiskeriressourcer. Mal i EU’s fiskeripolitik skal fastleegges i grundforordningen og de relevante
forvaltningsplaner — ikke for de enkelte redskaber i veerktgjskassen.

Det er DFPO’s klare opfattelse, at tekniske foranstaltninger - i det omfang de er relevante - mest
hensigtsmaessigt behandles pa regionalt plan i forbindelse med de relevante forvaltningsplaner og gennem en
dialog med relevante interessenter.

DFPO finder, at det er ngdvendigt, at teksten er fremtidssikret, og finder i den sammenhaeng, at
mulighederne for at eendre de regionale regler er for rigide — det gelder ogsa i det seneste
formandskabskompromis. DFPO finder, at der er en lang raekke punkter, hvor der fortsat er behov for mere
arbejde med teksten. Det gelder blandt andet konkrete regler, som efter foreningens opfattelse laegger
hindringer i vejen for udvikling af mere selektive redskaber, regler som er uklare, og visse definitioner, som
DFPO finder er uanvendelige. Med hensyn til pulstrawl ensker DFPO, at reglerne afspejler den aftale om,
hvor i Nordsgen man m3 fiske med strem, som blev indgaet i Radet forud for reformen af den faelles
fiskeripolitik. DFPO tager pa det skarpeste afstand fra reglerne om utilsigtede bifangster af hvaler og
havfugle, som anses for en stramning af de geeldende regler. Det understreges ogsé, at brislingekassen skal
udga af teksten.



I forhold til @stersgen understreges det, at hvis fiskeriet skal have en chance for at blive udfert i
overensstemmelse med de geeldende mindstemal, sé er det afgerende, at der gives tilladelse til at fiske med
en maskevidde pa 110 mm (i stedet for i dag 120 mm) i BACOMA-sorteringsvinduet. I forhold til Ostersgen
understreges det ogs4, at det ikke er tilfredsstillende, at lukningen af gydeomréderne i gst opretholdes, men
kan accepteres som led i en aftale om ophavelse af lukkeperioderne i gvrigt.

Med hensyn til maskemal for sildefiskeri i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat bemarkes det, at det ikke har
betydning for selektionen, om maskemélet nedsettes fra 32 mm til 16 mm, men en beslutning om maskemaél
ma3 ifglge DFPO pé ingen made bergre sildebifangstkvoten. Endvidere har DFPO en raekke detaljerede
tekniske bemerkninger til blandt andet andre maskemaél m.v.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) deler generelt DFPO’s bemarkninger om behovet for
dels for at fi gjort reglerne mindre komplekse og dels for i starre omfang at skabe mulighed for, at den

enkelte fisker har rdderum og incitament til at fiske sa selektivt som muligt efter indferelsen af
landingsforpligtigelsen i de pelagiske fiskerier i 2015. DPPO har i den forbindelse bl.a. generelt anbefalet, at
bevarelsesmaessige mindstereferencestorrelser og mindstemaskebestemmelser for de pelagiske
arter/fiskerier bar fjernes. DPPO understreger ogsa de pelagiske bestandes serlige karakteristika, herunder
at bestandene bevager sig mellem flere forvaltningsomrader, og finder derfor, at der ber udarbejdes et
sarskilt bilag pa tveers af alle omrader med regler for det pelagiske fiskeri. DPPO gnsker desuden fjernelse af
forbuddene mod fysisk og kemisk forarbejdning af fisk og mod anvendelse af sorteringsanlaeg om bord pa
fiskerfartgjer. Endvidere har DPPO fremfort en rackke detaljerede bemaerkninger til de konkrete artikler og
bilag.

DPPO deler ligeledes DFPO’s vurdering af rammeforordningens indhold og beklager, at ambitionsniveauet i
Kommissionen og i medlemslandene i forhold til en gennemgribende forenkling af de tekniske regler har
veret langt lavere, end hvad der indledningsvist blev lagt op til, da processen blev indledt tilbage i 2014.

DPPO understreger ngdvendigheden af at sikre, at forslaget er fremtidssikret og langtidsholdbar, og at
processen derfor ikke bor hastes igennem. I den forbindelse henviser DPPO seerligt til vigtigheden af behovet
for at tage hejde for evt. konsekvenser af Brexit, som kan andre visse fiskerimgnstre og indebere et gget
behov for udvikling af nye fiskerier. Specifikt i forhold til industrifiskeriet og sildebifangstkvoten har DPPO
understreget vigtigheden af at sikre, at de tekniske regler ikke &ndrer pa grundlaget for dette fiskeri og den
tilknyttede sildebifangstkvote.

Marine Ingredients Denmark (MID) finder det positivt, at der med forslaget forventes en gennemgribende
forenkling af de eksisterende regler om tekniske foranstaltninger. Det er vigtigt, at der bliver tale om lige
rammevilkar ("level playing field”), hvor regionale og lokale serregler og undtagelser undgéas. Fiskemel- og
fiskeolieindustrien er, sdvel i Danmark som i Europa, en interesseret potentiel opkaber af discardfisk.
Konkrete undtagelser fra discardforbuddet hindrer en fremtidig udnyttelse og veerdioptimering af
discardfisk. MID laegger derfor vaegt pa, at de tekniske regler understatter landingsforpligtelsen,
discardplanerne og handteringen af fanget fisk, s& det sikres, at alle fangede fisk, bringes i land, og der sker
en reel markedsdannelse af discardfisk. Foreningen deler DFPO’s bekymring i forhold til vigtigheden af at
opretholde sildebifangstkvoten. Endvidere understreger foreningen vigtigheden af en fremtidssikring blandt
andet med henblik pd udvikling af nye fiskerier.

Dansk Sportsdykker Forbund (DSDF) har fremsat bemerkninger vedrgrende undervandsharpuner i
forslaget. Dansk Sportsdykker Forbund finder ikke, at den pagaeldende bestemmelse skal indga i vedtagelsen
af forslaget. Det er DSDF’s opfattelse, at et generelt forbud er ubegrundet, og at et eventuelt forbud kan
gennemfores som en delegeret retsakt pa baggrund af indstilling fra de regionale samarbejder under
fiskeripolitikken. Dette vil muliggare en regulering, hvor det er hensigtsmaessigt og friholde andre omrader
fra et forbud. DSDF mener, at det med fiskeripolitikkens regionalisering i danske farvande vil veere i strid




med narhedsprincippet, sdifremt EU’s medlemsstater afskares fra at regulere omradet gennem regionalt
baserede retsakter.

DSDF bemerker, at der ikke er noget ressourceudnyttelseshensyn, der giver grundlag for at forbyde jagt med
undervandsharpuner. Der er tale om et meget selektivt fiskeri, og fangsterne er helt ubetydelige i de nordlige
EU farvande. Forbundet finder det ikke rigtigt eller rimeligt at blive sidestillet med staerkt skadelige fiskerier
som dynamitfiskeri og fiskeri med gift. Jagt med undervandsharpuner med dykkerflasker praktiseres i
mindre omfang i Danmark af de godt 10.000 sportsdykkere. Det anslas, at danske flaskedykkere fanger ca. 5
tons fladfisk (primeert skrubber) og 5 tons torsk per ér. Det anfares videre af forbundet, at jagt med
undervandsharpuner om natten praktiseres i nogen grad af de ca. 5.000 jaegere, der findes i Danmark. Det
foregar ved snorkeldykning og er specielt mélrettet havarred, tunge og pighvar. Der anslas en samlet
haverredfangst pa 5-10 tons. Der er tale om en meget malrettet fiskemetode, der ikke pévirker havbunden, og
hvor der ikke sker skade pa undermélsfisk. En begrensning af jagt med undervandsharpuner vil efter
forbundets opfattelse vaere et vaesentligt tilbageslag for det danske rekreative fiskeri.

DSDF, UV-jagtudvalget, har i forhold til det seneste kompromisforslag fra formandskabet udtrykt sin
tilfredshed med, at undervandsjagt om natten og undervandsjagt med iltflasker er blevet regionaliseret.
Opfattelsen er, at disse to fiskemetoder er meget skdnsomme og vigtige for det rekreative fiskeri.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSFF) bemarker, at forbundet statter udgangspunktet om, at de
overordnede retningslinjer, som beskriver vilkarene for fiskeriet i hele EU, bar vare ens. Forbundet er ogsa
helt enig i, at det er op til de enkelte medlemslande omkring et geografisk begranset omrade at beskrive og
gennemfore, hvordan det beeredygtige fiskeri bedst kan gennemfgres. I forhold til bevarelsesmaessige
mindstereferencestorrelser giver det ifalge DSFF som udgangspunkt god mening, at udevere af det rekreative
fiskeri ikke ber fiske efter marine arter, som er under et baeredygtigt niveau. Forbundet bemaerker dog, at det
rekreative fiskeri ikke som udgangspunkt bar reguleres ligesom det erhvervsmaessige, blandt andet fordi en
meget stram regulering i mange tilfaelde ikke vil gavne fiskebestandene pa grund af de ofte staerkt
begrensede fangstmangder i det rekreative fiskeri. Desuden har det rekreative fiskeri i mange tilfeelde en
stor sociogkonomisk og rekreativ veerdi, og forbundet leegger veaegt pa, at foranstaltninger skal traeffes under
hensyn til fiskeriets sociogkonomiske veerdi.

Med hensyn til forslaget om forbudte fiskeredskaber og fangstmetoder stotter DSFF ubetinget forbud mod
alle de naevnte metoder (fra a) til og med g) i artikel 7), dog mener forbundet, at elektrisk stram under ingen
omstandigheder ber kunne anvendes. Forbundet er derimod uforstaende over for, at undervandsharpuner
og brugen af dem om natten navnes i denne sammenhéang. Dette fiskeri bor ifslge forbundet ikke reguleres
for hele EU ud fra betragtningen om, at en helt generel regulering i hele EU vil vare alt for unuanceret.
Forbundet mener, at dette bar reguleres regionalt — og som altid med udgangspunkt i en vidensbaseret
tilgang med fokus pa at sikre et baeredygtigt fiskeri. Det oplyses i den forbindelse, at DSFF netop er i dialog
med DSDF med henblik pa at formulere nogle retningslinjer, der kan sikre et beeredygtigt fiskeri med
harpuner.

Dansk Akvakultur kan stette formandskabets kompromisforslag om, at det skal det veere op til de regionale
fora at tage stilling til, om bestemmelser om forbud mod fiskeri efter beskyttede arter, havpattedyr og
sofugle, fiskeri i folsomme omréder, mindstemal samt lukkede omrader og lukkeperioder ogsa skal gzlde for
det rekreative fiskeri, nar dette fiskeri har en betydelig pavirkning i et givent omrade.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

De fleste medlemsstater har generelt udtrykt sig positivt til forslaget, saerligt i forhold til forslagets forenkling
af regelsaettet og en ny systematik med en feelles EU-del og en omradespecifik del, hvor sidstnaevnte vil kunne
e&ndres i den forenklede regionale procedure.



Regeringens forelgbige generelle holdning
Det er en forudsetning for regeringen, at forslaget *fremtidssikres’, sd der opnas en passende hgj grad af
fleksibilitet i mulighederne for at &ndre de tekniske foranstaltninger.

Regeringen arbejder for, at kravet om uaendret eller forbedret selektivitet i forhold til 2endring af de tekniske
regler kan fraviges i tilfaelde, for eksempel hvor dette vil fore til en forbedring af beskyttelsen af havbunden,
at reglerne kan fore til mere fleksibilitet i redskabsbruget, og at en a&endring ogsa kan begrundes i
sociogkonomiske forhold under de rette biologiske omstaendigheder.

Regeringen arbejder for et baeredygtigt fiskeri og for, at de nye tekniske regler bliver enkle, kontrollerbare og
omkostningseffektive.

Regeringen finder det positivt, at forslaget gennem et styrket regionalt samarbejde underbygger mélet om
regionalisering af fiskeripolitikken, og at forslaget fastlaegger en overordnet EU-ramme med generelle
principper og strategiske mél, mens de mere tekniske regler kan &ndres pa regionalt niveau.

Regeringen finder, at &ndringer af reglerne skal ske i en balance mellem det praktiske fiskeri samt kontrol og
forvaltningen med henblik pa at sikre et fortsat miljgmaessigt, skonomisk og socialt baredygtigt fiskeri og na
malsatningerne i den falles fiskeripolitik, herunder de sociogkonomiske mélsatninger.

Regeringen arbejder for, at der alene fastsettes et kvalitativt mal for de tekniske foranstaltninger, idet det er
meget uklart, hvordan man skal opgare det foreslaede kvantitative mal, ligesom niveauet pa 5 % ikke findes
hensigtsmaessigt i alle sammenhaenge. Malet er samtidigt meget snavert i forhold til grundforordningens
bredt formulerede mélsatning.

Regeringen er principielt imod anvendelse af pulstrawl, men arbejder for, at muligheden for at anvende
pulstrawl begraenses til syd for 55° N i hele Nordsgen.

Regeringen arbejder for, at reglerne om lukkede omrader forenkles, og at der sker en revision af de
eksisterende lukkede omrader baseret pa videnskabelig radgivning, idet baggrunden for disse ofte er
historisk betinget og ikke videnskabeligt sagligt betingede. I den sammenhang arbejder regeringen for, at
“brislingekassen” ophaeves med dette forslag (konsekvensrettelse).

Regeringen arbejder for, at der med forslaget findes en generel lgsning pa problemstillingen vedrerende
tolerancemargin for sken over maengder i logbogen for s vidt angar pelagiske og industrielle fangster, som
opbevares i lgs veegt (bulk) om bord pa fiskerfartgjer i samtlige farvande.

Regeringen arbejder for, at det overlades til det regionale niveau at fastsatte, i hvilket omfang regler om
forbud mod fangst af visse arter, lukkeomrader og lukkeperioder, samt mindstemal skal gelde for rekreativt
fiskeri, nar det rekreative fiskeri har en betydelig pavirkning i et givent omrade, idet det skennes, at dette
omrade ikke egner sig til generel regulering pd EU-niveau.

Regeringen arbejder for, at forbuddene mod fysisk og kemisk forarbejdning af fisk og mod anvendelse af
sorteringsanleeg om bord pa fiskerfartgjer ophaves, idet der med indferelsen af landingsforpligtelsen ikke
synes at vaere en fornuftig begrundelse for at opretholde forbuddene.

Regeringen arbejder for, at de nye tekniske regler skal afspejle udviklingen i ny fiskeriteknologi og
fiskemetoder og dermed understgtter udvikling af mere selektive redskaber og skainsomme fangstmetoder
samt udviklingen i kontrolinstrumenter, herunder nye teknologiske lgsninger, som kan give den enkelte
fisker starre frihed i valg af fangstmetoder og redskaber og dermed et gkonomisk incitament til optimering af
sit fiskeri gennem gget selektivitet.



Regeringen arbejder for, at grundforordningens artikel 19 fortsat geelder generelt og dermed giver mulighed
for, at en medlemsstat under visse forudsatninger og for egne fartejer kan fastseette nationale regler om
tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiskebestande.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg den 31. marts 2017 forud for
riddsmade (landbrug og fiskeri) den 3. april 2017, jf. samlenotat oversendt den 23. marts 2017.

Forslaget har endvidere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. april 2016 forud for rddsmede
(landbrug og fiskeri) den 11. april 2016, jf. samlenotat oversendt den 31. marts 2016.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2016.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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