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1. Sikkerheds- og forsvarspolitisk implementering af EU’s Globale Strategi
KOM-dokument foreligger ikke

1. Resumé

P3 rédsmadet (udenrigsaniiggender inkl, forsvar) den 18. maj 2017 ventes der en drofielse
af de forsvarsmaessige aspekter af den sikkerheds- og forsvarspolitiske opfolgning pd EUS
Globale Strategi. Droftelserne forventes at have fokus pd udmentningen af traktatens be-
stemmelser for permanent struktureret samarbejde (PESCO) samt PESCO's forbindelser til
de pvrige nye forsvarsmaessige initiativer, herunder szerligt Kommissionens forslag om en
europaisk forsvarsfond (EDF) og forslaget om tilbagevendende frivillige gennemgange af
mediemsiandenes forsvarskapaciteter (CARD). Der forventes vedtaget rddskonklusioner om
den samlede sikkerheds- og forsvarspolitiske opfalgning af EUS Globale Strategl p8 rédsmo-
det. De civile aspekter droftes pd rddsmadet (udenrigsanliggender) den 15. maj 2017, der
forlaegges for Folketingets Europaudvalg den 5. maj. Danmark vil somn falge af forsvarsfor-
beholdet ikke kunne deltage i eller bidrage til at finansiere de forsiag til en styrket sikker-
heds- og forsvarspolitik (CSDP), der har hjemmel i bestemnmelser, der er angivet i forbehol-
det og som har indvirkning pd forsvarsomrddet. Danmark laegger vaegt pd, at udviklingen
af CDSPen sker i komplementaritet tif NATO, og at de civile dele af CSDPen styrkes og lil-
passes den a&endrede europaeiske sikkerhedskontekst.

2. Baggrund

Den 14. november 2016 vedtog Radet (udenrigsanliggender) konklusioner omhandlende
implementeringen af de sikkerheds- og forsvarspolitiske initiativer i EU’s Globale Strategi
(EUGS). EUGS havde sit opdrag i Det Europeeiske Rads (DER) konklusioner fra juni 2015.
EUGS-blev-udarbejdet-af-udenrigsrepraesentanten- (HRVP)-ag-preesenteret-ved-DER-i-juni
2016. I lyset af den ggede terrortrussel og det ggede konfliktniveau i og omkring Europa
pegede strategien bl.a. pad behovet for en styrkelse af EU’'s sikkerheds- og forsvarspolitiske
samarbejde (CSDP).

Den 17. oktober 2016 gav Radet HRVP'en i opdrag at udarbejde forslag til implementerings-
planer for EUGS’ initiativer, herunder ogsa for de sikkerheds- og forsvarspolitiske initiativer.
P8 baggrund af HRVP'ens forslag til en sikkerheds- og forsvarspolitisk implementeringsplan
vedtog Radet den 14. november 2016 omfattende konklusioner om EU’s ambitionsniveau for
CSDP og en dertilhgrende reekke af initiativer, som man gnskede ivaerksat med henblik pa
at indfti dette ambitionsniveau.

R8dskonklusionerne fra 14. november 2016 var en del af den sikkerheds- og forsvarspoliti-
ske pakke, der blev praesenteret og endosseret ved DER den 15. december 2016. De gvrige



elementer i pakken var Kommissionens meddeleise om en forsvarshandlingsplan (EDAP) og
en implementeringsplan for EU-NATO feelleserklzeringen fra NATO-topmgdet i juli 2016. DER
hilste initiativerne velkommen, og understregede vigtigheden i at initiativerne hurtigt blev
omsat til konkrete tiltag. DER gav endvidere Radet til opgave at give en statusrapport for
implementeringen ved DER i hhv. marts og juni 2017.

Den feelies Udenrigstjeneste (FUT) har siden december haft saerligt fokus pd at konkretisere
en reckke udvalgte forsvarsmaessige initiativer, herunder 1) oprettelsen af en militzer plan-
lzegnings- og udfgrelsesenhed i Den Faelles Udenrigstjeneste (MPCC), der blev politisk ved-
taget af Radet den 6. marts 2017, 2) udmgntning af traktatens bestemmelser for permanent
struktureret samarbejde (PESCO) og 3) tilbagevendende frivilige gennemgange af med-
lemslandenes forsvarskapaciteter (CARD). Sidelgbende hermed har Kommissionen arbejdet
pd at konkretisere forslaget om en europeeisk forsvarsfond (EDF), der blev fremsat i
EDAP’en. Medlemslandene er blevet lgbende konsulteret i Udenrigstjenestens og Kommissi-
onens arbejde.

Fsva. opfglgningen p3 de civile initiativer dreftes dette seerskilt p& Radsmadet (udenrigsan-
liggender) den 15. maj.

Danmark vil som falge af forsvarsforbeholdet ikke kunne deltage i eller bidrage til at finan-
siere de forslag til en styrket sikkerheds- og forsvarspolitik (CSDP), der har hjemmel i be-
stemmelser, der er angivet i forbeholdet, og som har indvirkning pa forsvarsomrddet. Dan-
mark laegger vaegt pa, at udviklingen af CDSP sker i komplementaritet til NATO og at de
civile dele af CSDP styrkes og tilpasses den a&ndrede europaeiske sikkerhedskontekst.

3. Formal og indhold

Det-forventes;-at-HRVP’en-vil-briefe-Rédet-om- status-for-arbejdet-med-de-forsvarsmaessige
initiativer og desuden orientere om Radets drgftelser af de civile initiativer fra Rddsmgdet
(udenrigsanliggender) d. 15. maj. Herefter forventes Radet efter en droftelse af de for-
svarsmaessige initiativer at vedtage rddskonklusioner, der gor status for bdde de forsvars-
maessige og civile initiativer og udstikker retningslinjer for det videre arbejde.

Fokus for R8dets dreftelser af de forsvarsmaessige initiativer ventes at have fokus pé ud-
mentningen af EU-traktatens bestemmelser for permanent struktureret samarbejde (TEU
Art. 42, stk-6 og Art. 46 samt Protokol nr. 10}, der ggr det muligt for villige medlemslande
at indgd i et intensiveret samarbejde pé forsvarsomrddet. Drgftelserne forventes ikke mindst
at omhandle spprgsmalet om adgangskravene og forpligtigelserne for de medlemslande, der
pnsker at vaere med i PESCO.



R&det forventes ogsd at skulle bergre spgrgsmalet om sammenhaengen mellem PESCO og
de gvrige initiativer inden pad forsvarsomrddet, herunder seerligt initiativet vdr. tilbageven-
dende gennemgange af medlemslandenes forsvarskapaciteter (CARD) og Kommissionens
forslag om en europeeisk forsvarsfond (EDF). Med CARD gnsker man at tilvejebringe et
bedre grundlag for identifikation af fremtidige kapacitetsmangler pé forsvarsomradet, der
kan danne grundlag for udviklingen af forsvarskapaciteter i rammen af konkrete PESCO-
projekter. Kommissionens forslag om EDF anses som en mulig finansieringskilde til sddanne
kapacitetsprojekter i forsknings- og udviklingsfasen.

P8 grund af forsvarsforbeholdet kan Danmark ikke deltage i PESCO eller i CARD. Forsknings-
og erhvervsrelaterede initiativer, finansieret via EU-budgettet, i rammen af EDF forventes
ikke at vaere omfattet af forsvarsforbeholdet. Danske virksomheder er ikke omfattet af for-
svarsforbeholdet.

Ridets drgftelser den 15. maj forventes at have fokus pa styrkelse og udvikling af EU’s civile
kapabiliteter samt pd prioriteterne for EU’s civile missioner. Det forventes, at udenrigsre-
praesentanten vil foresld, at de fremtidige prioriteter for EU's civile missioner skal vaere sik-
kerhedssektorreform, graensekontrol, maritim sikkerhed, terrorbekaempelse, bekzempelse af
organiseret kriminalitet samt hybride og cybertrusler. Derudover ventes en drgftelse af for-
skellige forslag til, hvordan man kan gge hastigheden, hvormed missioner kan etableres ved
eksempelvis hurtigere rekruttering af specialiseret personale og optimering af tvaergdende
logistiske stgttefunktioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets Udenrigsudvalg (AFET) har i en beteenkning af 25. oktober 2016 udtalt
gnske om en ambitips videreudvikling af EU’s forsvarspolitik, herunder en styrkelse af for-
svarsindustrielt-samarbejde-og- stgtte til forsvarsrelateret-forskning:-Udvalget-udtrykker-des-
uden gnske om et styrket EU-NATO samarbejde. Europa-Parlamentets Udvalg for det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO) har i en beteenkning af 12. oktober 2016 udtrykt
stotte til en styrkelse af og starre strategisk kohaerens for den Europzeiske Forsvarsteknolo-
giske og Industrielle Base (EDTIB).

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.



7. Konsekvenser

Drgftelserne forventes i sig selv ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser eller konse-
kvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, erhvervslivet, miljget eller beskyttelsesni-
veauet. De enkelte, kommende initiativer vil blive vurderet, nér de konkrete forslag forelig-
ger. Danmark deltager som folge af forsvarsforbeholdet ikke i finansieringen af militeere
aktiviteter i EU-regi.

8. Hering
Sagen har ikke vaeret i hgring.

9. Forhandlingssituationen

Der er generel opbakning til en styrkelse af den feelles forsvars- og sikkerhedspolitik, herun-
der initiativer til en styrkelse af de civile aspekter af det sikkerheds- og forsvarspolitiske
samarbejde.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stgtter overordnet ambitionen om at gge mulighederne for, at EU’s faelles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik kan bidrage til at hdndtere Europas sikkerhedsudfordringer. I de
videre drgftelser vil regeringen fortsat arbejde for, at der sker en styrkelse af de civile
aspekter af CSDP, ligesom der leegges vaegt pd, at udviklingen af CSDP i videst muligt om-
fang skal ske komplementeert ti! NATO, herunder med henvisning til EU-NATO erklzeringen
fra NATO-topmgdet i Warszawa i juli 2016. Som fglge af forsvarsforbeholdet vil Danmark
ikke deltage i aktiviteter, der har hjemmel i bestemmelser, der er angivet i forbeholdet, og
som har indvirkning pa forsvarsomradet.

Regeringen laegger vaegt pd, at drgftelsen ikke foruddiskonterer indholdet af den naeste
fler8rige finansielle ramme, gaeldende=fra-2021. Regeringen-iaegger-endvidere vaegt-pd;-at
initiativer sfa. EU’s globale strategi finansieres via omprioriteringer

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Den sikkerheds- og forsvarspolitiske opfglgning pd EU’s Globale Strategi blev forelagt for
Folketingets Europaudvalg den 3. marts 2017. Raddsmgdet den 15. maj blev forelaegges for
udvalget den 5. maj 2017.



2. EU-NATO samarbeide

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resumé

P53 rédsmadet forventes mediemslandene at blive orienteret om status pd opfalgningen ar
flleserkizeringen om et styrket EU-NATO samarbejde, der blev givet i forbindelse med NA-
TO-topmadet i juli 2016. I feelleserkizeringen identificeredes 7 omrdder med saerligt potenti-
ale for styrket samarbejde: 1) hybride trusier, 2) operativt samarbejde, 3) cybersikkerhed-
og forsvar, 4) udviklingen kapaciteter, 5) styrkelse af forsvarsindustrien, 6) koordination af
ovelser, og 7) statte til kapacitetsopbygning i naeromrddet. Disse 7 omrdder blev i december
omsat til 42 konkrete tiltag, sorn blev politisk godkendt pd ministerniveau i bdde EU og NA-
TO. TH juni vif EUs udenrigsrepraesentant og NATO'S generalsekretaer praesentere en faslles
rapport om status for tiltagenes implementering. Det er en dansk maerkesag at fremme EU-
NATO samarbejdet, og at samarbejdet skal std centralt i EUs feelles sikkerheds- og for-

svarspolitik.

2. Baggrund

P& rddsmedet forventes medlemslandene at blive orienteret om status pd implementeringen
af de 42 tiltag, der blev politisk vedtaget p& ministerniveau i bdde EU og NATO i december
2016. Tiltagene blev udledt af faelleserklaeringen om EU-NATO samarbejde, der blev givet af
hhv. formanden for Det Europaeiske Rdd, Donald Tusk, kommissionsformand Jean-Claude
Juncker og NATO's generalsekretzer Jens Stoltenberg i forbindelse med NATO-topmgdet i

Warszawa i juli 2016.

I-fzelleserklaeringen-identificeres-7-omrader, -hvor-man-sd - et-szerligt- potentiale -for- styrket
samarbejde. Disse omfattede: 1) hybride trusler, 2) operativt samarbejde, 3) cybersikker-
hed- og forsvar, 4) udviklingen kapaciteter, 5) styrkelse af forsvarsindustrien, 6) koordinati-
on af pvelser, og 7) stette til kapacitetsopbygning i naeromradet.

Implementeringen af EU-NATO fezelleserklzeringen skal ses i sammenhzaeng med opfalgnin-
gen af de sikkerheds- og forsvarspolitiske aspekter i EU's Globale Strategi (EUGS). EUGS
understreger bl.a. behovet for at styrke EU-NATO samarbejdet i lyset af det stigende trus-
selsniveau i og omkring Europa, der har skabt yderligere behov for koordination og kom-
plementaritet mellem de to organisationers sikkerheds- og forsvarspolitiske indsatser og

instrumenter.



3. Formal og indhold

Det forventes, at medlemslandene bliver orienteret om status for implementeringen af de 42
tiltag for styrket EU-NATO samarbejde. Herefter forventes en bordrunde, hvor medlemslan-
dene vil have mulighed for, at udveksle informationer og holdninger til emnet.

Der vurderes generelt, at veere god fremdrift | samtlige samarbejdsomrader.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets Udenrigsudvalg (AFET) udtalt gnske om et styrket EU-NATO-
samarbejde.

5. Naerhedsprincippet
Neerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret
Ikke relevant,

7. Konsekvenser
Ikke relevant.

8. Hering
Dagsordenen har ikke veeret i haring.

9. Generelle forventninger til andres landes holdninger

Der forventes generel bred opbakning til at forszette implementeringen af de 42 tiltag med
henblik pd at styrke EU-NATO samarbejdet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter, at EU-NATO samarbejdet styrkes i lyset af det stigende trusselsniveau i
og omkring Eurcpa, herunder at der arbejdes videre med implementeringen af de 42 tiltag
med henblik pd at styrke EU-NATO samarbejdet. Samarbejdet bar implementeres uden
ungdvendig duplikation mellem de to organisationers indsatser og instrumenter, sdledes at
de samlede ressourcer anvendes mest hensigtsmaessigt. Danmark deltagere i droftelser af
EU-NATO samarbejde under respekt for EU-forsvarsforbeholdet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den 11. november 2016.



