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1. Forslag til direktiv om en mere ligelig kensfordeling blandt menige bestyrelsesmedlemmer i
bgrsnoterede selskaber, KOM (2012) 299
[Fremskridtsrapport]

Resumé
Kommissionen har den 14. november 2012 fremsat forslag til et direktiv, der skal sikre

en mere ligelig kansfordeling blandt bestyrelsesmedlemmer i bgrsnoterede selskaber
og tilhgrende foranstaltninger.

Der er tale om et forslag til et minimumsdirektiv. Det st8r s8ledes medlemsstaterne frit
at indfore eller opretholde bestemmelser, der gér videre end direktivet, forudsat at det
ikke hindrer et velfungerende indre marked.

Forslaget p8leegger medlemsstaterne at sikre, at barsnoterede virksomheder, hvor det
underrepraesenterede kgn udgor mindre end 40 pct. af bestyrelsens medlemmer,
indfgrer forud fastsatte, klare, neutralt formulerede og utvetydige udpegningskriterier
senest den 31. december 2022 med henblik p§ at nd en 40 pct.-mé8lsaetning for det
underrepraesenterede kon. Forpligtelsen omfatter de tilsynsforende
bestyrelsesmedlemmer (“non-executive” directors”). I en dansk kontekst vil dette
betyde den samlede bestyrelse®. Vaelger virksomheden at lade forpligtelsen geelde for
alle ledelsesmedlemmer? (”all director positions”), er mdlsaetningen mindst 33 pct.
repraesentation af begge kon i ledelsen. I dansk kontekst omfatter det bestyrelse og
direktion. Medlemsstaterne skal sikre, at bgrsnoterede selskaber afgiver individuelle
mélsaetninger om en ligelig kensfordeling, som skal vaere opfyldt senest den 31.
december 2022. Medlemsstaterne skal fastsaette neermere regler om sanktioner, der
skal anvendes ved overtraedelse af de nationale bestemmelser, der implementerer
direktivet.

Medlemsstater, som inden direktivets ikrafttreedelse har truffet foranstaltninger for at
sikre en mere ligelig konsfordeling i bestyrelsen i bgrsnoterede virksomheder, kan
undtages fra  direktivets  proceduremeaessige  krav  til udpegningen  af
ledelsesmedlemmer. Det forudseetter dog, at disse nationale foranstaltninger er
tilsvarende effektive i forhold til at nd — eller kommer taet pd — mélseetningen om enten
40 pct. af hvert kon i bestyrelsen eller 33 pct., hvis der er tale om b8de bestyrelse og
direktion.

1 Ved den samlede bestyrelse og bestyrelsesposter forstas alle medlemmer af selskabets bestyrelse eller tilsynsrad. Et
aktieselskab kan i henhold til selskabsloven velge at indrette sig med a) en bestyrelse og direktion eller b) et tilsynsrad
og direktion.

2 Ved alle ledelsesmedlemmer og ledelsesposter forsts alle medlemmer af et selskabs bestyrelse eller
tilsynsrad samt direktion.



Direktivet forventes at have lovgivningsmeaessige, samfundsmaessige og administrative
konsekvenser. Direktivet forventes ikke at have veaesentlige statsfinansielle
konsekvenser.

Regeringen er generelt positiv over for forslag, der kan styrke en mere ligelig
konsfordeling | virksomheders bestyrelser. Regeringen kan dog ikke stotte
direktivforslaget, idet regeringen finder, at initiativer til fremme af ligestilling i
bestyrelser bgr veere tilstreekkelig fleksible i forhold til virksomhedernes konkrete
rammer, tage hensyn til den aktuelle kgnsfordeling inden for forskellige virksomheder
og brancher og respektere virksomhedernes ledelsesret.

Regeringen mener, at virksomhederne selv baor kunne fastsaette mélsaetninger for den
k@nsmaessige sammenseaetning af bestyrelsen, og at virksomheden selv skal fastsaette,
hvordan mélet n8s, ligesom det er hensigten med den danske model for en mere ligelig
konsfordeling i de stgrste virksomheders bestyrelser. Regeringen mener, at
direktivforslaget skal indeholde en fleksibel undtagelsesbestemmelse, som den danske
model for en mere ligelig kensfordeling i virksomheders bestyrelser vil falde ind under.

Regeringen stgtter ikke direktivforslaget, og det er meddelt Kommissionen, at Danmark
er imod det.

Direktivforslaget er p8 dagsordenen pd r8dsmgdet som fremskridtsrapport. Det
forventes ikke, at direktivforslaget kan samle kvalificeret flertal pd rddsmadet.

1. Baggrund
Kommissionen offentliggjorde den 14. november 2012 et forslag til direktiv om en mere

ligelig kgnsfordeling blandt bestyrelsesmedlemmer i bgrsnoterede virksomheder og
tilhgrende foranstaltninger KOM(2012) 614. Forslaget er oversendt til Radet den 19.
november 2012 i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 157 (3), som har til formal at sikre
anvendelsen af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af maend og kvinder
i forbindelse med beskaeftigelse og erhverv, herunder positiv seerbehandling. Forslaget
skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet
traeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Radets Juridiske Tjeneste har den 27. marts 2013 afgivet en udtalelse vedrgrende hjemlen
for det aktuelle direktivforslag om en mere ligelig kansfordeling i bgrsnoterede selskabers
bestyrelser. Udtalelsen er afgivet pa forespgrgsel fra Radets arbejdsgruppe om sociale
spgrgsmal i forbindelse med behandling af direktivforslaget. Det er vurderingen fra Radets
Juridiske Tjeneste, at art. 157(3) i Traktaten om Den Europaeiske Union, som er angivet
som direktivets hjemmel, ikke yder tilstraekkelig hjemmel for direktivet.



Kommissionens Juridiske Tjeneste har pa@ arbejdsgruppemgde den 22. maj 2013
bekraeftet sit valg af hjemmel. Dette er bekraeftet ved Kommissionens Juridiske Tjenestes
Commission Staff Working Document SWD(2013) 278.

Europa-Parlamentet har i sin betaenkning, som er vedtaget den 20. november 2013,
accepteret Kommissionens valg af hjemmel.

2. Formal og indhold
Formalet med direktivforslaget er at sikre en mere ligelig repreesentation af maend og

kvinder blandt bestyrelsesmedlemmmerne i bgrsnoterede virksomheder, herunder
offentlige.

Direktivforslaget omfatter bgrsnoterede selskaber med over 250 ansatte, en omsaetning
pa over 372,7 mio. kr. eller en balancesum pa over 320,5 mio. kr., hvorved forstas
store bgrsnoterede selskaber.

Forslaget stiller krav om, at bgrsnoterede selskaber, hvori det underreprasenterede
kgn udggr mindre end 40 pct. af bestyrelsen eller tilsynsrad, skal indfgre forud fastsatte,
klare, neutralt formulerede og utvetydige udpegningskriterier senest den 31. december
2022 med henblik pa at nd en 40 pct.-malsaetning. Malsaetningen pa 40 pct. gaelder
efter direktivforslagets ordlyd de tilsynsfgrende bestyrelsesmedlemmer (”"non-
executive” directors”), og forslaget omfatter bade generalforsamlings- og
medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer. I dansk kontekst vil der vaere tale om den
samlede bestyrelse eller tilsynsrad, idet der ikke skelnes mellem ledende og menige
bestyrelsesmedlemmer. Vealger selskabet at lade forslaget geelde for alle
ledelsesmedlemmer (”all director positions”), er malsaetningen mindst 33 pct.
repraesentation af begge kgn i bestyrelsen, tilsynsrad og direktionen.

Selskaber, der veelger at anvende malsaetningen pa 40 pct. for bestyrelsen skal
endvidere afgive individuelle malsaetninger for direktionen og bestraebe sig pa at opfylde
disse pr. 31. december 2022.

Forslaget indfgrer en preeferenceregel med henblik pa at opfylde de angivne
malsetninger. Der skal sdledes gives prioritet til en kandidat af det
underrepraesenterede kgn, hvis denne anses for lige sa kvalificeret som kandidaten af
det modsatte kgn. Dette gaelder dog ikke, hvis en objektiv vurdering, hvori der tages
hensyn til alle de kriterier, selskabet laagger veegt pa hos ledelseskandidater, taler til
fordel for kandidaten af det modsatte kgn. I forleengelse heraf palaegges selskaberne
en oplysningsforpligtelse samt en skaerpet omvendt bevisbyrde i tilfaelde af, at afviste
kandidater paklager udpegningen.

Forslaget indeholder en mulighed for at fravige direktivforslagets malssetninger pa 40
pct. og 33 pct., safremt det underrepraesenterede kgn udggr mindre end 10 pct. af det



samlede antal medarbejdere i selskabet. I sa fald skal disse selskaber opseette
individuelle maltal for en bedre kgnsfordeling i den samlede ledelse.

Borsnoterede selskaber forpligtes til arligt at give oplysninger om kgnsfordelingen i
ledelsen til de kompetente myndigheder. De virksomheder, som ikke opfylder forslagets
malsaetningerne for den kgnsmaessige sammensaetning af ledelsen, skal anfgre en
begrundelse herfor og beskrive, hvilke foranstaltninger der er eller vil blive truffet for
at opfylde malsaetningerne fremover.

Medlemsstaterne skal fastsaette regler om sanktioner, der skal anvendes ved
overtraedelse af de nationale bestemmelser, der implementerer direktivet. Sanktionerne
skal vaere effektive, proportionelle og afskraekkende og kan bl.a. omfatte administrative
bgder eller annullering af en udnavnelse af et bestyrelsesmedlem, som er foretaget i
strid med direktivet.

Medlemsstaterne kan sdledes indfgre eller opretholde bestemmelser, som gar videre
end direktivets bestemmelser, for at sikre en mere ligelig k@nsfordeling, forudsat at
disse bestemmelser ikke medfgrer uberettiget forskelsbehandling eller hindrer et
velfungerende indre marked.

Direktivforslaget foreskriver, at medlemsstaterne skal afgive en rapport til
Kommissionen vedrgrende implementeringen af direktivet fgrste gang fire ar efter
vedtagelsen af direktivet og herefter hvert andet &r. Rapporterne skal bl.a. omfatte
information om de nationale tiltag, der er indfgrt med henblik pa at na direktivets
malsaetninger samt i givet fald information om opfyldelsen af kriterier for at anvende
direktivets undtagelsesbestemmelse.

Medlemsstater, som inden direktivets ikrafttraedelse har truffet foranstaltninger for at
sikre en mere ligelig kgnsfordeling i ledelsen af de bgrsnoterede selskaber, kan
suspendere anvendelsen af direktivets proceduremaessige krav til udpegningen af
ledelsesmedlemmer. Det forudsaetter dog, at det oplyses Kommissionen, at disse
nationale foranstaltninger er tilsvarende effektive med henblik pa at ggre det muligt for
det underrepraesenterede kgn at bestride mindst 40 pct. af bestyrelsesposterne eller 33
pct. af alle ledelsesmedlemmer i de bgrsnoterede selskaber. Den naermere fortolkning
af, hvad der er tilsvarende effektivt er eksemplificeret i direktivforslagets
undtagelsesbestemmelse, jf. nedenfor. Kommissionen evaluerer de nationale tiltag i
2024 med henblik pd at vurdere, om medlemsstaten fortsat kan suspendere
undtagelsesbestemmelsen herefter.

Direktivet skal traede i kraft 20 dage efter offentligggrelsen i EU-tidende.
Medlemsstaterne forpligtes til at implementere direktivet 3 ar efter vedtagelsen heraf.
Kommissionen vil lave en evaluering af direktivet senest den 31. december 2026 og



derefter hvert andet ar. Kommissionen vil navnlig vurdere, om malsatningerne i
direktivet er blevet opfyldt.

| Direktivet skal ifglge forslaget udlgbe den 31. december 2033.

Forslaget er siden fremsaettelsen Igbende blevet andret. Nedenfor redeggres for en
raekke af de vaesentligste aendringer:

Det litauiske formandskab fremsatte i efteraret 2013 en raekke aendringsforslag til
direktivforslaget. Andringsforslagene zendrer ikke direktivet indholdsmaessigt men
praeciserer blot en raekke af direktivets uklare bestemmelser, herunder definitioner i
direktivforslagets art 2, samt muligheden for at have et mal om mindst 33 pct. af hvert
ken, hvis direktivet udvides til at omfatte bade bestyrelsen og direktionen.

Det graeske formandskab fremsatte i fordret 2014 fa andringsforslag, som vil indebaere,
at selskaberne skal opsaette egne mal for, hvordan de vil nd direktivets mal i 2020,
samt at medlemsstaterne skal udveksle oplysninger om bedste praksis. Derudover er
endringsforslagene af sproglige og praeciserende karakter.

Det italienske formandskab har i efterdret 2014 fremsat flere aendringsforslag til
direktivforslaget. Det geelder isaer i forhold til direktivforslagets undtagelse, som fritager
medlemsstater fra direktivets forpligtelser, hvis medlemsstaten allerede har truffet
foranstaltninger for at sikre en mere ligelig kgnsfordeling i bestyrelser. 1
undtagelsesbestemmelsen er der nu tilfgjet tre eksempler pa, hvornar en medlemsstat
kan falde herunder:

1. National lovgivning kraever, at det underrepraesenterede kgn besidder mindst 30
pct. af bestyrelsesposter i 2020 (“non-executive directors”) eller 25 pct. af alle
ledelsesposter (“all director positions”) i 2020, eller

2. det underrepraesenterede kgn besidder mindst 30 pct. af bestyrelsesposter eller
25 pct. af alle ledelsesposter i 2020, eller

3. det underrepraesenterede kgn besidder mindst 25 pct. af bestyrelsesposter eller
20 pct. af alle ledelsesposter i 2020 og procentdelen af det underrepraesenterede
kgn er steget med 7,5 procentpoint i de seneste fem ar.

Endvidere er forpligtelsen for bgrsnoterede offentlige selskaber til at arbejde pa at nad
forslagets malsaetninger allerede i 2018 nu udgaet af direktivforslaget, sdledes at mélet
er 2020 for bade offentlige og store private bgrsnoterede selskaber. Derudover er
zndringsforslagene af sproglig og praciserende karakter.

Det lettiske formandskab har i fordret 2015 fremsat enkelte aendringsforslag til
direktivforslaget, hvor den vigtigste er et forslag om en forlaenget frist for opnaelse af



malene (31. december 2020) samt en mere fleksibel overgangsdato (30. september
2021), hvis kravene til at opfylde undtagelsesbestemmelsen ikke imgdekommes.

Det luxembourgske formandskab har i efterdret 2015 fremsat flere andringsforslag.
For det fgrste er der fremsat et sendringsforslag til det fgrste eksempel i direktivets
undtagelsesbestemmelse, jf. ovenfor, hvor det er blevet tilfgjet, at eksemplet gaelder,
selvom den nationale lovgivning ikke omfatter alle de selskaber, som er omfattet af
direktivet, hvis nationale kvoteregler suppleres af et krav om individuelle maltal for sma
og mellemstore bgrsnoterede selskaber.

For det andet er flere af direktivets tidsfrister udskudt. Datoen for vurderingen af, om
en medlemsstat, der har anvendt direktivets undtagelsesbestemmelse, fortsat kan
suspendere direktivets krav, er udskudt fra den 31. december 2020 til den 31.
december 2022. Overgangsdatoen, hvis kravene til at opfylde
undtagelsesbestemmelsen ikke er opfyldt, er udskudt fra 30. september 2021 til den
30. september 2023. Endelig er datoen for, hvornar direktivet skal udlgbe, udskudt fra
31. december 2028 til 31. december 2031.

Det maltetiske formandskab har i foraret 2017 fremsat sendringsforslag med henblik pa
at udskyde direktivets tidsfrister i lyset af, at det nu er 4% ar siden, at direktivforslaget
blev fremsat. Datoen for vurderingen af, om en medlemsstat fortsat kan suspendere
direktivets krav, er udskudt fra den 31. december 2022 til den 31. december 2024.
Overgangsdatoen, hvis kravene til at opfylde undtagelsesbestemmelsen ikke er opfyldt,
er udskudt fra 30. september 2023 til den 30. september 2025. Endelig er datoen for,
hvornar direktivet skal udlgbe, udskudt fra 31. december 2031 til 31. december 2033.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet stemte den 20. november 2013 om en betankning over

direktivforslaget, som indeholder nedenstdende vaesentlige aendringsforslag il
Kommissionens direktivforslag:

Direktivets undtagelsesbestemmelse begraenses:

Ifglge direktivforslagets art 8(3) kan medlemsstater, som allerede har taget initiativ til
at sikre ligelig kgnsfordeling i bestyrelser, undtages fra direktivets forpligtelser.
Europa-Parlamentet foreslar, at undtagelsesbestemmelsen strammes ved at fremhaeve
hhv. den franske og norske kvotemodel eksplicit i direktivet som nationale initiativer,
der kan undtage lande fra direktivets forpligtelser, jf. aendringsforslag 63. Det vil i
praksis betyde, at den danske model for en mere ligelig kgnsfordeling i selskabernes
bestyrelser far svaerere ved at falde ind under undtagelsesbestemmelsen. Desuden skal
undtagelsesadgangen automatisk rulles tilbage for de lande, der ikke har ndet en andel
pa mindst 30 pct. af det underrepraesenterede kgn i 2017 (2015 for offentlige
virksomheder).




Udvidelse af anvendelsesomrddet - 10 pct.-reglen fijernes:

Direktivforslagets art 4(6) giver medlemsstater mulighed for at undtage selskaber fra
direktivets forpligtelser, hvis det underrepraesenterede kgn udggr mindre end 10 pct.
af det samlede antal medarbejdere i det pageeldende selskab.

Europa-Parlamentet foreslar, at bagatelgraensen pa 10 pct. udgar.

Ligestillingspolitik i selskaberne:

Parlamentet foresl3r, at det tilfgjes i direktivet, at alle bgrsnoterede selskaber omfattet
af direktivet skal forpligtes til at udarbejde en politik for at sikre en mere ligelig
kgnsfordeling i hele selskabet, jf. 2endringsforslag 31.

Selskaberne forpligtes efter forslagets art 5, stk. 1, til at afrapportere, hvilke fremskridt
det pdgzeldende selskab har gjort for at skabe en ligelig kensfordeling blandt
medlemmerne. Europa-Parlamentet foresldr i denne sammenhaeng, at oplysningerne
skal indgd i selskabets arsberetning og offentligggres pa selskabets hjemmeside, jf.
andringsforslag 55. Er malet p@ mindst 40 pct. af hvert kan ikke opfyldt, skal selskabet
udarbejde en erklzering for, hvorfor den ikke har veeret i stand til at opfylde malet inkl.
en fyldestggrende beskrivelse af de foranstaltninger, der hidtil er truffet samt som agtes
at blive taget for at opnd malet, jf. eendringsforslag 56.

Medarbejderrepreesentanter:

Europa-Parlamentet foreslar en andring af direktivforslaget, jf. betragtning 21,
hvormed det ggres klart, at de nationale procedurer for valg af
medarbejderrepraesentanter til bestyrelser skal andres, sa det bliver muligt at sikre en
ligelig kgnsfordeling blandt medarbejderrepraesentanter i bestyrelser.

Sanktioner:

Ifglge direktivforslagets art 6 skal medlemsstaterne indfgre sanktioner over for
virksomheder, der ikke overholder direktivets forpligtelser. Sanktionerne skal veere
effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have en afskreekkende virkning.
Sanktionerne kan fx veere administrative bgder og afggrelse om ugyldighed eller
annullering af valgte bestyrelsesmedlemmer.

Europa-Parlamentet foresldr, at de foresldede sanktioner i direktivet, dvs. bgder og
annullering af udpegede bestyrelser, ggres til minimumskrav, jf. eendringsforslag 59-
61. Udelukkelse fra offentlige udbud tilfgjes som sanktion.

4. Neerhedsprincippet

I medfgr af naerhedsprincippet handler Unionen pa de omrader, der ikke hgrer ind under
dens enekompetence, kun hvis og i det omfang malene for den pataenkte handling ikke
i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, regionalt eller lokalt



plan, men pa grund af den pataenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan nas
pa EU-plan, jf. TEU artikel 5(3).

Kommissionen har fremlagt forslag til et minimumsdirektiv. Kommissionen har anfgrt,
at forslaget harmonerer med naerhedsprincippet, idet malet om ligelig kansfordeling i
bagrsnoterede virksomheders bestyrelser efter Kommissionens opfattelse bedre kan
opnas ved regulering pa EU-plan. P3 trods af det forhold, at medlemsstaterne har
mulighed for selv at foretage effektive foranstaltninger, er det - ogsd efter
Kommissionens hgring - tydeligt ifglge Kommissionen, at medlemsstaternes
individuelle tiltag ikke vil veere tilstraekkelige til at opfylde malet om en mere ligelig
kegnsfordeling p& europaeisk plan inden 2022.

Hensigten med de grundlaeggende traktater er ifglge Kommissionen at skabe ensartede
konkurrencevilkdr mellem medlemsstaterne blandt andet ved at indarbejde princippet
om lige lgn og ligestiling p@ arbejdsmarkedet. P& denne made undgds det, at
medlemsstaterne underbyder hinanden i arbejdsmarkeds- og ligestillingsspgrgsmal.
Ifglge Kommissionen tgver mange medlemsstater formentlig med at regulere pa
omradet, idet de i givet fald vil pdlaegge nationale virksomheder ulemper i konkurrencen
med de gvrige lande.

Den spredte og divergerende regulering, som findes blandt medlemsstaterne i dag,
resulterer ifglge Kommissionen i praktiske og konkurrencemaessige problemer, fordi
virksomhederne er underlagt forskellige regler og sanktioner pa omradet. Det kan have
en negativ indvirkning p@ virksomhedernes greenseoverskridende investeringer og
etablering af dattervirksomheder.

Malet om en mere ligelig kgnsfordeling kan ifglge Kommissionen ikke i tilstraekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne alene og kan derfor bedre gennemfgres pa EU-niveau frem
for regulering pa nationalt niveau.

Det foreliggende direktivforslag er fremsat med hjemmel i artikel 157(3) TEUF, der giver
mulighed for at vedtage foranstaltninger, som skal sikre anvendelsen af princippet om
lige muligheder for og ligebehandling af maend og kvinder i forbindelse med
beskaeftigelse og erhverv. Princippet om positiv saerbehandling er anerkendt i artikel
157(4) i TEUF.

Kommissionen oplyser i direktivforslaget, at medlemsstaterne ikke har formaet at
opfylde malet om mere ligelig kensfordeling i bgrsnoterede virksomheders bestyrelser
nationalt pd trods af flere opfordringer hertil fra blandt andet Radet og Europa-
Parlamentet. Malet har saledes i praksis vist sig ikke at kunne opfyldes i tilstraekkelig
grad af medlemsstaterne, hvorfor Unionen har lov til at handle pd omradet i henhold til
naerhedsprincippet, da den patankte handlings virkning bedre kan nas pa EU-plan.



Et flertal i Folketinget afgav begrundet udtalelse til Kommissionen den 14. december
2012, idet flertallet fandt, at direktivforslaget stred imod naerhedsprincippet.

5. Gaeldende dansk ret
Ligestillingsloven

Lov om ligestilling af kvinder og maend® har til formal at fremme ligestilling mellem
kvinder og maand, herunder lige integration, lige indflydelse og lige muligheder i alle
samfundets funktioner. Loven har endvidere til formdl at modvirke direkte og indirekte
forskelsbehandling p& baggrund af kgn. Lovens kapitel 4 indeholder en raekke krav til
kgnssammensatningen af offentlige udvalg, kommissioner og lign., herunder krav til
kgnssammensatningen ved beseettelse af visse bestyrelsesposter inden for den
statslige forvaltning m.v.

Med aendringen af ligestillingsloven?, der trédte i kraft den 1. april 2013, blev der indfgrt
krav om, at alle statslige virksomheder, institutioner mv. skal opstille maltal for andelen
af det underrepraesenterede kgn i det gverste ledelsesorgan og udarbejde en politik for
at gge andelen af det underrepraesenterede kgn i ledelsen generelt.

Det folger saledes af ligestillingsloven, at bestyrelser, repraesentantskaber eller
tilsvarende kollektive ledelser i statslige forvaltningsmyndigheder bgr have en ligelig
sammensaetning af kvinder og maend. I praksis er en 40/60 fordeling at anse for lige.
Ledelsen i selvejende institutioner, interessentskaber, anpartsselskaber og
aktieselskaber, der ikke kan henregnes til den offentlige forvaltning, men hvis udgifter
overvejende deekkes af statslige midler, bgr sa vidt muligt have en afbalanceret
sammensaetning af kvinder og maand, I praksis er en "afbalanceret sammensaetning”
mindst 1/3 af hvert kgn.

Arsregnskabsloven

Arsregnskabsloven indeholder regler om virksomheders aflaeggelse af arsrapporter.
Loven indeholder en bestemmelse om samfundsansvar, der tilskynder de ca. 1200
stgrste danske virksomheder til at forholde sig aktivt til, hvordan de kan bidrage til at
lgse samfundsmaessige udfordringer.

Samfundsansvar omfatter efter regeringens opfattelse ogsa fremme af ligestillingen af
mand og kvinder. Bestemmelsen anfgrer, at virksomhederne skal redeggre for om
deres arbejde med samfundsansvar i arsrapporten. Hvis virksomhederne ikke har
politikker for samfundsansvar, skal der i arsrapporten oplyses herom.

Selskabsloven mv.
Selskabsloven indeholder nzermere regler om kapitalselskaber, herunder bl.a.
kapitalforhold, ledelse, m.v. P3 tilsvarende made indeholder den finansielle lovgivning

3 Lovbekendtggrelse nr. 1095 af 19. september 2007
4 Lov nr. 1288 af 19. december 2012



regler om kapitalforhold, ledelse, m.v., for virksomheder, der driver finansiel
virksomhed, m.v.

Med andringen af selskabsloven, §rsregnskabsloven samt en reekke andre love®, er der
pr. 1. april 2013 indfgrt krav om, at de stgrste danske virksomheder skal opstille maltal
for andelen af det underrepraesenterede kgn i det gverste ledelsesorgan og udarbejde
en politik for at gge andelen af det underrepraesenterede kgn i ledelsen generelt. I 2016
omfatter lovkravet ca. 1.400 virksomheder.

De naevnte aendringer af ligestillingsloven, selskabsloven, arsregnskabsloven samt en
reekke andre love udggr samlet set “den danske model” for en mere ligelig kgnsfordeling
i de stgrste danske virksomheder og alle statslige virksomheder mv.

De forste resultater af indberetninger om méltal og politikker efter den danske model
Med indfgrelsen af reglerne blev det besluttet, at regeringen skulle fglge op p& udviklingen,
og at Erhvervsstyrelsen arligt skal offentligggre en rapport over virksomhedernes
afrapporteringer. Den seneste rapport for regnskabsaret 2015, er offentliggjort i marts
2017 og baserer sig pa data udarbejdet af Deloitte. Rapporten tager udgangspunkt i den
samme stikprgve pa ca. 170 virksomheder, som blev undersggt i den fgrste undersggelse
af afrapporteringer fra regnskabsaret 2013. Rapporten viser, at 88,6 pct. af
virksomhederne enten har angivet et maltal eller har en ligelig fordeling i den gverste
ledelse.

Tilsvarende udarbejder Ligestillingsafdelingen under minister for ligestilling arligt en
undersg@gelse af maltal i statslige institutioner og virksomheder. Rapporten fra 2016 viser,
at halvdelen (49,8 pct.) af de indberettende statslige institutioner allerede har en ligelig
kgnssammensaetning i bestyrelsen. 82 pct. af de gvrige indberettende institutioner har
opstillet et maltal for det underrepreesenterede kgn. Det gennemsnitligt satte maltal for
kvinder i bestyrelser er 39,9 pct.

6. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget omfatter bgrsnoterede virksomheder med mere end 250 ansatte og
med en arlig omsaetning pa over 372,7 mio. kr. eller en arlig samlet balance pa over
320,5 mio. kr. Det vurderes pr. 15. marts 2015, at omkring 76 danske selskaber ud af
165 bgrsnoterede selskaber vil blive omfattet af direktivforslaget om en mere ligelig
kgnsfordeling i bestyrelser i dets nuvaerende udformning.

Safremt direktivforslaget vedtages i sin nuveerende form, vil det vaere ngdvendigt at
foretage visse loveaendringer. Implementering af direktivet forventes at bergre
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selskabsloven. Der vil bl.a. skulle indfgres hjemmel til at stille krav om, at udpegningen
af kandidater til ledelsen i de bgrsnoterede selskaber foretages p@ baggrund af klare,
neutralt formulerede og utvetydige udpegningskriterier. Endvidere skal der indfgres en
praeferenceregel, hvorefter det forpligtes at valge en kandidat af det
underrepraesenterede kgn, hvis denne er lige sa kvalificeret som en kandidat af det
modsatte kgn. Selskaberne skal i forleengelse heraf wunderleegges en
oplysningsforpligtelse med skaerpet bevisbyrde i forhold til afviste kandidater.

Forslaget forventes endvidere at bergre lov om ligestilling af kvinder og maand.
Forslaget forventes ikke at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne have positive samfundsgkonomiske konsekvenser, da
direktivets formal er at skabe en mere ligelig kensmaessig sammensaetning i topledelsen
af bgrsnoterede selskaber og at sikre en bedre udnyttelse af den eksisterende
talentmasse i Europa.

Direktivforslaget forventes alene at omfatte bgrsnoterede selskaber med mere end 250
ansatte og med en arlig omsaetning pa over 372,7 mio. kr. eller en arlig samlet balance
pa over 320,5 mio. kr. Det blev i marts 2015 vurderet, at omkring 76 ud af 165 danske
bgrsnoterede selskaber vil blive omfattet af direktivet®.

Disse selskaber har samfundsmaessig og gkonomisk betydning i Danmark i kraft af
deres stgrrelse og virke. Kvinder er fortsat underrepraesenteret i topledelsen af de
stgrste danske virksomheder til trods for, at kvinder udggr en veesentlig og kvalificeret
andel af samfundets ressourcer. En gget repraesentation af kvinder i topledelsen, som i
hgjere grad afspejler vores samfund, vurderes at kunne have positive
samfundsgkonomiske konsekvenser, da den eksisterende maengde af talentfulde
kandidater vil blive udnyttet bedre, og det vil vaere med til at skabe lige muligheder for
kvinder og masnd.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Som anfgrt ovenfor vurderes omkring 76 danske bgrsnoterede selskaber at vaere
omfattet af direktivforslaget i dets nuveerende form. Direktivforslaget vurderes pa det
foreliggende grundlag at have administrative konsekvenser for disse selskaber.

Direktivforslaget medfgrer en forpligtelse for de padgaeldende selskaber til at indfgre en
gennemsigtig rekrutteringsprocedure ved valg af bestyrelsesmedlemmer med henblik
pa at nd malsaetningen pd& mindst 40 pct. af det underrepraesenterede kgn i

| ¢ Dette tal kan @ndre sig, idet antallet af bgrsnoterede selskaber lgbende @ndrer sig.



bagrsnoterede selskabers bestyrelser eller 33 pct. af den samlede ledelse i 2022.
Rekrutteringsproceduren forpligter selskaberne til at fastseette de kriterier, som
ledelsesmedlemmer i deres selskaber skal besidde. Kravet forventes at medfgre
administrative omstillingsomkostninger i forhold til at opstille kriterierne. Disse vurderes
at udggre ca. 1,1 mio. kr. for det fgrste ar. Kravet forventes ikke at medfgre Igbende
administrative konsekvenser.

Ved valg af kandidater til selskabets ledelse skal kandidaterne vurderes pa baggrund af
de fastsatte kriterier. Hvor to kandidater vurderes lige kvalificerede ud fra de fastsatte
kriterier, skal en person af det underrepraesenterede kgn vaelges frem for en person af
det overrepraesenterede kgn. De administrative konsekvenser for selskaberne
forbundet med at fglge den pageeldende procedure vurderes at vaere begraensede.

De bgrsnoterede selskaber, som alene lader forslaget geelde for bestyrelsen, dvs. 40
pct. kravet, skal efter forslaget fastsaette malsaetninger for kgnsfordelingen i
direktionen. Der forventes at vaere administrative omstillingsomkostninger forbundet
hermed. Disse vurderes at udggre ca. 1,1 mio. kr. svarende til 15.000 kr. per selskab
for det forste ar.

Selskaberne skal efter forslaget arligt indsende oplysninger til de kompetente
myndigheder om kgnsfordeling i ledelsen samt ggre disse oplysninger offentligt
tilgaengelige. De administrative konsekvenser herved vurderes at udggre ca. 7.500 kr.
pr. selskab svarende til ca. 0,6 mio.kr. pa samfundsniveau arligt for de bergrte danske
selskaber.

Direktivforslaget giver mulighed for undtagelse fra direktivets proceduremaessige krav
til udpegning af ledelsesmedlemmer, hvis en medlemsstat inden fristen for
implementering af direktivet har truffet foranstaltninger til at sikre en mere ligelig
kgnsfordeling i ledelsen af bgrsnoterede selskaber. Safremt Danmark bliver omfattet af
denne undtagelsesbestemmelse, vurderes direktivforslaget ikke at medfgre
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Horing

Forslaget har vaeret sendt i hgring i EU-specialudvalget for Konkurrenceevne, Vakst og
Forbrugerspgrgsmal samt EU-specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold
med frist den 28. november 2012.

Der har veeret stillet en del andringsforslag til direktivforslaget siden da, hvorfor
forslaget har udviklet sig betydeligt. Naervaerende samlenotat har derfor veeret sendt i
fornyet hgring med frist den 23. november 2015. Det har fgrt til en opdatering af
resumeerne nedenfor af hgringssvar fra DI, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA)
og Dansk Aktionaerforening (DAF).



DI stgtter ikke Kommissionens direktivforslag. DI stgtter generelt et gnske om at gge
andelen af kvinder i bestyrelser og anerkender, at andelen pa nuvaerende tidspunkt
fortsat er relativt lav (ca. 20 pct.), men dog i en tydelig positiv udvikling. DI mener dog
ikke, at kvoter er den rette Igsning pa problemet. Den danske model lsegger vaegt pa
frivillighed, fleksibilitet og "fedekseden”, og dette anses som et blandt flere svar pa
Danmarks udfordringer vedrgrende manglende anvendelse af kvinders kompetence. DI
anfgrer, at mangfoldighed i kompetencer gavner bestyrelsesarbejdet — men at denne
forudsaetning ikke er bundet til ken men alene til det enkelte individ. DI mener saledes
ikke, at en kgnsmeaessig ubalance i virksomhedsbestyrelser er et ligestillingsanliggende.
DI understreger, at bestyrelsesarbejde forudsaetter de rette faglige kvalifikationer i
relation til den enkelte virksomheds forretning samt den tilstraekkelige erfaring med at
drive virksomhed pd bade et hgijt strategisk niveau og et operationelt niveau.

DI ggr afslutningsvist gaeldende, at direktivforslaget harmonerer darligt med naerheds- og
proportionalitetsprincippet.

Derudover ggr DI opmaerksom pa, at direktivforslaget gaelder for medarbejdervalgte og
generalforsamlingsvalgte under ét. Det er ifgslge DI meget vanskeligt at se, hvordan
disse uafhaengige valgprocesser kan gennemfgres i praksis, hvis direktivforslaget
gennemfgres. De administrative konsekvenser for erhvervslivet ma derfor betragtes
som “voldsomme” og ikke blot som trods alt beskedne belgb til justering af forskellige
procedurer og indberetninger.

Dansk Erhverv er positiv overfor de nationale regeringers arbejde for at fremme
virksomhedernes frivillige arbejde med mangfoldighed, herunder ligestilling mellem
kgnnene. Dansk Erhverv mener endvidere, at erhvervslivets arbejde med
kgnssammensaetningen pa virksomhedernes ledelsesniveauer grundlaeggende skal vaere
forretningsdrevet og bygge pa et princip om frivillighed. Dansk Erhverv finder det derfor
problematisk, at EU blander sig i sa virksomhedsnaere spgrgsmal, som hvem der skal lede
private virksomheder og udtrykker bekymring for at direktivforslaget med malssetningen
for menige bestyrelsesmedlemmer vil indfgre kvoter af bagvejen.

Dansk Erhverv finder derimod, at de foranstaltninger, der er foresldet i dansk regi for at
opna en mere ligelig repraesentation mellem kgnnene i hgjere grad ger, at arbejdet med
lige vilkar for begge kon kan handteres med respekt for virksomhedernes forskelle og
interne  muligheder. Dansk Erhverv udtrykker derfor bekymring for, om
undtagelsesbestemmelsen i forslaget i tilstraekkelig grad tager hgjde for eksisterende
nationale foranstaltninger, idet den kun gaelder, safremt det kan dokumenteres, at de
nationale foranstaltninger lige sa effektivt kan opfylde malsaetningen om 40 pct.

Endelig laegger Dansk Erhverv vaegt pa, at Kommissionen falger op pa, om reglerne
resulterer i en mere ligelig fordeling af maend og kvinder i de bgrsnoterede selskabers
bestyrelser set i forhold til de administrative byrder erhvervslivet paleegges med forslaget.



Dansk Metal kan ikke stgtte direktivforslaget, da det er vores opfattelse at
ligestillingsinitiativer ma tage hensyn til de konkrete og meget forskellige forhold, som
geelder i forskellige virksomheder samt respektere virksomhedernes ledelsesret. Dansk
Metal bakker regeringen op i, at direktivforslaget bgr indeholde en
undtagelsesbestemmelse, som den danske model for en mere ligelig kgnsfordeling i
virksomheders bestyrelser vil falde ind under.

Grundleeggende finder Finansradet det afggrende, at bestyrelsesmedlemmer udnaevnes
pd baggrund af kvalifikationer frem for ken. Finansradet finder det positivt, at
direktivforslaget alene stiller krav om, at medlemsstaterne skal indfgre regler om, at
virksomhederne skal fastsaette maltal for kvinder i bestyrelser, og dermed ikke stiller
strafsanktionerende krav om opnaelse af kgnskvoter. Dog finder Finansradet det
uhensigtsmaessigt, at forslaget pa forhdnd definerer et maltal pa 40 pct. Finansradet ser
hellere, at der anvendes en model, hvor virksomhederne selv definerer deres
malsaetninger, hvilket ogsd er fremgangsmaden i bl.a. regeringens lovforslag om
indfgrelse af regler om maltal og politikker for den kgnsmaessige sammensaetning i de
gverste ledelsesorganer.

For sa vidt angar reglerne om udnaevnelse af bestyrelsesmedlemmer finder Finansradet
det upassende, at virksomhederne paleegges omvendt bevisbyrde i de tilfselde, hvor det
anfeegtes, at kriterierne for udnaevnelse er blevet overholdt. Finansradet stgtter
endvidere, at medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer skal tzelle med i opggrelsen
vedrgrende maltallet. Endelig gnsker Finansradet, at sanktionsmulighederne kun bgr
omfatte bgder, og ikke annullering af valget til bestyrelsesmedlem.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) stgtter ikke Kommissionens direktivforslag,
som anses for en indirekte kvote. FA finder, at fremme af ligestillingen i bestyrelser i
stedet bgr ske ved virksomhedernes egne initiativer. FA mener, at Parlamentets
endringsforslag som  skitseret ovenfor vil forvaerre direktivforslaget, idet
undtagelsesreglerne begreenses, og Europaparlamentet foreslar vidtgdende krav om
sanktioner.

Dansk Aktionserforening (DAF) er ikke modstander af direktivforslagets malsaetning om,
at begge kgn skal veere repraesenteret med mindst 40 pct. i virksomhedsbestyrelserne,
men mener dog, at forslaget rummer flere elementer, der giver anledning til bekymring.
Ifslge dansk lovgivning sker valget af bestyrelsesmedlemmer enten pa
generalforsamlinger eller blandt medarbejderne. Fzelles for begge procedurer er, at der
kan vaere tale om hemmelige afstemninger, hvorfor det ikke efterfglgende vil vaere muligt
at afggre om de forsldede krav til udveelgelsesproceduren er blevet overholdt. Det er
derimod muligt at anvende de forsldede udvaelgelsesprocedurer i forbindelse med
fremsaettelsen af kandidaterne til valgene. DAF finder p& den baggrund, at direktivet bgr
omhandle de forslag til kandidater, som de forskellige valgforsamlinger kan veelge til




virksomhedsbestyrelserne. DAF papeger, at det svaekker demokratiet, og det stimulerer
ikke aktionaerernes lyst til at deltage aktivt i generalforsamlingerne.

FSR - Danske Revisorer bemaerker, at initiativer sdsom det fremsatte direktivforslag kan
have en positiv effekt i retning af en mere ligelig kgnsfordeling i virksomhedsbestyrelser
mv. FSR finder dog, at den i forslaget skitserede model er vanskelig at gennemfgre i
praksis. Efter den danske selskabslov er det generalforsamlingen, der vaelger bestyrelsen
og FSR anfgrer, at det er uklart, hvordan den forsldede model skal fungerer i forhold til
generalforsamlinger. FSR mener, at det naeppe vil vaere meningsfyldt at bede
generalforsamlingen om at give tilsagn om, at den frem mod 2020 vil sikre valg af et
tilstreekkeligt antal af det underrepraesenterede kgn, da et generelt tilsagn givet pa
selskabets vegne givetvis vil vaere uforpligtende for den enkelte aktionaer.

FSR anbefaler derfor, at man i stedet sgger at fremme den model, som den danske
regering har fremsat med L17, da den er mere klar med hensyn til, hvem der har
ansvaret for hvad, og hvordan rapporteringen skal ske, og ikke mindst er mindre
byrdefuld.

Landbrug og Fgdevarer finder ikke, at direktivforslaget i tilstraekkelig grad tager hgjde for
brancher med szerlige karakteristika som fx landbruget. Det anfgres, at en model baseret
pa frivillighed — som den danske model - er mere hensigtsmaessig, idet den tager hgjde
for virksomhedernes individuelle forhold.

Lederne stgtter generelt malet om at fa flere kvinder i ledelsen. Lederne kan dog ikke
stgtte direktivforslaget, som findes for vidtgdende i forhold til den danske model. Lederne
stogtter den danske model og anfgrer samtidig, at rekrutteringsprocessen til
virksomhedsbestyrelser fortsat bgr ligge hos virksomhederne.

Kvinderddet stgtter intentionen i direktivforslaget og mener, at det er ngdvendigt med
bindende lovgivning samt effektiv monitorering og sanktioner for at opna en ligelig
kgnsfordeling i samfundets beslutningsprocesser. Kvinderadet finder det endvidere
positivt, at direktivet indeholder krav om, at de omfattede virksomheder skal formulere
objektive kriterier i forbindelse med rekruttering af bestyrelsesmedlemmer. Kvinderadet
er dog bekymret for, om forslaget vil have den gnskede omfattende effekt pa antallet af
kvinder i bestyrelser, idet forslaget bzerer praeg af at vaere et produkt af kompromisser,
hvilket har svaekket direktivets raekkevidde.

Dansk Byggeri kan ikke stgtte direktivforslaget, idet man b&de nationalt og pa europaeisk
niveau tager afstand fra fastsatte kgnskvoter. Dansk Byggeri mener i stedet, at det er
virksomhederne selv, der skal bestemme og tage ansvar for, hvordan deres medarbejder-
og ledelsessammensatning skal veere.




Finansforbundet ser positivt pa Kommissionens gnske om at opna en mere ligelig
kgnsfordeling i bestyrelser men kan dog ikke stgtte direktivforslaget. Finansforbundet
stgtter den danske model som forventes at kunne fgre til en mere ligelig fordeling af maend
og kvinder i ledelse. Finansforbundet opfordrer Kommissionens til, at de
medarbejderrepraesentanter undtages fra direktivforslaget, da det anses for et ungdigt
indgreb i medarbejdernes ret til at vaere repraesenteret i bestyrelsen, ligesom tal viser, at
medarbejderne allerede har ligestillingen for @je, nar der vaelges medlemmer til
bestyrelsen.

Ingenigrforeningen, IDA stgtter et slutmal, hvor det underrepraesenterede kgn bade sikres
reel indflydelse i virksomhedsbestyrelser, samtidig med at den ngdvendige fleksibilitet
bevares. IDA mener dog, at reguleringen af kgnssammensaetningen i bestyrelser mest
hensigtsmaessigt sker ved en model, hvor virksomhederne selv er med til at fastsaette
malene og metoderne til at opnd disse. IDA understreger, at dette kraever teet opfglgning
pd, om bade mal og midler er tilstraekkelig ambitigse og efterleves samt vejledning og
bistand til at sikre, at dette sker, hvor det ikke er tilfaeldet. Endelig er IDA ikke enig i, at
der alene bgr fastsaettes mal for de menige medlemmer af bestyrelsen.

Institut for Menneskerettigheder har tidligere anfgrt, at der er behov for at sikre en reel
fgdekaede til bestyrelser gennem en indsats for en mere ligelig repraesentation af kvinder
i en raekke rekrutteringsprocesser. Instituttet anfgrer generelt, at direktivforslagets model
er uklar, hvorfor de anbefales, at forpligtelser og rettigheder tydeligggres. Instituttet
anbefaler, at kravet om udpegningsprocedurer suppleres med en adgang til pa anmodning
at kunne fa oplysninger om de kvalifikationskriterier m.v., et selskab anvender ved
udveelgelse af bestyrelsesmedlemmer. I relation til forslagets krav om yderligere
individuelle tilsagn for direktionen ggres det gaeldende, at bestemmmelsen ikke klart ggr
rede for, hvad der forstas ved en ligelig fordeling. Der foreslas en praecisering heraf.

Forsikring og Pension ser positivt pa gnsket om, at bestyrelserne Igbende skal overveje
deres sammensatning, herunder andelen af det underrepraesenterede kgn. Dog finder
Forsikring og Pension, at det i det konkrete tilfzelde bgr overvejes at lade
naerhedsprincippet finde anvendelse. Forsikring og Pension lagger endvidere vaegt pa, at
direktivet fortsat sikrer bestyrelsens ret til at gennemfgre valg, der afspejler
aktionaerernes ret til pa generalforsamlingen at vaelge den mest kvalificerede kandidat.
Endelig finder Forsikring og Pension det meget positivt, af forslaget fastszetter, at de
kvantitative mal for bestyrelsens sammensaetning 0gsa geelder
medarbejderrepraesentanter.

Danmarks Rederiforening statter ikke direktivforslaget, idet foreningen finder at,
mangfoldighed, herunder ligestilling, bedst adresseres i corporate governance
anbefalinger, som fx de danske anbefalinger for god selskabsledelse. Hvis
direktivforslaget alligevel fremmes, bgr det ifglge Rederiforeningen adressere ikke bare
kgn men mangfoldighed generelt. Det bgr endvidere vaere op til den enkelte virksomhed




selv at fastsaette egne maltal for kgnsfordelingen i bestyrelsen. Rederiforeningen finder
afgraensningen af de virksomheder, der er omfattet af forslaget, tilfredsstillende.
Endvidere kan Rederiforeningen ikke stgtte introduktionen af omvendt bevisbyrde i de
tilfeelde, hvor det anfaegtes, at kriterierne for udnaevnelse et af bestyrelsesmedlem er
blevet overholdt. Endelig vurderes det at vaere problematisk, at forslaget dbner for en
raekke ikke naermere definerede sanktionsmuligheder som fx dagbgder.

LO byder generelt ligestillingspolitiske initiativer fra EU velkomne. LO anfgrer, at
forskellene i kvinders repreesentation vil give virksomheder, der gnsker at undga
regulering, et incitament til at aendre pa stgrrelsen af bestyrelsen. I den forbindelse
pdpeges det, at virksomhederne lettere kan na procentsatsen, idet de medarbejdervalgte
bestyrelsesmedlemmer tzelles med. Det findes som udgangspunkt positivt, at der indfgres
en forpligtelse til at anvende forud fastsatte udpegningskriterier, der vil tvinge bestyrelsen
til at lede uden for de traditionelle netveerk. Der er dermed potentiale til at forbedre den
kvalitative sammensaetning af bestyrelsen. Effekten heraf betvivles imidlertid. LO
papeger, at indholdet af direktivforslagets praeferenceregel forekommer indholdslgst som
folge af muligheden for at fravige denne ved en helhedsvurdering. LO finder, at
direktivforslagets gyldighedsperiode er for kort til at kunne sikre en bedre kultur i
bestyrelserne. LO anmoder endeligt om, at sig en preaecisering af en raekke af
preeamblerne, herunder hvad der forstds ved en “objektiv vurdering” og "objektive
kriterier”.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt opbakning blandt medlemslandene til det overordnede formal om at
fremme en ligelig kgnsfordeling i bgrsnoterede selskabers bestyrelser, og
medlemslandene er generelt gaet konstruktivt ind i forhandlingerne.

Samtidig tegner der sig dog et billede af, at medlemslandene deler sig i to grupper, hvor
den ene gruppe lande stgtter direktivforslaget, mens en anden gruppe af lande forventes
at have stgrre vanskeligheder ved at stgtte forslaget og i stedet foretraekker henstillinger
frem for lovgivning.

Et flertal i det danske Folketing uden om den davaerende regering afgav tilbage i juni 2013
en begrundet udtalelse til Kommissionen, hvor flertallet ikke finder, at direktivforslaget er
i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Ti medlemsstater har den 20. juni 2013 fremsat fglgende erkleering til Radet med henblik
pd at udtrykke modstand mod direktivforslaget:

"ERKLAERING FRA DANMARK, TYSKLAND, ESTLAND, UNGARN, LETLAND,
NEDERLANDENE, DEN TJEKKISKE REPUBLIK, DET FORENEDE KONGERIGE, SVERIGE OG
SLOVAKIET



Kommissionen vedtog den 14. november 2012 et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om en mere ligelig kgnsfordeling blandt menige bestyrelsesmedlemmer i
bgrsnoterede selskaber og tilhgrende foranstaltninger. Forslaget til direktiv tager sigte pa
at Igse det alvorlige problem med kvinders underrepraesentation i den gkonomiske
beslutningstagning pa hgjeste niveau og fastsaetter et kvantitativc mal om, at det
underrepraesenterede kgn skal tegne sig for en andel pa 40 % i bestyrelserne i
bgrsnoterede selskaber senest i 2020 (senest i 2018, hvis der er tale om offentlige
virksomheder). Selskaberne ville blive forpligtet til at arbejde hen imod dette mal, bl.a.
ved at indfgre proceduremaessige regler for udveelgelse og udnaevnelse af menige
bestyrelsesmedlemmer.

I lighed med Kommissionen mener vi, at lige muligheder for kvinder pa menige
bestyrelsesposter bgr og skal fremmes bade i medlemsstaterne og i hele Europa. Kvinder
stgder gennem hele karrieren pa talrige hindringer, hvilket er uacceptabelt ud fra et
ligestillingssynspunkt. De star ogsa i vejen for en optimal udnyttelse af potentialet i en
kvalificeret arbejdsstyrke.

Med hensyn til de forskellige selskabsretlige regler og forskellige rettigheder i forbindelse
med selskabsledelse i Den Europaiske Union er vi dog af den opfattelse, at det i
overensstemmelse med naerheds- og proportionalitetsprincippet ma vaere op til
medlemsstaterne at finde deres egen nationale tilgang til opndelse af dette mal. Mange af
medlemsstaterne overvejer eller har pa frivilligt og om forngdent retligt grundlag
gennemfgrt flere forskellige nationale foranstaltninger, der er skraeddersyet til deres
system, for at fremme en bedre kgnsfordeling i bestyrelser.

Af disse arsager mener vi fortsat, at alle malrettede foranstaltninger pa dette omrade skal
udformes og gennemfgres pa nationalt niveau. Vi stgtter ikke vedtagelsen af retligt
bindende bestemmelser for kvinder i selskabsbestyrelser pa europaeisk niveau."

Erklaeringen blev fremsat fgrste gang i forbindelse med EPSCO-mgdet den 20. juni 2013.

Erklzeringen blev genfremsendt til formandsskabet den 22. november 2013. Det skete pa
baggrund af en opfordring fra formandskabet om, at de enkelte medlemsstater
fremsendte en meddelelse om, hvorvidt det overhovedet er muligt for de blokerende
medlemsstater at omvende deres positioner. Tyskland deltog ikke i erklaeringen, da den
blev genfremsendt.

Der har hidtil ikke kunne samles et kvalificeret flertal for direktivforslaget. Der forventes
fortsat at veere blokerende mindretal imod direktivforslaget pa radsmgdet den 15. juni
2015.

9. Regeringens generelle holdning
Regeringen stgtter, at alle talenter i samfundet kommer i spil og dermed ogsa malet

om en mere ligelig kgnsfordeling i virksomheders bestyrelser.



Regeringen finder ikke, at direktivforslaget er i overensstemmelse med
neerhedsprincippet, idet nationale tiltag kan opfylde formalet om en mere ligelig
kgnsfordeling i virksomheders bestyrelser og ledelser.

Regeringen finder endvidere ikke, at direktivforslaget er tilstraekkeligt fleksibelt i forhold
til bgrsnoterede selskabers konkrete rammer, idet det ikke tager hensyn til den aktuelle
kgnsfordeling inden for forskellige brancher, og det ikke respekterer selskabernes
ledelsesret.

Regeringen mener, at virksomheder selv bgr kunne fastseette malet for den
kgnsmeessige sammensaetning i virksomhedens bestyrelse, og at virksomheden selv
skal fastsaette, hvordan malet nds, som det er hensigten med den danske model for en
mere ligelig kgnsfordeling i selskabers bestyrelser.

Regeringen mener, at direktivforslaget skal indeholde en fleksibel
undtagelsesbestemmelse, som den danske model for en mere ligelig kgnsfordeling i
virksomheders bestyrelser vil falde ind under - ogsa efter 2024.

Det er regeringens holdning, at den taette kobling mellem et fast og bindende mal og
en bestemt rekrutteringsmetode, er uhensigtsmaessig, fordi dette griber ind i
selskabernes ledelsesret og er for ufleksibel for de omfattede selskaber. P8 den
baggrund finder regeringen, at direktivets forpligtelse til at fglge en bestemt
rekrutteringsprocedure, hvor en person fra det underrepraesenterede kgn skal gives
fortrinsret, hvis to kandidater er lige kvalificerede, og hvor selskaberne pdlaegges en
omvendt bevisbyrde, hvis der veelges en person fra det overrepraesenterede kan, griber
ungdigt ind i selskabernes almindelige ledelsesret.

Regeringen er ligeledes af den opfattelse, at rekrutteringsproceduren, praeferencereglen
og den omvendte bevisbyrde er uhensigtsmaessig i forhold til direkte demokratisk valg
blandt medarbejdere af repraesentanter til bestyrelser, idet bestyrelsen ikke har
indflydelse pa valgprocessen af de medarbejdervalgte bestyrelsesrepraesentanter.

Regeringen kan pa baggrund af ovenstaende ikke stgtte direktivforslaget.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Europaudvalget modtog grund- og neerhedsnotatet den 7. december 2012 samt
revideret grund- og neerhedsnotat den 13. december 2012.

Forslaget har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den
7. juni 2013, hvor Europaudvalget tilsluttede sig regeringens forhandlingsoplaeg.

Herudover har regeringen forelagt direktivforslaget forud for EPSCO-radsmgderne pa
mgder i Folketingets Europaudvalg den 14. december 2012, den 6. december 2013, den
11. juni 2014, den 4. december 2014, den 1. oktober 2015 og den 4. december 2015.
Endvidere har udvalget faet skriftlig orientering om sagen den 9. juni 2015.



