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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 9. oktober 2017 - landbrugsdelen

Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. juni 2017. ZAndringer er
markeret i marginen.

Resumé

Markedssituationen for meelk og svinekeod var vanskelig i 2014-2016 pd grund af lave priser, der isar
skyldtes det russiske importforbud mod landbrugsvarer fra EU og en generel ubalance mellem udbud og
eftersporgsel. Pa det seneste har der vaeret en markant forbedring af markedssituationen for bade svine-
kod, maelk og mejeriprodukter. Dog kan der i mejerisektoren observeres en markant aendring mellem pri-
sen pa smor, der er meget hoj, og prisen pad skummetmeelkspulver, der er forholdsvis lav. For frugt og
grentsager har markedssituationen varet pdvirket af darligt vejr og deraf folgende lavt udbud og haje pri-
ser. Sagen er pa dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 9. oktober 2017 med henblik pa ori-
entering fra Kommissionen.

Baggrund

Den generelle markedssituation for landbrugsvarer er pa dagsordenen for rddsmgadet (landbrug og fiskeri)
den 9. oktober 2017 med henblik pa orientering fra Kommissionen.

Formal og indhold

Markedssituationen for malk og mejeriprodukter

I perioden fra 2014 frem til sommeren 2016 var der internationalt og i EU betydelige prisfald pa malk og me-
jeriprodukter. Det skyldes et meget stort udbud af maelk pa markedet som folge af produktionsudvidelser i
New Zealand, USA, Australien og EU, darlig efterspargsel pa grund af det russiske importforbud og vigende
eftersporgsel fra Kina. Situationen er siden sommeren 2016 forbedret vaesentligt, og priserne har varet sti-
gende.

I EU kom der en stigning i maelkeproduktionen efter malkekvoternes ophgr den 31. marts 2015. Fra juni
2016 begyndte produktionen dog at falde, saledes at produktionen i kalenderaret 2016 kun steg med 0,4 %
sammenlignet med kalenderéret 2015. Denne udvikling er fortsat, idet malkeindvejningen i perioden januar-
juli 2017 var 0,2 % lavere end i samme periode af 2016. Dog har melkeindvejningen veret stigende siden
marts 2017.

Det generelt hgje udbud i 2015 og delvist 2016 pavirkede prisniveauet. Afregningsprisen til producenterne i
EU faldt derfor frem til juli 2016, hvor den udgjorde 25,7 cent/kg. Det var et fald pd 19 % sammenlignet med
januar 2015 og 36 % sammenlignet med december 2013, hvor prisen var historisk hgj. Siden sommeren 2016
er prisen vasentligt forbedret og har siden arsskiftet ligget pa cirka 33 cent/kg med svagt stigende tendens,
saledes at den primo september udger 34,5 cent/kg. i gennemsnit for EU. I Danmark har afregningsprisen til
producenterne fulgt en lignende udvikling. Arlas pris til konventionelle producenter i blandt andet Danmark
14 1 juni og juli 2016 pé 1,86 kr./kg (uden diverse tilleeg). Det var et fald pa over 33 % i forhold til for det russi-
ske importforbud. Prisen er i oktober 2017 pé 2,90 kr./kg. Produktpriserne pa for eksempel ost, malkepulver
mm. faldt ligeledes veaesentligt i 2015. Sidenhen er priserne med en enkelt undtagelse blevet vasentligt for-
bedret. Det geelder for ost og sedmelkspulver og sarligt smar, hvor prisen nu er rekordhgj pd 647 €/100 kg.



Det skyldes en stigende efterspargsel efter maelkefedt frem for vegetabilsk fedt. Derimod ses for skummet-
melkspulver en vigende efterspergsel og prisfald, og den nuvearende pris pa 165 €/100 kg er omkring inter-
ventionsniveauet, hvorfor der sker opkeb til intervention trods en generel god markedssituation for mejeri-
produkter jf. nedenfor. Andringerne i efterspergslen har medfert en markant endring i prisforholdet mel-
lem smer og melkepulver.

Ordningen for opkeb via intervention af skummetmelkspulver blev anvendt i 2015 og 2016. Der har dog ikke
veaeret interventionsopkeb i Danmark. Der har ikke varet opkeb af smer til intervention i EU i perioden. Der
var frem til december 2016 opkebt 374.831 tons skummetmelkspulver. Det svarer til ca. 33 % af den arlige
produktion af skummetmelkspulver i EU. P4 grund af den forbedrede markedssituation i anden halvdel af
2016 indledte Kommissionen i december 2016 salg af skummetmalkspulver fra interventionslagre ved licita-
tioner. I farste omgang for en maengde pa 22.500 tons, hvoraf 40 tons blev solgt ved den forste licitation i
december 2016, hvorefter der alene er solgt 100 tons. Det er alt, hvad det har vaeret muligt at szlge pa i alt 11
dellicitationer, idet Kommissionen har vurderet de fleste bud veerende for lave. Tvaertimod har der som kon-
sekvens af de vigende priser pa skummetmaelkspulver varet fornyet opkeb af ca. 14.000 tons skummet-
melkspulver til intervention siden 27. marts 2017. Det skal bemarkes, at i medfar af reglerne i Den Felles
Markedsordning har virksomhederne i EU krav pa at kunne salge skummetmaelkspulver til intervention i
perioden den 1. marts til den 30. september til en fast pris pa 169,8 €/100 kg for en mangde pa op til
109.000 tons.

I EU har der siden starten af det russiske importforbud i august 2014 og frem til udgangen af 2016 varet
iveerksat ordninger med stotte til privat oplagring af henholdsvis smer og ost. Der har ligeledes veret stotte
til privat oplagring af skammetmelkspulver, som var aben indtil udgangen af februar 2017. Ordningerne har
ikke vaeret anvendt i Danmark.

Krisepakke

Kommissionen ivaerksatte i juli 2016 en krisepakke pa 500 mio. € for maelkesektoren og den gvrige husdyr-
sektor. Krisepakken bestér i en stotte til frivillig reduktion af melkeproduktion pad EU-niveau til 150 mio. €
og en stagtteordning med nationale kuverter pa 350 mio. €, hvoraf den danske andel udger 9,3 mio. € (69
mio. kr.). Reduktionsordningen er en EU-ordning med finansielle incitamenter til de landbrug, som frivilligt
reducerer produktionen. Der har under reduktionsordningen i Danmark veeret ydet ca. 31 mio. kr. i stette til
364 danske melkeproducenter. I forhold til anvendelsen af de nationale kuverter er der fastsat en raekke til-
tag, som medlemsstaterne kan velge imellem for at fremme baeredygtig udvikling og bidrage til markedssta-
bilisering. Den danske kuvert anvendes som stotte til malkeproducenter, omfattet af en obligatorisk kvali-
tetsordning. Midlerne vil vaere endeligt udbetalt med udgangen af september 2017. Kommissionen ivaerksatte
i efterdret 2015 en lignende krisepakke pa 500 mio. €.

Markedssituationen for svineked

Svinekadssektoren blev ogsa ramt af den russiske embargo i august 2014. I forvejen havde Rusland dog siden
februar 2014 ivaerksat veterineert begrundede restriktioner mod svineked fra EU pa grund af udbrud af afri-
kansk svinepest i Polen, Estland, Letland og Litauen. Det politiske importforbud fra august 2014 omfatter
ikke fedt, spak og biprodukter, men det gar de veterinaert begrundede restriktioner. Der er dog ikke opnéet
aftale, som muligger eksport af disse produkter fra EU til Rusland. EU har fiet medhold i en panelsag i WTO
mod Rusland herom, men det har endnu ikke fort til lempelser af de veterinert begrundede restriktioner.

Ud over det russiske importforbud har markedssituationen for svinekgd veeret praget af et stigende udbud i
2015, hvor antallet af slagtninger i EU steg med 3,3 % i forhold til 2014. Stigningstakten er siden faldet og
udgjorde i 2016 0,6 % i forhold til 2015, og der er forventning om, at der i indevaerende ar kan ske et lille pro-
duktionsfald. T 2017 har markedssituationen for svineked udviklet sig seerdeles positivt. Det skyldes forst og
fremmest en stor efterspargsel fra det kinesiske marked. For indeveaerende er EU's pris pa svineked pa 171,5
€/100 kg, hvilket er 3,9 % hgjere end samme tid sidste ar. I Danmark er svinenoteringen for gjeblikket pa
10,50 kr./kg. Til sammenligning var prisen i forste kvartal af 2016 pa 8,63 kr./kg.



Markedssituationen for frugt og grentsager

Frugt og grontsektoren i EU havde en betydelig eksport til Rusland. Kommissionen indferte derfor efter ind-
forelsen af det russiske importforbud i august 2014 en saerlig stotte til frugt og grentsektoren, som lgbende er
blevet forleenget senest indtil medio 2018. Statten er i den seneste ordning begraenset til frugttraeer, hvor
strukturtilpasning til &ndrede markedsforhold typisk tager leengere tid end for eksempel et-arige afgrader.
Statten kan ydes til gron hast (af umoden frugt), undladt hast (med destruktion af ikke hgstet frugt) eller til
tilbagekob fra markedet (hvor produkterne oftest uddeles gratis). Stotten allokeres primaert til de produkter
og medlemsstater, der er serligt bergrt af manglende eksport til Rusland. Den danske frugt og grentsektor
har ikke vaeret pavirket af krisen i videre omfang, og den sarlige krisestatte er ikke hidtil blevet anvendt i
Danmark. I forbindelse med de successive forleengelser af statte i frugt- og grentsektoren, er der sket en vee-
sentlig reduktion af de potentielt stottede maengder, set i lyset af, at producenterne har haft tid til at tilpasse
sig og finde nye markeder. Kommissionen har i september 2017 iveerksat mulighed for statte i Spanien, Ita-
lien og Graekenland til tilbagetraekning mv. af ferskner og nektariner. Tiltaget vedrerer maksimum cirka
35.000 tons ekstra og begrundes i udbuds-, lager og markedssituationen for ferskner og nektariner.

Vejrforholdene i ar pavirker i hgj grad markedssituationen for frugt og grentsager i EU. Hagl og frost i april
og maj har beskadiget mange afgrader i hele EU, for eksempel frugt, vinmarker og frilandskulturer. Derud-
over har varme temperaturer og langvarig terke pavirket visse frugt- og grentsagskulturer, iseer i de sydlige
medlemsstater. Udbudsmanglen har generelt medfert gunstige priser. Der er dog variationer mellem produk-
terne. For eksempel er markedet for ferskner og nektariner preaeget af stort udbytte og lave priser. Om mar-
kedssituationen i Danmark har Dansk Gartneri oplyst, at der generelt forventes et udbytte under normalen af
frugt og grent, iseer pga. frost i foraret samt store maengder regn. Udbyttet af a&bler og perer ventes at falde
med ca. 20-25 %. Markedet for frugt og grent i Danmark er generelt positivt og stigende for gkologisk frugt
og grontsager.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig

Neaerhedsprincippet
Der redeggores ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en orientering fra Kommissionen.

Konsekvenser
Der er ikke statsfinansielle, lovgivningsmassige og erhvervsgkonomiske konsekvenser eller konsekvenser for
EU’s budget.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i §2-udvalget (landbrug), hvor Landbrug og Fadevarer har kommet med
enkelte tekstnaere bemarkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det mé forventes, at en raeekke medlemsstater vil udtrykke bekymring over de store lagre af skummetmaeelks-

pulver, som péavirker markedssituationen i negativ retning. Der kan komme gnsker om, at pulveret anvendes
til alternative formal for eksempel til uddeling til darligt stillede.

Regeringens forelabige generelle holdning
Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og et
velfungerende indre marked.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. juni 2017 forud for rddsmede (landbrug og
fiskeri) den 12. juni 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. juni 2017.



Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Implikationer for EU’s faelles landbrugspolitik ved implementeringen af FN’s bzere-
dygtighedsmal
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

Resumé

Det forventes, at Kommissionen pa radsmeadet (landbrug og fiskeri) den 9. oktober 2017 vil orientere om
arbejdet med implementeringen af de 17 verdensmadl for baeredygtig udviklingen og implikationerne af
dette for EU’s feelles landbrugspolitik. Formandskabet har fremsendt to spergsmdl til brug for dreftelsen
med fokus pd nuvaerende og fremtidige policy instrumenters bidrag til at opfylde de landbrugsrelaterede
baeredygtighedsmdl. Draftelsen forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller finansielle konsekvenser.
Sagen er pa dagsordenen til rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 9. oktober 2017 med henblik pa udveks-
ling af synspunkter.

Baggrund
Sagen er pa dagsordenen til radsmadet (landbrug og fiskeri) den 9. oktober 2017 med henblik pa udveksling
af synspunkter. Formandskabet har fremsendt spergsmal til draftelsen.

Formal og indhold

FN’s Generalforsamling vedtog den 25. september 2015 dagsordenen 2030 for baeredygtig udvikling og de
tilhgrende 17 verdensmal (SDG’erne). Verdensmaélene er universelle, gensidigt athangige og balancerer de
tre dimensioner af baredygtig udvikling — skonomisk, social og miljgmaessig. Verdensmalene har i kraft af
deres universalitet bdde en national og en international dimension.

Med 2030-dagsordenen og de 17 verdensmal har verdens ledere forpligtet sig til en bred politisk og universel
dagsorden, som alle har ansvaret for at lofte 2030-dagsordenen og verdensmalene reprasenterer — sammen
med iser den globale klimaaftale fra COP21 i Paris i december 2015 og handlingsplanen for finansiering af
udvikling fra Addis Ababa, Etiopien i juli 2015 — det internationale samfunds konsensus om den overordnede
retning for en global baeredygtig udvikling frem mod 2030 — en verden i balance uden fattigdom og i beere-
dygtig udvikling, hvor kommende generationer skal have mindst lige sa gode muligheder for et godt liv som i
dag.

En raekke af de 17 verdensmal og sarligt mél 2 har betydning for landbrugspolitikken, men maélet kobler sig
samtidigt til flere af de andre baeredygtighedsmal, jf. nedenfor. Malet sigter mod ”at stoppe sult, opné fadeva-
reforsyningssikkerhed og forbedret ernaering samt fremme beeredygtigt landbrug”. Den danske regering of-
fentliggjorde i marts 2017 en handlingsplan, der prasenterer Danmarks opfelgning pa FN’s verdensmal. I
handlingsplanen beskrives initiativerne i Fadevare- og Landbrugspakken vedrgrende baeredygtighed, aget
ravaregrundlag, styrket konkurrenceevne samt udvikling af fremtidens fedevareproduktion, og disse initiati-
vers relevans for opfyldelsen af verdensmaél 2. Handlingsplanen beskriver desuden Danmarks internationale
indsats pa omradet gennem blandt andet FN’s fadevareprogram, samt for eksempel Landbrugsinvesterings-
fonden og sektorsamarbejder med en reekke lande om at udvikle deres landbrugssektor.

P& EU-niveau offentliggjorde Kommissionen den 22. november 2016 meddelelsen "Naste skridt hen imod en
beeredygtig europaisk fremtid for Europa— En europeaiske indsat for Baredygtighed” og opfelgning pa ver-
densmaélene har vaeret dreftet pa en rackke rddsmgder. Det anfores i meddelelsen, at landbruget spiller en
vigtig rolle i 2030-dagsordenen og i enhver baeredygtig fremtid, da det haenger ulgseligt sammen med sporgs-
mal om beskaftigelse, fadevarer, luft, klimasendringer, vand, jord og biodiversitet (baeredygtigt udviklings-



mal 8, 12, 6, 13 og 15). Kommissionen vil derfor fortsatte arbejdet og gennemfore en bred hegring om forenk-
ling og modernisering af den fzlles landbrugspolitik for at maksimere dens bidrag til Kommissionens ti prio-
riteter og malene for baeredygtig udvikling.

Som opfelgning p4A Kommissionens meddelelse vedtog Rédet (generelle anliggender) den 20. juni 2017 rads-
konklusioner om EU's opfelgning pa verdensmalene. I rddskonklusionerne fremgar, at Radet er “steerkt for-
pligtet til at gennemfore 2030-dagsordenen pa en fuldsteendig, ssmmenhangende, omfattende, integreret og
effektiv made.” Radet beder i rddskonklusionerne Kommissionen om inden midten af 2018 at udarbejde en
implementeringsstrategi for SDG’erne i alle relevante interne og eksterne politikker. Radet beder ogsd Kom-
missionen om at udarbejde konsekvensvurderinger af alle storre horisontale politikker.

Landbrugskommissaren har endvidere i en tale den 28. marts 2017 understreget nedvendigheden af en for-
enkling og modernisering af landbrugspolitikken tilpasset en kontekst af de baeredygtige udviklingsmal.
Kommissaren understreger, at det er centralt at opna en landbrugsproduktion, der leverer pa Paris-aftalen
og SDG’erne, baseret pa en fodevareproduktion, der integrerer innovation pa tveers af vaerdikaden pa en mil-
jovenlig méde. Kommissaeren understreger, at medlemsstaterne kan og ma bede landmendene om at veere
med til at levere pd EU’s internationale forpligtelser inden for klima og miljg, samt at EU mé blive bedre til at
producere mere fra mindre ved cirkulaer gkonomi og biogkonomi.

Formandskabet har fremsendt to spergsmal til brug for draftelsen:

1.  Efter medlemsstaterne opfattelse, i hvilket omfang bidrager de nuvaerende politikinstrumenter til at op-
fylde de landbrugsrelaterede SDG'er, og hvad ville vaere de bedste mader til yderligere at integrere 2030-
dagsordenen i EU's politik ud fra et landbrugsperspektiv?

2. P4 hvilke omrader kunne medlemsstaterne og EU-institutionerne samarbejde mere effektivt — pad EU-
plan og i de internationale fora — for at nd de landbrugsrelaterede SDG'er bade i og uden for EU?

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke forholdt sig til betydningen af implementeringen af beeredygtighedsmalene for
EU’s felles landbrugspolitik. Europa-Parlamentet har dog pa eget initiativ den 12. maj 2016 vedtaget en
resolution om opfelgningen og gennemgang af FN’s 2030-dagsorden.

Neaerhedsprincippet
Der redeggores ikke for naerhedsprincippet i denne sammenhaeng, idet der ikke foreligger et konkret forslag
fra Kommissionen.

Konsekvenser

Praesentationen og dreftelsen pa rddsmadet (landbrug og fiskeri) forventes i sig selv ikke at have statsfinan-
sielle, lovgivningsmaessige og erhvervsgkonomiske konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget. De gko-
nomiske konsekvenser af et kommende forslag vil blive vurderet i forbindelse med regeringens stillingtagen
hertil.



Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemarkninger:

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at den danske fodevareklynge gennem mange ar har haft stort fokus pa at
gore fadevareproduktionen mere baredygtig. Den hgje prioritet har blandt andet medfert, at fodevareklyn-
gen har mange styrkepositioner i forhold til at bidrage til baeredygtighedsdagsordenen béde nationalt, i EU
og internationalt. Landbrug & Fadevarer finder det helt naturligt, at fedevareklyngen skal medvirke til at op-
fylde FN’s verdensmél og er enig i, at SDG’erne bgr implementeres i alle relevante politikomrader i EU. En af
de danske styrkepositioner er ifolge Landbrug og Fadevarer et steerkt samarbejde og innovation pa tvers af
vaerdikaeden og til stadighed en produktion af mere med mindre. Der findes adskillige eksempler pa blandt
andet ressourceeffektivitet, ligesom der er meget at byde pa i forhold til bade den cirkuleere gkonomi og bio-
gkonomien. Landbrug og Fadevarer mener, at en falles landbrugspolitik helt naturligt ber integrere de ver-
densmaél, som er relevante for landbrugsproduktionen, og sikre rammer, der betyder, at de danske styrkepo-
sitioner kan videreudvikles mod mere baredygtige produktionsmetoder, der gger udbytter i produktionen,
og minimerer klima- og miljopavirkningen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes umiddelbart, at medlemsstaterne vil veere positivt stemt i forhold til at nd mélsatningerne i
2030-dagsordenen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det gnskeligt, at opfelgningen pa 2030-dagsordenen og de 17 verdensmal for baeredygtig
udvikling pa EU-niveau bliver ambitigs. Den felles overordnede ramme for EU’s opfelgning skal sikre, at EU
og medlemsstaterne kan fastholde deres position som globale frontlgbere inden for baredygtig udvikling og
samtidig veere afsaet for lobende integration af verdensmalene for baredygtig udvikling i relevante politikker
og lovgivningen. Regeringen stotter i gvrigt Kommissionens arbejde med konsekvensvurderinger af alle
stgrre horisontale politikker. Regeringens EU prioriteter er desuden fastlagt i regeringens handlingsplan for
beeredygtig udvikling.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radet forordning om de finansielle regler vedro-
rende Unionens almindelige budget og zendringer af forordning (EU) nr. 2012/2002,
Europa-Parlament og Radets forordninger (EU) nr. 1296/2013, nr. 1301/2013, nr.
1303/2013, nr. 1304/2013, nr. 1305/2013, nr. 1306/2013, nr. 1307/2013, nr.
1308/2013, nr. 1309/2013, nr. 1316/2013, nr. 223/2014, nr. 283/2014, nr. 652/2014,
og Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 541/2014 (landbrugsdelen)

KOM (2016) 605

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 23. marts 2017. Andrin-
ger er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har sammen med midtvejsevalueringen af den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020
(KOM(2016) 603) fremsat forslag til 2ndring af finansforordningen samt forenkling af en rakke sektor-
retsakter, herunder pd landbrugsomradet. Forslaget vil kunne bidrage til en vis administrativ forenkling



samt ogede muligheder for anvendelse af finansielle instrumenter herunder indkomststabilisering i landdi-
striktspolitikken, men forslaget er begraenset i forhold til omfanget af foresldede forenklinger i den fzelles
landbrugspolitik. Forslaget (landbrugsdelen) har ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet, hverken i
Danmark eller i EU. Nedenstdende gennemgads de af forslagets elementer, som alene vedrorer landbrugs-
omrddet.

Baggrund

Kommissionen har den 14. september 2016 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og eendring af forordning (EU) nr.
2012/2002, Europa-Parlament og Radets forordninger (EU) nr. 1296/2013, nr. 1301/2013, nr. 1303/2013,
nr. 1304/2013, nr. 1305/2013, nr. 1306/2013, nr. 1307/2013, nr. 1308/2013, nr. 1309/2013, nr. 1316,/2013,
nr. 223/2014, nr. 283/2014, nr. 652/2014, og Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 541/2014. For-
slaget er modtaget i en dansk sprogversion den 14. november 2016 fra Radssekretariatet.

Forslaget (landbrugsdelen) er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og 43 stk. 2, og kan vedtages af Radet
og Europa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmeade.

Formal og indhold

Kommissionen har sammen med midtvejsevalueringen af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020
(KOM(2016) 603) fremsat forslag til endring af finansforordningen 2012/2002, &ndring af den generelle
forordning 1303/2013 om falles bestemmelser for strukturfondene samt forenkling af en rakke sektorrets-
akter, herunder pa landbrugsomradet. Nedenstaende gennemgas de af forslagets elementer, som alene ved-
rorer landbrugsomradet.

Andring af forordning 1303/2013 om felles bestemmelser for strukturfondene

Udvidelser af fondenes anvendelsesomrade samt oget fleksibilitet
I forhold til lokale aktionsgrupper gares det lettere at anvende midler fra flere af struktur- og investerings-
fondene til et givent projekt.

Regler om korrektion for nettoindtaegter under og efter projektgennemforelsen

I forordningen om de felles bestemmelser indgar et krav om korrektion af tilskud i tilfeelde af, at der genere-
res nettoindtagter under projektgennemforelsen, eller efter projektet er gennemfort. Den eksisterende und-
tagelse for statte ydet under Landdistriktsfonden udvides til ogsé at omfatte stgtte fra Den Europaiske Hav-
og Fiskerifond. Det foreslds med tilbagevirkende kraft pr. 1. januar 2014.

Foruvaltningsmyndighedens funktioner (kun Den Europeiske Hav- og Fiskerifond)

Kommissionen foreslar aeendringer i bestemmelserne vedrgrende forvaltningsmyndighedens opgaver i for-
hold til forvaltning og administrativ kontrol af standardomkostninger. Dette forslag geelder kun for Den Eu-
ropaeiske Hav- og Fiskerifond og strukturfondene.

Andring af forordning 1305/2013 om landdistriktsudvikling

Udvaelgelseskriterier (prioriteringskriterier)

Det foreslas, at det undtagelsesvist skal vaere muligt at fravige kravet om anvendelse af udvalgelseskriterier
til prioritering af projektstotteansggninger, herunder for ordninger til genopretning af skader i landbrug og
skovbrug. Ved fravigelser skal overvigningsudvalget konsulteres. Den nuverende frist for hgring af overvég-
ningsudvalget @&ndres fra at vaere i forhold til godkendelsen af programmet til at vaere for dbning af ansggnin-
ger.

Finansielle instrumenter og risikostyring



I landdistriktsforordningen findes foranstaltninger, som kan anvendes til at reducere risici for eksempel ved
prisudsving og klima. Foranstaltningerne omfatter blandt andet bidrag til preemier for afgrade-, dyre- og
planteforsikring samt hjalp til oprettelse af gensidige fonde, som kan yde statte til landbrugere for tab lidt
som fglge af ugunstige vejrforhold, udbrud af dyre- og plantesygdomme, skadedyrsangreb eller miljghandel-
ser. Foranstaltningerne omfatter ogsa et indkomststabiliseringsredskab i form af en gensidig fond til statte
for de landbrugere, som star over for en alvorlig nedgang i deres indkomst. Med forslaget foreslas en raeekke
endringer med henblik pa at gge anvendelsen af disse instrumenter i landdistriktsprogrammerne. Der fore-
slds blandt andet, at de gensidige fonde som noget nyt ikke skal dakke alle sektorer, men kan oprettes for
specifikke sektorer, samt at midler fremover ogsé kan anvendes til etablering af sddanne fonde. Endvidere
foreslas fleksibilitet i forhold til, at fondene kan yde kompensation for dele af tabet, nar indkomsttabet udger
mindst 20 % (hidtil 30 %).

Stotteberettigelse af pludselige sociookonomiske aendringer

Det foreslas, at statteberettigelse af udgifter i forbindelse med naturkatastrofer udvides til ogsé at omfatte
andre katastrofehendelser og pludselige sociogkonomiske &ndringer for eksempel som falge af migration,
samt at ogsa udgifter, som opstéar efter den pludselige handelse, er statteberettigede.

Bedrifts- og erhvervsudvikling for yngre landbrugere

Der foresléds aendrede stattebetingelser for stotte til bedrifts- erhvervsudvikling for yngre landbrugere, for ek-
sempel saledes at unge landmeend kan fa stotte til etablering savel ved etablering alene eller sammen med
andre landmend. Statten vil ogsa kunne ske i form af finansielle instrumenter.

Investeringsstotte

Stette til investering i fysiske aktiver kan pa nuvarende tidspunkt ydes til forarbejdning, afsaetning og/eller
udvikling af landbrugsprodukter, der er omfattet af bilag I til traktaten. Hvis statten ydes i form af finansielle
instrumenter foreslas det, at stotten ogsé kan ydes i relation til produkter ud over dem, som fremgéar af bilag
I, sdfremt investeringen bidrager til prioriteter for landdistriktspolitikken.

Andring af forordning 1306/2013 om finansiering af den feelles landbrugspolitik

Fastsaettelse af tilpasningssats for finansiel disciplin

Med henblik pa overholdelse af budgetlofterne for udgifterne til direkte landbrugsstette og markedsordnin-
gen samt etablering af en arlig krisereserve skal der arligt fastlagges den nedvendige tilpasningssats for at
sikre finansiel disciplin. Det foreslés, at Kommissionen ikke le&engere skal inddrage Europa-Parlamentet og
Rédet ved fastleggelse af den arlige tilpasningssats, men at dette i stedet sker via en radgivningskomitepro-
cedure. I det nuvaerende regelset vil radgivningskomiteproceduren ogsa blive anvendt, safremt Radet og Eu-
ropa-Parlamentet ikke har fastlagt arets tilpasningssats senest den 30. junii et givet ar.

Udnyttelse af midler i landdistriktsprogrammet

Medlemsstaterne vil med forslaget fa op til fire i stedet for tre ar til at begrunde over for Kommissionen, hvis
der er uforbrugte midler pa landdistriktsprogrammet, som skyldes retslige eller administrative forhold, der
retfeerdigger, at fristen ikke skal geelde.

Tilbagebetaling af uretmaessigt udbetalt stotte

Ved uretmessig udbetaling af statte skal medlemsstaterne tilse, at statten tilbagebetales inden for 4 &r, og
inden for 8 ar, hvis sagen er bragt for en domstol. Hvis det ikke inden for tidsfristen lykkes at opkrave belg-
bet, deler Kommissionen og medlemsstaten pa nuvaerende tidspunkt udgiften. (Sakaldte 50-50.) Med forsla-
get vil hele udgiften skulle deekkes af medlemsstaterne.

Stottereduktion

P& nuvaerende tidspunkt gealder, at hvis en stettemodtager ikke opfylder kriterierne for at modtage stotte, s&
treekkes stotten helt eller delvist tilbage sammen med eventuelle betalingsrettigheder. Forslaget tilfgjer og
preaeciserer, at nar der er tale om nationale eller feellesskabsregler om offentligt udbud, sa skal reduktionen af



statten ske ud fra, hvor alvorlig den manglende overholdelse af reglerne er. Hertil kommer, at reduktionen
skal vaere proportional i forhold til, hvilke regler der ikke er overholdt. Reduktionen skal endvidere ske pa
baggrund af retningslinjer om finansielle korrektioner fastsat af Kommissionen. Endelig kan tilbagebetalin-
gen ikke overskride storrelsen af transaktionens lovlige og formelle rigtighed.

ndring af forordning 1307/2013 om direkte stotte
Aktive landbrugere

P& nuvaerende tidspunkt ydes direkte stgtte sdfremt modtageren opfylder kravet om at veere aktiv landbruger,
hvilket blandt andet indebarer, at det for visse virksomhedstyper skal godtgares, at stotten mindst udger 5 %
af de samlede indtjeninger fra ikke-landbrugsaktiviteter og at der skal udferes minimumsaktiviteter pa visse
arealer. Kommissionen foreslér, at medlemsstaterne med virkning fra 2018 kan lempe eller fravaelge kravet
om, at direkte statte kun kan ydes til aktive landbrugere.

Stotte til unge landbrugere

Kommissionen foreslar at ophave et stotteloft under ordningen for unge landbrugere. Saledes at medlems-
stater kan udbetale stotte til hele den unge landbrugers bedrift, og ikke laengere er begreaenset til maksimalt
90 hektar pr. ansgger.

Koblet stotte
Kommissionen foreslar en generel hjemmel til, at Kommissionen i tilfzlde af markedsubalancer midlertidigt
kan afkoble statte, som ydes i forhold til produktionen, hvilket kan mindske produktionen.

Andringen af forordning 1308/2013 om den faelles markedsordning:
Udvidelse af stetteberettigede tiltag 1 frugt- og grontsagssektoren

Inden for frugt- og grontsektoren ydes i dag stette til producentorganisationer, som etablerer driftsprogram-
mer. Forskellige foranstaltninger under disse programmer er statteberettigede. Det foreslas, at rddgivning
tilfojes som stotteberettiget foranstaltning. Det foreslas videre, at rddgivning skal kunne stottes som krisefor-
anstaltning i medlemsstater, hvor f& producenter er medlemmer af producentorganisationer, hvorved EU-
stotten kan udgere 100 % mod normalt 50 %.

Adgang til at yde national stette i frugt-og grontsagssektoren

Adgangen til at yde supplerende national stgtte i omréder, hvor graden af organisering i producentorganisa-
tioner er serligt lav, foreslds andret, sdledes at 14 pa forhdnd udpegede medlemsstater vil kunne yde supple-
rende national stette uden Kommissionens forudgaende mellemkomst. Listen over medlemsstater tilfgjes
som et bilag til forordningen. Bilaget vil blive revideret hvert femte ar. Den nuveerende mulighed for f refun-
deret den supplerende nationale stotte i fjernes.

Andring af forordning 652/2014 om finansiering i tilknytning til fedevarekeeden mv.

Her er tale om en mindre &ndring i de bestemmelser, der regulerer eksempelvis EU-finansiering af vaccinati-
onsprogrammer. EU-finansieringen af flerarige programmer kan ske i arlige rater i visse tilfaelde, og forslaget
udvider denne mulighed.

Det hidtidige resultat af trilogforhandlingerne
Under de hidtidige uformelle trilogforhandlinger under det estiske formandskab er der indtil videre p& land-
brugsomréadet opnéet forelgbig enighed med Europa-Parlamentet om en raekke punkter.

Vedrgrende landdistriktsforordningen (forordning 1305/2013) er der opnéet enighed pa en lang reekke punk-
ter, som blandt andet definitionen af etableringsdato, benyttelse af infrastruktur efter afslutningen af et de-
monstrationsprojekt, offentlige organer, som stér for at udvalge udbyderen af rddgivning, kan tillige vaere
stottemodtageren fremfor i dag alene udbyderen af rddgivning, udvaelgelsesprocedure for udbydere af radgiv-
ning henholdsvis uddannelse, udvidelse af stettemodtagere under kvalitetsordninger for landbrugsproduk-
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ter/fodevarer, tilpasning af ansegningsfrister for bedrifts- og erhvervsudvikling, udvidelse af stotte til etable-
ring af skovlandbrugssystemer til ogsa at omfatte regenerering og renovering, forlaenget udfasning frem til
2019 af betalinger til omrader, der var statteberettigede i programperioden 2007-2013, men ikke laengere er
berettigede efter indferelsen af afgreensningen i 2015, mulighed for stette til indkomststabilisering i speci-
fikke sektorer under risikostyringsvaerktgjet, til investeringer, hvor der ydes stotte via finansielle instrumen-
ter, kan der ydes op til 200.000 € (dog maksimalt 30 %) i stette til driftskapital og forvaltningsmyndighe-
derne skal ikke l&engere fremsende halvérlig indikatorafrapportering.

Endvidere er der opnéet enighed om en lang raekke af Kommissionens forslag som for eksempel om definitio-
nen af skov, om justering af finasieringstabel som folge af ny foranstaltning, om stette som finansielle instru-
menter under bedrifts- og erhvervsudvikling, og under basale serviceydelser og landsbyfornyelse, om stotte
til startkapital for gensidige fonde, om undtagelse fra krav om udvelgelseskriterier og om fondsbidrag.

Vedrgrende den horisontale forordning (forordning 1306/2013) er der opndet enighed om at afvise Kommis-
sionens forslag om at velte risikoen for vanskeligt inddrivelige restancer over pa medlemsstaterne. Det vil
sige, at Kommissionen og medlemsstaterne fortsat skal dele tabet ved vanskeligt inddrivelige restancer
50/50, mens der er opnéet enighed om Kommissionens gvrige fremsatte forslag i den horisontale forordning.
Der er endvidere opnéet enighed om at age bagatelgransen for inddrivelser fra 150 € til 250 €. Grensen om-
fatter kun de medlemsstater, som under national lov har fastsat en sidan bagatelgranse, hvilket Danmark
ikke har.

Vedrerende de direkte betalinger (forordning 1307/2013) er der opnéet enighed om, at muligheden for at
overbooke loftet for grundbetaling udvides til ogsa at omfatte medlemsstater, som anvender den forenklede
ordning (SAPS). Der gives medlemsstaterne mulighed for arligt at genoverveje nedsaettelser af grundbetalin-
gen i form af capping (stottelofter) forudsat, at dette ikke forer til reduktion af de belab, der er til rddighed
for landdistriktsudvikling. Der er ogsa principiel enighed om, at medlemsstater, der feerdigger afgraensningen
af omrader med naturlige begraensninger i 2019, kan revurdere beslutningen om overforsel mellem sgjlerne
(fleksibilitet) i 2019. I forbindelse med flere afgradekategorier kan arealer med afgreder som ris dyrket under
vand indga i fradragsarealet ved beregning af omdriftsarealet. Der er opnéet enighed om at fastholde et loft
for antal hektar, som unge landméend kan opna ekstra statte til, hvilket ellers var foreslaet fjernet. Desuden
er der enighed om at @&ndre formuleringen vedrerende koblet stotte, s det fremgér, at det er en produktions-
begrensende stotte, som ydes arligt i forhold til fastsatte finansielle lofter til et forud fastsat antal dyr eller
hektar. Der er endvidere opnéet enighed om visse lempelser af kravet om aktiv landmand, dog udestér det
fortsat, hvorvidt Europa-Parlamentet vil acceptere Kommissionens overordnede forslag om at gare det valg-
frit for medlemsstaterne at anvende kravet om aktivlandmand.

Vedrgrende den fzlles markedsordning (forordning 1308/2013) er der for sa vidt angar frugt og grontsags-
omrédet blandt andet opnéet enighed om stattemulighed under producentorganisationernes driftsfonde for
gensidige fonde, gkologiforanstaltninger under landdistriktspolitikken ligestilles under driftsprogrammerne
med foranstaltningen miljgvenligt landbrug samt udvidede muligheder for at lade disse foranstaltninger
teelle med som miljeforanstaltninger under driftsprogrammerne, EU-medfinansieringen ved gratis uddeling
efter tilbagetreekning under frugt og grent kan eges sendret model for adgang til at yde supplerende statslig
statte til producentorganisationer inden for frugt og grent, hvor organiseringsgraden er lav, idet der dog fort-
sat er uenighed om beregningsgrundlaget. I forhold til reglerne vedrerende vinplanting er der endvidere
enighed om justeringer og en udvidelse af omradet, hvor der kraves tilladelse til vinplantning

Formandskabets 2ndringsforslag

Det estiske formandskab har til brug for de videre uformelle trilogforhandlinger foreslaet a&ndringer i Rédets
endringsforslag for at opna et kompromis pa landbrugsdelen. De vasentligste endringer er i forhold til land-
distriktsforordningen (forordning 1305/2017), at man under gkologiforanstaltningen accepterer at kunne
yde statte pr. dyreenhed og ikke som hidtil pr areal, samt at der bliver lettere adgang til at foretage mindre
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programendringer. Endvidere foreslar formandskabet, at man accepterer en reduktion af teersklen for an-
vendelse af indkomststabiliseringsvarktgjet fra 30 % til 20 % herunder at kunne anvende indeksbaserede
beregninger, samt at haeve den maksimale stottesats for afgrade-, dyre- og planteforsikringer, samt gensidige
fonde og indkomststabiliseringsveerktgjet fra 65 % til 70 %.

Vedrgrende den horisontale forordning (forordning 1306/2013) foreslar formandskabet, at spargsmaélet om
en arealbaseret minimumsgranse for tilbagesggning af uretmaessigt udbetalt statte udskydes til forhandlin-
gerne om landbrugspolitikken efter 2020. Europa-Parlamentet havde ellers foreslaet en sddan arealgranse

analogt til belgbsgraensen, som der er opniet enighed om at gge til 250 €.

Vedrgrende de direkte betalinger (forordning 1307/2013) forslar formandskabet, at der indfares en valgmu-
lighed for medlemsstaterne til at definere, hvornar et areal bliver til permanent grees og visse undtagelser fra
reglerne om permanent graes pa basis af situationen i 2015. Ligesom medlemsstaterne kan valge, at brakare-
aler med gras ikke kan blive til permanent graesarealer, samt at betragte forskellige greesafgrader som sepa-
rate afgrader, hvilket betyder at et omdriftsareal ikke bliver til et permanent graesareal efter 5 ar med grees pa
arealet.

Det foreslas endvidere, at der gives mere fleksible muligheder for betalingsrettigheder og deres vaerdi i bjerg-
egne. I forhold til reglerne om grenning foreslas det, at de geeldende undtagelser for visse bedrifter med over-
vejende permanent grees og andre sarlige arealtyper fremover undtages gronningsregler ogsa selvom det re-
sterende areal udger mere end 30 hektar. Endvidere ensrettes reglerne for, hvilke arealtyper som indgar i
den navnte undtagelse for afgradediversificering med det om miljafokusarealer. For kravet om afgragdediver-
sificering foreslas, at kravet skal forst skal omfatte omdriftsarealer, hvis det udger 15 hektar eller mere, hvor
det nu er fra 10 hektar. I forhold til grenningskravet om miljefokusarealer foreslar formandskabet, at det
specifikt anfores, at blomsterbrak ogsa er en arealtype, som kan indga i kravet. I forhold de omregningsfakto-
rer der anvendes eller kan anvendes for de forskellige typer miljofokusarealer, foreslar formandskabet, at det
kan accepteres at gge faktoren til 1 for kvaelstoffikserende afgreder, samt til 2 for blomsterbrak, mens de gv-
rige fastholdes uaendret. I forhold til den ekstra stotte til unge nyetablerede landmaend foreslas en rakke
mindre a&ndringer.

Endelig vedrerende den fzlles markedsordning (forordning 1308/2013) foreslar formandskabet en rakke
endringer, der blandt andet indebzrer, at producentorganisationernes muligheder for at indga i pris- og
kontraktforhandlinger udstraekkes til alle sektorer, samt at producentorganisationernes virke kan udvides,
mens anerkendelsen af producentorganisationer forbliver frivillig for den enkelte medlemsstat. Det foreslas
endvidere, at det skal vaere muligt for producentorganisationer mv. at anmode om en udtalelse fra Kommissi-
onen om organisationens virke er i overensstemmelse med Traktatens artikel 39. Desuden foreslar formand-
skabet at afvise Europa-Parlamentets forslag om etablering af en ny slags forhandlingsorganisationer. For-
mandskabet foreslar endvidere en accept af Europa-Parlamentets forslag om frivillig veerdideling blandt pro-
ducenterne og brancheorganisationer, svarende til hvad der allerede geelder i sukkersektoren. Formandska-
bet foreslar at modsatte sig en udvanding af den konkurrenceretlige beskyttelse i landbrugssektoren. I for-
hold til Malkepakkens bestemmelser foreslds blandt andet, at en landmand kan krave skriftlig kontrakt ved
leverance af malk.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg vedtog den 3. maj 2017 et udkast til Europa-Parlamentets sendrings-
forslag for s& vidt angar landbrugsdelen af forslaget. Europa-Parlamentets &endringsforslag er ganske omfat-
tende, og mange af forslagene synes at vare baseret pa anbefalingerne i rapporten fra Agricultural Markets
Task-Force fra november 2016. Denne rapport beskeftiger sig med landbrugernes situation som pristagere i
en fedevaresektor, hvor bade forarbejdningsindustrien og ikke mindst detailhandelen har gennemgéaet en
betydelig koncentration med deraf folgende styrkelse af deres respektive forhandlingspositioner.
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En stor del af forslagene har til formal at sikre landmandenes indkomst og styrke deres position i fadevare-
forsyningskaeden. Der er sdledes blandt andet forslag om mulighed for at kraeve skriftlighed i kontraktfor-
hold, mulighed for at udvide producent- og brancheorganisationers regler, siledes at disse organisationer far
mulighed for at samordne bl.a. prisforhandlinger, mulighed for at yde statte til producentorganisationer, for-
slag om at udvide bestemmelser i malkepakken til at gelde i flere sektorer, udvidelse af mulighederne for at
yde stotte til afgrade-, dyre-, og planteforsikringer og gensidige fonde, samt nedszttelsen af teersklen for an-
vendelse af indkomststabiliseringsverktgjer fra 30 % indkomsttab til 20 %. Der ud over foreslas der indfart
en mulighed for frivillig udbudsregulering i krisesituationer. Endvidere forslds det, at Malkepakken, der nu
er tidsbegranset til 30. januar 2020, bliver gjort permanent.

Vedrgrende direkte betalinger gnsker Europa-Parlamentet ud over de elementer, som formandskabet som
ovenfor beskrevet er parat til at soge kompromis, at gi videre serligt i forhold til grenningsreglerne, hvor de
onsker ferre arealer omfattet af kravet om miljofokusarealer ved at se bort fra de forste 15 hektar af omdrifts-
arealerne pd bedrifterne, samt at landmend som har en aftale om miljgvenlig drift under landdistriktspro-
grammet fritages fra gronningskravene, og en udvidelse af de typer, som kan godkendes som miljafokusareal,
samt at omregningsfaktorerne gges for flere typer af disse. Europa-Parlamentet gnsker at fastholde kravet
om aktiv landmand som obligatorisk for alle medlemsstater. For den sarlige ordning for mindre landbrug
onskes en vaesentlig forhgjelse af belgbsgranserne for stgtte til mindre landbrugere. Europa-Parlamentet har
endvidere foreslaet, at man i stedet for en belgbsgraense for inddrivelse af mindre belgb fastsatte en areal-
graense pa 1 hektar.

En del af forslagene indebzrer en svakkelse af de konkurrenceretlige elementer pa landbrugsomradet som
for eksempel at tillade samordnet praksis med anvendelse af fast pris. Ligesom Europa-Parlamentet gnsker
krav om obligatorisk anerkendelse af producentorganisation mv, samt mulighed for oprettelse af en ny type
forhandlingsorganisationer, ligesom forslaget om den reducerede terskelvaerdi for anvendelsen af indkomst-
stabiliseringsvearktgjer vil bringe dette i konflikt med reglerne for WTO's granne boks. Europa-Parlamentets
endringsforslag har veeret droftet med Radet i den uformelle trilogprocedure, og det er usikkert, om der vil
kunne opnés enighed mellem Rédet og Europa-Parlamentet. Opnés en sddan enighed ikke, vil forslaget
skulle behandles videre i den formelle forligsprocedure.

Nzerhedsprincippet

Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det sammenskriver og reviderer
eksisterende EU lovgivning. Forslaget er et led i gennemfarelsen af den fzlles landbrugspolitik, hvorfor neer-
hedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser

Zndring af forordning 1303/2013 om falles bestemmelser for strukturfondene

Undtagelsen fra reglerne om korrektion for nettoindtaegter under Den Europziske Hav- og Fiskerifond, kan
medfere positive erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andring af forordning 1305/2013 om landdistriktsudvikling

Zndringsforslagene skgnnes at kunne udgere visse lettelser for savel stattemodtagere som administrationen
under landdistriktsprogrammet. En lang rakke af forslagene vedrgrer anvendelsen af risikohéndtering og
finansielle instrumenter, hvilket vil kunne gge anvendelsen af disse instrumenter. En forudsaetning for deres
anvendelse er, at medlemsstaterne vaelger at anvende disse i landdistriktsprogrammerne, som udarbejdes
med hjemmel i forordningen om landdistriktsudvikling. Det er positivt, at forslaget indeholder en afvigelse,
séledes at landdistriktsstette i form af finansielle instrumenter kan ydes til investeringer, som bidrager til
prioriteter for landdistriktspolitikken, og dermed ikke udelukkende til landbrugsprodukter.

Andring af forordning 1306/2013 om finansiering af den faelles landbrugspolitik
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Det vurderes at vaere yderst begrenset, hvilke forenklinger de foresldede &ndringer indeberer, samtidig med
at medlemsstaterne fremover skal baere hele tabet, hvis det ikke lykkes medlemsstaterne at opkraeve uret-
maessigt udbetale udgifter inden for en bestemt periode.

ndring af forordning 1307/2013 om direkte stotte

De foresldede @ndringer vedrerende direkte statte vurderes at medfere en mindre forenkling for stettemod-
tagere og administration. Fjernes kravene i relation til aktive landbrugere, forventes det at ville medfere en
lempelse af de administrative byrder for ca. 1.000 ansggere arligt. Forslag om fjernelse af stottelofter for ord-
ningen unge landbrugere kan medfere, at ca. 1.100 unge landbrugere kan modtage stgatte til dobbelt s& mange
arealer, svarende til ca. 50.000 hektar ekstra, estimeret pé basis af 2016 data. Dette estimeres at kunne med-
fore et yderligere stottebelab omfordelt fra den direkte stotte pé i alt 30 millioner kr. til disse landbrugere. En
forpgelse af bagatelgransen for, hvornar der skal foretages inddrivelser kan — beroende pa hvilken form den
far — indebaere administrative lettelser.

Zndringen af forordning 1308/2013 om den faelles markedsordning for landbrugsprodukter:

De foresldede endringer vurderes ikke umiddelbart at medfere &endringer for danske producenter og den
nationale administration i Danmark.

Andringen af forordning 652/2014 om finansiering i tilknytning til fodevarekeeden mv:

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser.

Horing
Sagen har veret i hgring i §2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet nedenstdende bemarkninger:

Landbrug & Fadevarer papeger indledningsvis, at omnibusforordningen nu dreftes under den uformelle tri-
logprocedure, og der fortsat mange uenighedspunkter. Det betyder, at det pa nuvarende tidspunkt

er usikkert, hvorvidt der kan opnds enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet. En af de store
udfordringer er, at en mindre &bning af indholdet i basisretsakterne har betydet et dbent vindue for

saerligt Europa-Parlamentet til at foresld mange forskellige typer justeringer af den feelles landbrugspolitik.
En raekke af disse forslag har et meget politisk indhold og vil ikke nedvendigvis medfere en forenkling af
landbrugspolitikken. Landbrug & Fadevarer mener det er uheldigt, hvis denne politisering af Kommissionens
forenklingsgvelse vil vaere med til at forsinke eller maske endda forhindre vedtagelsen af omnibusforordnin-
gen.

Landbrug & Fadevarer er en stor fortaler for, at EU’s landbrugspolitik forenkles, og finder det derfor positivt,
at det maltesiske formandskab foreslar, at gge bagatelgransen for inddrivelser i forordning 1306/2013, da
dette kan vere med til at der bruges faerre ressourcer pa genberegningssager for meget smé stottebelab.
Kommissionen har foreslaet af fjerne et stotteloft under ordningen for unge landbrugere. Det maltesiske for-
mandskab foreslar, at statteloftet bevares. Landbrug og Fadevarer mener, at et stgtteloft er uhensigtsmaessigt
og stotter op om Kommissionens forslag, da Kommissionens forslag vil kanalisere flere midler til de unge
landbrugere og derfor veere med til at hjalpe den naste generation af landmand med at fa etableret en be-
drift.

Endvidere foreslar det maltesiske formandskab nogle justeringer til definitionen af, hvornér et areal bliver til
permanent graes. Definitionen af permanent graes har generelt vaeret meget omdiskuteret, og det er ifolge
Landbrug & Fadevarer vigtigt, at eendringer af denne definition foretages med varsomhed, da det kan pavirke
den fglsomme balance i forhold til at opretholde den nationale andel af permanent gras. Safremt der justeres
pa definitionen af permanent graes, er det derfor vigtigt, at det samtidig bliver muligt at genberegne den nati-
onale andel af permanent gres efter den nye definition, og at den nye definition ikke giver risiko for, at den
nationale andel af permanent graes vil falde yderligere.
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Landbrug & Fgdevarer mener generelt, at mulighederne for at anvende nationale stotteordninger/statsstotte
skal begranses, da det kan veere med til at forvride konkurrencen mellem EU’s medlemsstater. Derfor er
Landbrug & Fadevarer utilfredse med, at det foreslds at udvide mulighederne for at yde supplerende national
stotte i frugt- og greontsektoren.

Derudover henvises til de bemaerkninger Landbrug & Fadevarer tidligere har afgivet vedrerende omnibus-
forslaget. Landbrug & Fadevarer vil i den forbindelse gerne gentage, vigtigheden af at investeringsstatte un-
der landdistriktsfonden primeert anvendes til formal relateret til primaer landbrugsproduktion, og Landbrug
& Fodevarer er derfor tilbageholdende med, at anvendelsen af landdistriktsmidlerne udbredes alt for meget i
en situation, hvor midlerne allerede er under en meget stram prioritering i forhold til de mange formal, som
midlerne i dag skal anvendes til at finansiere.

Landbrug & Fegdevarer bemerker generelt, at omnibusforslaget medfarer en raekke justeringer til EU’s struk-
tur- og investeringsfonde, som falger forslaget til midtvejsevaluering af budgettet tat. Der gives generelt flere
muligheder for, at uudnyttede midler i budgettet kan anvendes andetsteds i budgettet. I den forbindelse be-
merker Landbrug & Fadevarer, at behovet for midler til markeds- og kriseforanstaltninger kan variere fra ar
til ar, hvorfor det ogsa er vigtig at sikre den ngdvendige fleksibilitet i tilfaelde af seerlige krisesituationer. Sa-
fremt de ubrugte midler pa dette omrade anvendes andre steder i EU-budgettet, vil det give mindre luft i
landbrugsbudgettet og dermed give et storre pres for at anvende landbrugets krisereserve. Landbrug & Fode-
varer mener, at dette vil veere en uhensigtsmaessig udvikling, eftersom krisereserven finansieres ved at redu-
cere den direkte landbrugsstette og siledes bliver opkravet direkte hos de kriseramte landmand. Endvidere
understreger Landbrug & Fadevarer, at reekkeviden af alle elementerne i det omfattende forslag til eendring
af en lang rakke forordninger ikke endnu er gennemanalyseret. Det er sdledes pd mange omrader uklart,
hvilke konsekvenser de mange sma og store forslag har.

Landbrug & Fadevarer er bekymret over forslaget om at udvide anvendelsesomrédet for landdistriktsfonden
gennem @ndring af forordning 1303/2013 om felles bestemmelser for strukturfondene. Det drejer sig speci-
fikt om kravet om, at en del af fondenes prioriteter fremover skal omfatte en passende anvendelse af hver
fond pa migrations- og asylomrédet. Det bor ifglge Landbrug og Fadevarer vaere op til den enkelte medlems-
stat at prioritere ressourcerne bedst muligt, og det er vigtigt at huske pa formélet med landdistriktspolitikken
er at bidrage til landbrugspolitikkens formal som fastsat i traktaten, og dette ber ikke fraviges.

Forslaget om muligheden for at overfeore midler fra de europziske investerings- og strukturfonde til eksem-
pelvis den europiske fond for strategiske investeringer (EFSI) kan ikke stattes af Landbrug & Fgdevarer, sa
leenge det ikke kan sikres, at midlerne gremeerkes til formal inden for den falles landbrugspolitik. Det er vig-
tigt, at fleksibiliteten ikke medferer, at man helt bevaeger sig veek fra, hvilke formal fondene hver iszer har.
Som minimum bgr det i givet fald sikres, at fleksibiliteten gér begge veje, sd midler fra EFSI kan overfores til
de nationale landdistriktsprogrammer.

Kommissionen gnsker yderligere at udbrede anvendelsen af finansielle instrumenter under de europeiske
fonde, herunder landdistriktsfonden. Brug af finansielle instrumenter under det danske landdistriktspro-
gram forudsetter ifolge Landbrug & Fadevarer en nermere analyse af behovet i Danmark, hvor man i dag
har velfungerede instrumenter uden for EU’s landbrugspolitik som for eksempel Vakstfonden. I Danmark
findes der blandt andet en etableringslaneordning til unge landmeend i regi af Vaekstfonden. Det er afgarende
for Landbrug & Fadevarer, at der ikke opstar en situation, hvor det er en ulempe for Danmark, at man arbej-
der med finansielle instrumenter uden for fondene i forhold til at anvende midlerne fra EU’s fonde. Land-
brug & Fadevarer papeger, at dette synspunkt ogsd omfatter stotte til virksomhedsetablering for unge land-
meend, der ydes ved hjelp af finansielle instrumenter.

Der indgér et forslag om en &rlig fremsendelse fra medlemsstaten til Kommissionen af en &ndret partner-
skabsaftale inklusive de programandringer, der er godkendt det foregidende kalenderar. Det er her afggrende
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for Landbrug & Fedevarer, at der ikke i den forbindelse indfares en ekstra godkendelsesproces i Kommissio-
nen af de nationale landdistriktsprogrammer og @&ndringer.

I forhold til forslaget om justeringer af de indkomststabiliserende vearktgjer fastslar Landbrug & Fgdevarer,
at dette ikke far ikke direkte effekt for danske landmend, da disse for nuvaerende ikke er en del af det danske
landdistriktsprogram. Landbrug & Fadevarer er generelt forbeholden overfor disse redskaber, og det bar sik-
res, at der pé sigt ikke opstar ulige konkurrencevilkar mellem europaiske landmaend, hvis instrumentet far
storre udbredelse. Landbrug & Fadevarer mener generelt, at markedsbaserede risici skal adresses via felles,
stabiliserende markedsinstrumenter pé europaisk niveau samt gget markedsadgang til nye markeder — og
ikke igennem anticykliske forsikringsudbetalinger eller andre risikostyringsinstrumenter.

Kommissionen foreslér, at der indsaettes en undtagelsesbestemmelse i landdistriktsforordningen med en mu-
lighed for at fravige kravet om anvendelse af udvelgelseskriterier til prioritering af projektstagtteordninger.
Landbrug & Fodevarer bakker op herom, safremt det er baseret pa en konkret vurdering, der viser at anven-
delsen af et prioriteringsinstrument vil vaere uhensigtsmeessig.

Der er et forslag om at udvide anvendelsesomradet for investeringsstgtte under landdistriktsprogrammet, sa
stotte kan ydes til produkter, der ikke fremgér af bilag I af forordningen, safremt investeringen bidrager til
prioriteter for landdistriktspolitikken. Landbrug & Fadevarer vil her igen gerne understrege vigtigheden af at
midler under landdistriktsfonden anvendes til formal inden for den felles landbrugspolitik. Der er i forvejen
stor eftersporgsel efter at bruge midlerne inden for den felles landbrugspolitik og herunder landdistriktspoli-
tikken. P& den baggrund er Landbrug & Fadevarer meget forbeholden i forhold til udvide anvendelsesomra-
det — og i givet fald kun forhold til omrader, hvor man vil kunne sikre primarlandbruget en vaesentligt mer-
indtjening eller anden gevinst.

I forhold til forslaget om at forleenge perioden til udnyttelse af midler i Landdistriktsprogrammet har Land-
brug & Fadevarer fokus pa fuld hjemtagning af det nationale landdistriktsprogram og kan derfor statte tiltag,
der gger muligheden for en gget hjemtagning.

Der indgér et forslag om at lempe sanktionerne ved overtradelse af nationale eller fallesskabsregler om of-
fentligt udbud. Dette tiltag bakkes op af Landbrug & Fadevarer. Overholdelse af den nationale tilbudslov i
Danmark i forbindelse med udbetaling af projektstotte fra landdistriktsprogrammet er en meget stor udfor-
dring. Vejledningen fra de danske myndigheder har historisk set veeret mangelfuld, og der er i den danske
administration gget fokus pa kontrol heraf. I denne situation er der i hgj grad brug for proportionalitet i
sanktionerne. Der er i gvrigt fortsat behov for fleksibilitet omkring udbudsreglerne i de tilfeelde, hvor der gi-
ves tilskud efter standardpriser, s& forenklingspotentialet ved indfarelse af standardomkostninger ogsa reelt
hostes.

Der foreslés en forenkling til proceduren for vedtagelse af finansiel disciplin. Landbrug & Fedevarer mener i
den forbindelse, at der ogsa ber kigges pé, at den made midlerne inddrives pa under finansiel disciplin er
med til at skavvride, hvilke medlemsstater der bidrager relativt mest, nar finansiel disciplin anvendes. Da
den gennemsnitlige bedriftstarrelse i Danmark er relativt hgj, vil danske landmaend fa relativt mindre glede
af den fastsatte bundgrense pa 2.000 € og dermed bidrage relativt mere. Fastseaetter man i stedet tilpasnings-
satsen som en procentdel af det nationale loft, vil man undga dette problem. Det vil stadig vaere muligt at
holde fast i greensen pa 2.000 €. Sa er det blot et spargsmal om omfordeling internt i medlemsstaten og ikke
omfordeling mellem medlemsstater.

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at der laves enkelte forenklingstiltag vedrarende definitionen af
aktiv landbruger og stotteordningen for unge landbrugere. Landbrug & Fadevarer mener dog, at ambitions-
niveauet for forenkling af de komplicerede statteregler er uambitigst. Eksempelvis bar der ogsa kigges pa at
fa forenklet kravet vedrgrende afgradevariation. Kravet om afgrgdevariation giver store udfordringer for
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mange mindre landbrug, som har store omkostninger forbundet med at skulle etablere en eller to ekstra af-
grader. I sidste ende vil mange pé sigt vaelge enten at szlge eller bortforpagte jorden til en starre bedrift. Der-
med vil kravet ikke have den gnskede effekt.

Landbrug og Fedevarer vil i forhold til de konkurrenceretlige elementer pa landbrugsomrédet, hvor Europa-
Parlamentet har en rakke forslag, gerne pointere, at omnibus-forordningen ikke er det rette sted at diskutere
sarlige undtagelser fra konkurrencelovgivningen. Forbedringer og forenkling af den generelle undtagelse fra
konkurrencelovgivningen skal i stedet afvente den mere fyldestggrende analyse af fadevareforsyningskaedens
virkeméde, som vil komme i Kommissionens konsekvensanalyse. Dette fremgér ogsé af Radets konklusioner
fra december 2016. Det er helt centralt, at potentielle eendringer af lovgivningen respekterer velfungerende
eksisterende andelsselskaber. Der er mange interessenter, som papeger behovet for obligatorisk lovgivning til
at handtere urimelige handelspraksisser i fadevareforsyningskaeden. Introduktionen af obligatorisk lovgiv-
ning er en svaer og kompleks mide at handtere det p&, som folge af et stigende antal meget forskellige natio-
nale lgsninger montet pa at handtere problemstillingen. Der er blevet introduceret en raekke frivillige initiati-
ver i High Level Forum. De frivillige retningslinjer adresserer netop hédndteringen af urimelige handelsprak-
sisser. Landbrug & Fadevarer stotter ikke forslagene om at indfere nye udbudsstyringsinstrumenter. Ud-
budsstyringsinstrumenter er ikke effektive i forhold til at reagere pd markedskriser, og anvendelse af udbuds-
styringsinstrumenter kan i sidste ende fore til tab af markedsandele pa de globale markeder.

Landbrug & Fedevarer har tidligere afgivet bemaerkninger vedrerende risikostyringsinstrumenter og forsik-
ringsordninger, investeringsstotte, anvendelsesomradet for landdistriktsfonden m.v. Derudover skal Land-
brug & Fadevarer bemarke, at det estiske formandskabs kompromisforslag om at gere det muligt at give
gkologistette per dyreenhed og ikke per areal er uhensigtsmeessigt, eftersom der allerede findes et instrument
til at give koblet stotte i sgjle 1. Det er vigtigt, at reglerne for at anvende koblet stotte er ensartede og sikrer, at
anvendelse af koblet stgtte begranses til sdrbare sektorer, hvor det ikke har en produktionsforvridende ef-
fekt, sa det ikke medfarer konkurrenceforvridning mellem medlemsstaterne. Derfor er Landbrug & Fedeva-
rer ogsd bekymret for de justeringer, der foreslds vedrgrende koblet statte i sgjle 1.

Som Landbrug & Fadevarer tidligere har bemarket, er det meget vigtigt, at bagatelgransen for inddrivelser i
1306/2014 haves, da den nuvaerende graense giver anledning til stort administrativt bgvl for bide landmand
og myndigheder. Som det fremgér af hgringsnotatet vil Danmark ikke umiddelbart kunne fa glaede af en he-
jere bagatelgraense pa 250 €, da den kun vil gelde for de medlemsstater, der under national lov har fastsat en
bagatelgranse. En sddan bagatelgraense er ikke fastsat i Danmark. Landbrug & Fedevarer mener, at dette er
meget skuffende og opfordrer til, at der arbejdes for, at formuleringerne andres, si bagatelgraensen vil blive
anvendelig i Danmark. Derfor er Landbrug & Fadevarer ogsid meget uenig i det estiske formandskabs forslag
om at slette Europa-Parlamentets forslag om at have en areal-bagatelgraense analogt til en belgbsgranse. Det
er et vigtigt forslag, som kan skabe reel forenkling for danske landmaend.

Som Landbrug & Fadevarer tidligere har bemaerket, er det meget positivt, at Kommissionen har foreslaet for-
enkling af reglerne vedrgrende aktiv landbruger. Landbrug & Fadevarer er pa nuvaerende tidspunkt bekym-
ret for, at forslaget bliver sa udvandet i forhandlingerne, at det alligevel ikke kan skabe merkbar forenkling.
Derfor vil Landbrug & Fadevarer steerkt opfordre til, at regeringen arbejder for at holde fast i Kommissionens
oprindelige forslag pa dette omréde. Ligeledes ser det ud til, at forenklingsforslaget vedrerende ordningen for
unge landbrugere desverre ogsa vil blive modificeret i forhold til det oprindelige forslag, s& forenklingen ikke
bliver s& markant som habet. Europa-Parlamentet har foresléet en reekke &ndringer til de gronne krav. Feel-
les for disse &ndringsforslag er, at de har et meget politisk indhold og ikke nadvendigvis er mgntet pa forenk-
ling af reglerne. Flere af forslagene er interessante set med Landbrug & Fedevarers gjne, men det politiske
indhold i forslagene taget i betragtning, burde det i stedet vaere en del af en starre diskussion om fremtiden
for EU’s landbrugspolitik. Landbrug & Fadevarer har i den forbindelse bidt maerke i forslagene om at have
omregningsfaktorerne for kvelstoffikserende afgrader og blomsterbrak, der anvendes til miljgfokusomréade.
Landbrug & Fadevarer mener, det er positivt, at belgnne etableringen af blomsterbrak. Imidlertid vil en for-
ogelse af omregningsfaktoren for kvaelstoffikserende afgrader yderligere forvride konkurrencesituationen for
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danske landmend, eftersom Danmark er det eneste land, der ikke har implementeret denne mulighed. Hvis
omregningsfaktoren for kvelstoffikserende afgrader haeves til 1, bar dette ogsa ske for efterafgrader/grasud-
leg og for lavskov. Oprindeligt havde disse 3 typer af miljgfokusomréder samme omregningsfaktor. Som det
blandt andet fremgar af et notat fra Aarhus Universitet, sd er den samlede effekt for miljg, klima og biodiver-
sitet hgjere for efterafgrader end for kvalstoffikserende afgrader. Det foreslas ogsa at heeve minimumsgraen-
sen for opfyldelse af afgradevariation fra 10 til 15 ha. Isoleret set vil dette forslag vaere en delvis hjelp til min-
dre danske landbrug, for hvem kravet om afgrodevariation er meget byrdefuldt. Forslaget vil imidlertid langt
fra lase de udfordringer med kravet, som der er i Danmark. Som tidligere bemaerket til §2-udvalget, er det
nuvaerende krav et incitament til, at mindre bedrifter salger eller bortforpagter jorden til en storre bedrift, og
dermed vil kravet ikke have den gnskede effekt. Der ber i stedet pa kort sigt defineres en undtagelsesbestem-
melse for kravet, som er afhangig af gennemsnitsbedriftstorrelsen i det enkelte medlemsland. Nar EU’s land-
brugspolitik skal revideres efter 2020, ber de gronne krav genteenkes pa en ny made, sa de i hgjere grad giver
mening pa den enkelte bedrift.

@kologisk Landsforening mener principielt, at det er forkert at anvende landdistriktsmidlerne til risikosty-
ring. En styrkelse af disse redskaber laegger ifolge Okologisk Landsforening de forkerte spor ud til en kom-
mende reform af den fzlles landbrugspolitik, hvor der er behov for gradvist at erstatte passiv produktions-
stotte med betaling for feelles goder. Gkologisk Landsforening pointerer, at der er pres pa EUs landbrugsbud-
get pa grund af nye store udfordringer i EU. Man er derfor ngdt til at foretage en prioritering af den fremti-
dige anvendelse af midlerne. I denne prioritering er det nedvendigt at laegge storst vaegt pa en gron omstilling
ilandbruget. Da denne omstilling ikke kan overlades til markedskraefterne, eftersom de grenne ydelser ikke
har nogen egen markedsveerdi.

©Okologisk Landsforening vil i gvrigt gare opmaerksom p4, at det er uheldigt at de nuveerende krydsoverens-
stemmelsesregler betyder, at gkologiske landmaend, der har arligt kontrolbesog i regi af gkologikontrollen,
dermed hvert ar har krydsoverensstemmelseskontrol via den sdkaldte AKO (anden krydsoverensstemmelse),
mens det generelle erhverv kun har en 2 % krydsoverensstemmelseskontrol. Dette forhold mener @kologisk
Landsforening, skal tages op i arbejdet med de naevnte forordninger. Regler skal overholdes, men den meget
teette kontrol i gkologien sammenholdt med i det generelle landbrug medferer ifolge @kologisk Landsfor-
ening, at krydsoverensstemmelsesreglerne udger en meget starre gkonomisk risiko for landmanden. Risi-
koen er betydelig eftersom fejl medfarer et traek i stgtten pa samtlige udbetalte tilskud ogsa de tilskud, der
giver for forpligtelser, der ikke er omfattet af krydsoverensstemmelse. Regler skal overholdes, men der er
ifolge Pkologisk Landsforening udbredt enighed om, at der altid er en risiko for at have overtradt regler pa
grund af den massive regulering, som landbruget er underlagt. Gkologisk Landsforening papeger, at de nu-
vaerende regler for krydsoverensstemmelse kan atholde landmeend fra at leegge om til gkologi eller fremme,
at husdyrproduktion og markdrift udstykkes i separate virksomheder for at reducere den gkonomiske risiko
ved utilsigtede regelovertraedelser.

@kologisk Landsforening gnsker at orientere EU’s budget mod leveringen af offentlige goder. Fadevarepro-
duktion ber foregd pa markedsvilkar, mens leverancen af offentlige goder til samfundet er en ydelse, som
landbruget kun kan levere, hvis landbruget far betaling for det. Og det er rimeligt at EU’s landbrugsbudget
anvendes til at tilvejebringe denne betaling, da det er faelles midler.

@kologisk Landsforening finder endvidere, at det gares sa enkelt som muligt at sikre plads til miljgfokusom-
rader. I den sammenhang vil det vaere en fordel, hvis arealtilskuddet kan udbetales til bedriftens matrikule-
rede areal eksklusiv befaestede arealer og arealer med bygninger, moser og skove. Til imgdekommelse af
dette vil det veere hensigtsmassigt at det overlades til medlemslandet at fordele det budget, som medlems-
landet har féet til sit landbrugsareal saddan at forsta, at arealsatsen vil blive lavere men med samme udbeta-
ling pé bedriftsniveau. Det vil vaere oplagt umiddelbart at gare dette geeldende pé gkologiske bedrifter, der i
forvejen ikke skal dokumentere, at de lever op til grenningskravene, idet de mélt pa grenningskravene er
“green by definition”.

18



Der er endvidere behov for at anse arealer afsat til fjerkrae og svin som tilskudsberettigede, uanset at de er
beplantet med buske og traer. Disse dyr skal ud jeevnfor gkologireglerne, og arealerne skal vaere attraktive
for dyrene, hvilket forudsetter, at de har flerérig vegetation med traeer og eller buske.

@kologisk Landsforening bemarker endvidere, at tilbagebetalingsreglerne bar justeres, s landmanden kan
@ndre dispositioner pé arealet for at give plads til natur uden at blive stillet overfor tilbagebetalingskrav. I
modsat fald modvirker stottereglerne, at der kommer mere biodiversitet ind i landbruget pa trods af, at det er
et formuleret gnske for EU’s landbrugspolitik. Endelig er der behov for at gennemga stattekriterierne, hvis
naturpleje er et mél for midlerne, idet det opleves, at der opstér konflikter, fordi kriterierne tager afseet i
landbrugsaktivitet som egentlig mal, selvom midlerne egentlig var tilteenkt naturpleje. Det udlgser meget tri-
ste tilbagebetalingskrav, som afskraeekker landmendene fra at s@ge pa naturplejeordningerne til skade for na-
turen fordi plejen dermed ikke finder sted.

Pkologisk landsforening mener, at EU’s landbrugsbudget bar anvendes til at understatte det landbrugs- og
fodevaresystem, som ber karakterisere landbrug og fadevareproduktion i EU. Justeringer med omnibusfor-
slaget ma ifolge Pkologisk Landsforening forventes at fungere som oplag til indretningen af den feelles land-
brugspolitik efter 2020. Det er derfor af stor betydning at vurdere forslagene sammenholdt med, hvordan
den falles landbrugspolitik ber formuleres fremadrettet. Med det som grundlag, s& kan @kologisk Landsfor-
ening ikke stotte de fremlagte forslag vedrerende finansielle instrumenter og risikostyring. @kologisk Lands-
forening mener, at EU’s landbrugsbudget skal anvendes til at betale landbruget for at levere falles goder, de-
fineret som goder, der ikke prissattes via de almindelige markedsmekanismer. I det omfang landbruget bi-
drager til at beskytte det omgivende samfund som folge af klimaforandring, vil det ligeledes veere naturligt at
tilvejebringe en betaling til landbruget. Det kan for eksempel vere, hvis landbruget skal laegge jord ud som
bufferomréader i forbindelse med store nedbagrsmangder for at beskytte boligomrader og infrastruktur mod
oversvgmmelse.

@kologisk Landsforening finder det vanskeligt at se, pa hvilken méde det er aktuelt at anvende EU’s land-
brugsbudget til pludselige sociogkonomiske s&ndringer. Pengene bgr prioriteres til formél, der understotter
en gron landbrugs- og fedevareproduktion. Gkologisk Landsforening vil gerne advare mod at abne op for
okologistette til antal dyreenheder og ikke kun antal hektar. Det vil skabe et pres for at intensivere de gkolo-
giske bedrifter i form af at gge dyreintensiteten. Det vil gge kontrolkompleksiteten. Jkologisk Landsforening
mener, at det principielt er problematisk at orientere stattesystemet mod produktion. Det forer til yderligere
intensivering og sterre pres pd miljg, landskab, dyresundhed og dyrevelfeerd.

DyrevaernsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation (DOSO) mener, at samtlige &ndringer samt nye reg-

ler for administration og kontrol med finansielle instrumenter skal indeholde krav om, at al offentlig statte
og budgetgarantier udelukkende gives til projekter, der fremmer gunstig udvikling af velfaerd for dyr, samt
biodiversitet og offentlig sundhed. DOSO mener endvidere, at borgernes pensionsopsparinger (pension- og
investeringsfonde) — i det omfang de anvendes til finansiering af projekter i landbruget — udelukkende an-
vendes til finansiering af projekter, der fremmer en gunstig udvikling af velfeerd for dyr, samt biodiversitet og
menneskers sundhed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Nar det geelder landdistriktspolitikken har en reekke medlemsstater vist interesse i de styrkede muligheder
for risikostyring, som Kommissionen har foreslaet. Der er generelt opbakning til store dele af Kommissio-
nens forslag, og en imgdekommelse af Europa-Parlamentet pa en rackke af de forslag, som vil styrke land-
mendenes position i fedevareforsyningskaeden gennem blandt andet muligheden for generelt at kunne fa
godkendt og danne producentorganisationer, men der er samtidig opbakning til ikke at imgdekomme Eu-
ropa-Parlamentet pa de mest vidtgdende aendringsforslag for undtagelser i forhold til konkurrencereglerne.
Nogle medlemsstater finder, at man bgr afvente den konsekvensanalyse, som Radet i december 2016 anmo-
dede Kommissionen om at udarbejde pa baggrund af rapporten fra Agricultural Markets Task Force med
henblik pa at fremsette eventuelle forslag.
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I forhold til den direkte stotte henviser en lang reekke medlemsstater til, at 2013-reformen serligt vedrerende
gronning var udtryk for en balanceret aftale, hvorfor det ikke er muligt at imgdekomme Europa-Parlamentet
yderligere, og nogle medlemsstater udtrykker stor bekymring for at formandskabets seneste &ndringsforslag
vil forrykke balancen.

Regeringens generelle holdning

Regeringen leegger vaegt pa, at forhandlingerne om landbrugsdelen ikke foregriber forhandlingerne om fi-
nansforordningen, idet regeringen arbejder for, at den falles landbrugspolitik moderniseres for at under-
bygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for reel forenkling
af den falles landbrugspolitik med fokus pé proportionalitet mellem kontrolkravene (herunder sanktioner og
statte reduktioner), administrationsomkostningerne og den reelle risiko for EU’s budget. Regeringen arbej-
der for gennemsigtighed i forhold til udnyttelsen af EU’s budget og fokus pa et velfungerende indre marked.
Regeringen arbejder for, at instrumenter til risikostyring og finansielle instrumenter ber respektere reglerne i
gron boks i WTO-regi. Regeringen stotter Kommissionens forslag til forenkling af den direkte stgtte i forhold
til definitionen af aktiv landbruger og storre fleksibilitet i relation til statte til unge landbrugere.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt et grundnotat til Folketingets Europaudvalg om det samlede omnibusforslag den 12. decem-

ber 2016.

Landbrugsdelen af forslaget har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 31. marts 2017 forud
for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 3. april 2017, jf. samlenotat oversendt den 23. marts 2017.

Det samlede omnibusforslag er forelagt Folketingets Europaudvalg (til forhandlingsoplaeg) den 14. juni 2017,
jf. samlenotat oversendt den 6. juni 2017.

Notaterne om landbrugsdelen er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.
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