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Radskonklusioner om en reform af ITER projektet

1. Resumé

Det bulgarske EU formandskab har fremlagt udkast til radskonklusioner om det
reformerede ITER projekt. | udkastet til radskonklusioner noterer Radet sig Kom-
missionens meddelelse fra juni 2017 om en reform af EU’s bidrag til ITER projek-
tet, og det understreges, at projektet frem til forste driftsfase (*forste plasma’) i
2025 samt efterfalgende fase til 2035 holdes inden for de tilrédeveerende ressour-
cer og i overensstemmelse med det reviderede grundscenario. Med konklusioner-
ne bemyndiger Radet Kommissionen til pa vegne af EU at godkende det revidere-
de grundscenario uden at pregjudicere forhandlingerne om EU’s kommende fler-
arige finansieringsramme 2021-2027, der vil fastlaegge detaljerne for den fremtidi-
ge finansiering af ITER.

2. Baggrund

"International Thermonuclear Experimental Reactor” (ITER) er verdens starste
internationale grundforskningsprojekt og -eksperiment. ITER har til formal at un-
dersgge, om det er videnskabeligt og teknologisk muligt at udnytte fusionsenergi
som fremtidig baeredygtig energikilde.

ITER er under opbygning i Cadarache i Sydfrankrig og bliver verdens starste fusi-
onsreaktor-anleeg til forskningsformal. ITER skal danne baggrund for udviklingen
af en demonstrationsreaktor — en slags prototype — for et fremtidigt kommercielt
fusionskraftvaerk.

ITER er "first of a kind” og kommer til at besta af over 10 millioner komponenter
leveret af industrien, da konstruktionen af selve ITER for langt sterstedelens ved-
kommende skal ske via sakaldte "in-kind” bidrag, dvs. finansiering af virksomhe-
ders leverancer af komponenter til ITER.

Projektet har deltagelse af EU (+ Schweiz), USA, Rusland, Indien, Kina, Japan og
Sydkorea. EU afholder som veert for ITER ca. 45 procent af udgifterne til konstruk-
tion (og 34 procent af driftsudgifterne), mens de gvrige ITER-medlemmers andel
er pa ca. 9 procent hver.

| henhold til den internationale aftale indgaet i november 2006 kan EU som
"veertspart" ikke traekke sig ud af projektet. Aftalen giver mulighed for, at hvert af
ITER-medlemmerne bortset fra EU kan treekke sig ud 10 ar efter aftalens ikraft-
traedelse (dvs. tidligst i oktober 2017). Dog skal medlemmet fortsaette med at yde
sit bidrag til byggefasen og kan — efter at have trukket sig ud — ikke deltage i for-
sggsfasen.

Aftalen medfarer, at hvert part opretter et nationalt agentur, der fungerer som bin-
deled til den internationale ITER-organisation (10). Det europaeiske agentur blev
oprettet i marts 2007 som et europaeisk feellesforetagende med navnet "European
Joint Undertaking for ITER and the Development of Fusion Energy” — forkortet
"Fusion for Energy” (F4E).

7. marts 2018

Uddannelses- og

Forskningsministeriet
Jura og Internationale forhold

Bgrsgade 4
Postboks 2135
1015 Kgbenhavn K
Tel. 3392 9700
Fax 3332 3501
ufm@ufm.dk
www.ufm.dk

CVR-nr. 1680 5408

Sagsbehandler
John Isaksen
Tel. 72 31 80 35
johi@ufm.dk

Ref.-nr.
18/011273-01

| juli 2010 godkendte Radet et opdateret grundscenarie, som byggede pa den
antagelse, at opfarelsen af ITER vil ga i farste drift — ogsa kaldet "farste plasma"- i
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2020. Radet fastlagde samtidig et budgetloft for byggefasen pa 6,6 mia. EUR (i
2008-priser) frem til 2020.

Projektet har siden vaeret udfordret af yderligere forsinkelser og fordyrelser, hvor-
for Kommissionen i sin meddelelse fra juni 2017 laegger op til at revidere det gael-
dende grundscenarie.

Meddelelsen havde til hensigt at opna opbakning fra Europa-Parlamentet og be-
myndigelse fra Radet til at godkende det nye grundscenarie ad referendum pa et
mgde i ITER-radet pa ministerplan, som muligvis vil finde sted i 2018. Det under-
streges, at godkendelsen ikke praejudicerer forhandlingerne af den kommende
flerarige finansielle ramme for perioden 2021 - 2027.

Kommissionens meddelelse beskriver saledes baggrunden for og udviklingen af et
nyt og realistisk grundscenarie for ITER og de mulige gkonomiske konsekvenser,
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Fra grundscenariet fra 2010 til et nyt

| arene efter vedtagelsen af grundscenariet for ITER i 2010 blev det klart, at det
var urealistisk. Arsagerne hertil var bade den meget komplekse og tekniske natur
af ITER, hvor mange dele og komponenter er “first of a kind”, designeendringer og
produktionsproblemer, men ogsa ledelsesmaessige svagheder og manglende
samarbejde mellem de nationale agenturer og ITER-organisationen.

En uafhaengig vurdering af ITER-organisation i 2013 anbefalede at indfgre aen-
dringer i projektledelsen og udarbejde en mere realistisk tidsplan og ressource-
plan. | marts 2015 vedtog ITER-radet derfor en omstrukturering af projektledelsen
og en handlingsplan under ledelse af en ny generaldirekter. Handlingsplanen om-
fattede en fuldsteendig omorganisering af ITER-organisationen, teet samarbejde
med de interne agenturer, stop for yderligere designeendringer med henblik pa at
fa startet opfagrelsen af bygninger og komponenter samt oprettelse af en reserve-
fond til daekning af de yderligere omkostninger, de nationale agenturer blev pafart,
som fglge af designaendringerne, som ITER-organisationen foretog.

Handlingsplanen fokuserede ogsa pa at begraense omkostningerne og udarbejde
en ny og palidelig tidsplan og et nyt overslag over de forbundne omkostninger,
som skal munde ud i et nyt grundscenarie. Kommissionen fremhaever, at efter
halvandet ar har ITER-organisationen gennemfgrt ca. 60 % af handlingsplanens
anbefalinger, og at den ggr fremskridt i forhold til den resterende del.

Bestyrelsen for FAE vedtog i 2015 en supplerende handlingsplan, som farte til
oprettelsen af en afdeling for projektledelse med henblik pa at styrke processerne
for planlaegning og kontrol, omfordeling af personale til hgjt prioriterede omrader
samt styrkelse af styring af projektet og omkostningsbegraensende foranstaltnin-
ger. Frem til nu er 80 % af tiltagene blevet gennemfart, og der er gjort paene frem-
skridt med gennemfarelsen af den resterende del.

Det nye grundscenarie

Pa baggrund af den positive udvikling fremlagde ITER-organisation et nyt grund-
scenarie, som ITER-radet godkendte i november 2016. Den nye detaljerede tids-
plan fastseetter "farste plasma” til december 2025 som det tidligst teknisk mulige
tidspunkt.

Den nye plan fglger desuden en sakaldt trinvis tidsplan, som fokuserer fgrst pa

opfarelsen af de komponenter, som er en afgarende forudseetning for at na til
farste plasma i 2025, efterfulgt af flere pa hinanden fglgende raekker af installati-
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ons- og testfaser, inden fasen med fuld drift indledes i 2035. De byggeaktiviteter,
der er forbundet med farste plasma, skal derfor fglges op af yderligere begreense-
de aktiviteter forbundet med den afsluttende installering i driftsfasen fra januar
2026 frem til fuld drift i 2035. Kommissionen anfarer, at tidsplanen giver mulighed
for bedre at styre projektrisiciene ved gradvis at handtere de tekniske udfordringer
og bidrager til, at ITER-organisationen og de nationale agenturer fokuserer pa
farste plasma.

Kommissionen anfgrer ogsa i meddelelsen, at da ITER er det ferste omfattende
internationale projekt af sin art og pa forkant med den teknologiske udvikling, er
det fortsat sarbart over for risici med hensyn til langtidsplanlaegning og omkost-
ningsfremskrivning.

Kommissionen bemeerker imidlertid, at de senere ars vigtige udviklinger giver et

godt grundlag for, at ITER-projektet kan beveege sig fremad. Det endelige design

af de komponenter, der er ngdvendige for farste plasma, er nu pa 89 %, mens den Uddannelses- og
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som design-arbejdet er sa langt fremskredent, giver dette ifalge Kommissionen

@get palidelighed til den nye tidsplan og det nye overslag over de forbundne om-

kostninger.

3. Formal og indhold

Formalet med vedtagelsen af radskonklusioner er, at Kommissionen pa vegne af
EU kan give tilsagn til det nye grundscenario i et mgde i ITER-radet, saledes at de
gvrige ITER partnere kan gare tilsvarende.

| udkastet til rddskonklusioner anfgres det, at Radet har noteret sig Kommissio-
nens meddelelse om et reformeret ITER. Radet erindrer om, at budgettet frem til
og med 2020 er fastsat til 6.6 mia. EUR, og at ITER skal holde sig inden for dette
budget. Vigtigheden af at holde sig inden for det nye grundscenario understreges
ligeledes i udkastet. Det anerkendes, at der er sket forbedringer i projektstyringen
og ledelsen, og Radet hilser fremskridt for opfarelsen af ITER velkommen, herun-
der i forhold til selve bygningen af fusionsreaktoranlaegget.

Desuden bekreefter Radet sin fortsatte stette til en succesfuld faerdiggerelse af
ITER grundforskningsprojektet, samt at det vil bestreebe sig pa at finde ressourcer
inden for rammerne af forhandlingerne af den kommende flerarige finansielle
ramme, der vil bestemme detaljerne for den fremtidige finansiering.

Endelig giver Radet inden for rammerne af farnaevnte Kommissionen mandat til pa
vegne af EU at godkende det nye reviderede grundscenario for ITER pa et made i
ITER-radet, hvilket forventes at vil finde sted i labet af 2018.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Meddelelsen vedrarer et internationalt forskningseksperiment og forsggsanleeg,
som i sagens natur ikke ville kunne etableres pa nationalt niveau. Meddelelsen er
saledes i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6. Gealdende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser
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Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv erhvervsgkonomiske, samfundsgkonomi-
ske og statsfinansielle konsekvenser for Danmark, men udgifter til ITER i den
kommende flerarige finansielle ramme for 2021-2027 vil have konsekvenser. Det
vides endnu ikke, hvor stort et belab, som Kommissionen vil foresla afsat til ITER
pa sin forslag til en kommende flerarig finansiel ramme, hvorfor en vurdering af
konsekvenser for naervaerende er foretaget med udgangspunkt i Kommissionens
meddelelse fra sommeren 2017.

Hvad angar de erhvervsgkonomiske konsekvenser, anfgrer Kommissionen i med-
delelsen, at investeringen i opfarelsen af ITER er til stor fordel for Europas industri
og forskningsinstitutioner, da ITER som nasvnt opbygges via leverancer og kom-
ponenter fra netop disse. Fra starten af ITER-aktiviteterne i januar 2008 og frem il
december 2016 har F4E tildelt kontrakter og tilskud til en samlet vaerdi pa ca. 3,8
mia. EUR over hele Europa. Endvidere har bade ITER-organisationen, de nationa-
le agenturer og industrien i de gvrige ITER-medlemmer indgaet kontrakter med
europaeiske virksomheder med henblik pa at stette fremstillingen af deres egne
komponenter til ITER. Og der vil blive tildelt nye kontrakter og tilskud i de kom-
mende ar — ikke kun af F4E, men i stigende grad ogsa af ITER-organisationen til
den installation, der er ngdvendig for at faerdigggre byggeriet. | alt forventes der at
blive indgaet kontrakter for 1,8 mia. EUR af ITER-organisationen fra nu og frem til
2025.

Kommissionen anfgrer videre, at omkring 75 procent af investeringerne gar il
skabelse af ny viden og nye avancerede materialer og teknologier. Dette giver
Europas hejteknologiske industrier og SMV'er en veerdifuld mulighed for at innove-
re og udvikle afledte produkter til brug uden for fusionsenergisektoren.

Vedrgrende de samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser anfarer
Kommissionen som det farste, at det ajourfgrte grundscenarie giver EU mulighed
for at holde sig inden for det nuveerende budgetloft, som Radet i 2010 fastsatte til
6,6 mia. EUR (i 2008-vaerdi) frem til 2020. Meddelelsen praesenterer budgettet for
opfarelsen af ITER efter 2020 i henhold til det nye grundscenarie.

Meddelelsen opridser, at, hvad angar faerdigbygningen af ITER, kraeves der en
yderligere samlet investering pa 4,7 mia. EUR, med 3,2 mia. EUR i 2008-priser i
perioden 2021-2025 til *fgrste plasma” (svarende til henholdsvis 6,8 og 4,5 mia.
EUR i nutidspriser).

| forhold til grundscenariet fra 2010 omfatter det nye scenarie ogsa udgifter il
driftsfasen til og med 2035, dekommissionering, @vrige aktiviteter og administrati-
on. Kommissionen angiver derfor, at det samlede belgb, som kraeves for at bygge
og drive ITER frem til 2035, er 7,1 mia. EUR i 2008-priser (10,4 mia. EUR i nutids-
priser).

Hvad angar indteegtssiden og det europaeiske bidrag finansieres 80 procent af
Europas andel over EU-budgettet og 20 procent afholdes af Frankrig, som er
veertsland for ITER. Herudover betaler F4AE-medlemslande ca. 10 procent af F4E’s
administrationsomkostninger.

Estimeres Danmarks indirekte bidrag til ITER via EU-budgettet — svarende til 2
procent - for perioden 2021-2035, belgber dette sig til 172 mio. EUR i nutidspriser
eller 11,5 mio. EUR arligt i perioden i nutidspriser, svarende til ca. 85 mio. kr. ar-
ligt.
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Meddelelsen anferer ogsa, at omkostningerne til ITER skal ses i sammenhaeng
med den betydelige energiomlaegning i Europa, som er fastsat i strategien for
energiunionen, og som anslas at ville kraeve investeringer pa omkring 200 mia.
EUR pr. ar i de naeste 10 ar.

De direkte statsfinansielle konsekvenser for Denmark bestar i, at Danmark som
F4AE-medlemsland yder et direkte bidrag efter en fast fordelingsnagle til F4E’s
budget (§ 19.53.01.20) med ca. 0,65 % af det samlede budget. Meddelelsen im-
plicerer derfor, at Danmarks bidrag i perioden 2021-2035 mé forventes at veere ca.
4 mio. kr. i nutidspriser. Dette svarer til niveauet for det nuveerende arlige danske
bidrag.

8. Horing

Sagen har veeret i hgring i EU-Specialudvalget for Forskning. Haringen har ikke

givet anledning til bemaerkninger. Uddannelses- og
Forskningsministeriet

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De gvrige medlemsstater forventes at kunne stgtte udkastet til radskonklusioner.

10. Regeringens forelgbige, generelle holdning

Regeringen er enig med Kommissionen i ITER’s potentiale og betydning for udvik-
lingen af fusionsenergi som en baeredygtig energikilde. Regeringen har stattet
opfarelsen af ITER og ensker i udgangspunktet, at ITER skal fortseette, idet rege-
ringen ogsa noterer sig, at EU som "veertspart" ikke kan treekke sig ud af projektet
inden for rammerne af den internationale aftale.

Regeringen har veeret meget bekymret for en raekke forhold, herunder seerligt
projektets fordyrelse for EU og de deltagende lande samt projektets begraensede
omkostningskontrol. Regeringen har derfor lagt betydelig vaegt pa, at projektets
styring, ledelse og omkostningskontrol forbedres markant

Pa baggrund af de forhandenveerende oplysninger vurderer regeringen, at pro-
jektstyring og budgetlaegning er forbedret betragteligt i forhold til situationen i
2010.

Det nuveerende loft for det europeeiske bidrag til og med 2020 skal respekteres,
som der laegges op til i Kommissionens meddelelse.

Vedtagelse af radskonklusioner ma ikke foregribe de kommende forhandlinger om
EU's naeste flerarige finansielle ramme.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, men udvalget
er i flere omgange blevet orienteret af uddannelses- og forskningsministeren om,
at der arbejdedes med et nyt grundscenarie og med de sk@nnede implikationer for
tidsplan og budget. Det skete senest den 13. juli 2017, hvor der blev fremsendt
grund- og naerhedsnotat om Kommissionens meddelelse.
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