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1. Indledning

Folketinget vedtog den 27. april 2017 lov nr. 411 om Den Europeiske Uni-
ons Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde (Europol). Regeringen ind-
gik pa den baggrund den 29. april 2017 en aftale med Europol om operativt
og strategisk samarbejde.

Det er Rigspolitiets vurdering, at den endelige aftale lever op til det, som
Danmark fik stillet i udsigt af Kommissionen i december 2016. Aftalen sva-
rer ikke til et medlemskab af Europol, men aftalen er pd en raekke vesent-
lige omrader operativt tilfredsstillende for dansk politi, og aftalen sikrer pa

kort sigt dansk politi en tilfredsstillende adgang til Europols databaser.

Det betyder, at Danmark ikke har direkte segeadgang 1 Europol Informa-
tionssystem (EIS), men derimod far mulighed for en serlig ordning i for-
hold til segning og registrering i Europols databaser, hvor dansktalende Eu-
ropol-ansatte foretager segninger og registrerer oplysninger for Danmark.
Danmark vil fortsat have forbindelsesofficerer i Europols hovedkvarter i
Haag. Danmark kan endvidere fortsette med at deltage i de analyseprojek-
ter, som Danmark deltog i pr. 1. maj 2017, og Danmark kan inviteres til at
deltage 1 nye analyseprojekter eller eksisterende analyseprojekter, som Dan-
mark ikke deltog 1 pr. 1. maj 2017. Danmark kan endvidere inviteres til at
deltage i Europols bestyrelsesmeder samt det operationelle medeforum (He-
ads of Europol National Units) som observater uden stemmeret og bidrager
fortsat til finansieringen af Europol.

2. Neermere vedrorende dansk adgang til Europols databaser

Europol skal ifelge aftalens artikel 10, stk. 6, stille op til otte dansktalende
Europol-ansatte til radighed pa 24/7 basis med henblik pa at handtere an-
modninger fra dansk politi og videregive danske oplysninger til samt hente
oplysninger fra Europols databaser. Danmark skal udstationere nationale
eksperter til Europol med henblik pé at udfere disse opgaver. Denne del af
aftalen indfases over en seks maneders periode og skal sdledes vare imple-
menteret ved udgangen af oktober maned 2017, jf. artikel 24, stk. 2. I den
mellemliggende periode har Danmark som hidtil direkte adgang til EIS.

Europols bestyrelse kan ifelge artikel 10, stk. 6, treeffe beslutning om, at de
nationale eksperter udsendes (tilbage) til Danmark, hvis det er nedvendigt i
forhold til forméalet med aftalen.



Rigspolitiet har i den forbindelse oplyst, at Europols bestyrelse den 1. maj
2017 traf beslutning om, at nationale eksperter, der er udstationeret af dansk
politi til Europol, vil kunne udsendes til Danmark. Der bliver herefter pla-
ceret nationale eksperter bade 1 Europols hovedkvarter i Haag og i Rigspo-
litiet til at handtere anmodninger fra dansk politi mv.

Rigspolitiet har oplyst, at der aktuelt er rekrutteret fire nationale eksperter,
hvoraf to skal arbejde 1 Europols hovedkvarter 1 Haag, mens de to gvrige —
efter en kort oplaering hos Europol — vil komme til at arbejde i Danmark,
hvor deres arbejdsplads vil vare et sarskilt indrettet kontor 1 Rigspolitiet.

Rigspolitiet har vurderet, at dette antal er tilstreekkeligt til at sikre en til-
fredsstillende betjening af dansk politi. Rigspolitiet har ved vurderingen fo-
retaget en afvejning mellem det forventede behov for betjening og ressour-
cehensyn. Rigspolitiet har hertil oplyst, at de fire nationale eksperter vil
veare tilgengelige pd de tidspunkter af degnet, hvor der vurderes at vere det
storste behov. Langt stersteparten af de danske segninger i EIS bliver fore-
taget i dagtimerne, og derfor vil de to nationale eksperter, der placeres i
Rigspolitiet, vaere tilgengelige inden for almindelig arbejdstid. De ovrige to
nationale eksperter, der placeres i Haag, ma forventes lobende at vere til-
gaengelige ogsa pa andre tidspunkter af dognet end dagtimerne.

Hvis der i politikredsene opstér et akut behov for at udveksle oplysninger
med Europol pé et tidspunkt, hvor de nationale eksperter i Rigspolitiet og i
Haag ikke er tilgengelige, vil Rigspolitiet, Nationalt Situations- og Opera-
tionscenter (NSIOC), der er degnbemandet med personale fra Nationalt Ef-
terforskningscenter (NEC), som er sarligt uddannet 1 at forestd kommuni-
kation mellem dansk politi og internationale samarbejdspartnere, sikre, at
anmodningen bliver handteret af Europols Operations Center i Haag, der li-
geledes er tilgaengelig pa 24/7 basis. Det er Rigspolitiets vurdering, at Dan-
mark uanset tidspunktet pa degnet vil kunne udveksle oplysninger med Eu-
ropol med den nedvendige hurtighed og smidighed.

Ordningen vil lebende blive evalueret, og Rigspolitiet har oplyst, at det ikke
pé forhand kan udelukkes, at der vil vare behov for at forhgje antallet af na-
tionale eksperter.

Rigspolitiet har endvidere oplyst, at det er Rigspolitiets opfattelse, at denne
ordning sikrer en tilfredsstillende adgang til EIS.



3. Operationelle konsekvenser

Europol-aftalen vil blive udmentet, s Danmarks operationelle udbytte af
samarbejdet 1 videst muligt omfang bevares. Det er dog forventningen, at
Danmarks udtreedelse af Europol vil {4 operationelle konsekvenser. Det dre-
jer sig konkret om, at informationsudvekslingen fremadrettet skal forega via
de nationale eksperter, at Danmark ikke vil f4 adgang til Querying Europol
System (QUEST), og at Danmark ikke med samme smidighed kan inddrage
oplysninger i det analytiske og proaktive kriminalitetsbekempende arbejde.

Rigspolitiet har endnu ikke konkrete erfaringer med de operationelle konse-
kvenser, som Europol-aftalen ved udlebet af overgangsperioden vil med-
fore. Nedenstdende oplysninger om de fremtidige konsekvenser for politiets
arbejde med hensyn til EIS og QUEST skal ses 1 dette lys.

3.1. Adgang til Europols databaser

Medlemmer af Europol har som bekendt direkte adgang til EIS og kan sale-
des foretage sogninger i databasen, ligesom de enkelte medlemmer har ad-
gang til at opdatere og lagre oplysninger i EIS. Pa nuvarende tidspunkt har
Rigspolitiet (NEC), de to udlendingekontrolafdelinger og Politiets Efterret-
ningstjeneste (PET) direkte adgang til EIS, mens forespergsler fra de en-
kelte politikredse handteres via NEC’s personale i NSIOC.

Senest fra den 1. november 2017 har dansk politi ikke leengere direkte ad-
gang til EIS. Det betyder, at dansk politi ikke selv kan foretage sogninger i
eller opdatere og lagre informationer til EIS. Informationsudvekslingen skal
som navnt 1 stedet fremover ske via forespergsler til Europol, der i praksis
altovervejende vil blive héndteret af de nationale eksperter.

Dette vil have den konsekvens, at medarbejdere hos NEC, udlendingekon-
trolafdelingerne og PET i forbindelse med eksempelvis greensekontrolarbej-
det og Rigspolitiets analyse- og moniteringsarbejde ikke vil have direkte ad-
gang til EIS, men skal foresperge via de nationale eksperter. Det er i den
forbindelse naturligvis en fordel, at Europols bestyrelse har godkendt, at to
af de nationale eksperter vil have arbejdssted 1 Danmark.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016
om Den Europ@iske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Eu-
ropol) (Europol-forordningen) medferer desuden en udvidet dataadgang for

medlemmer af Europol sammenlignet med tidligere. Rigspolitiet har i den
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forbindelse oplyst, at medlemmer af Europol pa leengere sigt vil kunne tilga
visse data umiddelbart og andre data pa hit/no-hit basis.

3.2. QUEST

QUEST er et serligt system, der giver Europol-medlemmers kompetente
myndigheder adgang til at sege i dele af de data, der pa nuverende tidspunkt
stilles til radighed af Europol. Disse segninger vil bl.a. kunne ske fra mo-
bile enheder (mobiltelefoner, tablets mv.), der er indrettet til dette.

Europol har ifelge Rigspolitiet oplyst, at QUEST fra primo oktober maned
2017 blev integreret som et pilotprojekt i Spanien. Det er forelgbigt forvent-
ningen, at QUEST vil vere tilgengeligt for alle medlemmer af Europol 1 1o-
bet af december méned 2017. Det er herefter op til de enkelte medlemslande,
hvornar QUEST udrulles i landene.

Rigspolitiet har oplyst, at implementeringen af QUEST i Europol indebae-
rer, at der for de ovrige EU-medlemsstater indferes mulighed for en mere
smidig og hurtig adgang til en del af EIS-data, der herefter vil kunne tilgés
1 forreste linje af det operative personale via mobile enheder.

Denne mulighed bliver ikke stillet til rddighed for Danmark som felge af, at
Danmark efter samarbejdsaftalen ikke har direkte adgang til EIS. Det bety-
der ifelge Rigspolitiet, at dansk politi i modsetning til politiet i de ovrige
EU-medlemsstater ikke vil kunne foretage opslag i EIS som led i det patrul-
jerende politis opgavevaretagelse, herunder i1 forbindelse med udlendinge-
kontrol, grensekontrol, indsatsen over for udenlandske personer med rela-
tion til bandemiljoet mv.

Hvis politiet sdledes antraeffer en udenlandsk person eller standser et uden-
landsk keretoj, der er mistenkt for at indga i kriminelle aktiviteter, vil po-
litipersonalet ikke pa stedet kunne foretage en segning via mobilt udstyr i
Europols databaser med henblik pa at fastsld, om den padgaldende er kendt

for kriminalitet 1 andre EU-lande.

Det er ifolge Rigspolitiet vanskeligt at foretage en pracis vurdering af, hvor
mange betjente der ville have fiet direkte adgang til Europols databaser via
QUEST, hvis Danmark fortsat havde vaeret medlem af Europol. Det skyl-
des, at udrulningen af mobile sggefunktioner mv. beror pd en lebende ope-
rativ vurdering af bl.a. de operative anvendelsesmuligheder, som QUEST

over tid matte vise at have.



Spergsmélet om, i hvilket omfang Danmark ville have kunnet udbrede
QUEST i dansk politi, ville generelt have forudsat nermere afklaring af,
hvordan QUEST forudsettes implementeret. Dog skal det bemarkes, at
Rigspolitiet 1 disse dr generelt arbejder pa at udrulle egne mobile sggefunk-
tioner og mobil sagsbehandling via sarlige politiapps mv. Rigspolitiet ville
1 den forbindelse have onsket at udbrede QUEST til alle relevante polititje-

nestemand.

Med ovennzvnte forbehold, er det Rigspolitiets vurdering, at flere tusinde
danske politifolk ville have faet adgang til at benytte QUEST i labet af kort
tid efter, at en udrulning af QUEST i dansk politi matte have fundet sted.

Rigspolitiet har ved denne vurdering lagt veegt pa, at den igangvarende ud-
rulning af dansk politis mobile sggefunktioner via sarlige politiapps mv. —
der giver adgang til politiets egne registre og relevante dele af Schengen In-
formationssystemet — vil omfatte ca. 8.000-10.000 medarbejdere i dansk po-
liti. Dertil kommer, at udrulningen af QUEST ville kunne have understettet,
at de relevante oplysninger fra Europols databaser blev stillet til rddighed
for de politifolk, der 1 deres daglige arbejde har til opgave at imedegé de kri-
minalitetsformer, der er omfattet af Europols mandat, f.eks. organiseret kri-
minalitet, roveri og tyveri af sarlig grov beskaffenhed, ulovlig handel med
vaben, narkotikahandel mv. Sddanne opgaver varetages bl.a. i forbindelse
med dansk politis almindelige patruljevirksomhed eller som led i opgaver,
der er knyttet til grense- og udlendingekontrol.

3.3. Anvendelse af data fra Europol i det analytiske og proaktive krimi-
nalitetsbekaempende arbejde

Den moderne analysekapacitet (navnlig POLINTEL), som dansk politi i
disse ar opbygger for at imedega bl.a. alvorlig greenseoverskridende krimi-
nalitet, vil endvidere ikke uden direkte adgang til EIS optimalt kunne ud-
nytte de tilgengelige efterretninger og oplysninger om udenlandske krimi-
nelle, tendenser 1 kriminalitetsbilledet mv. Det er sdledes Rigspolitiets vur-
dering, at den manglende direkte adgang til EIS bevirker, at oplysninger fra
EIS ikke med samme smidighed vil kunne anvendes som led 1 dansk politis
lobende udarbejdelse af kriminalitetsanalyser, patruljeoplaeg, monitorering
af bandekriminalitet mv.

I takt med, at politiet i de ovrige EU-medlemsstater far en direkte adgang til
eksempelvis informationer i andre Europol-databaser end EIS, vurderer
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Rigspolitiet endvidere, at den operative vaerdi for dansk politi sammenlig-
net med politiet i de gvrige EU-medlemsstater vil blive yderligere begren-
set.

3.4. Sammenfatning

I overensstemmelse med Rigspolitiets vurdering af den skitserede aftale fra
december 2016, er det siledes samlet set fortsat Rigspolitiets vurdering, at
aftalen med Europol pa en reekke vasentlige omrader er operativt tilfreds-
stillende for dansk politi. I forhold til adgangen til databaserne er det Rigs-
politiets vurdering, at aftalen sikrer dansk politi en adgang, der operationelt
nasten svarer til den direkte adgang, dansk politi havde frem til 1. maj 2017.
Det er dog Rigspolitiets vurdering, at den manglende direkte sogeadgang,
herunder sazrligt den manglende adgang til QUEST og den manglende mu-
lighed for at lade oplysninger fra Europol indga direkte som understottende
datakilde i politiets analytiske og proaktive kriminalitetsbekempende ar-
bejde, inden for meget kort tid vil indebare en vasentlig begrensning af
dansk politis mulighed for at bekeempe graenseoverskridende kriminalitet

sammenlignet med medlemmer af Europol.

4. Okonomiske konsekvenser

Europol-aftalen indeberer, at der ansattes nationale eksperter, der med ar-
bejdssted enten i Europols hovedkvarter i Haag eller i Rigspolitiet vil skulle
foretage segninger mv. i EIS. Der er som navnt aktuelt rekrutteret fire na-
tionale eksperter, hvoraf to skal arbejde 1 Europols hovedkvarter i Haag,
mens de to evrige vil komme til at arbejde i Danmark. Ordningen vil som
naevnt lebende blive evalueret, og det kan ikke udelukkes, at der bliver be-
hov for at forhgje antallet af nationale eksperter.

Det pahviler efter aftalen — med nogle fa undtagelser — Danmark at atholde
alle omkostninger forbundet med disse ansattelser. Dette forventes baseret
pé fire medarbejdere at medfere omkostninger for Rigspolitiet pa 1,2 mio.
kr. 12017 som folge af ansattelse af de nationale eksperter i september méa-
ned 2017. Herefter vil ordningen medfere meromkostninger for Rigspolitiet
pa 3,8 mio. kr. arligt fra 2018 og frem. En eventuel beslutning om at forhgje
antallet af nationale eksperter vil selvsagt forege omkostningerne.

Danmark bidrog forud for 1. maj 2017 til finansieringen af Europol via Dan-
marks bidrag til EU-budgettet. Danmark er efter aftalens artikel 22 tilsva-
rende forpligtet til at bidrage direkte til Europols budget med et arligt belob,
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som svarer til Danmarks procentandel af medlemsstaternes samlede BNI.
Det svarer for perioden 1. maj 2017 til 31. december 2017 til ca. 11 mio. kr.,
hvilket svarer til det bidrag, Danmark ville have skullet betale via EU-bud-
gettet, hvis Danmark var forblevet medlem af Europol. P4 finanslovforsla-
get for 2018 er bidraget til Europol budgetteret til 16,6 mio. kr. arligt fra
2018 og frem, men belabet vil blive justeret arligt, ndr der foreligger opda-
terede BNI-tal, som udger beregningsgrundlaget for bidragets storrelse.
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