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Trane Ngrby og miljg- og fedevareminister Jakob Ellemann-Jensen.

Punkt 1. Radsmede nr. 3625 (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse — socialpolitik) den 21. juni 2018
EUU alm. del (2017-18) — bilag 742 (kommenteret dagsorden)

Beskaftigelsesministeren ville forelaegge madet i Radet for beskaeftigelse og sociale an-
liggender den 21. juni. Der var tale om en usadvanlig tung dagsorden med flere starre
sager. Tre af sagerne var til forhandlingsoplaeg: forordning 883, orlovsdirektivet og arbejds-
vilkarsdirektivet. Sagerne om arbejdsmarkedsagenturet og det europaeiske semester var
til orientering.

Ministeren ville i gvrigt forelaegge to sager pa vegne af barne- og socialministeren og hen-
viste desuden til det tilsendte samlenotat.

Formanden oplyste, at bgrne- og socialministerens fraveer skyldtes en udenlandsrejse.

1. Forordning 883

— Generel indstilling

KOM (2016) 0815
Radsmgde 3625 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2016) 0815 — bilag 15 (Beskaeftigelsesministeriets brev vedrgrende tal
for sammenlaegning og eksport af dagpenge til EU)
KOM (2016) 0815 — bilag 14 (kopi af BEU alm. del - svar pa spm. 369 om
bagrnepenge for EU-borgere)
KOM (2016) 0815 — bilag 13 (notat og feellesbrev til kommisseer Marianne
Thyssen)
KOM (2016) 0815 — bilag 12 (Kommissionens svar pa Folketingets udtalelse)
KOM (2016) 0815 — bilag 11 (Kopi af BEU alm. del - svar pa spm. 323 om
indeksering af dagpenge)
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KOM (2016) 0815 — bilag 9 (Folketingets udtalelse)

KOM (2016) 0815 - svar pa spm. 1 om, hvorfor et stort flertal af medlemslande
ved behandlingen af de tekniske eendringer af lovvalgsbestemmelserne har
afvist forslaget om indsaettelse af henvisning til udstationeringsdirektivet, fra
beskaeftigelsesministeren, kopi til udenrigsministeren

KOM (2016) 0815 — bilag 1 (faktaark om koordinering af social sikring)
EU-note (16) — E 18 (EU-note af 2/2-17)

EUU alm. del (17) — bilag 261 (udvalgsmedereferat side 337, senest
behandlet i EUU 1/12-17)

Beskaftigelsesministeren: Det er en sag, vi labende har drgftet her i Europaudvalget,
og det er en sag, der har pakaldt sig stor politisk interesse. Og det er ogsa en sag, som
fortjener stor politisk interesse.

Forslaget er pa dagsordenen for radsmeadet til enighed om det samlede forslag. Efter for-
skellige dele af forslaget er behandlet pa forskellige rddsmader, skal der nu opnas enighed
om det samlede forslag.

Det bulgarske EU-formandskab har senest taget hul pa drgftelserne om arbejdslgsheds-
ydelser. Det er et af regeringens prioriterede omrader.

Fra dansk side fik vi et par vaesentlige danske fingeraftryk med i Kommissionens oprinde-
lige forslag.

Fordetfarste et krav om en 3 maneders karensperiode, far man kunne teelle de perioder
med, man havde arbejdet i et andet EU-land for at fa ret til dagpenge. For det andet at der
ikke er en afledt ret til foreeldreorlovsydelser. Det betyder, at barselsdagpenge kun skal
udbetales til den person, der rent faktisk arbejder i Danmark og ikke til f.eks. en segtefeelle,
der ikke arbejder i Danmark.

Det er vaesentligt, at der er en vis tilknytning til Danmark, fgr der gives adgang til danske
velfeerdsydelser.

Spergsmalet om, at der ikke er afledt ret til foreeldreorlovsydelser, er med i formandskabets
kompromisforslag og nyder bred opbakning.

Pa andre omrader gik Kommissionens oprindelige forslag i en forkert retning. Noget af det
har vi faet rettet op pa under forhandlingerne i Radet. Det andet kommer jeg tilbage til.

Lad mig naevne forslaget om eksport af arbejdslashedsdagpenge, det vil sige den periode,
hvor man kan tage sine dagpenge med til udlandet, ndr man sg@ger jobs i andre lande. Her
leegger kompromisforslaget op til, at vi kan bevare status quo i Danmark pa 3 maneders
eksport, selv om Kommissionen havde gnsket 6 maneder med mulighed for forleengelse.
Det er ogsa en sag, vi tidligere har diskuteret her i udvalget, og som ikke mindst Jan E.
Jorgensen har haft en del spargsmal til.

1085



35. Europaudvalgsmgde 13/6 2018

Der er ogsa en reekke punkter, hvor forhandlingerne er gaet i den forkerte retning. Et flertal
af EU-landene gnsker, at der kun skal vaere 1 maneds karensperiode. Lad mig give et
eksempel: Helmut kommer til Danmark fra Tyskland. Efter at have arbejdet 1 maned i Dan-
mark, vil han med de foreslaede regler kunne teelle perioder med fra tidligere arbejde i
f.eks. Tyskland pa 11 maneder og dermed fa adgang til danske dagpenge. Det er en for
kort periode til, at man opnar en reel tilknytning til det danske arbejdsmarked. Det er vi ikke
tilfredse med.

| forhold til adgang til arbejdslgshedsydelser for graensearbejdere har kompromisforslaget
ogsa beveeget sig i en forkert retning. Det handler om reglerne for, hvem der skal udbetale
arbejdslgshedsdagpenge og andre sociale ydelser til en arbejdslgs, der f.eks. bor i Sverige,
men senest har arbejdet i Danmark.

Kommissionen foreslog, at seneste arbejdsland skal veere ansvarligt efter 12 maneders
beskaeftigelse. | det nuveerende kompromisforslag laegges der op til, at seneste arbejds-
land allerede skal udbetale ydelserne efter 3 maneder. Det vil skensmaessigt koste Dan-
mark ca. 163 mio. kr. i forhold til i dag, hvor ledige greensegaengere skal have ydelserne
fra bopaelslandet. Det er dyrt, og det er pa ingen made rimeligt.

Endelig har regeringen presset hardt pa for en indeksering af barnechecken. Det indgar
desveerre ikke i kompromisforslaget.

Vi startede med at sta ret alene med den dagsorden. Der er sa sket det igennem det se-
neste ar til halvandet, at vi har nu faet Tyskland, Irland, @strig og Holland med om bord. Vi
har holdt en lang raekke mader med disse lande. Det er et skridt i den rigtige retning, men
som det ser ud nu, er det ikke et stort nok skridt i den rigtige retning.

Det skal ikke veere nogen hemmelighed, at jeg vil keempe for indeksering til det sidste pa
selve radsmedet og i de efterfglgende forhandlinger med Europa-Parlamentet. Der skal
veere en forhandling med Parlamentet, og derfor er det selvfglgelig ogsa afggrende, hvor-
dan de forskellige grupper stiller sig.

Jeg skal ikke laegge skjul pa, at det ser yderst vanskeligt ud, da der er stor modstand fra
mange lande og fra Kommissionen. Jeg har gentagne gange diskuteret dette emne med
kommissaeren for omradet, Marianne Thyssen, uden at det desveerre ser ud til at have haft
den gnskede virkning.

Samlet set ma vi erkende, at det ser ud til, at formandskabet kan samle et flertal bag sit
kompromisforslag — et kompromisforslag, der ikke gar Danmarks vej. Jeg har derfor sveert
ved at se, at vi skulle kunne stemme ja til den pakke, der er pa bordet.

Der skal ske meget store aendringer i teksten og i forhandlingerne, hvis min holdning til det
skal aendres. Bade i forhold til indeksering af barnecheck og reglerne om dagpenge — saer-
lig nar det geelder karensperioden og greensegaengere. Det er vigtige temaer.
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Jeg vil gerne understrege, at regeringen i forhandlingerne har lagt afgerende vaegt pa at
fremme centrale danske politiske og gkonomiske interesser i forhandlingerne, idet det vil indga
i regeringens samlede vurdering, om det med den nye forordning vil blive muligt at:

e indeksere bgrnecheck til bern bosat i andre EU-lande,

o fastholde forslaget om arbejde i 3 maneder, fgr man kan fa dagpenge,

e adgangen til eksport af dagpenge med henblik pa at sgge job i udlandet ikke udvides,

e reglerne om dagpenge til greensegaengere ikke sendres, og

o fastholde forslaget om, at der ikke gives afledt ret til barselsdagpenge ved foreeldreor-
lov.

Regeringen vil pa den baggrund stemme nej til forslaget, hvis forhandlingsresultatet ud fra
en samlet vurdering af bade de politiske og de gkonomiske interesser ikke i tilstreekkelig
grad afspejler centrale danske interesser.

Christian Poll kunne ikke bakke op om forhandlingsopleegget. Grundlaeggende stottede
partiet formalet med revisionen, nemlig at styrke vandrende arbejdstageres ret til fri bevae-
gelighed, retssikkerheden og en lige og retfeerdig fordeling af finansielle byrder mellem
medlemslandene. Partiet gnskede et indre marked, hvor ogsa de faglige og sociale ret-
tigheder veegter hgijt, og mente, at forslaget til e&endring af direktivet var et skridt i den ret-
ning.

Kenneth Kristensen Berth mente, at EU gik i den helt forkerte retning og pa et omrade,
der bar veere national kompetence. Det var et frontalangreb pa den danske arbejdsmar-
kedsmodel og et syvmileskridt mod den sociale union. Det havde et relativt bredt flertal i
Folketinget tidligere ment, men nu agerede en del af det flertal anderledes i Europa-Parla-
mentet.

Kenneth Kristensen Berth fandt det i gvrigt forvirrende, at ministeren i sin mundtlige frem-
leeggelse lagde afgagrende veegt pa flere elementer, end det fremgik af det skriftlige for-
handlingsopleeg. Det gjaldt alle tre sager til forhandlingsopleeg (punkt 1, 2 og 3 pa dagsor-
denen). Det er vigtigt for udvalget, at der bruges formuleringer, som udvalget er fortroligt
med — f.eks. betyder "at lzegge afgarende vaegt pa noget”, at hvis det kommer igennem, vil
regeringen stemme nej. Flere steder havde ministeren i sit skriftlige opleeg fremfert, at no-
get var afggrende for regeringen, men var det sa det samme som at lsegge afgarende vaegt
pa? Kunne han vaere sikker pa, at ministeren ville stemme imod forordning 883 i Luxem-
bourg? Det var positivt, men det betad samtidig, at nogle af de initiativer, som regeringen
havde stillet i udsigt — ogsa indekseringen af bgrnechecken — ikke ville komme igennem.
Det var dybt problematisk, og han opfordrede derfor regeringen til at fglge den danske
lovgivning: Vandrende arbejdstagere kan ikke uden videre fa adgang til barnefamilieydel-
ser.

Formanden mindede om, at det er det talte ord og dermed den mundilige fremlaeggelse af
forhandlingsoplaegget, der gaelder.
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Peter Hummelgaard Thomsen sagde, at alle tre forslag var alvorlige sager for Danmark
og den danske arbejdsmarkedsmodel. Han kunne konkludere, at det var noget hovmodigt
af den nuveerende regering at afgive et Igfte om indeksering af barnechecken i forbindelse
med valgkampen i 2015. Man var nu langt fra at kunne indfri det Iafte, og det var beklage-
ligt. Flere af de aendringer, der var lagt op til — dagpenge til greensegaengere, karensperio-
der — var endnu mere alvorlige, og derfor skulle Danmark stemme nej til forordningen. Ville
regeringen kun stemme nej, hvis alle de fem hovedprioriteter, som ministeren naevnte, ikke
sa ud til at blive opfyldt? Eller hvor Ia den rade linje for at stemme nej?

Holger K. Nielsen mente, at ministeren i sin redegerelse var meget bastant pa nogle punk-
ter, men bladte op pa afggrende punkter. Mandatet kunne altsa vaere elastik i metermal.
Hvis der kom gang i en reel forhandling pa radsmeadet, hvordan ville ministeren sa handtere
situationen?

Nikolaj Villumsen ville have gjort det helt klart, hvad regeringen lagde afggrende veegt pa.
Forslaget gik stik imod det, som ministeren havde talt for: Som dansk lgnmodtager skal
man arbejde i 1 ar for at optjene ret til dagpenge, sa der er allerede med 3-manedersreglen
tale om en urimelig forskelsbehandling mellem danske og udenlandske lgnmodtagere. Re-
geringen ville altsa veere parat til at acceptere, at den blev opretholdt? Og havde regeringen
droppet kampen for indeksering?

Jan E. Jorgensen fandt det imponerende, hvis regeringen skulle have lovet, at bagrne-
checken ville blive indekseret — det ville kraeve et lafte pa vegne af andre. Danmark kunne
ikke tvinge de andre lande til at skifte mening, men ikke desto mindre var det lykkedes at
ga fra at veere det eneste land, der talte for en indeksering af barnechecken, til at andre
lande nu ogsa var med ombord. Hvordan opfattede ministeren i gvrigt den danske opbak-
ning til forslaget blandt de danske parlamentarikere, herunder i szerlig grad de socialdemo-
kratiske medlemmer af Parlamentet?

Beskaftigelsesministeren gjorde det klart, at de fem prioriteter fra regeringen skulle op-
fattes som en samlet pakke. Hvis ministeren skulle ende med at stemme ja, skulle alle
punkter imgdekommes. Det ansa han for at veere urealistisk, sa der var altsa ikke tale om
et forsigtigt, men et klart nej.

Til Kenneth Kristensen Berth sagde ministeren, at forordninger er direkte geeldende i dansk
ret, og derfor vil ogsa forordning 883 gaelde, uanset hvad der stér i den danske lovgivning.
Han ville pa ingen made opgive kampen for indeksering, og det fortjente sterre politisk
opmaerksomhed. Det gode i processen var, at Brexit havde tvunget en diskussion i gang
om en model for velfeerdsydelser, og den brugte ministeren over for Kommissionen til at
fastholde diskussionen. Det endte med et andet resultat for Storbritannien, men Danmark
ville fortsat komme til at arbejde for indeksering. Han glaedede sig over, at der var kommet
stgrre opbakning undervejs, men desveerre var den ikke bred nok. Han ville ikke lsegge
skjul pa, at han sa pa det med stor tristhed, at det ikke var lykkedes at komme laengere.
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Til Peter Hummelgaard Thomsen sagde ministeren, at han var i besiddelse af et eksemplar
af den valgannonce, der blev bragt af Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti. Der stod, at et nyt flertal ville arbejde for at sikre en indeksering af
bgrnechecken. Det havde man gjort, men matte nu konstatere, at det arbejde ikke var lyk-
kedes. Han var i gvrigt enig i Jan E. Jgrgensens bemeaerkning om, at man var ngdt til at se
det i en europaeisk sammenhaeng. Ministeren habede inderligt, at der i Parlamentet ville
vaere opbakning og var bekymret over, at det danske socialdemokratiske medlem af Par-
lamentet Ole Christensen havde udtrykt modstand mod indekseringsmodellen. Det var er-
gerligt, specielt fordi formanden for partiet, Mette Frederiksen, lagde afggrende veegt pa
indeksering. Han gik ud fra, at den socialdemokratiske gruppe i Parlamentet nu ville arbejde
benhardt for de synspunkter, der ville veere indeholdt i det danske mandat.

Ministeren forsikrede Nikolaj Villumsen om, at Danmark fortsat ville keempe for de danske
synspunkter. Han havde oversendt et notat, der redegar for, hvor meget dialog der havde
vaeret om spgrgsmalet. Kommissaer Marianne Thyssen var ikke positivt indstillet, og han
havde faet flere kolde afvaskninger, fordi Kommissionen ikke mente, at indeksering var
noget, man skulle forholde sig til. Han glaedede sig over, at Tyskland ogsa var aktive i
sagen og var blevet det mere undervejs, men desvaerre var det ikke muligt at blokere for
forslaget. Derfor var yderligere politisk aktivitet pakreevet.

Peter Hummelgaard Thomsen syntes, at det var noget sggt at paleegge Socialdemokra-
tiet eller det ene socialdemokratiske medlem, der i en artikel i januar 2018 havde sagt, at
han havde et andet synspunkt end gruppens linje skylden for det gigantiske nederlag, som
Danmark var pa vej ind i. Regeringen fremhaevede selv, at man var naet videre, og at
Tyskland, Irland, Dstrig og Holland nu var med ombord. Vidste ministeren, om de lande
ville ggre deres synspunkter gaeldende pa mgdet? Havde de givet udtryk for, at en god idé,
og sa i avrigt ikke gjort sd meget ved det?

Peter Hummelgaard Thomsen sagde, at hele debatten op til valget den 18. juni 2015 med
den nuveerende statsministers henvisning til gsteuropaeiske jordbeerplukkere havde givet
et klart indtryk af, at man lige kunne fikse, at der blev indfert en indeksering af bgrne-
checken. Socialdemokratiet havde helt tiden ment, at det ville blive vanskeligt. Han bak-
kede op om forhandlingsoplaegget til at stemme imod forordningen 883.

Kenneth Kristensen Berth rystede pa hovedet i undren over, at man i det hele taget skulle
kaempe for en indeksering af barnechecken, for barn, der ikke opholder sig i Danmark, skal
ikke have bgrnecheck. Det var ham en gade, hvorfor flere lande, som man umiddelbart
skulle tro ville stgtte det danske synspunkt, ikke var med pa vognen. Det gjaldt f.eks. Sve-
rige og Finland. Maske kunne ministeren forteelle det, hvis madet blev lukket? Han gik ud
fra, at ministeren havde haft kontakt til de lande for at gare det klart, at de var ved at skyde
sig selv i foden.

Idet ministeren gav udtryk for, at mandatet skulle bruges til at stemme imod forslaget,
kunne han godt statte forhandlingsoplaegget. Han habede, at ministeren ikke ville affinde
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sig med kolde afvaskninger fra kommissaeren, om end han gerne ville indrgmme, at hun
var lidt af en kold fisk.

Holger K. Nielsen troede, at ministeren arbejdede konkret og serigst for synspunkterne,
og derfor kunne Socialistisk Folkeparti godt stgtte forhandlingsoplaegget.

Nikolaj Villumsen syntes, at det var en katastrofe at hare, at gennemfarelsen af forord-
ningen gjensynligt ikke stod til at stoppe. Han forstod pa ministeren, at regeringen ville
stemme imod, hvis der skete udvidelser, som Kommissionen havde foreslaet, hvis ikke
indeksering kommer igennem. Den holdning bakkede Enhedslisten op om. Det er altsa for
sjeeldent, at regeringen star fast pa sin holdning, sa det var positivt, at den ville gere det
her.

Formanden gjorde opmaerksom pa, at der var mulighed for at lukke madet for fortrolige
orienteringer.

Beskaftigelsesministeren mente, at Peter Hummelgaard Thomsen fik det til at lyde, som
om han naermest ikke kendte til Ole Christensen; medlem af Arbejdsmarkedsudvalget i
Parlamentet som den eneste dansker. Han havde altsa indflydelse pa omradet. Man kunne
ganske vist ikke ggre det til hans hovedansvar, at Parlamentet sgrgede for atimgdekomme
de danske synspunkter, men ministeren habede, at den danske socialdemokratiske gruppe
i Parlamentet kunne saette gang i en diskussion om indeksering.

Ministeren mente, at koalitionslandene ogsa ville rejse sagen pa madet i Luxembourg, men
der var ingen garantier. P4 bilaterale mgder med de enkelte lande havde der vaeret en klar
politisk opmaerksomhed péa punktet — ikke mindst fra Gstrigs side, der havde forandret po-
sition og var blevet meget klare i meelet — ogsa efter forskellige politiske udviklinger i landet.
Tyskland, Irland, Holland, @strig og Danmark stod tillige bag et feelles brev om indeksering.

Ministeren kunne ikke redeggre for den svenske og den finske position, men han havde
droftet sagen med dem. Han skulle ikke ggre sig til dommer over den finske og svenske
holdning, men det var klart, at man fra dansk side forsggte at knytte band for de fremme
de danske synspunkter — ligesom det var tilfaeldet med arbejdsvilkarsdirektivet, hvor mini-
steren havde rakt ud efter sin svenske kollega.

Han var helt enig med Kenneth Kristensen Berth i, at man var inde pa en skidt kurs. Af den
grund ville han heller ikke putte med, at man fra dansk side ville stemme nej. Det mest
skadelige ville vaere at prgve at undga diskussionen. Ministeren bekreeftede over for Hol-
ger K. Nielsen, at sagen fyldte meget, og gav Nikolaj Villumsen ret i, at det var godt at sta
fast. Det var afggrende, at det danske syn pa forordningen 883 tydeligt skinnede igennem.

Peter Hummelgaard Thomsen var glad for, at ministeren var enig i, at det ikke var det
ene socialdemokratiske medlem, der stod med ansvaret. Regeringen burde ogsa notere
sig, at den socialdemokratiske gruppe i Parlamentet bakkede op om Socialdemokratiets
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holdninger pa omradet. Det var interessant at se, om Tyskland, Jstrig, Holland og Italien
ville gare deres holdninger gaeldende pa mgdet.

Beskaftigelsesministeren kvitterede for den socialdemokratiske opbakning og aner-
kendte, at Ole Christensen ikke alene var ansvarlig for at forfaegte synspunktet. Dog havde
han tidligere pa madet valgt at fremhaeve, at han sad i det — navnlig for denne sag — vigtige
arbejdsmarkedsudvalg.

Formanden informerede om, at Det Radikale Venstre pa forhand havde meddelt, at de
ikke bakkede op om forhandlingsoplaegget. Han konkluderede, at der ikke var et flertal
imod regeringens forhandlingsoplaeg, idet kun Alternativet og Det Radikale Venstre havde
ytret sig imod det.
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2. Orlovsdirektivet

— Generel indstilling

KOM (2017) 0253
Radsmade 3625 — bilag 1 (samlenotat side 24)
KOM (2017) 0253 — bilag 9 (Kommissionens svar pa Folketingets udtalelse)
KOM (2017) 0253 - bilag 8 (kopi af Foreningen Fars skrivelse til bgrne- og
socialministeren)
KOM (2017) 0253 — bilag 7 (politisk udtalelse om forslaget)
KOM (2017) 0253 — bilag 6 (beskaeftigelsesministerens brev til kommisseer
Thyssen)
KOM (2017) 0253 — bilag 1 (faktaark om forslag til nye regler for foreeldreorlov)
EU-note (16) — E 30 (EU-note af 29/5-17)
EUU alm. del (17) — bilag 261 (udvalgsmgdereferat side 339, senest
behandlet i EUU 1/12-17)

Beskaftigelsesministeren: Ogsa i denne sag er der umiddelbart et flertal bag formand-
skabets kompromisforslag, og der laegges op til, at landene skal na til enighed pa rads-
mgadet den 21. juni.

Sagen har fra starten veeret fulgt teet af arbejdsmarkedets parter og af Folketinget, hvor der
iszer har veeret fokus pa Kommissionens forslag om at indfgre 4 maneders gremaerket
foraeldreorlov til hver foreelder.

Som bekendt er regeringens holdning, at der ikke er behov for yderligere regulering af
orlovsordninger fra EU. Det varetages bedst af de enkelte EU-lande, som har indrettet sig
forskelligt i den forbindelse.

| Danmark har vi velfungerende ordninger pa orlovsomradet. De sikrer den rette balance
mellem kvinder og meend og giver samtidig den enkelte familie fleksibilitet til at indrette
deres hverdag, som de gnsker.

Kommissionens forslag om gremaerket forzeldreorlov vil betyde, at familierne ikke lzengere
frit kan fordele deres foreeldreorlov i mellem sig. Regeringen mener hverken, at spgrgsma-
let om gremeerkning eller ydelser under orlov er et EU-anliggende. Det har vi fremfort klart
i forhandlingerne. Derfor har regeringen ligesom flertallet af landene kraevet stgrre fleksibi-
litet i forslaget.

Kompromisforslaget har bevaeget sig i den rigtige retning set med danske gjne, men des-
veerre ikke nok. Den gremeerkede foraeldreorlov er i kompromisforslaget sat ned fra 4 til 2
maneder til hver foraelder. Orloven er fortsat gremeerket og kan altsé ikke overfgres fra den
ene til den anden foraelder. Der er samtidig ret til en ydelse under de 2 maneders gremaer-
ket foreeldreorlov, men det er op til EU-landene og/eller arbejdsmarkedets parter at fast-
seette niveauet for ydelsen. Ydelsen er ogsa aremaerket — og kan derfor heller ikke overfg-
res.
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Regeringens udgangspunkt i forhandlingerne har vaeret et gnske om at bevare de danske
regler. Hvis kompromisforslaget vedtages i dets nuveerende form, betyder det, at vi skal
endre det nuvaerende danske orlovssystem. Barselsloven vil med andre ord skulle laves
om. Det kan jeg ikke statte.

Det andet centrale element i forslaget er spgrgsmalet om omsorgsorlov. Her har Kommis-
sionen foreslaet en ret for alle Isnmodtagere til 5 arlige omsorgsdage med en ydelse sva-
rende til det danske sygedagpengeniveau. Omsorgsdagene kan f.eks. bruges til at passe
et naertstdende familiemedlem, der er alvorligt sygt eller meget pasningskraevende.

Regeringen har fra starten af forhandlingerne veeret imod forslaget om 5 arlige omsorgs-
dage. Farst og fremmest fordi det er et spargsmal for arbejdsmarkedets parter i Danmark,
men ogsa fordi det kan have store samfundsgkonomiske konsekvenser, da arbejdsudbud-
det reduceres i det omfang, der gares brug af orloven.

Kravet om, at der skal knyttes en ydelse til omsorgsdagene indgar ikke laengere i kompro-
misforslaget. | det allerseneste kompromisforslag er det desuden heller ikke lzengere et
krav, at der skal veere ret til 5 arlige omsorgsdage, men alene, at EU-landene skal sikre en
ret til omsorgsdage. Det er endnu usikkert, om der vil vaere opbakning til dette blandt lan-
dene, men det er ikke usandsynligt.

Jeg forventer, at der vil veere forhandlinger om forslaget til orlovsdirektivet helt frem til rads-
mgdet og pa selve madet. Det er ogsa en mulighed, at landene ikke bliver enige pa rads-
mgdet i juni.

Jeg vil gerne understrege, at regeringen i forhandlingerne har lagt afggrende veegt pa, at
Danmark fortsat kan undlade at gremeerke ydelser under foraeldreorlov.

Regeringen har lagt meget betydelig veegt pa, at regulering af omsorgsdage overlades til
de enkelte EU-lande og lagt afggrende veegt p3, at retten til ydelser ikke reguleres pa EU-
niveau. Regeringen har ogsa lagt betydelig vaegt pa generelt at minimere de statsfinan-
sielle konsekvenser og konsekvenserne for arbejdsudbuddet af forslaget sa meget som
overhovedet muligt.

Det betyder samlet set, at jeg laegger op til, at Danmark stemmer imod kompromisforslaget.

Christian Poll kunne ikke statte forhandlingsoplaegget. Det er ngdvendigt, at EU bygger
videre pa de minimumsrettigheder, der findes i europaeiske og national lovgivning, for at
sikre en mere ligelig fordeling af foraeldreorloven i de europaeiske lande, hvilket er en for-
udseetning for gget kansligestilling. Forslaget var ikke i strid med den danske model ved-
rgrende arbejdsmarkedsforhold, da forslaget kunne implementeres af arbejdsmarkedets
parter. LO havde gjort opmaerksom p4, at direktivet manglede en egentlig regnbuebestem-
melse, der sikrer medmadres og medfeedres fulde foraeldrerettigheder. Hvad kunne mini-
steren sige om det?
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Kenneth Kristensen Berth ville ikke medvirke til at bringe de danske regler om barsels-
orlov i overensstemmelse med nye EU-regler. Tilgangen matte vaere, at de danske regner
skal folges, ellers er der tale om et eklatant brud pa den nationale selvbestemmelsesret.
Var det rigtigt forstaet, at regeringen ville stemme imod forslaget? Det burde i sa fald
fremga tydeligere — kun ét sted var der tale om "afggrende vaegt”. Hvor sikker kunne han
vaere pa, at regeringen ville stemme nej?

Peter Hummelgaard Thomsen mente, at der var tale om et markant indgreb i den danske
arbejdsmarkedsmodel, og at Danmark derfor skulle stemme nej. Han kunne dermed til-
slutte sig ministerens forhandlingsopleeg.

Nikolaj Villumsen stgttede gremaerket barsel til meend og medforaeldre, og der var gode
forslag i direktivet, som kunne vedtages i Folketinget i morgen. Der var reelt ikke noget
graenseoverskridende element i det og dermed ikke noget, der skulle tale for EU-bestem-
melser pa omradet, men det var noget, Folketinget uden videre burde beslutte sig. Rege-
ringens argument for at vaere imod direktivet var stik imod Enhedslisten holdning, og derfor
kunne han ikke stgtte forhandlingsoplaegget.

Beskaeftigelsesministeren svarede Christian Poll, at landene selv kan sikre, at orlov omfatter
alle mgdre og faedre, afhaengigt af hvordan man har indrettet sig. Han ville falge op pa regn-
buebestemmelsen skriftligt.

Det var et klart nej til gremaerket barsel. Den gjorde, at Danmark stemte nej, og Danmark
kunne ikke stgtte, at Kommissionen nu ville diktere en model for medlemslandene.

Peter Hummelgaard Thomsen sagde, at man kan naturligvis diskutere, hvor meget der
skal gremeerkes til feedre etc., men inden for rammerne af arbejdsmarkedsmodellen. Det
undrede ham derfor, at Enhedslisten syntes, at gremaerket barsel er en god idé — ogsa selv
om det er foreslaet af EU. P& andre omrader, hvor EU forsggte at foretage indgreb i den
danske arbejdsmarkedsmodel, tog Enhedslisten derimod afstand.

Holger K. Nielsen sagde, at det var eksempel p3, at sagen havde veeret behandlet i fag-
udvalgene, og at der var indstillinger derfra. Socialistisk Folkeparti var tilhaengere af feed-
reorlov, og man kunne argumentere for, at det er et EU-anliggende, idet sociale forpligtel-
ser ikke bar veere et konkurrenceparameter. Han kunne dermed ikke bakke op om rege-
ringens forhandlingsoplaeg.

Nikolaj Villumsen sagde henvendt til Peter Hummelgaard Thomsen, at den korrekte ud-
leegning af hans ord var, at det var godt, hvis Folketinget vedtog gremaerket barsel — ikke,
at EU skulle lovgive om det. Enhedslisten havde kaempet for det under den tidligere rege-
ring, der desveerre havde droppet det — stik imod, hvad den havde lovet i sit regerings-
grundlag. Enhedslisten ville keempe videre for at f& aremeerket barsel til maend og medfor-
eldre, men der var ingen grund til, at EU skulle vedtage det. Partiet var grundlaeggende
uenige i regeringens tilgang til ligestilling, og det var argumentet for ikke at bakke op om
forhandlingsoplaegget.
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Kenneth Kristensen Berth sagde, at han — baseret pa ministerens udtalelse om, at rege-
ringen ville stemme ne;j til forslaget — kunne stgtte forhandlingsoplaegget.

Formanden informerede om, at Det Radikale Venstre pa forhand havde meddelt, at de
ikke kunne bakke op om forhandlingsopleegget. Han konkluderede, at der ikke var et flertal
imod regeringens forhandlingsoplaeg, idet kun Enhedslisten, Alternativet, Socialistisk Fol-
keparti og Det Radikale Venstre havde ytret sig imod.
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3. Arbejdsvilkarsdirektivet
— Generel indstilling
KOM (2017) 0797
Radsmgde 3625 — bilag 1 (samlenotat side 44)
KOM (2017) 0797 — bilag 3 (henvendelse af 1/2-18 fra LO)
EU-note (17) — E 14 (EU-note af 5/2-18)

Beskaftigelsesministeren: Kommissionen praesenterede forslaget i december 2017. Der
har veeret tale om et saerdeles intensivt forhandlingsforleb, og formandskabet laegger nu
op til enighed i Radet pa radsmgdet.

De eksisterende regler om arbejdsvilkar stammer tilbage fra 1991. Kommissionen mener
derfor, at reglerne skal tilpasses nutidens arbejdsmarked og nye beskeeftigelsesformer,
som ses i hele EU i dag — f.eks. jobtyper, der ikke fandtes for 27 ar siden, fgr internettets
udbredelse.

Arbejdsmarkedets parter p4 EU-plan kunne ikke blive enige om en aftale, som kunne op-
hgijes til et direktiv. Derfor har Kommissionen fremsat sit eget forslag.

Formalet med direktivet er at forbedre informationen til den enkelte arbejdstager om ar-
bejdsvilkar og forbedre arbejdsvilkarene for arbejdstagere i atypiske ansaettelsesformer.

Konkret indeholder forslaget en reekke minimumsrettigheder og en raekke krav til indholdet
af anseettelsesbeviser og til, hvornar man som arbejdstager har ret til et ansaettelsesbevis.

Lad mig gare det klart, at regeringen ikke ser noget behov for yderligere EU-regulering af
minimumsrettigheder og slet ikke af forhold under parternes autonomi og dermed ogsa den
danske model. Danmark har en steerk og langvarig tradition for, at lan- og arbejdsvilkar
reguleres af arbejdsmarkedets parter gennem kollektive overenskomster. Det sikrer fleksi-
bilitet og tilpasningsdygtighed i forhold til udviklingen pa arbejdsmarkedet og en afbalance-
ring af begge parters interesser.

Danmark har derfor sammen med en reekke andre lande kreevet starre fleksibilitet i forsla-
get, sa der tages hgjde for de forskellige nationale arbejdsmarkedsmodeller.

Regeringen har i forhandlingerne understreget vigtigheden af at kunne bevare den danske
model, og der har veeret teet dialog med arbejdsmarkedets parter.

Regeringen har konkret arbejdet malrettet pa at styrke parternes mulighed for at implemen-
tere direktivet og sikre, at parterne kan fravige de foresldede mindstekrav gennem kollek-

tive aftaler — ogsa gennem kollektive aftaler, der allerede er indgaet.

Det er opnaet med kompromisforslaget, som det ligger nu.
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Jeg kan tilfgje, at Sverige sent i gar har fremsat forslag til yderligere justeringer af artikel
12.

Vi er tilfredse med den nuvaerende artikel 12, da den sikrer den danske arbejdsmarkeds-
model. Det er afgerende for os at fastholde de styrkelser af teksten, vi har faet keempet
igennem.

Vi er dbne over for de svenske justeringer og er i dialog med de danske parter, som ogsa
er positive. Sa jeg forventer at kunne stgtte de svenske gnsker pa radsmadet.

Regeringen har ogsa arbejdet for, at direktivet ikke forhindrer, at den danske tjeneste-
mandsordning kan viderefgres. Det er ogsa opnaet.

Endelig har regeringen haft stort fokus pa at minimere forslagets administrative og gkono-
miske byrder for private og offentlige arbejdsgivere og at s@rge for starre fleksibilitet i for-
hold til, hvordan direktivet kan implementeres.

Kompromisforslaget indeholder vaesentligt faerre byrder end Kommissionens oprindelige
forslag.

Udover fleksibilitet er det ogsa vigtigt for regeringen, at forslaget omfavner de nye anseet-
telsesformer. Derfor vil regeringen i de videre forhandlinger laegge veegt pa, at ansaettel-
sesbeviser bliver udleveret senest ved tilireedelse, og at definitioner af ansaettelsesforhold,
lsnmodtager og arbejdsgiver udformes s& rummeligt, at nye anseettelsesformer kan omfat-
tes.

Derudover er vi meget opmaerksomme pa, at de danske arbejdstagere gerne ser, at taersk-
len i form af timetal for at vaere omfattet af direktivet bliver s& lav som muligt. Det vil vi
arbejde for i de videre forhandlinger uden at ga pa kompromis med gnsket om fleksibilitet,
og uden at forslagets administrative byrder bliver alt for store for de private og offentlige
arbejdsgivere.

Regeringen har derfor i forhandlingerne lagt afggrende vaegt pa, at direktivet giver adgang
til at fravige minimumsrettighederne ved kollektive overenskomster.

Regeringen har ogsa lagt vaegt pa at nedbringe de administrative byrder for arbejdsgiverne
som felge af forslaget mest muligt, samt mulighed for fleksibilitet i implementeringen af
direktivet.

Samlet set er der i veesentlig grad taget hgjde for regeringens, Folketingets og arbejdsmar-
kedets parters bekymring ved det oprindelige forslag. Det er jeg tilfreds med, og derfor
forventer jeg i sidste ende at kunne statte kompromisforslaget pa radsmgdet.

Jeg vil som afslutning pa dette punkt naevne, at min svenske kollega i gar rakte ud efter
dialog med mig i forbindelse med de forhandlinger, der skal paga. Derfor forventer jeg at
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tale med min svenske kollega inden radsmgdet med henblik pa dialog og for at sikre, at vi
fremmer de samme interesser, i det omfang vi kan blive enige.

Christian Poll kunne ikke stgtte forhandlingsopleegget. Partiet mente, at minimumsret-
tigheder vil veere en vigtig forbedring af mange europaeeres arbejdsvilkar. Det forekom dog
fornuftigt at styrke muligheden for, at lokale aftaler kan benyttes til at implementere direkti-
vets mindstekrav, sa landene kan bibeholde de nationale systemer, sa lzenge et minimums-
niveau opretholdes.

Kenneth Kristensen Berth mente, at det var et skridt i gale retning, men hgrte regeringen
sige, at den var tilbgijelig til at stemme ja. Det kunne han ikke bakke op om.

Peter Hummelgaard Thomsen havde ogsa veeret i dialog med dansk og svensk LO om
det svenske aendringsforslag til artikel 12. Han ville derfor veere glad for, hvis regeringen
kunne bakke op om det eendringsforslag, som ville saette et vaern om kollektive overens-
komstaftaler. Han kvitterede for det med anseettelsesbeviset, der skal udleveres senest
ved tiltraedelse og hele taersklen i form af timetal etc., som ministeren ogsa havde med i sit
mandat, og kunne stgtte forhandlingsoplaegget.

Nikolaj Villumsen forstod det sadan, at bekymringen fra LO og FTF gik pa, at direktivet
skal implementeres i alle medlemslande, og hvis en overenskomst ikke overholder direkti-
vet, paleegges den danske regering at gribe ind, og ger den ikke det, kan EU-Domstolen
gribe ind. Var det korrekt forstaet?

Beskaftigelsesministeren bekraeftede, at der var en dialog med Sverige, og at ministeren
ville tage kontakt til sin svenske kollega for at sikre, at man stod pa det steerkest mulige
fundament sammen.

Ministeren svarede Nikolaj Villumsen, at LO og FTF var imgdekommende over for det, der
nu var pa bordet, fordi det betyder, at man ikke péaleegges at skulle erkleere overenskomster
ugyldige. Sa den bekymring, der var givet udtryk for, fandtes ikke lzengere.

Holger K. Nielsen udtrykte sin stgtte til forhandlingsopleegget.

Nikolaj Villumsen var usikker pa, hvad man havde faet igennem, der sendrede ved, at
regeringen eller EU-Domstolen kan gribe ind over for danske overenskomster. Man har jo
pr. definition en forpligtelse til at folge EU-direktiver, og Domstolen kan gribe ind, hvis man
ikke gar det. Kunne man fa en garanti for, at Domstolen ikke blander sig i danske overens-
komster?

Beskaftigelsesministeren svarede, at det var tale om en forbedret tekst om, at EU-lan-
dene kan overlade parterne til at implementere direktivet ved kollektiv overenskomst. Der-
udover var det slettet, at EU kan tilsidesaette kollektive aftaler.
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Nikolaj Villumsen understregede, at landene er forpligtede til at sgrge for, at direktiver
bliver implementeret, og at EU-Domstolen kan gribe ind, hvis det ikke bliver det. Sadan er
EU-lovgivningen indrettet, sa det er lige meget, om det star i teksten eller ej. Bekymringen
fra LO og FTF blev altsa reelt ikke imgdekommet, og han kunne dermed ikke stgtte for-
handlingsopleegget.

Beskaeftigelsesministeren kunne ikke givet et mere uddybende svar, idet han mente, at
man i den aktuelle direktivtekst havde imgdekommet LO og FTF.

Formanden informerede om, at Det Radikale Venstre pa forhand havde meddelt, at de
bakkede op om forhandlingsoplaegget. Han konkluderede, at der ikke var et flertal imod
regeringens forhandlingsoplaeg, idet kun Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet
havde ytret sig imod det.
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4. Et europaisk arbejdsmarkedsagentur (ELA)

— Fremskridtsrapport

KOM (2018) 0131
Radsmgde 3625 — bilag 1 (samlenotat side 59)
KOM (2018) 0131 — bilag 5 (udtalelse fra
Beskeaeftigelsesudvalget)
KOM (2018) 0131 — bilag 4 (kopi af BEU alm. del - svar pa spm.
407)
KOM (2018) 0131 — bilag 3 (svensk udkast til begrundet
udtalelse)
KOM (2018) 0131 — bilag 2 (henvendelse fra LO, FTF og
Akademikerne)
EU-note (17) — E 24 (EU-note af 23/4-18)

Beskaftigelsesministeren: Denne sag er ogsa en klassiker. Sagen er pa dagsordenen
til fremskridtsrapport. Forhandlingerne om forslaget er pa et meget tidligt stadie, og det
forventer jeg, at dreftelserne pa radsmgadet vil afspejle. Generelt er mange lande optaget
af at fa en sterre afklaring af agenturets rolle. Det er ogsa noget af det, som vi fra dansk
side har gentaget flere gange.

Forslaget blev praesenteret den 13. marts 2018. Formalet med det er at bidrage til, at den
fri beveegelighed pa det indre marked foregar pa rimelige vilkar. Det skal ske gennem styr-
ket information og samarbejde om greenseoverskridende handhaevelse af EU-reglerne.
Agenturet skal bl.a. bidrage til at forbedre adgangen for personer og arbejdsgivere til infor-
mation om deres rettigheder og forpligtelser. Samtidig skal agenturet fremme samarbejdet
mellem EU-landene om graenseoverskridende handhaevelse af EU-reglerne.

Derudover er der lagt op til, at agenturet ogsa — hvis det enkelte land @nsker det — kan
deltage i tilsyn og meegle i tilfaelde af tvister mellem nationale myndigheder.

Det er vigtigt for regeringen, at et nyt agentur tilfgrer reel mervaerdi og ikke medfgrer gget
administrativ kompleksitet. Det er desuden centralt, at et nyt agentur ikke sendrer pa kom-
petencefordelingen mellem EU og EU-landene, og at den danske arbejdsmarkedsmodel
ikke pavirkes af et nyt agentur.

5. Det europ=iske semester 2018
— Politisk debat
Radsmgde 3625 — bilag 1 (samlenotat side 67)

Beskaftigelsesministeren: Pa radsmadet skal vi godkende Kommissionens landespeci-
fikke henstillinger. De landespecifikke henstillinger er de omrader, hvor Kommissionen me-
ner, at de enkelte lande ber ggre en ekstra indsats. Danmark har heller ikke i &r modtaget
en henstilling pa beskeeftigelsesomradet.
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6. Radskonklusioner om fremtidens arbejdsmarked
— Vedtagelse
Radsmade 3625 — bilag 1 (samlenotat side 71)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

7. Radskonklusioner om den europaiske revisionsrets sarberetning
— Vedtagelse
Radsmeade 3625 — bilag 1 (samlenotat side 73)
EUU alm. del (17) — bilag 507 (Den Europeaeiske Revisionsrets
saerberetning)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

8. Rapport om pensionernes tilstraekkelighed 2018
— Godkendelse af naglebudskaber fra komitéen for social beskyttelse
Radsmeade 3625 — bilag 1 (samlenotat side 75)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

9. Antidiskriminationsdirektivet
— Fremskridtsrapport
KOM (2008) 0426
Radsmgde 3625 — bilag 1 (samlenotat side 77)
EUU alm. del (17) — bilag 261 (udvalgsmgdereferat side 378,
senest behandlet i EUU 1/12-17)

Beskaftigelsesministeren: Jeg forelsegger sagen til orientering pa vegne af begrne- og
socialministeren. Sagen er pa dagsordenen til fremskridtsrapport. Der forventes ikke en
droftelse af sagen pa radsmedet.

Forslaget blev fremlagt i juli 2008 og har siden veeret behandlet under skiftende og ret
mange EU-formandskaber. Forslaget har til formal at gennemfgre princippet om ligebe-
handling mellem mennesker uden for arbejdsmarkedet uanset folks religion eller tro, han-
dicap, alder eller seksuelle orientering.

Den pakraevede enstemmighed om forslaget har fortsat lange udsigter. Der er altsa tale
om en fremskridtsrapport, der ikke viser mange fremskridt. Det skyldes, at der stadig er
ulgste problemstillinger vedrgrende direktivets raekkevidde, begreber og juridiske fortolk-
ning.

Det er helt afgagrende for regeringen, at der bliver fuld klarhed over forslagets juridiske og
gkonomiske konsekvenser, fgr der kan overvejes videre skridt.
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10. Radskonklusioner om integrerede politikker for bgrns tidlige udvikling
— Vedtagelse
Radsmade 3625 — bilag 1 (samlenotat side 122)
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
11. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

12. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 2. Radsmgde nr. 3625 (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse — sundhed) den 22. juni 2018
EUU alm. del (2017-18) — bilag 742 (kommenteret dagsorden)

Sundhedsministeren ville forelagde tre punkter pa dagsordenen for radsmadet den 22.
juni til orientering. Til slut ville ministeren — uafthaengigt af radsmgdet — give en kort status
over forhandlingerne om veterinaerpakken.

1. Forordning vedr. medicinsk teknologivurdering (HTA)
— Politisk droftelse
KOM (2018) 0051
Radsmeade 3625 — bilag 2 (samlenotat side 2)

Sundhedsministeren: Kommissionen fremlagde den 31. januar 2018 et forslag til, hvor-
dan det europzeiske samarbejde om medicinske teknologivurderinger — ogsa kaldet HTA —
bar forega fremadrettet.

En HTA vurderer laegemidlets terapeutiske effekt i sammenligning med andre behandlin-
ger. Samarbejdet om HTA pa europeeisk niveau er indtil nu foregaet pa frivillig basis.

Kommissionens forslag indebeerer, at det vil blive obligatorisk for medlemslande at an-
vende fzlles europaeiske HTA-vurderinger. Det vil sige, at der er tale om et forpligtende
samarbejde om vurderingen af et lsegemiddels kliniske effekt sammenholdt med andre be-
handlinger inden for samme sygdomsomrade.

Der er rigtig god mening i at samarbejde om HTA. Faelles HTA-vurderinger kan f.eks. af-
hjeelpe dobbeltarbejde blandt medlemslandene, og Kommissionens forhabning er, at mere
samarbejde om HTA vil skabe mere forudsigelighed over for erhvervslivet og styrke pati-
enternes adgang til innovative sundhedsteknologier. Men der er vaesentlige udfordringer af
bade principiel karakter og vedrgrende enkeltelementer.

Hvad angar det principielle, mener bade Tyskland og Frankrig, at forslaget bryder med
naerhedsprincippet om, hvorvidt Kommissionen overhovedet skal lovgive pa omradet.

Fra vores side ser vi ikke, at forslaget er i strid med naerhedsprincippet. Det betyder imid-
lertid ikke, at vi i regeringen er Klar til at stgtte forslaget i sin nuveerende form.

Bekymringerne om det egentlige forslag gar pa tre ben:

For det forste kan obligatorisk brug af kliniske HTA-vurderinger veere uhensigtsmaessig.
Det vil gd meget teet pa den nationale kompetence pa sundhedsomréadet og vores mulig-
heder for at tilretteleegge det danske sundhedsvaesens tilbud. Det er usikkert, hvordan ob-
ligatoriske vurderinger vil kunne pavirke national beslutningstagen om ibrugtagning af lze-
gemidler og serviceniveau.
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For det andet baerer forslaget preeg af, at der skal delegeres rigtig meget til Kommissionen
i kelvandet pa forslagets vedtagelse, hvilket igen bringer store usikkerheder om, hvordan
det praktiske arbejde med HTA vil pavirke national kompetence senere hen. Et af de store
spargsmal her er, om det vil pavirke Medicinradet og Medicintilskudsnaevnets arbejde med
at vurdere lzegemidlers omkostningseffektivitet.

For det tredje er der usikkerheder om den metode, HTA-vurderingerne skal forega efter,
og hvilke eksperter der skal ggres brug af. Det er relevant, fordi medlemslandene har for-
skellig praksis og tradition for vurdering af laegemidlers effekt, hvilket blandt andet skyldes
variation i de nationale behandlingstilbud.

Forskellen kan helt simpelt eksempelvis veere, at man i et medlemsland behandler med
operation og et andet med laegemidler. Derfor er det helt centralt, at medlemslandene kan
se sig selv i de komparatorer, der anvendes i en europaeisk HTA, sa man ikke sammenlig-
ner aebler med paerer.

Vi skal derfor have grundigt afdaskket, om forslaget vil gribe ind i vores nationale processer,
og om det gar for teet pa de nationale beslutninger.

Som led heri drgfter jeg naturligvis forslaget med mine kolleger, og ogsa med Kommissio-
nen. Jeg madtes i marts med EU’s sundhedskommissaer og naevnte ogsa her vores be-
kymringer om forslaget. Det var mit indtryk, at kommissaeren lyttede til kritikken, men sam-
tidig ogsa, at Kommissionen laegger betydelig vaegt pa, at ordningen er obligatorisk.

Vi har ogsa dreftet spgrgsmalet bilateralt med en reekke andre lande. Forslaget skal dragftes
paradsmeadet den 22. juni, og det er forventningen, at drgftelsen herefter vil fortsaette under
det gstrigske formandskab.

Fra dansk side vil vi indtil da fortsaette dialogen med interessenterne — bade nationalt og
europeeisk — om elementerne i forslaget. Interessenter er der mange af, da HTA-forslaget
pavirker forskellige aktgrer i sundhedssektoren bredt, herunder iseer industrien og regio-
nerne.

Hvad angar de store virksomheder i laegemiddelindustrien, er der forelgbigt begejstring
over udsigten til at kunne undga dobbeltarbejde ved én faelles klinisk vurdering. Medicoin-
dustrien er mere forbeholden, da der er usikkerheder omkring, hvorvidt det rette datagrund-
lag vil veere til radighed til at vurdere medicinsk udstyr, og hvilken gkonomisk byrde der vil
ligge pa isaer nystartede, sma virksomheder.

De danske regioner ser ogsa med interesse pa forslaget, hvis en europeeisk praksis letter
evalueringsarbejdet, og Medicinradet kan fortsaette sit arbejde som hidtil. Industrien og re-
gionerne er dog feelles om at mene, at eventuelle obligatoriske vurderinger ikke skal have
indflydelse pa indkab. Dette indgar i det nuveerende forslag fra Kommissionen, og det er vi
kritiske over for fra dansk side.
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Jeg vil fglge forhandlingerne teet og forventer, at sagen skal drgftes her i Europaudvalget
igen, nar vi har faet mere klarhed over forslagets reelle konsekvenser, og forhandlingerne
for alvor gar i gang.

2. Sundhed i fremtidens Europa
— Politisk draftelse
Radsmgde 3625 — bilag 2 (samlenotat side 15)

Sundhedsministeren: Formandskabet har inviteret til en draftelse om det fremtidige EU-
samarbejde pa sundhedsomradet. Dagsordenspunktet skal ses i lyset af det kommende
valg til Europa-Parlamentet og udpegelsen af en ny Kommission.

Formandskabet gnsker en politisk pejling fra medlemslandene pa, hvordan vi bedst vare-
tager sundhedsomradet i EU, og pa hvilke omrader EU-samarbejdet giver mervaerdi.
Under dreftelsen pa radsmeadet vil jeg understrege, at EU-samarbejde pa sundhedsomra-
det er bade veerdifuldt og nedvendigt. | den forbindelse vil jeg seerlig fremhaeve de graen-
seoverskridende omrader, hvor samarbejde og koordination skaber veerdi for de europeei-
ske borgere — f.eks. omrader som antibiotikaresistens, adgang til sikre lzegemidler af hg;j
kvalitet og overvagning af smitsomme sygdomme.

Her er det vigtigt, at sundhedsomradet fortsat prioriteres, ligesom vi ogsa fremadrettet har
brug for EU som et forum for at drefte aktuelle sundhedspolitiske problemstillinger og dele
viden og ekspertise.

Jeg ser frem til debatten, som formandskabet har understreget ikke skal handle om de
nuveerende forhandlinger om EU'’s flerarige finansielle ramme.

Kenneth Kristensen Berth henviste til, at udvalget netop havde haft besgg af beskaefti-
gelsesministeren, der kunne forteelle, at EU tog syvmileskridt i den forkerte retning, og nu
fortalte ministeren en masse om, hvad EU kan bidrage med pa sundhedsomradet. Var det
ikke pa sin plads, at ministeren pa madet startede med at understrege, at sundhed er na-
tional kompetence, og at Danmark ikke ser en starre rolle pad sundhedsomradet for EU
fremover? For nogle f& maneder tilbage ville regeringen saette nogle hegnspeele op i for-
hold til EU.

Sundhedsministeren svarede, at diskussionen om HTA i hgj grad understregede, at Dan-
mark og andre lande mener, at der er omrader, hvor EU forsgge at gribe for langt ind i den
nationale bestemmelse. Derfor kommer vi til at f& den diskussion allerede under punkt 1,
for vi kom frem til at diskutere fremtiden og mervaerdien i at have et europaeisk samarbejde.
Som sagt vurderede man fra dansk side, at der kunne veere nogle gode takter i en diskus-
sion om obligatorisk brug af HTA og den kliniske vurdering, men der var ogsa klart ting,
som EU ikke skal blande sig i. Det danske sundhedsveesen bygger pa en dansk model og
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er unikt og steerkt. Politikere i andre lande kerer sig lige sa meget om deres sundhedsvae-
sen, men ogsa ud fra en national tiigang om selv at bestemme, hvordan rammerne skal
veere. Pa nogle omrader i sundhedsvaesenet og pa hele lzegemiddelomradet i hgj grad
internationalt, og nar man taler om godkendelse af leegemidler, overvagning af sygdomme,
der beveeger sig fra dyr til miljg, fra dyr til mennesker og pa tveers af graenser er der i hgj
grad har behov for at samarbejde. Antibiotikaresistens ogsa et godt eksempel. Der er ogsa
en tro pa, at hvis landene samarbejder og leegger et pres, er der starre sandsynlighed for
at kunne leverancesikkerhed inden for vacciner. Pa tidligere mgder havde man ogsa talt
om behovet for at kunne foretage faelles medicinindkgb pa nogle dyre praeparater. EU skal
have sit fokus der, hvor det giver mervaerdi for danske og europaeiske borgere, og ikke
beskaeftige sig med de omrader, hvor der er en unik national kompetence. Det ville mini-
steren fremhaeve pa madet.

3. Radskonklusioner om sund ernzering til bern: den sunde fremtid for Europa
— Vedtagelse
Radsmeade 3625 — bilag 2 (samlenotat side 17)

Sundhedsministeren: Det bulgarske formandskab har valgt at seette fokus pa vigtigheden
af sund erneering til bern. Sund og god ernaering er ét blandt flere elementer i forhold til at
forebygge bl.a. overvaegt hos barn. Vi ved, at netop overvaegt er en stor risikofaktor for at
udvikle kroniske sygdomme som eksempelvis diabetes og hjertekarsygdomme. Desuden
ved vi, at mange vaner grundlaegges i barndommen — og at ernaering spiller en rolle i forhold
barns sociale liv, indlaering m.v.

Derfor er sund ernaering til barn selvfalgelig noget, som regeringen har et Igbende fokus
pa — senest med etableringen af et advisory board for mad, maltider og sundhed, som
udkom med deres anbefalinger i april. Boardet er en ny made at samteenke indsatser p3,
dvs. pa tveers af miljg- og fedevarer, sundhed, bgrne- og social-, undervisnings- og
eldreomradet. Netop den tilgang at taenke pa tveers er indeholdt i radskonklusionerne.

Det er et omrade, regeringen kommer til at arbejde med fremadrettet, og efter
sommerferien kommer vi med et udspil, som falger op pa netop anbefalingerne fra advisory
boardet pa tveers af de fem ministeromrader.

Under forhandlingerne af radskonklusionerne har vi fra dansk side generelt lagt vaegt pa,
at konklusionerne flugter med den tilgang, vi har i Danmark - f.eks. at en god made at
begraense markedsforingen af usunde fgdevarer til bgrn er frivilige aftaler, ikke kun
lovgivning. Et andet eksempel er, at Danmark har faet praeciseret, at bade graviditeten og
de farste levear er af stor betydning for et sundt liv.

Det foreliggende udkast imgdekommer generelt de danske synspunkter, og pa den
baggrund kan vi tilslutte os radskonklusionerne.
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4. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
5. Siden sidst

a) Veterinzerpakken - forslag om andring af forordning (EF) nr. 726/2004
KOM (2014) 0557
EUU alm. del (17) — bilag 312 (udvalgsmgdereferat side 476 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 13/12-17)

b) Veterinerpakken - forslag om endring af forordning om veterinzere
laagemidler
KOM (2014) 0558
EUU alm. del (17) — bilag 312 (udvalgsmgdereferat side 477 FO,
forhandlingsopleeg forelagt 13/12-17)

c) Veterinerpakken — forslag om andring af forordning om fremstilling,
markedsfering og anvendelse af medicineret foder og ophaevelse af direktiv
90/167/EQF
KOM (2014) 0556

EUU alm. del (17) — bilag 312 (udvalgsmgdereferat side 472 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 13/12-17)

Sundhedsministeren: Den 13. december sidste ar forelagde jeg de tre forordningsforslag
i veterineerpakken for Europaudvalget med henblik pa forhandlingsopleeg.

Som jeg ogsa sagde dengang, er det overordnet en god pakke med vigtige forslag, der
modarbejder udviklingen af antibiotikaresistens pa EU-plan, letter byrder for erhvervet og
sikrer gget tilgeengelighed af laegemidler til dyr.

For at modarbejde udviklingen af antibiotikaresistens vil der f.eks. blive indfart forbud mod
rutinemaessig anvendelse af antibiotika, og der vil blive mulighed for, at visse indholdsstof-
fer forbeholdes behandlingen af infektioner hos mennesker.

For at lette byrder for erhvervslivet vil markedsfaringstilladelser fa gyldighed pa ubestemt
tid, sa virksomhederne ikke lzengere skal ansgge om fornyelse af tilladelserne efter 5 ar.
For at age tilgeengeligheden af laegemidler bliver det bl.a. nemmere at fa godkendt lzege-
midler til begraensede markeder, f.eks. til sjeeldne sygdomme eller mindre dyrearter.

Vi drgftede ogsa omfanget af delegerede retsakter, og her er billedet det samme. Kommis-
sionens muligheder for at udstede delegerede retsakter er stadig betydeligt, og der er sa-
ledes 15 delegationer af kompetence til Kommissionen til at udstede delegerede retsakter
fordelt pa de tre forslag.
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Men samlet set er det en rigtig vigtig pakke, som er ved at vaere i mal.

Arbejdet har siden sidst i stort omfang fokuseret pa at fastholde den ambitigse linje pa
antibiotikaresistensomradet.

Der har fra anden side veeret forsagt at introducere en kattelem i forslaget om medicineret
foder, hvilket Danmark aktivt har arbejdet for at undga, sa forslagets regler kan understgtte
indsatsen for ansvarlig brug af veterinzere antibiotika.

Formandskabet arbejder henimod at lukke forhandlingerne om veterinaerpakken inden for
den nuveerende formandskabsperiode.

Det vil efter min opfattelse veere rigtig godt, sa vi kommer taettere pa at lgfte omradet til
gavn for bAde mennesker og dyr.

Nikolaj Villumsen ville ggre ministeren opmaerksom pa det demokratiske problem, der la
i den udbredte brug af delegerede retsakter.

Christian Poll hgrte ministeren tale om rutinemeaessig brug af antibiotika. Veterinzerforlig 3
indeholdt, sa vidt han huskede en indsats for at nedbringe gruppemedicinering via drikke-
vand til svinebesaetninger. Mente ministeren, at EU’s veterinaerpakke var mere ambitigs
end det? At man gik sa langt, at man ville lave et stop for gruppemedicinering med antibi-
otika i svinebeseetninger?

Sundhedsministeren bekraeftede over for Nikolaj Villumsen, at hun var opmeerksom pa
de delegerede retsakter, og at hun netop derfor tydeligt havde fremhaevet dem — ogsa i sit
forhandlingsopleeg den 13. december 2017. Ministeriet havde arbejdet pa en ngje beskri-
velse af, hvad det indebar, og havde et klart fokus pa at undga unedige delegerede rets-
akter.

Til Christian Poll sagde ministeren — som hun ogsa havde sagt, da forhandlingsoplaegget
blev fremlagt — at der var tale om en stor styrkelse af den samlede indsats. Med veterinzer-
pakken ville man komme meget af den profylaktiske medicinering, som nogle lande bruger,
til livs. Man ville fa udbredt en hgjere grad af danske standarder og dermed ogséa opna et
bedre beskyttelsesniveau i forhold til risikoen for antibiotikaresistens. Man er klar over, at
merforbrug pa det veterineere omrade risikerer at pavirke mulighederne for brug til menne-
sker. Derfor var der lagt meget energi i de seneste forhandlinger: Nogle lande havde for-
sggt at introducere en kattelem, sa man stadig kunne tillade det, men Danmark og andre
lande havde sikret et blokerende mindretal. Konklusionen matte veere, at Danmark saetter
barren hgijt i forhold til andre lande, om end ministeren ikke ville ga ind pa en diskussion,
der hgrte under Miljg- og Fadevareministeriets omrade.
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Punkt 3. Radsmgde nr. 3624 (landbrug og fiskeri - landbrugsdelen) den 18. juni 2018
EUU alm. del (17) — bilag 742 (kommenteret dagsorden)

Milje- og fedevareministeren ville foreleegge landbrugsdelen af radsmgdet (landbrug og
fiskeri) den 18. juni 2018. Alle punkter var til orientering.

Kommissionen preesenterede forslagene (de farste 3 punkter) til en reform af EU’s land-
brugspolitik den 1. juni i forleengelse af forslaget til EU’s fremtidige budget, hvor forhand-
lingerne blev varetaget af finansministeren. Ministeren oplyste, at Kommissionen habede
at na et kompromis i foraret 2019, men det var nok lidt ambitigst og kunne vise sig at blive
vanskeligt. Under alle omsteendigheder ville forslagene vaere pa dagsordenen for rigtig
mange radsmgder og dermed ogsa pa mange mgder i udvalget.

1. Kommissionens forslag til ny forordning om fastlaeggelse af regler for stotte til
planer for den falles landbrugspolitik (strategiske planer for
landbrugspolitikken)

— Preesentation og udveksling af synspunkter

KOM (2018) 0392
Radsmade 3624 - landbrug og fiskeri — bilag 2 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (17) — bilag 600 (udvalgsmgdereferat side 728, meddelelse om
landbrugspolitikken behandlet 16/3-18)

Miljo- og fodevareministeren: Dette er det centrale forslag i reformen. Kort sagt betyder
forslaget, at medlemsstaterne fremover skal udarbejde en strategisk plan for hele land-
brugspolitikken — bade direkte stette, landdistriktsstette og sektorstotte.

For at sikre lige konkurrencevilkar indeholder forslaget en raekke faelles regler, som alle
skal overholde, og planerne skal desuden godkendes af Kommissionen. Dermed er der
ikke tale om renationalisering.

| dag vil jeg fremhaeve to hovedelementer i forslaget:

Det fgrste element er direkte statte, som fortsat er en central del af landbrugspolitikken.
Kommissionen foreslar et stgtteloft for den enkelte bedrift pa 100.000 euro, mens statten
skal reduceres for alle bedrifter med en stgtte over 60.000 euro. Man skal dog fratreekke
Isnomkostninger. S& det giver bade forkerte incitamenter og en tung administration. Det
burde i min optik grundleeggende veere frivilligt for medlemslandene, om de vil omfordele
stgtte fra store til sma.

Kommissionen foreslar en yderligere omfordeling af den direkte statte fra lande med hgje
hektarsatser, herunder Danmark, til lande et stykke under gennemsnittet sasom de baltiske
lande. Fra dansk side er vi imod denne omfordeling, da der jo ogsa er forskel mellem lan-
dene i forhold til omkostningsniveauer samt miljg- og klimaforpligtelser.
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Det andet element er miljg og klima, hvor Kommissionen foreslar et krav om, at medlems-
staterne indferer 1-arige grenne stetteordninger finansieret af direkte stgtte. Hertil kommer
allerede kendte instrumenter fra landdistriktspolitikken.

Der er fortsat et krav om, at 30 pct. af landdistriktsmidlerne skal anvendes til miljg og klima.
Derudover er der en ny malsaetning om, at 40 pct. af hele landbrugsbudgettet skal veere
klimarelevant.

Endelig foreslas en ny konditionalitet, som indeholder kravene fra krydsoverensstemmelse,
de fleste af kravene fra grenning og en raekke nye krav som eksempelvis ggdningsplaner
og fosforkrav fra vandrammedirektivet. Disse krav skal landmaendene efterleve for at kunne
modtage hele den direkte stotte. Kravene er desuden rammen for, hvilke frivillige indsatser
der kan stattes.

Jeg laegger stor vaegt pa, at landbrugspolitikken bidrager til at lase miljg- og klimaudfor-
dringer. Forskellige evalueringer af de granne krav viser dog, at de ikke ngdvendigvis er et
effektivt instrument til at skabe effekt. Derfor er det vigtigt med et overskueligt antal krav il
landmeendene og samtidig fokusere pa en hensigtsmaessig anvendelse af stgtten il
grenne formal. Her mener jeg, at forslaget om grenne 1-arige ordninger finansieret af den
direkte stotte er interessant.

Endelig fokuserer Kommissionen ogsa pa, at medlemslandene skal levere forenkling. Det
kan virke paradoksalt, fordi der er s& mange krav og bestemmelser, der lader til fortsat at
blive fastlagt pa EU-plan, at det ser ud til at blive svaert for medlemslandene at levere for-
enkling. Her er brug for bedre rammer.

Christian Poll spurgte, om ministeren ville arbejde for mere fokus pa gkologi, som efterlyst
af Landbrug & Fadevarer og Jkologisk Landsforening.

Om stgtte til landbruget sagde han, at forslaget gik pa, at nar man som landmand har
modtaget 60.000 euro i stgtte, begynder der at blive skruet ned, og sa bortfalder den helt
ved 100.000 euro. Derfra skulle man treekke Ignningsomkostninger. Kunne ministeren be-
kreefte, at for danske landbrug ikke ville f& en betydning, fordi lenningerne er sa hgije, at
man ikke vil na det stgtteniveau? Kom der en ordning med et statteloft, ville det ikke med-
virke til at omfordele stgtten fra starre landbrug til mindre, som man fra Alternativets side
gerne sa ske?

Milje- og fedevareministeren sagde, at gkologi er en vigtig prioritet, og at det ville komme
til at fylde. Der havde veeret gode nyheder pa omradet samme dag.

Ministeren fremhaevede, at landene var meget forskelligt indrettet, hvad angar stgtte og
landbrugspolitik, idet nogle lande har praeferencer for mindre landbrug, andre for store.
Starrelsen pa en gennemsnitsbedrift er i EU samlet set pa 16 hektarer - fra 1 hektar i Malta
til 130 i Tjekkiet, 4 i Rumaenien. Med 68 hektarer ligger Danmark i den hgje ende starrel-
sesmaessigt. Ministeren havde svaert ved at se, at det skulle vaere et mal i sig selv at styrke
mindre landbrug. Han havde ikke noget imod hverken store eller sma landbrug, men effek-
tivitet er en god ting. Kommissionen havde regnet pa, at stgtten pa de 60.000 vil pavirke
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hver tiende danske landmand. | 2016 modtog 3.900 bedrifter 60.000 euro i direkte land-
brugsstette, men derfra skulle man traeffe Ianomkostninger. Sa ville det handle om feerre
end 100 danske landbrug, dvs. omkring 0,25 pct. Ministeren sa helst, at de brugte mindst
mulig tid pa at regne egen lgn ud og pa, hvor meget der skal fratreekkes, og mest muligt
pa deres landbrug. Jo mindre administration, des bedre.

2. Kommissionens forslag til forordning om finansiering, forvaltning og
overvagning af den falles landbrugspolitik
— Preesentation og udveksling af synspunkter
KOM (2018) 0393
Radsmgade 3624 - landbrug og fiskeri — bilag 2 (samlenotat side 14)
EUU alm. del (17) — bilag 600 (udvalgsmgdereferat side 728, meddelelse om
landbrugspolitikken behandlet 16/3-18)

Miljo- og fadevareministeren: Der er tale om en relativt teknisk forordning om, hvordan
medlemsstaterne skal udbetale og sikre ordentlig forvaltning af landbrugsstatten.

Der er dog interessante perspektiver i forslaget, som bl.a. laegger op til i hgjere grad at
kunne bruge ny teknologi som eksempelvis satellitdata i kontrollen som alternativ til fysisk
kontrol pa bedriften.

Et andet centralt aspekt i forslaget er den nye fokus pa sammenhaengen mellem resultater
og revisionen af medlemsstaterne. Umiddelbart er det rimeligt at sikre mere fokus pa re-
sultater, men vi skal selvfglgelig ogsa sikre, at det gagres pa en enkel made.

3. Kommissionens forslag til en andring af den falles markedsordning for
landbrugsprodukter for perioden 2021-2027
— Preesentation og udveksling af synspunkter
KOM (2018) 0394
Radsmade 3624 - landbrug og fiskeri — bilag 2 (samlenotat side 20)
EUU alm. del (17) — bilag 600 (udvalgsmgdereferat side 728, meddelelse om
landbrugspolitikken behandlet 16/3-18)

Milje- og fedevareministeren: Her sker der kun mindre tilpasninger, hvor sektorstgttepro-
grammer fremadrettet bliver en del af den strategiske plan.

Samlet set er der bestemt gode takter i reformforslaget. Rammerne for politikken er dog
stadig baseret pa mange krav og tunge processer, sa er en opgaverne herfra er at prgve
at f& Kommissionens intentioner om en gren, enkel og markedsorienteret politik gjort til
virkelighed.
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4. Markedssituationen for landbrugsvarer
— Orientering
Radsmgade 3624 - landbrug og fiskeri — bilag 2 (samlenotat side 23)
EUU alm. del (17) — bilag 368 (udvalgsmgdereferat side 555, senest
behandlet i EUU 26/1-18)

Milje- og fedevareministeren: Her vil jeg alene fremhaeve, at prisen pa sukker er faldet i
takt med udfasningen af kvoterne. Det vil formentlig fa visse lande til at enske, at der veere
en stgtte. Det vil vi fra dansk side argumentere imod.

5. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

6. Siden sidst

Miljo- og fedevareministeren: Her vil jeg orientere om en dansk sag ved EU-Domstolen
(C-239/17). | skal holde tungen lige i munden undervejs.

Jstre Landsret har anmodet EU-Domstolen om en praejudiciel afggrelse. Der er tvivl om,
hvorvidt sanktionen for overtreedelse af krydsoverensstemmelseskrav skal beregnes pa
grundlag af stgtten i det ar, hvor overtraedelsen finder sted, eller i det ar, hvor overtraedel-
sen konstateres.

Svaret har gkonomisk betydning i den danske sag "Teglgaard og Flgjstrupgard”. De har
udvidet deres stgtteberettigede areal mellem “overtreedelsesaret” og "konstateringsaret”.
Dermed bliver stattenedseettelse tilsvarende stgrre, hvis konstateringsaret anvendes.

Landbrugsstyrelsen brugte oprindeligt overtraedelsesaret. Men efter en udtalelse fra Kom-
missionen i 2013 om at anvende konstateringsaret aendrede man praksis. Regeringen har
derfor i sagen argumenteret for, at det er konstateringsaret, der skal anvendes.

I maj 2018 fremsatte generaladvokaten forslag til afggrelse, hvorefter stottenedsaettelsen
skal beregnes pa grundlag af overtraedelsesaret.

Generaladvokatens forslag er altsa ikke i overensstemmelse med Kommissionens opfat-
telse — og dermed heller ikke den nuvaerende danske praksis. Der er imidlertid tale om et
forslag, som EU-Domstolen ikke er forpligtet til at fglge, nar den afsiger dom i lgbet af
efteraret.

Herefter skal Jstre Landsret tage stilling til den nationale sags videre forlgb. Landsretten
er bundet af EU-Domstolens fortolkning. Den pagaeldende sag er valgt som prgvesag for i
alt 26 landmeend, der har anlagt retssag.
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35. Europaudvalgsmgde 13/6 2018

Det er en lidt kompliceret sag, og hvis | vil vide mere, findes der et orienteringsnotat over-
sendt i august 2017 — her kan man blive klogere eller forvirret pa et helt andet niveau.

Mgadet sluttede kl. 12.05
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