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Den danske regerings besvarelse af Europa-Kommissionens ab-
ningsskrivelse nr. 2018/2221 vedrarende tidsbegranset parkering
for lastbiler pa motorvejsrastepladser

Kommissionen har i brev af 19. juli 2018 sendt dbningsskrivelse nr. 2018/2221
til Danmark. Det er Kommissionens opfattelse, at Danmarks parkeringstidsbe-
grensning pa hejst 25 timer kreenker friheden til at udveksle tjenesteydelser pa
transportomradet, jf. artikel 1, 8 og 9 i forordning (EF) nr. 1072/20009.

Danmark skal som svar pd Kommissionens dbningsskrivelse meddele, at Dan-
mark ikke anerkender, at den tidsbegraensede parkering kraenker friheden til at
udveksle tjenesteydelser pa transportomradet, jf. artikel 1, 8 og 9 i forordning
(EF) nr. 1072/2009, hverken direkte eller indirekte.

Danmark henviser i den forbindelse til, at det er medlemsstatens praerogativ at
fastsatte parkeringsregler, at den danske regel om tidsbegraenset parkering
ikke er diskriminerende og er begrundet i legitime formal af almen interesse, og
at parkeringsreglen er proportional. I det folgende uddybes disse forhold.

Ikke-diskriminerende

Den tidsbegraensede parkering er en generel og objektiv regel, der geelder bade
danske og udenlandske lastbiler, og reglen er derfor ikke udtryk for forskelsbe-
handling.

I de undersggelser, som er foretaget af kapacitetsudnyttelsen af parkeringsfaci-
liteterne pa de statslige rastepladser, er der ikke skelet til de parkerendes nati-
onalitet. Parkeringsreglen er besluttet indfert for at adressere en konkret ud-
fordring. Empiriske undersogelser peger saledes p4, at der eksisterer en kapaci-
tetsudfordring pa de danske motorvejsrastepladser, der er teet knyttet til lastbi-
lers langtidsparkering.

Legitimt formal

Kommissionen anfarer, at den tidsbegraensede parkering ikke har et legitimt
formal, og at beslutningen ikke forekommer at vaere underbygget af nogen offi-
ciel undersegelse. Dette er ikke korrekt.

Den danske statslige vejmyndighed, Vejdirektoratet, har forud for indferelsen
af 25 timers-reglen gennemfort en rakke aktiviteter og undersagelser knyttet til
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tunge erhvervstransporters anvendelse af rastepladser langs motorvejsnettet.
Det omfatter savel teelling af kapacitetsudnyttelse af lastbilparkeringspladser
som teelling og afdeekning af opholdstidsmenstre. Dette er beskrevet naeermere i
det faktaark, som blev fremlagt samtidig med offentliggarelsen af den politiske
aftale om sagen den 28. februar 2018.

Sammenfattende peger Vejdirektoratets undersagelser pa, at der pa en lang
raekke rastepladser langs motorvejsnettet kan konstateres kapacitetsudfordrin-
ger for parkering af lastbiler, og at der er en klar sammenheng til langtidspar-
kering. Undersogelsens resultater er indgaet i den politiske beslutningsproces.

Herudover har der lobende veeret rapporteringer til blandt andet Vejdirektora-
tet om uordnede forhold pa rastepladserne som folge af chaufferers laengereva-
rende ophold. Det er i den forbindelse vigtigt at bemeerke, at de danske motor-
vejsrastepladser hverken er planlagt eller indrettet med henblik pa parkering
eller ophold i leengere tid.

Endvidere har kapacitetsudfordringerne medfart, at lastbiler parkeres ulovligt
pa rastepladserne eller pa til- og frakerselsramper til rastepladserne til gene og
fare for andre trafikanter.

Kapacitetsudfordringerne har tillige haft den uhensigtsmaessige konsekvens, at
chaufferer, der i lgbet af deres arbejdsdag har brug for at tage deres lovpligtige
pauser og kortere hvil, kan have vanskeligt ved at overholde kore- og hviletids-
reglerne, idet der ikke er plads pa rastepladserne. Den tidsbegransede parke-
ring styrker derfor efterlevelsen af kare- og hviletidsreglerne snarere end det
modsatte som heevdet af Kommissionen.

EU-Domstolent har udtrykkeligt fastslaet, at det er ulovligt at afholde det regu-
leere ugentlige hvil (mindst 45 timer) i keretgjet, og at en forerkabine ikke synes
at udgere en hvileplads, der er egnet til l&engere hviletider end daglige hvileti-
der og reducerede ugentlige hviletider. Farere bgr have mulighed for at tilbrin-
ge deres regulare ugentlige hviletider et sted med tilpassede og tilstrackkelige
betingelser for indkvartering. Den i Danmark indferte parkeringsbegraensning
forhindrer netop, at chaufferer atholder dette reguleere ugentlige hvil i koreto-
jet, idet det bemeerkes, at der ikke findes overnatningsmuligheder pa de danske
motorvejsrastepladser. Skulle det vere tilfzeldet, at chauffarer opholder sig pa
motorvejsrastepladserne under et reguleert ugentligt hvil uden at tilbringe det i
lastbilen, er det Danmarks opfattelse, at denne adfserd har karakter af forstyr-
relse af den offentlige orden og er udtryk for uordnede forhold péa rastepladsen.

Kommissionen anferer, at parkeringsbegransningen forhindrer, at chaufforer
parkerer deres lastbil pa motorvejsrastepladserne, mens chauffererne afholder
deres regulare ugentlige hvil andetsteds. Dette synspunkt bygger pa en forkert
praemis. Der finder i Danmark ikke en praksis sted, hvor chaufferer hentes og
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bringes til og fra motorvejsrastepladserne i forbindelse med afholdelse af det Side 3/7
regulaere ugentlige hvil.

Det er Danmarks opfattelse, at formalet med offentlige rastepladser er, at trafi-
kanter pa deres rejse pa den pagaldende strackning kan raste, dvs. spise, forret-
te ngdterft, hvile mv. — dette bl.a. af hensyn til trafiksikkerheden. Det er ikke
medlemsstaternes opgave eller pligt at stille gratis faciliteter langs motorvejene
til rddighed for lastbilerhvervets leengerevarende ophold. Denne opgave pahvi-
ler branchen selv.

Indferelsen af 25 timers parkeringsgransen har derfor ogsa medvirket til at
skabe et incitament for private akterer til at lofte deres ansvar: at der bl.a. ud-
vikles private initiativer til ’safe and secure parking’ med passende overnat-
ningsmuligheder og andre faciliteter for chauffaerer og lastbiler.

Det er Danmarks vurdering, at motorvejsrastepladserne er helt uegnede til
lengerevarende ophold pa mere end ét dagn, idet de er stagjbelastede, og der
ikke findes overnatningsmuligheder, badefaciliteter eller andre fornadne facili-
teter til l&engere ophold. Desuden er det kun muligt at forlade motorvejsraste-
pladserne via motorvejsnettet, hvilket betyder, at der ikke er adgang til fx by,
butikker eller andre rekreative faciliteter. Bag foranstaltningen ligger derfor
ogsa et hensyn til chaufferernes miljo- og arbejdsforhold, idet chaufferernes
hvil i henhold til kegre- og hviletidsforordningens artikel 4, litra h, betragtes
som deres fritid.

Danmark bemarker desuden, at kapacitetsudfordringen og presset pa motor-
vejsrastepladserne forventes at stige i takt med den voksende lastbiltrafik i Eu-
ropa, og har pa den baggrund fundet behov for at indfere regulering pa omra-
det.

Danmark finder derfor ssmmenfattende, at der med baggrund i de faktiske
forhold omkring kapacitetsudfordringer, trafiksikkerhed, sociale forhold, op-
retholdelse af den offentlige orden og en styrkelse af muligheden for at over-
holde kore- og hviletidsreglerne ligger et fuldt ud legitimt formal af almen inte-
resse bag beslutningen om at indfere tidsbegranset parkering.

Proportionalitet

Kommissionen anfarer, at andre lgsningsmodeller ikke er blevet vurderet, og at
foranstaltningen ikke er proportional med hensyn til at opfylde formalet. Dette
er ikke korrekt.

Til grund for den politiske beslutning om at afhjalpe kapacitetsudfordringerne
har der bade varet foretaget en vurdering af forskellige former for adfaerdsre-
gulerende tiltag pa rastepladserne (tidsbegraensning, betalingsparkering med
eller uden adgangskontrol, tekniske losninger, timeantal mv.) ligesom forhold
vedrgrende anlegsudvidelser er blevet belyst. De forskellige muligheder og
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losninger er i processen droftet indgdende med de berarte brancheorganisatio- Side 4/7
ner.

En tidsbegransning pa 25 timer er vurderet som en effektiv, saglig og for-
holdsmaessig restriktion til lasning pa den kapacitetsudfordring, som er pavist i
Vejdirektoratets undersogelser, samt de negative afledte effekter kapacitetsud-
fordringen medforer.

De empiriske data viser saledes, at en tidsbegransning pa vesentligt faerre ti-
mer end 25 vil medfere unedig afvist trafik, hvilket vil veere uhensigtsmaessigt,
herunder forhindre muligheden for at afholde forkortede hvil, som godt ma
afholdes i koretgjet. Samtidig vil en tidsbegraensning pa mere end 25 timer ikke
i tilstraekkelig grad medvirke til at afhjelpe de aktuelle kapacitetsudfordringer,
som Danmark star overfor. En model med 25 timers tidsbegreensning er derfor
skgnnet som en proportional og nedvendig lgsning.

Tidsbegransningen pa 25 timer galder pa alle motorvejsrastepladser og pa alle
ugedage. Det sikrer et enkelt og konsistent regelset, der er nemt at kommuni-
kere og let for brugeren at forsta. Dette hensyn ligger ogsa til grund for, at en
kombination af tidsbegranset parkering og betalingsparkering ikke er fundet
hensigtsmessig eller formalstjenestelig. En ren betalingsmodel er ogsa blevet
vurderet, men skennet mere indgribende end en simpel tidsbegranset lgsning.

Med én generel tidsgraense er der samtidig taget et hensyn til at sikre en sam-
menhangende lgsning, hvor kapacitetsudfordringen ikke “skubbes rundt” mel-
lem rastepladserne, og der ikke opstar “sivning” til andre rastepladser, som der
er grund til at antage ved f. eks. en differentieret tidsgranse. Det skal i den for-
bindelse na&vnes, at tidsbegransningen pa de motorvejsrastepladser, som alle-
rede var underlagt en tidsbegraensning, nu samtidig haeves fra 11 timer til 25

timer.

En tidsgraense pa 25 timer er efter Danmarks vurdering konform i sin udform-

ning med kere- og hviletidsreglerne. Det styrker chaufferernes mulighed for at

holde pauser og kortere hvil. Herudover vil det fortsat vaere mulighed at tage et
kort, reduceret ugentligt hvil (24-25 timer).

For sa vidt angar de reducerede ugentlige hvil over 25 timer, bemarker Dan-
mark, at denne type hvil typisk maksimalt kun atholdes én gang om ugen, hvor-
for kerslen i rimelig tid i forvejen kan planlagges derefter. Danmark konstate-
rer i den forbindelse, at kare- og hviletidsforordningen palagger transportvirk-
somheden at tilrettelaegge arbejdet og give chauffererne de ngdvendige instruk-
ser, sdledes at chauffererne kan overholde kore- og hviletidsbestemmelserne.
Heri indgar ansvaret for at give instrukser om egnede lokaliteter.
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Danmark anerkender derfor ikke pastanden om, at tidsbegreensningen forrin- Side 5/7
ger chaufferernes mulighed for at overholde kore- og hviletidsreglerne, herun-
der seerligt hvil over 25 timer.

Det er vigtigt at sla fast, at tidsbegreensningen alene geelder pa statens 9o mo-
torvejsrastepladser, hvor der er konstateret et presserende og aktuelt behov for
kapacitet, og ikke pa rastepladser pa det resterende statslige vejnet eller det
kommunale vejnet.

Danmark finder ud fra en samlet vurdering saledes, at tidsbegransningen er
udfaerdiget pa en sddan made, at den bade er egnet til at na det tilsigtede lovlige
mal og ikke gar videre, end hvad der er ngdvendigt og passende for at na dette
mal.

Udveksling af tjenesteydelser (cabotage)

Kommissionen anferer, at den tidsbegraensede parkering er udtryk for indirek-
te forskelsbehandling og en begraensning af den frie udveksling af tjenesteydel-
ser i form af cabotagekorsel og international transport i Danmark.

Danmark anerkender ikke Kommissionens opfattelse af, at foranstaltningen er
udtryk for forskelsbehandling og en begraensning af den frie beveaegelighed.
Pramissen for denne antagelse er, at ikke-hjemhorende vognmeend ikke har
andre parkering- og overnatningsalternativer. Dette er Danmark ikke er enig i.

I Danmark findes der parkeringsmuligheder i tilknytning til eksempelvis trans-
portcentre, kombiterminaler, havne, andre offentlige parkeringspladser, priva-
te parkeringspladser, transportvirksomheder, transportkebere mv. Mange af
disse med langt bedre mulighed for chaufferen for hvile end pa afsidesliggende
og stgjende motorvejsrastepladser.

Herudover er der almindelige overnatningsmuligheder pi moteller, hoteller,
mv. Danmark hafter sig ved, at det er helt almindelig praksis, at der i forbin-
delse med udstationering af arbejdstagere sorges for passende overnatnings-
forhold, og at dette hverken anses for forskelsbehandling eller uforholdsmaes-
sigt, da det er en naturlig konsekvens af, at arbejdstageren operereri et andet
land. Ikke-hjemhgrende chaufferer betragtes i EU-retlig forstand som udstati-
onerede, nar de opererer i et andet EU-land.

Herudover er den tidsbegraensede parkering i Danmark mindre restriktiv for
udferelsen af vejgodstransporten i Europa end mange af de restriktioner, som
branchen allerede er underlagt i andre medlemsstater. Der kan eksempelvis
henvises til Kommissionens rapport fra 2010 “Driving Restrictions for Heavy
Goods Vehicles in the European Union”.
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Qurige bemaerkninger Side 6/7
Kommissionen anfarer, at det fortsat er uklart, om tidsbegraensningen er ud-
trykkeligt fastsat ved lov.

Danmark skal precisere, at tidsbegraensningen ikke er fastsat direkte ved lov
eller i administrative forskrifter. Faerdselslovens § 92, stk., 1 indeholder en
hjemmel til, at vejmyndigheden for en offentlig vej (Vejdirektoratet for sa vidt
angar statsvejnettet) med samtykke fra politiet kan treeffe faerdselsmaessige
bestemmelser, som indvirker pa vejens udnyttelse eller indretning, f.eks. tids-
begrenset parkering. Ifolge bestemmelsen kan der indferes parkeringsrestrik-
tioner ud fra sével faerdselsmassige som almene hensyn.

Danmark kan bekrafte, at den tidsbegransede parkering for lastbiler pa 25
timer er tradt i kraft pr. 1. juli 2018. Foranstaltningen gaelder alle lastbiler, uan-
set nationalitet og omfatter alle 9o statslige motorvejsrastepladser, der tilsam-
men har ca. 1.300 lastbilsparkeringspladser. Vejdirektoratet har haft ansvaret
for den praktiske opseatning af skilte pa samtlige statslige motorvejsrasteplad-
ser.

Vejdirektoratet har forud for ikrafttreedelsen grundigt informeret om den tids-
begransede parkering. Vejdirektoratet har skrevet til samtlige EU-landes
transportmyndigheder, til EU-landenes nationale transportorganisationer via
den internationale transportorganisation, IRU. Vejdirektoratet har desuden pa
sin hjemmeside informeret om foranstaltningen pa engelsk og pa dansk. Ende-
lig er der delt postkort ud til lastbilchauffererne pa rastepladserne pa dansk,
engelsk, tysk, polsk, russisk og rumensk.

Om det forhgjede afgifts- og badeniveau er det veesentligt at pointere, at det er
af generel karakter og ikke specifikt knyttet til motorvejsrastepladserne.

Det generelle afgiftsniveau pa 510 kr. for overtraedelse af standsnings- og par-
keringsforbud planlaegges forhgjet til 2.040 kr. for karetgjer, hvis tilladte total-
vaegt overstiger 3.500 kg. Herudover haves baden for standsning og parkering
pa selve motorvejsnettet, herunder pa til- og frakersler til motorvejsrasteplad-
serne, for koretgjer, hvis tilladte totalveegt overstiger 3.500 kg. Konkret forven-
tes det, at baden skal haeves fra 1.000 kr. til 3.000 kr. Forslaget aendrer ikke p4,
at domstolene efter en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde kan fravige det
angivne bgdeniveau. Det er intentionen, at eendringerne om bader pa selve
motorvejsnettet skal traede i kraft den 1. januar 2019 og gennemfores ved lov.

Afsluttende bemzerkninger

Danmark finder siledes ikke, at den tidsbegraensede parkering hverken direkte
eller indirekte kreenker friheden til at udveksle tjenesteydelser pa transportom-
radet, jf. artikel 1, 8 og 9 i forordning (EF) nr. 1072/2009, og at foranstaltnin-
gen i gvrigt er forenelig med EU-retten.
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Afslutningsvist undrer det Danmark, at Kommissionen i sin vurdering af den Side 7/7
danske 25 timers-regel ikke fokuserer pa og tager hensyn til formélet med kore-
og hviletidsreglerne. Formalet, der bade fremgar af forordningen og er fastslaet
af EU-Domstolen?, er at sikre chauffererne ordentlige arbejdsvilkar og forbedre
feerdselssikkerheden. Den danske 25 timer-regel understotter netop disse for-
mal. I forlengelse heraf bemarkes det, at Kommissionen i forbindelse med
revisionen af kare- hviletidsreglerne i regi af Mobilitetspakken netop fremforer
som begrundelse for at &ndre reglerne, at reglerne kun delvist har forbedret
arbejdsvilkérene for chaufforer, og at de foreslaede a&ndringer skal bidrage til
forbedringen heraf, samt at dette anses som i overensstemmelse med malsat-
ningerne i Kommissionens sociale dagsorden om at sikre ordentlige arbejdsvil-
kar og passende social beskyttelse.

Regeringen har besvaret Europa-Kommissionens abningsskrivelse i overens-
stemmelse med det ovenfor anforte.
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