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Vedrorende B 89 - Forslag til folketingsbeslutning om forhojelse af afgifter pa tobak.
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fra Marlene Borst Hansen (RV).

Karsten Lauritzen

/ Kristina Astrup Blomquist



Spergsmal

Vil ministeren uddybe det empiriske beleg for svaret pa sporgsmil 1, hvor ministeren an-
tager, at en forhojelse af afgiften pa cigaretter vil medfore et mindsket arbejdsudbud set 1
lyset af, at forskning har vist, at de darlige helbredseffekter af rygning medferer, at folk er
mere syge i deres arbejdsliv og 1 gennemsnit arbejder mindre i lobet af detes arbejdsliv?

Svar

Skatteministeriet har netop offentliggjort Skatteokononisk Redegorelse 2018, der belyser for-
skellige emner inden for skatte- og afgiftsomradet, herunder bl.a. greensehandel og afgifter
pa nydelsesmidler. I Skatteokonomisk Redegorelse 2018 indgar bl.a. ogsa en ny analyse af ar-
bejdsudbudsvirkningen ved en endring i afgifterne pé cigaretter og tobak.

Pa baggrund af analysen er skonnet for selvfinansieringsgraden forbundet med den at-
ledte arbejdsudbudsvirkning af en @ndring i afgifterne pa cigaretter og tobak andret fra
ca. 4 pct. til ca. -7 pct. Det betyder, at en forhojelse af cigaretafgifterne nu skennes at in-
debzre en positiv arbejdsudbudsvirkning, hvor der tidligere har veret forudsat en negativ
arbejdsudbudsvirkning. Analysen beskrives nzermere nedenfor.

Afgifter, som palaegges forbruget, virker som en indirekte skat pa arbejdsindkomst og pa-
virtker derfor arbejdsudbuddet, ligesom indkomstskatterne. Virkningen pa arbejdsudbud-
det af en afgiftsendring forudsattes som hovedregel at svare til virkningen af en tilsva-
rende xndring af indkomstskatterne, som pavirker fordelingen af befolkningens kebekraft

pd samme made.

I forbindelse med de okonomiske ministeriers effektvurderinger af @ndrede afgifter anta-
ges ofte, at ndringer i en generel afgift — som fx momsen — har nogenlunde samme virk-
ning péd familiernes kobekraft og samme afledte arbejdsudbudsvirkning som en @ndring i
arbejdsmarkedsbidraget. Det afspejler, at en @ndring i arbejdsmarkedsbidraget pavirker
lave og heje disponible indkomster — herunder bade lonindkomster og overforselsind-
komster — relativt lige meget, og siledes har nogenlunde de samme fordelingsmassige
egenskaber som momsen.

En xndring af satsen for arbejdsmarkedsbidraget skonnes at indebare en selvfinansie-
ringsgrad pd ca. 4 pct. (via afledte effekter pa arbejdsudbuddet). Denne selvtinansierings-
grad anvendes typisk som mdl for de afledte arbejdsudbudsvirkninger af generelle afgiftsaen-
dringer.

Andringer i1 specifikke afgifter kan dog have en anden virkning pa kebekraften pa tvers af
befolkningen. Analysen i Skatteokonomisk Redegorelse 2018 viser, at en reduktion af ci-
garet- og tobaksafgiften indebarer omtrent den samme lempelse opgjort 1 kroner for alle
indkomstgrupper. Det afspejler, at afgiftsbetalingen knyttet til forbruget af cigaretter mv.
stort set ikke har nogen sammenhang med indkomstniveauet.

Side 2 af 3



Den @ndrede kobekraft pa tvars af befolkningen ved en lavere afgift for cigaretter og to-
bak svarer omtrent til at forheje personfradraget (for samme umiddelbatre provenuvirk-
ning). Egenskaben ved en forhojelse af personfradraget er netop, at alle fir omtrent
samme skattelempelse 1 kroner uanset indkomstniveau. Selvfinansieringsgraden fra den
afledte arbejdsudbudsvirkning ved @ndringer i afgiften pa cigaretter og tobak skonnes
derfor at udgere knap -7 pct., svarende til niveauet for personfradraget.

Negative helbredseffekter som folge af rygning indgar ikke i Skatteministeriets skon over
arbejdsudbudseffekten af @ndringer 1 tobaksafgifter. Ved opgorelse af virkningerne pa de
offentlige finanser af afgiftsendringer ses generelt bort fra eventuelle afledte eksterne om-
kostninger (fx helbredsomkostninger). Arsagen hertil er blandt andet, at den isolerede
virkning pa de offentlige finanser af @ndringer i de afledte eksterne omkostninger er van-
skelig at fastlegge precist. I de samfundsekonomiske beregninger indgér imidlertid skon
for de samlede samfundsmaessige konsekvenser, herunder ogsa helbredseffekter, jf. svar

pa SAU B 89 — sporgsmal 3.
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