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Felles forslag til
RADETS AFGORELSE

om Unionens holdning i Associeringsradet, nedsat ved associeringsaftalen mellem Den
Europziske Union, Det Europziske Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa
den ene side og Georgien pa den anden side for sa vidt angar vedtagelsen af
associeringsdagsordenen mellem EU og Georgien
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Forbindelserne mellem EU og Georgien er i gjeblikket baseret pa associeringsaftalen og
rammerne for den europziske naboskabspolitik, der blev taget op til revision i 2015'. De
vigtigste principper for de bilaterale forbindelser er i denne forbindelse en hgjere grad af
differentiering mellem partnerlande og stgrre ejerskab i disse lande.

Associeringsaftalen mellem EU og Georgien ("associeringsaftalen") blev undertegnet den 27.
juni 2014 og anvendtes midlertidigt fra den 1. september 2014 indtil fuldfgrelsen af
ratifikationsprocessen. Associeringsaftalen tradte i kraft og anvendes fuldt ud fra den 1. juli
2016.

Med henblik pa at forberede og lette gennemfgrelsen af associeringsaftalen blev parterne
enige om en associeringsdagsorden pa et mgde i samarbejdsradet den 26. juni 2014.
Associeringsdagsordenen udgjorde en praktisk ramme for udarbejdelsen af en liste over
prioriteter for felles arbejde i perioden 2014-2016. Disse prioriteter blev baseret pa
associeringsaftalens struktur under hensyntagen til det overordnede mal om politisk
associering og gkonomisk integration.

Da associeringsaftalen har fundet anvendelse siden den 1. juli 2016, er der behov for at
ajourfgre associeringsdagsorden. Det er en politisk prioritet og skal afspejle de nuvarende
forbindelser mellem EU og Georgien.

I narvaerende dokument ajourfgres associeringsdagsordenen 2014-2016, og dens fokus
justeres, sa der fastsettes nye prioriteter for det felles arbejde i perioden 2017-2020. Der
skelnes mellem prioriteter pa kort sigt (med hensyn til hvilke, der bgr ggres betydelige
fremskridt inden udgangen af 2018) og prioriteter pa mellemlangt sigt (med hensyn til hvilke,
der bgr ggres betydelige fremskridt inden 2019-2020).

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Associeringsdagsordenen er i overensstemmelse med EU's politiske mal pa dette omrade.
Disse prioriteter er navnlig politisk og gkonomisk stabilisering af nabolandene og stabilisering
af deres sikkerhed, forfglgelse af EU's interesser og fremme af universelle verdier.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Den foreslaede associeringsdagsorden, som afspejler EU's mangearige engagement i sin
gstlige partner, er fuldt pa linje med den globale strategi for Den Europaiske Unions
udenrigs- og sikkerhedspolitik. I strategien opfordres der til at investere i gstlige staters og
samfunds modstandsdygtighed og samtidig opbygge tettere forbindelser. Med denne
integrerede tilgang til modstandsdygtighed tages der fat pa de mest akutte tilfeelde af statslig,
gkonomisk, samfundsmessig og klima-/energimessig skrgbelighed.

I dokumentet tages der desuden hensyn til:

. behovet for et sterkere demokrati og retsstatsprincippet
. fremme af menneskerettighederne, de grundleggende frihedsrettigheder og god
regeringsfgrelse

Radets konklusioner om revision af den europziske naboskabspolitik af 14. december 2015.
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. det ggede fokus pa internationalt samarbejde til bekempelse af terrorisme,
konfliktforebyggelse og regional stabilitet samt

. potentialet i fri handel i en fuldt fungerende markedsgkonomi med politikker, der
gradvis bringes 1 overensstemmelse med EU's politikker for at skabe vakst og
beskaftigelse.

2. RETLIGE ASPEKTER

Dette forslag til Radets afggrelse om Den Europaiske Unions holdning i det associeringsrad,
der er oprettet ved associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det Europ®iske
Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Georgien pa den anden side
med henblik pa vedtagelsen af associeringsdagsordenen, har hjemmel i artikel 218, stk. 9, i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF). Det materielle retsgrundlag for
vedtagelsen af associeringsdagsordenen er artikel 217 1 TEUF (samarbejde med tredjelande).

Det forventes, at associeringsdagsordenen vedtages ved brevveksling mellem medlemmerne
af Associeringsradet EU-Georgien efter vedtagelse af EU's holdning inden for selve
Associeringsradet af Radet for Den Europ@iske Union pa grundlag af artikel 218, stk. 9, i
TEUF. Den vedtagne associeringsdagsorden vil danne grundlag for programmeringen under
det europaiske naboskabsinstrument.

I Radets konklusioner om revision af den europ@iske naboskabspolitik af 14. december 2015
blev der udtrykt tilfredshed med forslagene i den fzlles meddelelse om revision af den
europeiske naboskabspolitikz. Disse forslag tager sigte pa "yderligere udvikling af
forbindelserne med partnere, der gnsker at uddybe forholdet til EU pa grundlag af felles
verdier. 1 den faelles meddelelse understreges associeringsdagsordenens og
partnerskabsprioriteternes rolle som grundlaget for opstilling af bistandsprioriteter.

3. RESULTATERNE AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER
AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Ikke relevant.

. Hgring af interesserede parter

Disse tekster blev udarbejdet efter teet samrad med de relevante tjenestegrene i Kommissionen
og medlemsstaternes reprasentanter i Radets for Den Europiske Unions gruppe vedrgrende
@steuropa og Centralasien. I teksterne tages der ogsa hensyn til drgftelser med EU's partnere i
Georgien.

Der blev atholdt hgringer af civilsamfundsaktgrer i Tbilisi 1 oktober og november 2016. Der
er taget hensyn til alle vasentlige input i den vedhaftede tekst, hvilket omfatter:

. detaljerede indikatorer for prioriterede aktioner

. en hgjere grad af inddragelse af civilsamfundet i reform- og beslutningsprocesser
. reform af retsvasenet, energisektoren og de offentlige myndigheder

J korruptionsbek@&mpelse

: JOIN(2015) 50 af 18.11.2015.

DA



DA

J situationen 1 mediesektoren og

. gennemfgrelse af det vidtgdende og brede frihandelsomrade.

Disse hgringer fandt sted efter de retningslinjer, der er fastlagt i den reviderede europ&iske
naboskabspolitik.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Den relevante tematiske ekspertbistand var til radighed internt, enten i EU-Kommissionens
hovedkvarter i Bruxelles eller i EU-delegationen i Georgien i Tbilisi.

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.

. Grundlaeggende rettigheder

Ingen virkning for de grundlaeggende rettigheder i medlemsstaterne i Den Europiske Union.

For de grundleggende rettigheder i Georgien forventes virkningerne at vere positive. Denne
vurdering bygger pa, at Georgien i associeringsdagsordenen har forpligtet sig til fglgende:

o gennemfgrelse af tilsagn og forpligtelser i henhold til international og national ret
vedrgrende menneskerettighederne og overholdelse af de grundleggende friheder

. styrkelse af stabiliteten, uatha@ngigheden og effektiviteten af institutioner, der sikrer
demokratiet og retsstaten i Georgien

. integration af de nationale mindretal

. anerkendelse af demokratiske valg og fuld tilslutning til alle anbefalinger fra

Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder under
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa (OSCE)

. respekt for retsvasenets uathengighed, effektivitet, upartiskhed og professionalisme

. fremme af god regeringsforelse gennem en reform af den offentlige forvaltning,
forvaltning af de offentlige finanser og bedre adgang til information samt

. opretholdelse af ytringsfriheden og mediernes uathangighed.

EU og Georgien er i regelmassig dialog om menneskerettighederne vedrgrende en rekke
omrader, herunder:

. ytringsfrihed

. mediefrihed

. foreningsfrihed

. tortur, mishandling og forholdene under frihedsbergvelse
J diskrimination og kgnsrelateret vold

J kvinders og bgrns rettigheder

. beskyttelse af personer, der tilhgrer nationale mindretal og
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o religionsfrihed.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ingen yderligere budgetmassige virkninger ud over det, der er fastsat i tidligere internationale
EU-forpligtelser. Yderligere budgetmassige virkninger vil blive fastsat ved s@rskilte forslag
sasom den kommende felles stgtteramme under det europaiske naboskabsinstrument for
2017-2020.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Gennemfgrelsen af associeringsdagsordenen mellem EU og Georgien vil vare underlagt
regelmassig overvagning, mindst en gang om aret. Overvagningen vil blive gennemfgrt i
sammenh@&ng med revisionsmekanismerne og mgderne, der er knyttet til det bilaterale
samarbejde mellem EU og Georgien under associeringsaftalen.

6. HENVISNINGER

(a) Associeringsaftale mellem Den Europziske Union og Det Europ®iske
Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Georgien pa den
anden side, undertegnet den 27. juni 2014 (EUT L 261 af 30.8.2014)

(b) Felles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Revision af den europziske naboskabspolitik
(JOIN/2015/050 final)

(c) Rédets konklusioner om revision af den europziske naboskabspolitik af 14.
december 2015

(d) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 232/2014 af 11. marts 2014 om
oprettelse af et europ@isk naboskabsinstrument (EUT L 77/27 af 15.3.2014)

(e) Georgiens tiltredelse af energifellesskabstraktaten, godkendt ved 14. mgde 1
Energifzllesskabets Ministerrad den 14. oktober 2016 i Sarajevo

() Aftale, der forbinder Georgien til Horisont 2020-programmet, undertegnet i
Bruxelles den 29. april 2016

(2) Protokol til partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem De Europziske Fellesskaber
og deres medlemsstater pa den ene side og Georgien pa den anden side vedrgrende
en rammeaftale mellem Den Europziske Union og Georgien om de generelle
principper for Georgiens deltagelse i Unionens programmer, undertegnet den 12.
december 2013 (EUT L 8 af 11.1.2014)

(h) Aftale mellem Den Europaiske Union og Georgien om beskyttelse af geografiske
betegnelser for landbrugsprodukter og fedevarer, undertegnet den 14. juli 2011 (EUT
L 93 af 30.3.2012)

(1) Aftale om et falles luftfartsomrade mellem Den Europziske Union og dens
medlemsstater pa den ene side og Georgien pa den anden side, undertegnet den 2.
december 2010 (EUT L 321 af 20.11.2012)
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@)

(k)

@

(m)

(n)

Aftale mellem Den Europ@iske Union og Georgien om tilbagetagelse af personer,
der er bosiddende uden tilladelse, undertegnet den 22. november 2010 (EUT L 52 af
25.2.2011)

Aftale mellem Den Europaziske Union og Georgien om lettelse af udstedelsen af
visa, undertegnet den 17. juni 2010 (EUT L 52 af 25.2.2011)

Felles erklering om et mobilitetspartnerskab mellem Den Europziske Union og
Georgien, Bruxelles, den 30. november 2009

Aftale mellem Den Europziske Union og Georgien om status for Den Europ®iske
Unions observatgrmission i Georgien, undertegnet den 3. november 2008 (EUT L
310 af 21.11.2008)

Aftale mellem Den Europziske Union og Georgiens regering om status i Georgien
for Den Europziske Unions sarlige representant for Sydkaukasus og dennes
stgttegruppe, undertegnet den 12. maj 2006 (EUT L 135 af 23.5.2006)
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2017/0071 (NLE)
Falles forslag til
RADETS AFGORELSE

om Unionens holdning i Associeringsradet, nedsat ved associeringsaftalen mellem Den
Europziske Union, Det Europziske Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa
den ene side og Georgien pa den anden side for sa vidt angar vedtagelsen af
associeringsdagsordenen mellem EU og Georgien

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 217
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til associeringsaftalen mellem Den Europ®iske Union, Det Europziske
Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Georgien pa den anden side
("associeringsaftalen"), s@rlig artikel 406,

under henvisning til felles forslag fra Europa-Kommissionen og Unionens hgjtstaende
representant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, og

ud fra fglgende betragtninger:
1) Associeringsaftalen blev undertegnet den 27. juni 2014.
2) Associeringsaftalen tradte i kraft den 1. juli 2016.

3) For at stgtte anvendelsen af associeringsaftalen er parterne blevet enige om at
forhandle om en associeringsdagsorden med henblik pa at opstille en liste over
prioriteter for feelles arbejde sektor for sektor.

4) Parterne er blevet enige om en associeringsdagsorden, som har til formal at forberede
og lette gennemfgrelsen af associeringsaftalen, og som skal vedtages af det
associeringsrad, der er oprettet i medfgr af associeringsaftalen.

5) Den holdning, som Unionen skal indtage i Associeringsradet, til vedtagelsen af
associeringsdagsordenen mellem EU og Georgien, skal vedtages af Radet —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Unionens holdning i Associeringsradet nedsat ved associeringsaftalen mellem Den
Europaiske Union, Det Europziske Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene
side og Georgien pa den anden side for sa vidt angar vedtagelsen af associeringsdagsordenen
mellem EU og Georgien, baseres pa det udkast til henstilling fra Associeringsradet, der er
knyttet til denne afggrelse.

Artikel 2

Denne afggrelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
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Udfardiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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