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FALLES RAPPORT TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
Det Saerlige Administrative Omrade Hongkong: Arsrapport for 2016

Resumé

Siden Hongkong blev overdraget til Folkerepublikken Kina 1 1997, har Den Europiske
Union (EU) og dens medlemsstater ngje fulgt den politiske og gkonomiske udvikling i Det
Serlige Administrative Omrade Hongkong, der bygger pa princippet om "ét land, to
systemer". EU stgtter "ét Kina"-politikken og princippet om "ét land, to systemer" og dets
gennemfgrelse. I overensstemmelse med det tilsagn, Europa-Parlamentet fik i 1997,
udarbejder Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten en arlig rapport om udviklingen i
Hongkong. Dette er den 19. rapport, som dekker udviklingen i 2016.

2016 var et politisk udfordrende ar for Hongkong og for princippet om "ét land, to systemer".
Hongkongs samfund er blevet mere polariseret. Folk bliver stadig mere bekymrede for
Hongkongs fremtid efter 2047, som er den dato, hvor gennemfgrelsen af princippet om "ét
land, to systemer" er garanteret frem til 1 Hongkongs forfatning. Aret var ogsa praget af
fortsat bekymring om de forsvundne forleggere, Mong Kok-optgjerne, fremkomsten af
politiske grupper, der stgtter selvbestemmelse eller endog uafhangighed, valg til
Lovgivningsradet og diskvalifikationen af to lovgivere, der stgtter uathengighed, den
Nationale Folkekongres' (NPC) staende udvalgs beslutning om at udstede en fortolkning af
forfatningens bestemmelser om edsafleggelse, valg til valgkomitéen og forberedelserne til
valget af regeringslederen.

Sagen om de fem forleggere, som forsvandt i 2015, og som EU anser for at vaere den mest
alvorlige udfordring for forfatningen og princippet om "ét land, to systemer" siden
overdragelsen i 1997, fortsatte, og omstendighederne omkring deres forsvinden er endnu ikke
klarlagt. En af forleggerne tilbageholdes fortsat uden af have varet formelt sigtet.

Trods ovennavnte problemer fungerede princippet om "ét land, to systemer" fortsat godt i
2016.

Retsvasenet udviste fortsat uathaengighed og et vedholdende engagement, for sa vidt angar
retfeerdig rettergang, pa trods af at sta over for flere politisk fglsomme domstolsprgvelser og
NPC's staende udvalgs fortolkning af forfatningen.

Retsstaten forblev det ledende princip for regeringen, de gkonomiske aktgrer og den brede
befolkning. Indsatsen over for korruption var fortsat sterk, og indikatorerne for god
regeringsfgrelse var positive. Hongkong var placeret som nr. 14 i Transparency Internationals
korruptionsindeks.

Ytringsfriheden og informationsfriheden blev generelt opretholdt. Der kan imidlertid
konstateres en negativ tendens i pressefriheden og 1 forlagsbranchen som fglge af forsigtighed
og selvcensur, nar der rapporteres om inden- og udenrigspolitisk udvikling i Folkerepublikken
Kina. Forleggernes forsvinden har bidraget til dette.
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Hongkong var fortsat et konkurrencedygtigt forretnings- og finanscentrum og verdens fgrende
knudepunkt for handelen med det kinesiske hovedland. Hongkong er ogsa den vigtigste
prévesten for Kinas kapitalmarkedsreform. For at imgdega nye udfordringer i den digitale
tidsalder forsgger Hongkong at flytte fokus for sin vakststrategi og begive sig ind 1 teknologi
og innovation. Retsstaten, den gennemsigtige lovramme, den meget lave korruption og
kriminalitet bidrog sammen med en effektiv offentlig administration og et uafth@ngigt
retsvasen til at bevare og fremme det gunstige investeringsklima, der danner grundlag for
Hongkongs succes.

EU opfordrer Hongkong og Kinas centralregering til at genoptage valgreformen i
overensstemmelse med forfatningen og na til aftale om et demokratisk, retferdigt, abent og
gennemsigtigt valgsystem. Almindelige direkte valg ville sikre regeringen stgrre stgtte fra
befolkningen og legitimitet i forsgget pa at na Hongkongs gkonomiske mal og tackle
samfundsmessige udfordringer sasom de samfundsgkonomiske og generationsmessige skel i
Hongkongs samfund. Rekordhgj valgdeltagelse ved valget til Lovgivningsradet og
Valgkomitéen viser, at folk er ivrige efter at spille en aktiv rolle 1 det politiske liv og 1 forhold
til at bestemme Hongkongs fremtid.

Den politiske udvikling

Hongkongs politiske klima var stadig sterkt polariseret mellem de lejre, der stgtter systemet,
og de prodemokratiske lejre. Spandingerne @gedes med fremkomsten af den
"lokalpatriotiske" bevagelse som en politisk kraft. Forbindelserne mellem den udgvende og
den lovgivende magt var fortsat anspendte. Medlemmer af oppositionen i den lovgivende
forsamling ivarksatte en ikkesamarbejdskampagne og benyttede filibustering (parlamentaer
obstruktion) til at forsinke regeringsinitiativer. Det lykkedes f.eks. endnu engang ikke
Lovgivningsradet at vedtage lovforslaget (endringsforslaget) om ophavsret til stor fare for
regeringens forsgg pa at fastsla Hongkong som et regionalt knudepunkt for intellektuelle
ejendomsrettigheder, eftersom de nuvarende retlige rammer stammer fra fgr internettets tid.

Sagen om de fem forlaeggere, som forsvandt i slutningen af 2015, fortsatte i 2016. Fire af de
fem vendte tilbage til Hongkong i Igbet af aret, selv. om omstendighederne ved deres
forsvinden aldrig er blevet klarlagt. Gui Minhai, som er svensk statsborger, bliver fortsat
tilbageholdt i Kina uden at vare blevet formelt sigtet. Tre af de tilbagevendte forleggere
sagde, at de frivilligt tog til det kinesiske hovedland for at deltage 1 undersggelser, mens Lam
Wing Kee offentligt pastod, at han var blevet kidnappet og afthgrt af de kinesiske
sikkerhedsstyrker i en periode pa otte maneder. Flere forleggere deltog i de tv-transmitterede
"tilstaelser". EU har gentagne gange givet udtryk for sin bekymring over denne praksis.

EU har ved flere lejligheder taget sagen op med myndighederne i bade Hongkong og Beijing.
Den 7. januar udstedte talsmanden for den hgjtstaende representant/nastformanden en
udtalelse om sagenl, hvori han beskrev den som "ekstremt bekymrende". Den 4. februar

' https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/4962/statement-spokesperson-disappearance-individuals-

associated-mighty-current-publishing-house_en.
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vedtog Europa-Parlamentet en resolution, hvori det udtrykte alvorlig bekymring om de
forsvundne forleggere”, og den 23. november vedtog det en resolution om Gui Minhais sag”.

EU tager disse spgrgsmal meget alvorligt og haber, at sadanne hendelser ikke vil blive
gentaget. Der bgr treffes alle ngdvendige foranstaltninger for at genoprette troen pa
Hongkongs retsstat og princippet om "ét land, to systemer".

Et af de mest bemarkelsesvardige politiske tiltag 1 2016 var fremkomsten af nye politiske
grupper efterfulgt af den mislykkede valgreform og Hongkongs "paraplybevaegelse". Flere
radikale grupper, lgst beskrevet som lokalpatrioter, gnsker at forsvare Hongkongs interesser i
modsatning til Kinas. Nogle af grupperne kraver selvbestemmelse (Demosisto) eller
decideret uathengighed (Hongkongs oprindelige parti, Hongkongs nationalparti). Hongkongs
nationalparti sagde, at det ville sgge uaftha@ngighed "uanset midlet" og ville ikke udelukke
vold som en sidste udvej. Ifglge rapporter i medierne er der oprettet mindst 21 lokalpatriotiske
grupper. Bade de centrale myndigheder i Hongkong og i Kina har udtalt sig i kraftige
vendinger om opfordringerne til uathengighed eller selvbestemmelse, da dette ville vere i
strid med forfatningen.

Den 8. februar (den fgrste dag i det kinesiske nytar) udbrgd der voldelige sammenstgd pa en
skala sjeldent set i Hongkong mellem demonstranter og politiet. Omkring 500 demonstranter
kastede med sten og startede brande, og de overveldede politistyrker affyrede to varselsskud.
Mong Kok-optgjerne varede 10 timer og resulterede i 128 sarede, heraf 90 politibetjente. Af
de 64 demonstranter, som blev arresteret, blev 38 sigtet for optgjer (senere blev sigtelserne
mod 10 personer frafaldet). Mange af demonstranterne tilhgrte lokalpatriotiske grupper.
Politiet beskrev optgjerne som organiserede og planlagte. Den hidtil usete vold kan have
vaeret neret af social og politisk utilfredshed, navnlig blandt unge.

Op til suppleringsvalget til Lovgivningsradet i februar og under kampagnen for valget til
Lovgivningsradet i september blev der opfordret til selvbestemmelse eller uathaengighed. Ikke
mange mennesker i Hongkong stgtter reelt set sadanne radikale idéer, men sociale og
gkonomiske problemer kombineret med utilfredshed med de traditionelle politiske befgjelser
synes at gge stgtten til lokalpatrioterne. I denne forbindelse minder EU om sin tilslutning til
"ét Kina"-politikken og stgtten til den fortsatte gennemfgrelse af princippet om "ét land, to
systemer" 1 Hongkong.

Ved suppleringsvalget den 28. februar gjorde en radikal indfgdt anti-kinesisk kandidat fra
Hongkong et overraskende gennembrud og vandt 15 % af stemmerne. Selv om han ikke vandt
en plads (den blev vundet af den pandemokratiske kandidat), var resultatet skelsattende,
eftersom det legitimerede en hidtil marginal politisk bevaegelse.
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Den 5. august deltog tusinder i den fgrste demonstration nogensinde for uathangighed.
Arranggrerne hevdede, at demonstrationen havde 10 000 deltagere, men politiet sagde, at det
nermere var 2 500.

Den 4. september var der valg i Hongkong af de 70 medlemmer af Lovgivningsradet. Selv om
valget ikke var et almindeligt, direkte valg, blev det generelt set som fri for indblanding, og
processen var i det store og hele velordnet. Et rekordhgjt antal valgere — 2,17 mio. — stemte
(58 % af velgerne).

Den lejr, der stgtter systemet, fastholdt sit flertal, men den prodemokratiske lejr kan nu
blokere for lovgivning, der krever et flertal pa to tredjedele. Valget bekraftede den ggede
politiske polarisering i Hongkong og var preget af valget af adskillige lokalpatriotiske
kandidater, som sikrede nasten 19 % af stemmerne. Der skete ogsa et stgrre generationsskifte
i det nye Lovgivningsrad. Nasten en tredjedel af lovgiverne er nye, og mange er meget yngre
end tidligere medlemmer.

Valget blev imidlertid ske@mmet af udelukkelsen af seks prodemokratiske kandidater af
tvivlsomme grunde, hvis lovlighed senere er blevet bestridt.

Det nye Lovgivningsrads mandat startede med en kaotisk edsafleeggelsesceremoni. Flere
lovgivere @ndrede edens ordlyd eller opfarte sig pa anden made respektlgst. Nogle blev bedt
om at afleegge en ny ed med det samme, mens andre fik mulighed for at ggre det pa et serskilt
mgde i Lovgivningsradet.

Der opstod et sa@rligt problem i1 forbindelse med to nyvalgte lovgivere, som gik ind for
uafthengighed, nemlig reprasentanterne for Youngspiration, Sixtus Leung og Yau Wai-ching,
som opfgrte sig mest radikalt ved at omtale Kina i stgdende vendinger. Regeringen indledte
en domstolsprgvelse for at forhindre dem i at aflegge ed igen og dermed tvinge dem til at
forlade deres pladser.

Sagen verserede stadig i domstolen i Hongkong, da NPC's staende udvalg besluttede at gribe
ind ved at udstede en fortolkning af forfatningens bestemmelser om edsafleggelse (artikel
104). Fortolkningen, som blev enstemmigt vedtaget af NPC's staende udvalg den 7.
november, sendte et klart budskab om, at Sixtus Leung og Yau Wai-ching skulle forhindres 1
at afleegge en ny ed og tiltrede. Den efterfglgende domstolsafggrelse 1a pa linje med denne
fortolkning, selv om dommeren understregede, at han ville have naet samme konklusion "med
eller uden henvisning til betingelserne i [NPC's staende udvalgs] fortolkning". De to lovgivere
tabte deres appelsag. I mellemtiden blev de beordret til at forlade deres pladser.

Mens NPC's staende udvalg havde befgjelser til at fortolke forfatningen, rejste timingen af
fortolkningen — i det allerede politisk ophedede klima — bekymringer om retsstatsprincippet
og retsvasenets uathangighed i Hongkong og blev betragtet som en reel foregribelse af
domstolsafggrelsen.

Privatpersoner indledte flere andre domstolsprgvelser af lovgivernes edsafleggelse, og
regeringen sggte at diskvalificere fire andre prodemokratiske lovgivere. Sagerne verserer
fortsat.



De sidste maneder i 2016 var preget af forberedelserne til valget af regeringslederen. Den
nuverende regeringsleder overraskede mange ved at bekendtggre, at han ikke ville opstille.
Valget til valgkomitéen med 1 194 medlemmer, som skal velge Hongkongs regeringsleder,
blev holdt den 11. december. Den rekordstore valgdeltagelse var nasten dobbelt sa stor som i
2011 (46 % sammenlignet med 27,6 %). Selv om pandemokraterne klarede sig langt bedre
end ved tidligere valg og far en del indflydelse, har lejren, der stgtter systemet, stadig et
komfortabelt flertal.

Retsstaten og retsvaesenet

Trods bekymringerne i1 forbindelse med handelsen med de fem forsvundne forleggere og de
hgjtprofilerede domstolsprgvelser blev retsstaten i andre henseender respekteret, og
retsvasenet opretholdt sine hgje standarder 1 2016. | Global Competitiveness Report 2016-
2017* var Hongkong placeret pa en ottendeplads for retsvaesenets uafhengighed. Mange
advokater udtrykte bekymring om NPC's staende udvalgs fortolkning af artikel 104 og
demonstrerede i protest, idet de havdede, at det var det mest alvorlige tilfelde af indblanding
1 Hongkongs retssystem siden overdragelsen.

For at opretholde Hongkongs demokratiske legitimitet, landets status som et internationalt
handelscenter og dets ambition om at konsolidere sin rolle som et internationalt center for
voldgift og magling er det vigtigt at sikre retsvasenets uaftha@ngighed og uindskraenket
respekt for retsstaten.

Lige muligheder, rettigheder og friheder

Hongkong nyder en stor grad af frihed. Ytringsfrihed, pressefrihed og informationsfrihed er
en integreret del af Hongkongs kernevardier i forhold til princippet om "ét land, to systemer".
De er ogsa en vesentlig del af dens styrke som et globalt forretningscenter. EU opfordrer alle
aktgrer til at bevare disse verdier.

Medierne, herunder de digitale medier, var fortsat i vid udstrakning frie og gav udtryk for en
rekke forskellige synspunkter. Som det fremgar af arsrapporten fra Hongkongs
journalistforbund (HKJA), havde man dog i stigende grad indtryk af, at bade de trykte og
elektroniske medier udgvede selvcensur, is@r ved dekning af sager vedrgrende det kinesiske
hovedland. HKJA sagde, at 2016 havde varet et yderst vanskeligt ar for pressefriheden, og at
princippet om "ét land, to systemer" var alvorligt truet. Det kritiserede tendensen med at
udpege personer med tat tilknytning til Beijing til ngglepositioner i lokale medier. Operatgrer
i det kinesiske hovedland opkgbte flere medievirksomheder i Hongkong, og dette vakte ogsa
bekymring. Hongkong rykkede en plads op til nr. 69 i 2016 World Press Freedom Index, selv
om indekset fremhavede en negativ tendens. I november abnede PEN International et center i
Hongkong til at forsvare ytringsfriheden.

* http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-
2017_FINAL.pdf.
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Efter de fem forleggere forsvandt, tog nogle boghandlere publikationer, som var kritiske over
for Kinas ledere, af hylden, nogle lukkede, og forleggere meldte om forstyrrelser i bade tryk,
lager og distribution.

I 2015 udlgste udpegelserne til universiteternes rad en stgrre kontrovers over akademisk
frihed og uafthengig styring af videregaende uddannelsesinstitutioner. I hele 2016 lgd der
opfordringer til at fjerne regeringslederen som ex officio rektor for alle universiteter i
Hongkong. Mange akademikere mener, at denne praksis truer universiteternes uath@ngige
ledelse og i det lange 1gb kan skade den akademiske frihed i Hongkong.

Hongkong har stadig ikke en omfattende lovgivning om beksempelse af forskelsbehandling.
I januar udgav kommissionen til fremme af lige muligheder (EOC) en undersggelse om
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, hvori der blev fundet udbredt
forskelsbehandling af LGBTI-personer. Ikke desto mindre stgttede 55,7 % af befolkningen
lovgivning om bek@mpelse af forskelsbehandling. EOC opfordrede regeringen til at indlede
en offentlig hgring om indholdet af den fremtidige lovgivning.

Efter en lengere periode med offentlig hgring og forhandling om gennemgangen af loven
om bekzmpelse af forskelsbehandling udstedte EOC i marts henstillinger til regeringen.
Hgjtprioriterede omrader omfatter personer med handicaps rettigheder, ligestilling for
kvinder, forskelsbehandling pa grund af race, nationalitet, statsborgerskab og opholdsstatus
samt lige beskyttelse for samlevende par.

Udenlandske husarbejdere, som teller ca. 300 000 personer, led fortsat under mangel pa
arbejdsmiljgregler og social sikring. To bestemmelser vekker serlig bekymring: Kravet om,
at husarbejdere skal bo pa arbejdsstedet, og "to-ugersreglen", i henhold til hvilken
udenlandske husarbejdere skal finde arbejde inden to uger, efter at deres kontrakt er udlgbet,
da de ellers bliver udvist. Galdsslaveri og forsgmmelser fra jobcentrenes side vakker ogsa
bekymring. Regeringen tog skridt til at lgse disse problemer, navnlig ved at udstede en
ikkebindende adfzrdskodeks, men der er ogsa behov for mere resolut handling.

Menneskehandel giver stadig anledning til bekymring, is@r fordi der ikke findes en felles
lovgivnings- og politikramme. Regeringen har nedsat en taskforce med henblik pa at finde en
lgsning pa spgrgsmalet og samarbejder med EU og andre medlemmer af det internationale
samfund.

Der var en ophedet debat om flygtninge i 2016. Det lokale og internationale samfund blev
foruroliget af regeringslederens bemarkninger til medierne om, at Hongkong kunne overveje
at trekke sig fra torturkonventionen for at standse tilstrgmningen af migranter, der sgger
beskyttelse i henhold til princippet om nonrefoulement. Hongkong er ikke selvstendig part i
torturkonventionen, men gennem Kina. Flere hgjtstiende embedsmand forsikrede
efterfglgende, at Hongkong ikke havde nogen intentioner om at trekke sig ud af
konventionen. Regeringen 1 Hongkong mener imidlertid, at der er et behov for at revidere
nonrefoulementproceduren, som den havder er sarbar over for misbrug og har medfgrt en
pukkel pa omkring 10 000 sager.



Korruptionen blev anset for at vare under kontrol, og indsatsen over for korruption var
fortsat robust og effektiv. Hongkong har meget hgje standarder for gennemsigtighed og
foranstaltninger til beka@mpelse af korruption. Myndighederne og de politiske ledere og
virksomhedslederne anerkender, at gennemsigtighed er afggrende for Hongkongs fortsatte
styrke som et internationalt forretningscenter, herunder for virksomheder fra det kinesiske
hovedland.

Forbindelserne mellem Hongkong og det kinesiske hovedland

Dele af Hongkongs indbyggere var bekymrede over den gradvise underminering af
Hongkongs "vidtgaende autonomi" inden for Folkerepublikken Kina og den faldende respekt
for Hongkongs vardier og livsstil 1 henhold til princippet om "ét land, to systemer". De stgrste
udfordringer for Hongkongs forbindelser med Kina var fremkomsten af radikale politiske
tendenser i Hongkong og NPC's staende udvalgs fortolkning af artikel 104. Tidshorisonten i
2047 gger kun uroen og usikkerheden i Hongkongs samfund med hensyn til fremtiden for
princippet om "ét land, to systemer" til trods for, at Beijing gentagne gange har forsikret, at
dette fortsat vil blive respekteret og troligt gennemfgrt.

Efter de offentlige beskyldninger fra en af forleggerne om, at han var blevet kidnappet af
styrker 1 hovedlandet, skrev regeringslederen CY Leung til Kinas centralregering og
anmodede om en forklaring. Hongkongs myndigheder og Kinas centralregering holdt flere
runder forhandlinger med det formal at na til enighed om en granseoverskridende
meddelelsesmekanisme for indbyggere 1 Hongkong, som tilbageholdes 1 hovedlandet og
omvendt.

Formanden for NPC, Zhang Dejiang, aflagde Hongkong et officielt besgg den 17.-19. maj 1
anledning af topmgdet i "Belt and Road". Dette var det forste besgg fra en hgjtstaende
embedsmand fra Beijing efter den mislykkede politiske reform og den prodemokratiske
paraplybevagelse i 2014. Zhang forsggte at forsikre Hongkongs indbyggere om, at princippet
om "ét land, to systemer" fortsat ville blive gennemfgrt. Han rakte ud til oppositionens
pandemokrater, men den ggede politiske spa@nding var ikke befordrende for mere frugtbare
kontakter. Ved arets udgang meddelte Kinas centralregering, at den ville udstede
hjemrejsetilladelser (der tillod rejser til hovedlandet) til visse pandemokratiske politikere, som
ikke havde en sadan.

Den gkonomiske udvikling

12016 oplevede Hongkongs BNP en vakst pd 1,9 % i faste priser efter stigningen i 2015 pa
2,4 %. Den eksterne sektor levede ikke op til forventningerne i fgrste halvdel af aret som
folge af det triste globale handelsmiljg. Det kraftige fald i antallet af turister fra det kinesiske
hovedland havde ogsa en negativ indvirkning pa detailhandelen. @konomien steg stgt mod
den sidste halvdel af 2016 med en stigning i eksporten af varer og tjenesteydelser.

> Medmindre andet er angivet, hidrgrer alle de gkonomiske indikatorer for Hongkongs gkonomi fra omréadets

folketellings- og statistikkontor.



Arbejdsmarkedet havde fuld beskaftigelse med en lav arbejdslgshed pa 3,4 % i 2016.
Inflationen blev holdt i skak med en stigning i forbrugerpriserne pa 2,3 % i Igbet af aret.

I sin arlige politiske tale den 13. januar 2016 meddelte regeringslederen CY Leung en reekke
initiativer til at udvikle gkonomien, fremme innovation og teknologi og forbedre uddannelse
og sundhedspleje. Han lagde stor vagt pa Hongkongs rolle i Kinas initiativ "One Belt, One
Road" (OBOR) og den 13. femarsplan. Hongkong ville fortsette med at forfglge
frihandelsaftaler, aftaler om investeringsfremme og -beskyttelse, omfattende aftaler om
undgéelse af dobbeltbeskatning (CDTA'er) og luftfartsaftaler med store handelspartnere langs
"Belt and Road".

Det finanspolitiske budget for 2016-2017° indeholdt en rzkke hjzlpeforanstaltninger til at
hjelpe virksomheder og beboere med at modsta en svaekket gkonomi og stimulere forbruget.
Forskellige finansieringsordninger og initiativer blev foreslaet til at fremme udviklingen af
innovation og teknologi (herunder finansiel teknologi (fin-tech), pleje nystartede
virksomheder, hj@lpe industrier med at finde nye markeder og styrke indsatsen for at fremme
OBOR-initiativet. Trods fortsatte stigninger i de offentlige udgifter i arenes lgb opnaede
Hongkong betydelige budgetoverskud med ubeskattede reserver pa 935,7 mia. HKD i
slutningen af finansaret 2016-2017, svarende til 37 % af BNP.

Efter den plan, der blev vedtaget i begyndelsen af aret, arbejdede myndighederne i Hongkong
med forskellige tiltag i1 forbindelse med "One Belt, One Road"-strategien. Der blev nedsat en
styregruppe under ledelse af regeringslederen, som skulle formulere strategier og politikker
for Hongkongs deltagelse i OBOR sammen med et kontor for "Belt and Road". Parallelt
dermed etablerede Hongkongs monetere myndighed et kontor for infrastrukturfinansiering
(Infrastructure Financing Facility Office) (IFFO)), som skulle fremme Hongkong som
platform for infrastrukturfinansiering. P4 den lovgivningsmessige front indgik Hongkong
luftfartsaftaler og/eller aftaler om undgaelse af dobbeltbeskatning med flere lande langs "Belt
and Road"-ruten (Malta, Serbien og Letland) for at ggre klar til eventuelle udviklingsmessige
muligheder. Der er fortsat forhandlinger om frihandelsaftaler med Georgien og Maldiverne i
stgbeskeen, hvorigennem Hongkong haber at udvide sit netveerk af frihandelsaftaler. En
rekke officielle besgg i OBOR-landene og salgsfremmende aktiviteter fandt sted i Igbet af
aret.

Hongkong var verdens stgrste marked for bgrsintroduktioner for andet ar i treek og rejste i alt
24,8 mia. USD’. Over 80 % af de rejste midler kunne tilskrives finansielle institutioner i det
kinesiske hovedland. Hongkong fastholdt sin konkurrencefordel i forhold til Shanghai og
Shenzhen som kinesiske virksomheders foretrukne center til indsamling af midler. Men
udviklingen af offshorecentret for renminbi (RMB) i Hongkong kom i modvind som fglge af
den fortsatte devaluering af den kinesiske valuta. RMB-likviditetspuljen og RMB-
transaktionerne i Hongkong indskra@nkedes, primert som fglge af de sterke forventninger til
fortsat devaluering af RMB. Hongkong forblev den stgrste prgvesten for Kinas

® Hongkongs regerings finansar lgber fra den 1. april til den 31. marts i det fglgende ér.

7 Kilde: Hong Kong Stock Exchanges and Clearing Ltd. (HKEx) pressemeddelelse, 20. december 2016.



kapitalmarkedsreform. Efter den vellykkede lancering af Shanghai-Hongkong Stock Connect-
programmet i november 2014 blev der den 5. december lanceret en ny bgrsforbindelse med
Shenzhen. Shenzhen-Hongkong Stock Connect-ordningen lader internationale investorer
handle med 881 bgrsnoterede aktier i Shenzhen, mens investorer i hovedlandet har adgang til
417 Hongkong-aktier. Ordningen markerede en ny milepal i Kinas bestreebelser pa at gge
investorernes tillid til aktiemarkederne efter uroen i sommeren 2015 og er et vigtigt skridt
fremad i reformen af de finansielle markeder. Hongkongs monetere myndighed erklarede, at
begge sider ville undersgge muligheden for et tilsvarende obligationsmarked pa et senere
tidspunkt.

Mens de finansielle tjenesteydelser blomstrede og cementerede Hongkongs position som et
internationalt finanscentrum, fortsatte nogle gkonomiske sektorer (navnlig havnen og
beslegtede sektorer og industrier) med at tabe pusten. Havnen i Hongkong oplevede et
stigende pres fra hovedlandets havne, da Kina lempede sin skibsfartspolitik og lod
udenlandske fartgjer laste og losse langs kysten. Hongkong mister derfor gradvist sin rolle
som omladningspunkt for gods til og fra hovedlandet, som udgjorde omkring 40 % af
Hongkongs omladningsgods. Hvor Hongkong for et arti siden var verdens stgrste
containerhavn, faldt landet i 2015 til femtepladsen efter Shanghai, Singapore, Shenzhen og
Ningbo®. 1 2016 faldt gennemlgbsmengden af containere i havnen i Hongkong med
yderligere 2,2 %.

Hongkongs industrielle struktur har veret stort set uendret siden 1997. For at imgdega nye
udfordringer i den digitale tidsalder forsgger Hongkong at flytte fokus for sin vakststrategi og
begive sig ind i teknologi og innovation. I sin politiske erklering og budget for 2016-2017
afsatte regeringen et hidtil uset belgb pa 18 mia. HKD til fremme af innovation og
teknologiudvikling, herunder 8,2 mia. HKD til udvikling af etagebyggeri i industrien til
fornyet industrialisering. Innovations- og teknologikontoret blev oprettet i november 2015 til
at fgre an i1 sektorens indsats for at indhente det forsgmte. I 2016 blev der lanceret et
pilotteknologiprogram til 500 mio. HKD til at give SMV'er gkonomisk bistand til at forbedre
deres  teknologiske  kapacitet. = Andre initiativer 1  stgbeskeen omfatter en
innovationsteknologifond (Innovation Technology Venture Fund) (til fremme af offentlig-
private partnerskaber) og forskningsprogrammet Midstream (hvor universiteter kan omdanne
forskning til succes i erhvervslivet).

Hongkongs regering har identificeret fin-tech som et lovende potentielt vekstomrade. I
september annoncerede Hongkongs monetere myndighed en rakke politiske initiativer pa
dette omrade, herunder oprettelsen af et innovationscenter for fin-tech og et fin-tech-tilsyn,
som ggr det muligt at opna hurtigere godkendelser af fin-tech-forsgg. Habet er, at Hongkong
vil snige sig foran Singapore og Tokyo som Asiens fgrende finansielle centrum.

Ejendomsmarkedet

¥ Kilde: Hongkongs regerings havministerium.
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Ejendomsmarkedet var livligt, og huspriserne naede nye hgjder i 2016. Boligpriserne steg
markant i den sidste halvdel af aret, anfgrt af sma og mellemstore enheder. Som fglge deraf
oversteg lejlighedspriserne 1 december 2016 hgjdepunktet i 1997 med 77 %’ . For at bremse de
hastigt stigende huspriser havede regeringen stempelafgiften til 15 % som standard for
ikkeforstegangskgbere og erhvervskgbere fra den 5. november. Afgiften erstattede
progressive skatteordninger, hvor den hgjeste sats var 8,25 %. Ikke desto mindre ligger
ejendomspriserne uden for manges r&ekkevidde, navnlig den yngre generation.

Huspriserne har derfor varet et gmtaleligt spgrgsmal for Hongkongs regering. I nogle globale
undersggelser indtager Hongkong positionen som verdens dyreste by med hensyn til
ejerboliger'®. Regeringen har formuleret en langsigtet boligstrategi som supplement til de
280 000 offentlige boliger over de naste 10 ar. Statusrapporten for 2016 viste, at der ville
blive mangel pa egnede grunde til offentlige boliger over de naste 10 ar, eftersom det ville
blive stadig vanskeligere at sikre nok grunde til udvikling. S@gningen efter og erhvervelsen af
passende grunde til boligbyggeri har skabt dyb splittelse, navnlig i landdistrikter, hvor
udlejere, lejere af brownfieldomrader'' (eller illegale besettere), landsbyboere og grgnne
grupper har potentielt modstridende interesser. Planlagningsprocessen er blevet l&ngere og
mere kompliceret pa grund af modstanden fra de forskellige interessegrupper.

Pa efterspgrgselssiden skete der en betydelig udvikling pa ejendomsmarkedet med den aktive
deltagelse af kinesiske selskaber, hvis tilstedevarelse voksede i Hongkong'”.
Ejendomsudviklere i det kinesiske hovedland deltog i 62 % af regeringens udbud af
boligomrader og vandt 24 % af de tildelte kontrakter i 2016". Deres ggede aktivitet pd
Hongkongs offentlige ejendomsmarked fik priserne pa visse grunde til at stige og udelukkede
lokale udviklingsselskaber. Kinesiske finansielle institutioner og konglomerater blev ogsa
dominerende kgbere pa markedet for kontorer. Udstrgmningen af kapital som fglge af
udvidelsen af granseoverskridende investeringskanaler og forventninger om yderligere
devaluering af RMB 1 forhold til USD understregede behovet fra de finansielle institutioner i
hovedlandet.

Erhvervsklima

Erhvervsklimaet 1 Hongkong oplevede en del modgang 1 2016. SMV'er, iverksettere,
udenlandske virksomheder og visse enkeltpersoner fandt det ungdigt besverligt og vanskeligt
at abne bankkonti. Lokale og udenlandske handelskamre gjorde myndighederne
opmarksomme pa dette og havdede, at denne praksis var uforenelig med Hongkongs

? Kilde: 2016 Economic Background and 2017 Prospects, Hongkongs regering.

9 Ifglge den 12. arlige demografiske undersggelse om internationale boligpriser (International Housing
Affordability Survey) (2016) er Hongkong ud af 367 byer den dyreste at bo i, og de gennemsnitlige
lejlighedspriser er 19 gange hgjere end den arlige bruttomiddelindkomst.

Brownfieldomrader er generelt landbrugsjord i landdistrikterne i de nye territorier, navnlig de relativt flade
og mere tilgeengelige omrader. Jorden er blevet brugt til forskellige uregulerede industrielle aktiviteter som
aben opbevaring, havnefaciliteter, industrielle workshops, logistikaktiviteter, genbrugspladser,
entreprengrmaskiner og opbevaring af materialer.

Ifglge Hongkongs folketaellings- og statistikkontor steg antallet af kinesiske selskaber i Hongkong fra 853 i
2012 til 1 1231 2016.

3 Kilde: JLL, Hongkong.
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ambition om at vere "superforbindelse" mellem Kina og verden og et hotspot for innovation
og nye virksomheder. Til sidst greb Hongkongs monetere myndighed ind og udstedte et
cirkulare til bankerne i september. Spgrgsmalet er imidlertid ikke blevet fuldt ud Igst.

Efter at veare tradt i kraft i december 2015 syntes konkurrenceanordningen at medfgre
gradvise @ndringer i Hongkongs forretningspraksis og kultur. Eksempelvis fjernede 19
brancheforeninger prisrestriktioner eller gebyrskalaer 1 2016. Konkurrencekommissionen
modtog nasten 1 900 klager og forespgrgsler, hvoraf 130 gik videre til andet trin med henblik
pa yderligere vurdering. "Ejendomme og ejendomsforvaltning" og "professionelle og tekniske
ydelser" var de to mest involverede sektorer. En rekke klager vedrgrte tilbudsgivning,
fortrinsvist 1 bygningsrenovationssektoren. [ tredje kvartal af 2016 udstedte
konkurrencekommissionen sit f@rste forslag om blokfritagelse for visse aftaler med
linjerederier. Der er stadig visse karakteristiske trek i Hongkongs system, som skal tages op,
navnlig manglen pa en tversektoriel fusionsordning, manglende private foranstaltninger og
lovpligtige organers fritagelse for dekning.

Med hensyn til miljgpolitikken annoncerede Hongkong en beslutning om at udfase den lokale
handel med elfenben inden for fem ar. Det relevante lovgivningsmassige @ndringsforslag vil
blive forelagt Lovgivningsradet i fgrste halvdel af 2017. I december udrullede regeringen
byens fgrste strategi og handlingsplan for at bevare biodiversiteten og stgtte en baredygtig
udvikling og afsatte 150 mio. HKD til biodiversitetsinitiativer i de fgrste tre ar.

Internationale forpligtelser

Hongkong gjorde stabile fremskridt med at gennemfgre den automatiske udveksling af
finansielle oplysninger i skattemessige spgrgsmal i overensstemmelse med OECD's
standard'®. T juni vedtog Lovgivningsradet en bekendtggrelse om @ndring af den nationale
lovgivning for at fastlegge den ngdvendige rammelovgivning for AEOI. Hongkong vil vere
klar til automatisk at udveksle skatteoplysninger med Japan og Det Forenede Kongerige fra
2018 og frem. Hongkong inviterede desuden 16 andre EU-medlemsstater til at pabegynde
drgftelser med de kompetente myndigheder om aftaler om automatisk udveksling af
finansielle oplysninger og vil fortsat forhandle skatteaftaler med flere medlemsstater.

I juni informerede OECD om sin forpligtelse til at gennemfgre BEPS-pakken om bek@&mpelse
af udhuling af skattegrundlaget og overfgrsel af overskud. For at opfylde OECD's krav agter
landet at forelegge relevante @ndringsforslag for Lovgivningsradet medio 2017. 1 denne
henseende lancerede regeringen i oktober en hgring for at male virksomhedernes synspunkter
om gennemfgrelsen af OECD's foranstaltninger til at imgdega BEPS.

Hongkong fortsatte med at styrke sin indsats for at bek@mpe hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme. I marts sendte Hongkongs banksammenslutning en vejledning til
alle sine medlemmer (udarbejdet efter samrad med Hongkongs monetere myndighed) om
behandling af "handelsbaseret" hvidvaskning af penge. Hongkongs nuvarende ordning ggr

'* Hongkong tilkendegav sin stgtte til OECD's standard i september 2014 med henblik pa at holde indledende
gensidige drgftelser med relevante partnere inden udgangen af 2018.
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efter sigende landet til en attraktiv jurisdiktion, ikke kun for handel og investeringer, men
ogsa for ulovlige aktiviteter. Formalet med vejledningen er at hjelpe finansielle institutioner
med at omsatte de generelle principper 1 anordningen fra 2012 om bek@mpelse af
hvidvaskning af penge og bek@&mpelse af finansiering af terrorisme (finansielle institutioner)
til brugbare interne procedurer. I december udsendte sikkerhedskontoret forslag til
Lovgivningsradet om @ndringer til FN's anordning om foranstaltninger til bekempelse af
terrorisme for at tage hgjde for de seneste henstillinger fra den finansielle taskforce om
bek@mpelse af finansiering af terrorisme og gennemfgre FN's Sikkerhedsrads resolution
2178. De nye foranstaltninger vil fremskynde fastfrysningen af aktiver tilhgrende
terrormistenkte og forbyde udrejse af Hongkong eller indrejse i en anden stat til terrorformal.

Trods sine lovgivningsmassige bestraebelser led Hongkongs omdgmme som internationalt
finanscentrum et nederlag efter sagen om Panamapapirerne. De lakkede papirer satte
spogrgsmalstegn ved, om Hongkong har en effektiv lovgivning til at forhindre
offshoreselskabers misbrug. Ifglge det internationale konsortium af undersggende journalister
var Hongkong det fgrende marked for Mossack Fonseca, det Panamabaserede advokatfirma,
som hjalp sine klienter med at forvalte deres aktiver i hemmelige offshorestrukturer. En stor
del af firmaets klienter kom fra eller gennem datterselskaber i Hongkong. Myndighederne i
Hongkong ha®vdede, at der ikke var nogen national lovgivning, der forbyder virksomheder
eller kommercielle enheder at etablere virksomheder i jurisdiktioner uden for Hongkong.

Bilaterale forbindelser og samarbejde i 2016 mellem EU og Hongkong

De bilaterale forbindelser mellem EU og Hongkong blev fortsat styrket i 2016. Som 1 tidligere
ar var EU Hongkongs andenstgrste handelspartner efter det kinesiske hovedland'®, mens
Hongkong var EU's 14. stgrste handelspartner med hensyn til handel med varer og en vigtig
handelspartner inden for tjenesteydelser.

Den bilaterale handel med varer mellem EU og Hongkong steg betydeligt med 7,3 % i1 2016
og belgb sig til 53,2 mia. EUR, og EU hgstede et handelsoverskud pa 16,8 mia. EUR“’,
Unionens femtehgjeste overskud fra den eksterne handel. I 2015 (det seneste ar, som der
foreligger data for) udgjorde den bilaterale handel med tjenesteydelser 22,77 mia. EUR med
et EU-underskud pa EUR 506 mio.

Investeringsforbindelserne oplevede ogsa fortsat fremgang. EU var den tredjestgrste kilde til
udenlandske direkte investeringer i Hongkong efter De Britiske Jomfruger og det kinesiske
hovedland'’. Hongkong er en af toptiinvestorerne i EU. I 2015 udgjorde EU's direkte
investeringer i Hongkong 119,4 mia. EUR, mens de direkte investeringer fra Hongkong til EU

> Klassificeringen bygger pa handelsstatistikker fra Hongkongs folketzllings- og statistikkontor.

' Kilde: Comext, Eurostats referencedatabase for international handel med varer. Forelgbige data pr. 14.
februar 2017.

7" Kilde: External direct investment of Hong Kong in 2015, Hongkongs folketzllings- og statistikkontor.
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ndede op pa 80,4 mia. EUR'®. EU-virksomheder udgjorde 2 107 og var dermed fortsat den
stgrste gruppe af udenlandske virksomheder etableret i Hongkong'.

Som den naturlige forretnings- og investeringsplatform mellem Kina og Europa vil Hongkong
kun drage fordel af de ggede investeringsstrgmme. I 2016 undersggte EU og Hongkong helt
uformelt den rolle, som Hongkong kunne spille som investeringsplatform for
investeringsplanen for Europa og i henhold til OBOR-initiativet.

Det tiende strukturerede dialogmgde mellem EU og Hongkong fandt sted den 17. november,
og felgende vasentlige resultater blev opnaet.

e De to sider naede til enighed om foranstaltninger til fremme af eksport af kad og
k@dprodukter fra EU.

e De aftalte at indgd i en dialog og et samarbejde om fgdevaresikkerhed og
sundhedsrelaterede spgrgsmal.

e EU og Hongkong gledede sig over det lovende samarbejde inden for rammerne af den
nyligt nedsatte arbejdsgruppe om intellektuel ejendom og aftalte, at
investeringseksperter pa begge sider skulle mgdes og udveksle oplysninger om den
seneste udvikling i deres respektive investeringspolitikker. Parterne aftalte at styrke
deres gode samarbejde i WTO yderligere.

e De besluttede at koordinere indsatsen for bek@mpelse af handel med vilde dyr.

e De ajourfgrte hinanden om gennemfgrelsen af foranstaltninger inden for
gennemsigtighed pa skatteomradet og over for BEPS under ledelse af G20 og OECD.

EU og Hongkong fortsatte det gode samarbejde om handlingsplanen om samarbejde om
toldmyndighedernes handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder. I marts ferdiggjorde
de et seks maneder langt pilotprojekt, hvor de wudvekslede efterretninger om
tilbageholdelsessager pa sikker vis og 1 fallesskab analyserede statistik for
grensetilbageholdelse. Pilotprojektet omfattede fem lufthavne i EU. I lyset af denne positive
oplevelse besluttede EU og Hongkong at udvide samarbejdet, navnlig ved at inddrage flere
EU-lufthavne.

For yderligere at fremme den bilaterale handel udarbejdede EU og Hongkong en arbejdsplan,
der kan fgre til gensidig anerkendelse af de respektive programmer for autoriserede
gkonomiske operatgrer.

Pa forsknings- og innovationsomradet skete der i 2016 en positiv udvikling i samarbejdet
mellem Europa-Kommissionen og Hongkongs forskningstildelingsrad, som blev oprettet i
2015 for at fremme samarbejdet om faelles akademiske forskningsprojekter under EU's
Horisont 2020-rammeprogram. I september tildelte forskningstildelingsradet det fgrste belgb

'8 Kilde: Eurostat og GD for Handel.
19 Kilde: 2016 annual survey of companies in Hong Kong representing parent companies located outside Hong
Kong, Hongkongs folketllings- og statistikkontor.
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pa 2 mio. HKD til et projekt fra Hongkongs polytekniske universitet. I oktober blev der
udsendt endnu en opfordring til at indgive ansggninger under Horisont 2020 for 2016-2017.

Som led i dagsordenen om retfeerdig beskatning pa globalt plan fortsatte EU med at arbejde pa
at udarbejde en fzlles EU-liste over ikkesamarbejdende skatteregioner. EU udarbejdede en
"resultattavle over indikatorer" pa grundlag af en forudgaende vurdering af alle tredjelande.
Resultattavlen er ikke en forelgbig EU-liste og er ikke en vurdering af tredjelandene.
Hongkong blev markeret for indikatorerne gennemsigtighed og privilegerede
selskabsskatteordninger. Samtidig optrappedes indsatsen, navnlig ved at underskrive
bilaterale aftaler med kompetente myndigheder om automatisk udveksling af finansielle
oplysninger med Det Forenede Kongerige og Japan baseret pa OECD-modellen. Nesten alle
EU's medlemsstater blev spurgt med hensyn til at underskrive bilaterale aftaler med de
kompetente myndigheder, CDTA'er og aftaler om udveksling af skatteoplysninger. Der kom
positivt svar fra en rekke medlemsstater, og der afventedes feedback fra andre.

Forbindelserne mellem EU og Hongkong inden for finansielle tjenesteydelser blev styrket
med det nye arlige forum mellem EU og Asien-Stillehavsomradet, som holdt sit
konstituerende mgde i Singapore i oktober. Alle medlemmer af Den Internationale
Bgrstilsynsorganisations (IOSCO) regionaludvalg for Asien-Stillehavsomradet, Europa-
Kommissionen (reprasenteret af Generaldirektoratet for Finansiel Stabilitet, Finansielle
Tjenesteydelser og Kapitalmarkedsunionen) og Den Europziske Vardipapir- og
Markedstilsynsmyndighed mgdtes for at udveksle oplysninger om og holdninger til den
politiske og lovgivningsmassige udvikling. Hongkong var reprasenteret af Securities and
Futures Commission. Formalet med forummet er at udveksle oplysninger om aktuelle
lovgivningsmassige rammer og den fremtidige udvikling med fokus pa muligheder for bedre
koordinering af Asien-Stillehavssamarbejdet inden for finansielle tjenesteydelser, afggrelser
om &kvivalens, som skal treffes af Europa-Kommissionen, og lignende afggrelser, som skal
treeffes af myndighederne i Asien-Stillehavsomradet, samt nye politiske prioriteter for den
globale lovgivningsmassige dagsorden.

EU's forretningsinteresser i Hongkong er reprasenteret af det europ@iske handelskammer, et
"kamrenes kammer", hvis medlemmer omfatter de 15 europ@iske kamre i Hongkong og ét i
Macao. Det europziske handelskammer har fem "forretningsrad", der fokuserer pa
bilsektoren, beskyttelse af brands, energi og miljg, finansielle tjenesteydelser og information,
kommunikation og teknologi. Det arbejder tet sammen med EU's kontor i Hongkong og
Macao om at fremme dialogen med regeringen. I 2016 fortsatte arbejdet med at gennemfgre
EU's erhvervsinformationsprogram, som har til formal at styrke det gkonomiske partnerskab
og erhvervssamarbejdet med Hongkong og Macao og sikre en starkere koordineret
reprasentation af EU's forretningsmessige interesser.

EU's og medlemsstaternes diplomatiske missioner 1 Hongkong fortsatte med at samarbejde
om at styrke EU's profil. Til dette formal organiserede EU's kontor en raekke "dialogmgder"
mellem EU's missionschefer og ledende medlemmer af Hongkongs regering,
Lovgivningsradet og retsvasenet samt andre ledende personer, herunder fra erhvervslivet. EU
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og Hongkong samarbejdede om at gge kontakten mellem mennesker, navnlig inden for
akademisk samarbejde, studerendes mobilitet, kultur og kreative brancher.

EU's diplomatiske missioner og kulturinstitutter arbejdede sammen med lokale partnere om
mange mellemfolkelige aktiviteter, herunder en EU-filmfestival, tilretteleggelse af en stand
for europziske videregaende uddannelser pa en stor uddannelsesmesse, EU's sprogdag, en
skolekalenderkonkurrence og flere arrangementer med fokus pa menneskerettigheder,
herunder en todages workshop om menneskehandel og en konference om LGBTI-rettigheder
og religionsfrihed. EU haber at kunne bygge videre pa dette momentum for at fortsatte sit
samarbejde med regeringen, civilsamfundet og erhvervslivet med henblik pa at fremme
udvekslinger om rettigheder og friheder.

EU's akademiske Hongkong-program (EUAP), et konsortium, der omfatter Hongkongs
baptistuniversitet,  Hongkong-universitetet, Hongkongs  kinesiske  universitet og
Lingnanuniversitet medvirkede til fortsat at styrke forbindelserne mellem EU og Hongkong
gennem akademisk samarbejde og etablering af netvaerk med lokale, regionale og europziske
partnere. EUAP gennemfgrte en rakke arrangementer med casestudier vedrgrende
europziske "intelligente byer" og afholdt konferencer og seminarer. EUAP var ogsa vert for
"Model EU", en unik simulering af EU's beslutningsproces og politik, hvor studerende spiller
EU-medlemsstaternes stats- eller regeringschefer, der mgdes i Det Europiske Rad.

Der var en raekke hgjtstaende besgg fra EU-institutionerne i 2016. Besgg fra Europa-
Kommissionen omfattede nastformand Jyrki Katainen i juli (som mgdte regeringslederen,
Chief Secretary og finansministeren) og fra kommiss@ren for landbrug og udvikling af
landdistrikter, Phil Hogan, i november. Phil Hogans besgg banede vejen for aftalen om
foranstaltninger til fremme af EU's eksport af kgd til Hongkong.
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